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Radicado No: 14-130744 VERSION PUBLICA

“Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En gjercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 1 y numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades e impone al Estado
el deber de impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica, asi como evitar o controlar
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 prevé que:

“(...) Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la compelencia se aplicara respecto de fodo
aquel que desarrolle una actividad econdémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en refacién con las conductas que tengan o
puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados”. (Subraya fuera de texto).

TERCERO: Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 y segun lo establece el
numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO:

“Conocer en forma privativa de fas reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en
lodos los mercados nacionales y dar Iramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular, los siguientes propositos: Ia libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia economica”. (Subraya fuera de texto).

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia: “Tramitar, de oficio
o por solicitud de un tercero, averiguaciones prefiminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”,

QUINTO: Que mediante escrito radicado con el No. 14-130744 del 17 de junioc de 2014’ l

informé a esta Superintendencia la presunta realizacion de conductas
violatorias del regimen de libre competencia por parte de la ASOCIACION DE MINEROS DE
GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA - ASOMGUACA (ASOMGUACA) consistentes en
exigir a los contratistas de ECOPETROL S.A. (ECP), que la distribuciéon del material de rio en la
regidén se lleve a cabo a través de esa asociacidn, quien a su vez realizé una distribuciéon de las
ordenes de suministro entre sus asociados y definid con estos y otros agentes del gremio minero los
precios del material pétreo.

A la queja en mencion se acumularon las siguientes comunicaciones:
« Escrito anonimo radicado con el No. 14-249892 del 12 de noviembre de 20142, en el cual se pone

en conocimiento que las asociaciones de la regidn estaban emitiendo comunicados “oficiales”
sobre los precios acordados de mano de obra y bienes y servicios para empresas contratistas.

" Folios 1 a 33 del cuaderno reservado No. 1 del expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativa cuande se hace
referencia al “expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 14-130744.
Z Folios 34 a 37 del cuaderno plblico No. 1 del expediente.
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» Comunicaciones de ECP radicadas con los Nos. 15-138008 del 12 de junio de 2015°, 15-138018
del 16 de junio de 2015*, 15-138025° 15-138035° 15-138038" del 16 de junio de 2015 y 15-
159386 del 9 de julio de 2015° en las cuales se informa a esta Superintendencia que el sector de
los servicios petroleros y conexos se ha visto afectado por la ejecucién por parte de algunos
agentes de practicas restrictivas de la competencia consistentes en: i) exigir a los contratistas de
ECP contratar directamente con determinados proveedores locales en condiciones impuestas por
los mismos; ii) fijar precios por los bienes y servicios ofertados en montos muy superiores a los
precios del mercado en cada zona (conducta realizada en su mayoria a través de agremiaciones};
y i) realizar paros o blogqueos en la operacion de los campos petroleros para presionar el
cumplimiento de sus requerimientos.

SEXTO: Que el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009 establece el Programa de Beneficios por
Colaboracion (PBC) en materia de proteccion de la competencia, en los siguientes términos:

“ARTICULO 14. BENEFICIOS POR COLABORACION CON LA AUTORIDAD: La Superintendencia
de Industria y Comercio podra conceder beneficios a las personas nalurales o juridicas que hubieren
participado en una conducta que viole las normas de proteccion a la competencia, en caso de que
informen a la autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta y/o colaboren con
la entrega de informacion y de pruebas, incluida la identificacion de los demas participantes, aun
cuando la auforidad de compefencia ya se encuentre adelantando la correspondiente actuacion. (...)".
(Subraya fuera de texto).

A su vez, el Decreto Unico Regiamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015,
modificado por el Decreto 1523 de 2015, establece las condiciones para acceder a los beneficios del
PBC, los requisitos que deben satisfacer para lograr una exeneracion total o parcial de la multa a
imponer, y €l procedimiento que se debe seguir para tramitar y evaluar las solicitudes que presenten
los interesados en acogerse a dicho programa.

SEPTIMO: Que mediante declaraciones® recibidas por la Delegatura dentro de la oportunidad
procedimental prevista en el articulo 2.2.2.29.2.5 del citado Decreto,

solicitaron ser beneficiarios del PBC y reconocieron su participacion en la comision de posibles
practicas comerciales restrictivas de la competencia desarrolladas en el mercado de producciéon y
distribucién de materiales de construccién extraidos en lecho de rio en los municipios de Acacias,
Castilla La Nueva y Guamal.

Asi mismo, para acceder al PBC, aportaron pruebas documentales en relacién con los hechos
constitutivos de conductas anticompetitivas, al tiempo que solicitaron la reserva de la que trata el
paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 1340 de 2009.

OCTAVO: Que ¢l 19 de febrero de 2018, una vez verificado el cumplimiento de las condiciones
sefialadas en el articulo 2.2.2.29.2 6 del Decreto 1074 de 2015, la Delegatura para la Proteccion de
la Competencia suscribié los correspondientes convenios de colaboracién con

NOVENO: Que con ocasién de los convenios de colaboracién suscritos, (a Delegatura para la
Protecciéon de la Competencia mediante memorandos radicados con los Nos. 15-195675-8, 15-
195662-3, 15-195664-4, 15-195674-4, 15-195666-3 y 15-195670-5 del 7 de Junio de 2016, traslado
todos los elementos de prueba contenidos en cada unc de los expedientes de PBC para su efectiva
incorporacién a la actuacién administrativa radicada con el No. 14-130744.

® Folios 154 a 155 del cuaderno piblico No. 1 del expediente.
4 Folios 157 a 159 del cuaderno plblico No. 1 del expediente.
5 Folios 173 a 175 del cuaderno phblico No. 1 del expediente.
% Folios 177 a 178 del cuaderno plblico No. 1 del expediente.
7 Folios 180 a 182 del cuaderno ptiblico No. 1 del expediente,
® Folios 184 a 185 del cuademo ptiblico No. 1 del expediente.
? Las solicitudes fueron radicadas en orden de llegada de los solicitantes de conformidad con lo previste en los articulos 2.2.29.2.3 y

siguientes del Decreto 1074 de 2015, identificadas con los radicados No. 15-195662, 15-195664, 15-195666, 15-195670, 15-195674
15-195675. En ellos se dio trémite a la solicitud de acogerse al PBC de —

Folios: 339, 4500, 6430, 10035, 11333 ¢ 1.2839 del cuademo publico No. 1 del expediente. PBC con radicade 15-195662, folio 2612
del cuaderno 18 expediente PBC con radicado 15-195664.
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DECIMO: Que mediante memorando radicado con el No. 14-130744-6 del 7 de junio de 2016", el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia ordend la apertura de una
averiguacién preliminar con el fin de determinar si existia mérito para iniciar una investigacion por la
presunta comisién de practicas comerciales restrictivas de la competencia por parte de
ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, SERVIPETROLEOS LTDA.
(SERVIPETROLEOS) y ECP.

DECIMO PRIMERO: Que esta Delegatura tendra en cuenta para la evaluacion de los hechos objeto
de la presente apertura de investigacion y formulacion de pliego de cargos, todos los medios de
prueba que cbran en el expediente.

DECIMO SEGUNDO: Que del andlisis de la informacién recaudada en el desarrollo de la actuacion
administrativa y el estudio de los hechos que son objeto de examen, para los efectos de la presente
resolucion, el mercado relevante'? presuntamente afectado es el que se describira a continuacién.

Esta Superintendencia ha sostenido en ocasiones anteriores que el mercado relevante en los casos
de carteles o acuerdos anticompetitivos se define y limita segin los bienes y servicios sobre los que
recae la conducta anticompetitiva'®. En atencion a que en este caso se trata de un presunto cartel
empresarial entre los proveedores de, especificamente, materiales de construccion™ en los
municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal, el mercado relevante es el de produccion y
distribucion de materiales de construcciéon extraidos en lecho de rio en esos municipios, por
-ser el producto y area geografica en la que aparentemente se desarrollaron las practicas
anticompetitivas®.

12.1. MERCADO PRODUCTO

12.1.1. Materiales de construccion

El Cédigo de Minas define, para todos los efectos legales, los materiales de construccion como:
“productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la industria de /a
construccién como agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras
de tierra y ofros productos similares. También, para los mismos efectos, son maferiales de
construccién, los materiales de armrastre lales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el
cauce y orillas de las cormientes de aqua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales'™ (Subraya
fuera del texto).

A su vez, en el Glosario Técnico Minero se definen los agregados pétreos como: “materiales de roca
que debidamente fragmentados y clasificados, se emplean en la industria de la construccion para la
parte estructural mas comunmente conocida como “obra negra”, hacen parte de este grupo gravas,
arenas, triturados y agregados livianos de concreto.™”

Asi, los agregados o materiales pétreos son utilizados en la produccion de mezclas de concreto
hidraulico, mezclas asfalticas, bases, sub bases y afirmados de vias y andenes. Estos cuentan con
ciertas caracteristicas fisicas, mecanicas y quimicas ideales para su use en construcciones como a
continuacién se explica:

*» Fisicas:

- Conductividad: propiedad gue tienen los cuerpos de permitir el paso de la corriente o calor. Los
materiales pétreos bien secos son buenos aislantes térmicos y eléctricos.

" Folio 267 del cuaderno publico No. 1 del expediente.

2 Esta Superintendencia ha precisado que “en los casos de carteles empresariales se justifica el uso de una definicion amplia del
mercado afectado, referida al grupo de productos sobre Jos cuales las empresas cartelizadas han acordado desarrollar la practica
anticompetitiva, lo que en definitiva significa que los mercados relevanies en casos de carieles empresariales estan definidos por los
bienes y/o servicios afectados por el propic acuerdo anticompetitivo.” En consecuencia, si las pruebas que obran en el expediente
identifican con claridad, tanto los participantes del acuerdo, como el producto y el drea gecgrafica en la que tiene efectos, no es
pertinente ampliar el analisis a otros agentes, productos, ni a ofra zona.

18 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 6839 del @ de febrero de 2010, por |a cual se imponen unas sanciones a
INGEN!O DEL CAUCA S.A. y ofra.

™ Definidos segun el Cédigo de Minas {Ley 685 de 2001). Articulo 11.

% Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 80847 del 7 de octubre de 2015, por la cual se imponen unas sanciones
al régimen de proteccidn de la competencia a INGENIO RIOPAILA CASTILLA S.A. y otras.

'® Ley 685 de 2001. Articulo 11.

"7 Decreto 2191 de 2003.
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- Densidad: cantidad de masa de material por unidad de volumen. Por lo general, la densidad de los
materiales pétreos es alta.

- Dilatacidn: variacion relativa de las dimensiones de un material a causa de un cambio de
temperatura. Se tiene en cuenta para obras civiles grandes.

- Fusibilidad: se refiere a la cantidad de calor que hay que aportarles para que se fundan.

- Higroscopicidad: capacidad del material para absorber o desprender humedad del medio.

- Porosidad: cociente del volumen de poros entre el volumen total de material. Las rocas por lo
general son porosas.

» Mecanicas:

- Elasticidad: propiedad que tienen los materiales en virtud de la cual recobran mas o menos
completamente su extension y forma, tan pronto como cesa la accion de la fuerza que las
deforma.

- Plasticidad: propiedad que tienen los materiales de conservar las deformaciones producidas por la
accién de un esfuerzo cuando lo dejan de soportar.

- Resistencia: propiedad que tienen los materiales de soportar esfuerzos sin romperse.

¢ Quimicas:

- Permeabilidad: es la propiedad que tienen los materiales de ser penetrados o traspasados por el
agua u otros fluidos.

- Solubilidad: es la propiedad que tienen los materiales de mezclarse de forma homogénea con otra
sustancia o disolverse.

- Oxidacion: es la facilidad con que un material se combina con el oxigeno, formando una capa de
oxido en su superficie.

De igual manera, los materiales pétreos se pueden clasificar en tres tipos:

» Naturales: se utilizan sin gran transformacion y estan localizados en yacimientos naturales (rios,
canteras y/o graveras);

» Artificiales: localizados en macizos rocosos; e,

+ Industriales: han pasado por diferentes procesos de fabricacion y provienen de demoliciones o
han sido manufacturados y mejorados por el hombre,

Asl, los productos vinculados al presente caso corresponden a materiales de construccion naturales
extraidos en lecho de rio. En cuanto a su explotacion esta se define como: “{(...) la extraccién del
material que ha sido arrastrado o transporfado por el agua, donde se requiere que haya sido
depositado cerca de la corriente de agua en su defecto a lo largo de las méargenes de las corrientes
fluviales, la explotacion se realiza a cielo abierto utilizando los méfodos de explotacion por método de
[djarsenas o piscinas de sedimentacion, o usando el dragado por succién y/o maquinatia de
arranque (refroexcavadora) y cargue (volquetas) para las playas y barras, todo eso depende de la
dinamica fluvial del rio y la capacidad de carga del mismo.”® Por lo tanto, el mercado producto del
presente caso se limita a los materiales de construccién naturales exiraidos en lecho de rio tales
COMO arenas, gravas, piedras y triturados.

12.1.2. Caracterizacion de la oferta

Para ofertar los materiales de construccion extraidos en lecho de rio se debe cumplir con una serie
de requisitos legales. Por tratarse de una actividad controlada y vigilada por la autoridad minera,
existen barreras de entrada de orden legal en el mercado, como a continuacién se explica.

12.1.21. Explotacion de materiales de construccion

La explotacion de materiales de construccién en lecho de rio esta controlada por la Agencia Nacional
de Mineria, (ANM)}'® y para ejercer esta actividad es necesario cumplir con los requerimientos y la
normatividad vigente. Particularmente para los materiales de construccién, el otorgamiento, vigencia
y ejercicio del derecho a explorar estos materiales se regula de forma integral por el Codigo en cita y
“son de la competencia exclusiva de la autoridad minera™®. La Ley 685 de 2001 establece que

'® Agencia Nacional de Mineria. Respuesta a requerimiento de informacién del 20 de junio de 2016. Radicado 16-137526-00011.
'° Decreto 4134 de 2011. Articulo 4.
% Ibid.
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tnicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional®'.

Por lo anterior, el contrato de concesion minera es el que faculta al particular para efectuar, por
cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracién de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarios en los términos y
condiciones de la ley y normas ambientales concordantes?.

Sin embargo, para el desairollo de la actividad de explotacion, los titulares del contrato de concesién
otorgado por la ANM, acuerdan con terceros, propietarios de la maquinaria (retroexcavadoras y
volquetas), la extraccién del material y su transporte y distribucidn al cliente. Estos contratos con
terceros estan autorizados por la legislaciéon colombiana y permiten al beneficiario de un titulo minero
celebrar subcontratos para realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta obligado,
mediante cualquier clase de contrato de ejecucidén que no implique para los subcontratistas
subrogarse en los derechos y obligaciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar
en los minerales por explotar®. Adicionalmente, la legislacion establece que para celebrar estos
subcontratos no se requiere permiso o aviso alguno a la autoridad minera®.

Por lo tanto, en el area concesionada para la explotacion de materiales de construccién se
encuentran personas (naturales o juridicas) operando en las minas, distintas de quienes figuran
como titulares autorizados por la ANM. Aquellas, estan habilitadas por distintos contratos de
arrendamiento, operacién, transporte, comercializaciéon, etc., pero quien figura como Unico
responsable ante la autoridad minera es el titular del contrato de concesion.

12.1.2.2. Caracterizacion de la actividad de explotacion

Ahora bien, para dar cumplimiento a toda la normatividad y extraer estos productos, se debe incurrir,
entre otros, en los siguientes costos®®:

1. Costos pre operacionales:

a. Tramite minero:

i. Formulario PIN: formulario de propuesta de contrato de concesién.

ii. Plano y anexo Evaluacién Técnica y Econémica: estudio de viabilidad técnica y econdmica
del proyecto.

iii. Péliza minero ambiental.

iv. PTO: estudio geolégico minero que debe contener la ubicacion, caiculo y caracteristicas
de las reservas a explotar; un plan minero de explotacién, un plan de obras de
recuperacion geomorfolégica, paisajistica y forestal; la escala y produccion esperada de la
explotacion, un plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y la
infraestructura.

v. Visita de evaluacion y seguimiento.

b. Tramite ambiental:
i. Socializacidn previa del proyecto.
ii. Plan de manejo argueoldgico.
iii. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

iv. Visita de evaluacion ambiental.

2. Costos de operacion y mantenimiento:

Excavadora.

Combustible.

Transporte del combustible.

Aceites (hidraulico, motor de translacion).

apow

* Ibid. Articulo 14.

2 ANM. Respuesta a requerimiento de informacion del 20 de junic de 2018, radicado con el No. 16-137526-11.
3 ey 685 de 2001. Articulo 27.

* bid,

* Folios 938 a 971 del cuademo reservado No. 5 del expediente.
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e. Repuestos.
f. Mantenimiento.
g. Salarios y prestaciones sociales del personal de operacién en mina.

3. Sequros y regalias

4. Costos minero ambientales:

Reforestacion.

Gastos de servidumbre.
Gastos de visitas.
Gastos de interventorias.

aoop

Esta estructura de costos evidencia, no sélo la inversién que debe asumir el titular del contrato de
concesion (costos pre operativos), sino también quien decide seguir con todo el proceso operative de
extraccion. Costos que hacen parte de los requisitos legales requeridos por el ordenamiento juridico
y que establecen barreras de entrada de orden legal para todos los agentes que quieran participar en
el mercado.

12.1.2.3. Agentes involucrados con la investigacion

Como se sefiald en el numeral 12.1.2.1., la explotacién y comercializacién de dichos materiales de
construccion puede ser adelantada por los titulares del contrato de concesion o por terceros
subcontratistas. Por lo tanto, esta Delegatura identificé a las siguientes personas, naturales y
juridicas, como agentes que participan en el presunto cartel y quienes desarrollan las actividades de
explotacién y comercializacion del material de construccién natural extraido de lecho de rio en los
municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal:

e JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO

Persona natural inscrita como comerciante el 15 de marzo de 2013 en el registro mercantil con
matricula 246502. Su actividad econémica principal es “exfraccion de piedra, arena, arcilias
comunes, yeso y anhidrita” y como actividades secundarias desarrolla; “fransporte de carga por

carretera”; “construccion de proyectos de servicio publico”; y, “actividades de apoyo para otras
actividades de explotacion de minas y canteras”®.

e SERVIPETROLEOS LTDA.

Empresa creada el 27 de enero de 1989 como una sociedad limitada con domicilio en Castilla La
Nueva. Esta sociedad desarrolla, entre otras actividades, “exploracion y explotacion de material
aluvial, (...), exploracién y e)gylotacién de minerales, comercializacion de minerales a nivel
nacional e internacional, (...)"". Su representante legal suplente es JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO.

 TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA.

Empresa creada el 30 de octubre de 1996, inicialmente como empresa unipersonal, se
transformé en sociedad limitada el 26 de marzo de 1997. Es una compafifa familiar con domicilio
principal en Bogota D.C., pero desarrolla su objeto social principalmente en los departamentos
del Meta y Casanare. Entre las diferentes actividades que integran el objeto social de la empresa
se destaca: “a explotacién comercial y técnica de diversas ramas de las ingenierias civil y de
vias; de la industria de construccion; la explotacion de canteras, el procedimiento y
transformacion de materiales triturados; el procesamiento, elaboracion, transformacion e
instalacion de concretos rigidos o flexibles y el gjercicio de las actividades reguladas por la Ley 66
de 1968 y el decrefo 2610 y las normas que las complemente, adicionen o reformen, la
exploracion de minas y material de arrastre.”?® -

2 Certificado de existencia y representacion legal de JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO. Camara de Comercio de Villavicencio.
Registro Unico Empresarial ¥ Social {RUES). Disponible en:
http:fiwww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=0000246502
7 Certificade de existencia y representacién legal de SERVIPETROLEOS. Camara de Comercio de Villavicencic. RUES. Disponible
en: hitp://www.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=0000024159

Certificade de existencia y representacion legal de T&T. Camara de Comercio de Vilavicencio. RUES. Disponible en:
http: /fwww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=04&matricula=0000744604
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TRITURADOS MINA LA ISLA S.AS.

Empresa creada el 14 de diciembre de 2011, domiciliada en Guamal (Meta). Su objeto social
principal consiste en: “la exploracion y explotacion de material minero, extraccion de piedra, arena
y arcillas material de rio; su comercializacion y venta de esfos materiales en la planta; asf mismo
podra reaggzar cualquier actividad econémica licita que tenga relacién con la actividad econémica
principal.”

ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S.

Esta empresa desarrollaba su actividad econémica como un establecimiento de comercio desde
el 11 de septiembre de 2009 y se credé como persona juridica el 4 de noviembre de 2011, se
encuentra domiciliada en Guamal (Meta). Su objeto social principal es: ‘“exfraccion y
comercializacion de piedra y arena y en general, todas las operaciones, de cualquier naturaleza
que ellas fueren, relacionadas con el objeto mencionado, asi como cualesquiera aclividades
similares, conexas o complementarias o que permitan facilitar o desarrollar el comercio o la
industria de la sociedad.™®

DCM ASOCIADOS S.A.S. (DCM ASOCIADOS)

Esta empresa se cred el 4 de julic de 2013 se encuentra domiciliada en Acacias (Meta). Su objeto
social consiste en: "desarrollar actividades y labores de exploracién, explotacion del recurso
natural 'y no renovable. Realizar labores de exploracién, explotacion, manufactura, e
industrializacion, comercializacion y transporte del recurso minero, al tenor del articulo 17 de la

ley 685 de 2001.7'
SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA.

Empresa creada el 23 de enero de 2009, con domicilio en en Acacias (Meta). Su principal
actividad econdmica es: “la exitraccion y venta de piedra, arena y arcillas comunes, adquisicion de
conlratos de concesion para la explotacion, beneficio y comercializacion de minerales antes
mencionados,agrocesamiento y transformacion de agregados derivados de materiales de rio y de
cantera, (...).

PINEROS BARRERA Y COMPANIA LTDA.*®

Empresa familiar creada el 7 de septiembre de 2000 con domicitio principal en de Bogota D.C.,
cuyo objeto social es: “fa explotacién econémica con animo de lucro, utilidad comercial, de todo
negocio de tipo profesional de obras civiles entre ellas: la explotacion, exploracion, extraccién y
fransporte de materiales de rio y canteras;, suministro de materiales para construccion;
procesaimniento del material de rio y canteras, distribucion, transporte y mercadeo incluyendo la
distribucion y la representacion de casas comerciales e industriales tanto nacionales como
extranjeras (...).”*

MINTRANCOL S.A.S. (MINTRACOL)

Empresa creada el 18 de septiembre de 2001, como una sociedad limitada, posteriormente, el 11
de enero de 2007 se transformé en sociedad anénima y, finalmente, el 9 de diciembre de 2010 se
transformo en sociedad por acciones simplificada. Su domicilio principal es Bogotd D.C., y su
objeto social es: (...) cualquier actividad comercial o civil, licita, entre ellas, las siguientes:
desarrollo de aclividades con la mineria, el transporfe y la construccién en general. Mineria: La
realizacion de todos los actos y coniratos relacionados con la exploracion, explotacion,

* Certificado de existencia y representacion legal de LA ISLA. Camara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en:
hitp:/fwww. rues.org.co/RUES_Web/eonsultas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=0000224031

® Certificado de existencia y representacidn legal de LA FORTUNA.. Camara de Comercio de Villavicencio, RUES. Disponible en:
http:/fwww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=0000222734

3 Certiticado de existencia y representacién legal de DCM.. Camara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en:
hittp:/fwww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/Detal eRM?codigo_camara=40&matricula=0000251543

% Certificado de existencia y representacion legal de SMDLL. Camara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en:
hitp:/Avww._rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalieRM?codigo_camara=40&matricula=0000178230

* En las actas de ASOMGUACA también se relaciona como Mina el Turuy.

¥ Certificado de existencia y representacion legal de PB&CIA. Camara de Comercio de Bogotad. RUES. Disponible en:
http:/mww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=04&matricula=0001037760
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produccion, trituracion, transporte, comercializacion, importacién y exportacion de materiales y
maquinaria para el ramo de la minerfa en general.”®

¢ GRAVIPETROL S.A.S. (GRAVIPETROL)

Empresa creada el 30 de noviembre de 2011, con domicilio en Villavicencio. El objeto social de la
misma es: “(...) realizar cualquier actividad comercial o civil licita en Colombia como en el
exterior, en especial pero sin limitacién alguna, la exploracién y explotacion de depésitos y
yacimientos mineros y petroleros, la operacion de plantas de beneficio y transformacion de
minerales y de hidrocarburos en cualquier estado natural, acceder a la presentacion de
propuestas de concesion minera o cualquier otra forma legal de adquinr derechos de yacimiento
mineros, pelroleros, forestales u otros de propiedad estatal o privados, compra, adquisicion,
arrendamiento, celebracién de contratos de exploracion o explotacion de derechos mineros,
petrolem%s forestales, agropecuarios, de construccion, de prestacion de servicios en ingenieria
civil {...).

¢ GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A. (GRAVICON)

Empresa creada el 31 de mayo de 1983 como un establecimiento de comercio y el 23 de
septiembre de 1998 se constituyé como sociedad limitada, posteriormente, el 15 de agosto de
2007 se transformé en sociedad anénima. Su domicilio principal es Bogota D.C. y su objeto social
es: ...) A) exploracién, explotacién, trituracién de materiales pétreos para la elaboracion de
agregados para concretos, asfaltos, vias y otros B) construccion de carreteras, puentes, acanales
de irrigacion, acueductos, alcantarillados, aeropuerfos, pavimentos, urbanizaciones, casas y

edificios (...).”™
e RP MINEROS CONSTRUCTORES S.A.S. (RP MINEROS)

Empresa creada el 25 de marzo de 2015, domiciliada en Villavicencio (Meta) y su objeto social
es. (...)1. Comercializacion de material de rio. 2. Servicio de trituracion de material de rio. 3.
Trabajos de obras civiles. 4. Mantenimiento y construccion de Vaasen (sic) superficie. 5.
Suministro en general. 6. Servicio de fransporte de todo tipo de carga. 7. Exploracién y
explotacion minera para el desarrollo y ejecucion de este objeto principal. 8. Prestar asesoria en
actividades agro industriales en terrenos propios o de terceros (...)."™® :

« INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL S.A.S. (INPECOLL)

Empresa creada el 3 de agosto de 1990 como una sociedad limitada, posteriormente, el 19 de
noviembre de 2010 se transformé en sociedad por acciones simplificada. Se encuentra
domiciliada en Guamal (Meta) y su objeto social es: “(...) exploracion, explotacion y
comercializacion de hidrocarburos y sus derivados al igual que cualquier recurso minero o
energético, compra, venta, importacion, exportacion y distribucion de productos quimicos (...)."

Para mayor claridad, a continuacién se relacionan los agentes oferentes en el mercado definido
previamente con identificacion de: su razon social, el nombre de la mina que explotan
comercialmente; el titular del contrato de concesidn; el codigo del contrato; la fecha en la que se hizo
la inscripcién del contrato ante la ANM; v, la fecha en la que finaliza la concesion®;

% Certificado de existencia y representacién legal de MINTRACOL. Camara de Comercio de Bogotd. RUES. Disponible en:
hitp:/Awww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=04&matricuta=0001127595

% Certificado de existencia y representacion legal de GRAVIPETROL.. Gamara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en;
http:/Awvww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=408matricula=0000223588

¥ Certificado de existencia y representacion legal de GRAVICON. Camara de Comercic de Bogota. RUES. Disponible en:
http:/iwww.rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=04&matricula=0000894995

% Certificado de existencia y representacion legal de RP MINEROS.. Camara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en:
http:/Awww. rues.org.co/RUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=0000285535

® Certificado de existencia y representacion legal de INPECOLL-. Camara de Comercio de Villavicencio. RUES. Disponible en:
http://www.rues.org.cofRUES_Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=408&matricula=0000029041.

“ Informacién tomada de la ANM y de la informacion remitida por los colaboradores del PBC,
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Tabla No. 1: Agentes oferentes del material de construccion extraido del lecho de rio en los municipios
de Acacias, Castilla las Nueva y Guamal

|

2 DCM Asociados DCM
S.A.S. Asociados
Gravas y
Arenas para .
3 Concreto — Gravicon

Gravicon S.A.

4 Gravipetrol

SAS. Gravipetrol
Industria
Petroquimica
5 | de Colombia- Inpecoll
Inpecoll S.A.S.

6 | Mintracol S.A.S. Mintracol

El Turuy

RP Mineros ‘

8 Constructores RP Mineros |
S.AS.
Servipetroleos :
9 Ltda. Servipetroleos ‘
9 José Héctor
Murillo Castillo

10 SMDLL
1 T&T
12

Fuente: Elaboracién de esta Superintendencia con base en la informacién obrante en el Expediente.

Adicionalmente, entre Ios agentes presuntamente involucrados con las conductas que se reprochan
en esta resolucion, se encuentra la ASOMGUACA, entidad sin animo de lucro creada el 4 de julio de
2013, con domicilio en Guamal (Meta) y cuyo objeto social es “explotar y comercializar material de
las laderas de los rios pertenecientes a su drea de influencia (municipios de Guamal, Acacias y




RESOLUCION NUMERO DE 2016 HOJAN®10

“Por Ia cual se abre una investigacié§ y%e grrr]u! pliego de cargos” | VERSION PUBLICA

Castilla La Nueva)™'. Pese a que la asociacidn no esta vinculada dentro del presente tramite

administrativo por la conducta de cartelizacién, como se examinara en numerales subsiguientes, esta
involucrada con los hechos investigados y sobre ella recae una imputacién juridica diferente.

12.1.3. Caracterizacion de la demanda

Como se desprende de su nombre, materiales de construccion, la demanda de este producto
proviene del sector de la construccion, bien para fas obras civiles y/o de edificacion, asi*?:

1. Edificaciones: construcciones destinadas a usos, tanto residenciales como no residenciales,
gue han surtido el tramite de licenciamiento ante una curaduria urbana.

2. Obras civiles: son todas las construcciones destinadas a la provision de servicios publicos y
privados, urbanos y rurales.

Por lo tanto, los posibles demandantes de los materiales de construccion naturales extraidos en
lecho de rio son de caracter privado o pubiico seguin la obra que desarrollen. La demanda de
material de construccién derivada del consumo de las obras de infraestructura publica, incluye el
consumo de las entidades municipales, las obras viales, los proyectos de transporte masivo,
infraesfructura de acueducto y alcantarillado y demas construcciones de valor publico que hayan sido
aprobados en los planes de desarrollo municipal de cada ciudad®.

Para el presente caso, entre los demandantes finales de materiales de construccion extraidos en
lecho de rio, se encuentra ECP como uno de los mas relevantes en el sector de Ia construccion. Ello
se explica, en parte, por el hecho de que en los municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal
para el afio 2016 la produccién de crudo a nivel nacional de la que participa ECP fue cercana al
22%* Asi las cosas, ECP tiene un alto nivel de obras ejecutadas y en ejecucién para el desarrollo
de la actividad de explotacion y exploracion de petréleo en la zona®.

El objeto social de ECP es el “desarrollo, en Colombia o en el exterior, de actividades comerciales o
industriales correspondientes o relacionadas con la exploracién, explotacion, refinacion, transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y productos. "8 Asi,
esta sociedad ejecuta sus proyectos de construccion a fravés de contratistas tal y como lo establece
su objeto social “la sociedad podré celebrar todos los actos, contratos y negocios juridicos y
actividades que sean requeridas para el adecuado cumplimiento de su objeto, y en especial las que
se relacionan a continuacion: construccion {...)”; y son estos contratistas quienes demandan
directamente el material de construccion de los oferentes sefialados en el numeral 12.1.2.3.

12.2. MERCADO GEOGRAFICO

Las areas geograficas donde se desarrollaba la presunta conducta anticompetitiva son los municipios
de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal en el departamento del Meta (sefialados en el siguiente
mapa). Estos tres municipios tienen acceso al rio Guamal y Guayuriba de donde se extrae el material
de construccion.

41 Gertificado de existencia y representacion legal de ASOMGUACA. Céamara de Comercic de Bogotd. RUES. Disponible en:
http://www.rues.org.co/RUES_Web/consuiltas/DetalleRM?codigo_camara=40&matricula=2000505635
“2 FEDESARROLLO. El sector de materiales de construccion en Bogotd — Cundinamarca. Caracteristicas del mercado a nivel
nacional.
4 UPME. Anslisis de oferta y demanda de materiales de construccion y arcifla en las ciudades de “lbagué, Pasto, Tunja Neiva,
Popayén, Riohacha, Quibdé y Florencia”™.
*4 Calculos realizados por esta Delegatura con base en la informacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), estadisticas de
produccion  disponibles en web, URL: hitp:fiwww.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistemna-Integrado-de-
Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx
* Cuentas anuales departamentales — Colombia Producto Interno Bruto (PIB) 2013 definitivo y 2014 provisional. Disponible en:
hitp: /iwww.dane gov.coffilesfinvestigaciones/pib/departamentales/B _2005/Bol dptal_2013def-2014provisional.pdf
EGOPETROL. http://www.ecopetrol.com.co/wps/portal/es/ecopetrol-web/nuestra-empresa/sala-de-prensa/noticias/Noticias-
201 5/Noticias-2015/inician-obras-infrasstructura-para-acacias/lut/p/z0/Y 7 BSgMxElafxUO O YdIFSz0GKRXdWaS Kay SIGscaX Sdpdis-
vokHvQlehvl-frdZcDCCY  wiBywhMkBVHS1yd7ZZ9P 311 lyv7jcXxtpheXM3DN2iNbAlgStwiSegpevr8 UBXMLyogM_RxgDBx-
QeldxnlJZ}JCI59MX CgBPWgRSrRZ 0gvB6Pzol zkQI9FhjJx0QIx2IHoswPKeN206Cmo5RJUBNBCIUTE Y remGNpl-
V3051ZnCrz7eaizD9eS2 9wOrsyRdGegra/
% Certificade de existencia y representacion legal de ECP. Cémara de Comercio de Bogotd. RUES. Disponible en:
Q}tp:llwww. rues.org.co/RUES_Web/consulias/DetalleRM?codigo_camara=04&matricula=0001291197

Ibid.
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Mapa No. 1: Ubicacion geografica de los municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal

Fuente: EIé?racmn de esta Superintendencia.

Con base en la informacion presentada en el mapa No. 1, teniendo como referencia los titulos
otorgados en estos municipios para la explotacion de materiales de construccion extraidos en lecho
de rio, el mercado geografico estd limitade a la zona geografica de los municipios de Acacias,
Castilla La Nueva y Guamal.

12.3. CONCLUSIONES DEL MERCADO RELEVANTE

» El mercado producto es el de los materiales de construccion naturales extraidos en lecho de rio.
El mercado geografico es el de los municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal (Meta).

« La explotacion de materiales de construccion es una actividad regulada y controlada por la ANM.

¢ Quien decida explotar materiales de construccion en Colombia debe estar facultado por un
contrato de concesion otorgado por [a ANM.

« El titular del contrato de concesion es el unico responsable ante la autoridad minera.
La extraccién de estos materiales puede ser desarrollada por los titulares del contrato de
concesion o terceros facultados por el titular mediante distintas modalidades contractuales
(contrato de arrendamiento, operacién, comercializacion, etc.).

+ La explotacion de materiales de construccién tiene barreras de entrada de orden legal (titulo
minero, licencias ambientales, POT, etc.).

DECIMO TERCERO: Que con fundamento en el material probatorio recaudado hasta este punio, se
expondran los aspectos facticos principales y se analizaran los comportamientos que aparecen
evidenciados, a fin de determinar el mérito juridico para adelantar una investigacion por la presunta
violacion del régimen de la libre competencia economica.

13.1. IMPUTACION FACTICA

En esta seccién se presentaran los hechos gue, al menos con los elementos probatorios recaudados
hasta este momento, podrian atribuirse a ECP; ASOMGUACA; sus asociados: LA ISLA, LA
FORTUNA, SMDLL, T&T, PB&CIA, DCM ASOCIADOS, MINTRACOL, GRAVIPETROL, GRAVICON,
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RP MINEROS, INPECOLL; SERVIPETROLEOS, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, MARIA
DEL PILAR NOA APONTE y NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO.

13.1.1. De los compromisos existentes desde el afio 2008 entre miembros del gremio minero
de la regién, ECP y sus contratistas y/o aliados

El departamento del Meta y, en especial, los municipios que integran el mercado relevante para el
presente caso, concenfran un volumen importante de la actividad petrolera del pais*. Ante la
importante y copiosa actividad del sector petrolero los miembros de la comunidad local (proveedores
de bienes y servicios, contratistas de ECP e inclusive algunas autoridades locales) y ECP propiciaron
acercamientos para la provision de mano de obra y de una amplia oferta de bienes y servicios para
atender, entre otras actividades, la realizacion de las obras civiles requeridas por ECP.

Dichos escenarios y/o situaciones de concertacion entre ECP, sus contratistas y miembros de la
comunidad pertenecientes al gremio minero se constituirian en el preambulo de los supuestos
acuerdos que se reprochan, los cuales se analizardn en detalle en los numerales subsiguientes. Asi
lo sefialan en declaracion *y
, quienes refieren la
situacion del gremio minero en la regién para la fecha en que inician los acercamientos con ECP, asi
como, los canales de comunicacion que se originan a partir de las acciones desplegadas por ellos, a
saber:

“DESPACHO: Pero, ;recuerda en qué consistia ese acuerdo con Ecopetrol?

: (...) En vista de tanto problema social que se estaba
presentado, porque de pronto un solo grupo minero o un minero tenia la venta def material def 100%,
controlaba todo el mercado y no daba participacion a los demas empresarios ni a los duefios de las
volguetas, todo empezé con ese problema social, ese problema social se fomento porque se hizo una
serie de reuniones de Ecopetrol informando de que iban a haber muchisimo trabajo_en esa region,
muchisimo. o sea gue era que ni el material, ni fas méquinas, ni las volquetas, ni el personal, de
Guamal. Castilla y Acacias alcanzaba_para los proyectos macro de Ecopetrol en la zona, entonces por
jo tanto todos teniamos que participar y tener todos nuestros documentos al dia para poder trabajar
con Ecopetrol directamente.” (Subraya y destacado de la Delegatura).

Ahora. en cuanto a los términos de los acuerdos alcanzados entre el gremio minero y ECP, [
, indico:

: (...) El gremio transportador hace un cese de actividades,
para darfe a conocer a Ecopetrol la problemética que se esta presentando, llega Ecopetrof a mediar y
hace una serie de socializaciones y unas reuniones, y la ditima, termina aqui en Villavicencio llegando
al acuerdo de distribuir fos cargues para que fodos tuvieran acceso a sus vehiculos y las minas
vendieran también por igual ” (Subraya y destacado de la Delegatura). ‘

De igual manera, [N ! ser
consultado sobre el origen de los acuerdos del gremio minero con ECP, y sus contratistas y/o
aliados, sefialo:

N () Si seguimos en el tema de la historia del asunto, es que en
ese acuerdo que se da por foda esa problemdtica que habia y para lratar de manltener las
comunidades franquilas, entonces los funcionarios de Ecopetrol dicen, hay varias minas, hay varias
transportadores, pues hagamos una cosa distribuyan ustedes equitativamente los requerimientos de
material. entonces eso una mesa de trabajo con Ecopetrol, y si hay muchas posibifidades y en dltimas
esa es la solucion que se encuentra {...).” (Subraya y destacado de la Delegatura).

De lo anterior da cuenta también el acta del 16 de octubre de 2008°', en la cual se deja constancia
de los compromisos alcanzados entre voceros de la comunidad del municipio de Castilla La Nueva
(Meta), ECP y sus contratistas y/o aliados, a saber:

*® Para el presente afo la produccién de crudo del Meta representt el 50,8% de la produccién nacional. En particular, la de Acacias,
Castilla La Nueva y Guamal representaron el 22%. Calculos realizados por esta Delegatura con base en la informacion de la ANH,
estadisticas de produccién disponibles en web, URL: hitp:/Avww.anh.gov.co/Operaciones-Regalias-y-Participaciones/Sistema-
Integrada-de-Operaciones/Paginas/Estadisticas-de-Produccion.aspx.

4 Folio 12840 del cuaderno reservade No. B5 del expediente.

50 Folio 6436 del cuaderno reservado No. 33 del expediente.

51 Folios 52 al 55 del cuademo reservade No. 1 del expediente.
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‘ACTA DE COMPROMISOS ENTRE ECOPETROL S.A., Y LAS EMPRESAS CONTRATISTAS PARA
CON LA COMUNIDAD DE CASTILLA LA NUEVA REPRESENTADAS POR LA ASOCIACION Y LAS
JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Teniendo en cuenta la poca participacion que las Empresas Contratistas de ECOPETROL S.A., vienen
permitiendo a la Mano de obra y a los bienes y Servicios de Castilla La Nueva, adernas a un sin
nimero de situaciones de inconformidad que la poblacion y los trabajadores han venido manifestando,
y que coincidieron como otros tantos motivos para el Cese de labores adoptada por los Trabajadores a
partir del 6 de Octubre de 2.008, se hace necesario suscripir el presente pacto o Compromiso que se
basaré en los siguientes términos:

()

2.- Que de igual manera se lenga como primera opcién la oferta de bienes y servicios existenfe en
Castilla la Nueva, una vez se puedan acordar precios que favorezcan a cada una de las parfes, de
acuerdo a los precios y calidad del mercado y a la situacion como zona de influencia.

(...)". (Subraya fuera de texto).

= - =y
Fuente: Informacién obrante en el expediente™.

En las pruebas precedentes se puede observar cdmo, desde el afio 2008, los acercamientos entre
los agentes del mercado atras descrito, ECP y sus contratistas y/o aliados, al parecer, constituyeron
el antecedente de los primeros acuerdos que, con el paso del tiempo, se materializaron en los
terminos gue se explicaran a continuacion.

13.1.2. De las “socializaciones” adelantadas por ECP para el inicio y/o ejecucion de un
proyecto y/o contrato y otros escenarios de concertacion.

Preliminarmente se debe destacar que, en cumplimiento de los lineamientos definidos de forma
conjunta por ECP, sus contratistas, miembros de la comunidad de los municipios ya mencionados

%2 Folio 55 del cuaderno reservado No. 1 del expediente.

&
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proveedores locales de bienes y servicios requeridos para la ejecucion o desarrollc de obras de
civiles en los campos o plataformas de ECP, la compariia estatal petrolera convocaba a reuniones en
las que informaba sus proyectos y/o confratos a realizar en el area social de influencia®. Estas
citaciones dieron lugar a las denominadas ‘“reuniones de socializacion” las cuales surgieron de las
politicas de responsabilidad social de la compania.

Las mencionadas politicas de ECP, en materia de contratacién y subcontratacion, se encuentran
consignadas en el documento denominado “Procedimiento de responsabilidad social empresarial en
la contratacion y subcontratacion™ cuyo objetivo es: fortalecer las relaciones con los grupos de
interés, definir lineamientos que permitan adoptar practicas socialmente responsables y establecer el
| procedimiento para el control y seguimiento de la subcontratacion y vinculacion de mano de obra de
contratistas. En cuanto al relacionamiento con los grupos de interés, dicho documento prevé que el
contratista vinculado con ECP debe conocer la percepcion de la compania sobre las condiciones de
la regién en cuanto a “femas sociales, acuerdos regionales y proveeduria de bienes y servicios”, y no
podra relevarse de la responsabilidad econdmica que le pueda representar el desconocimiento de
las condiciones del lugar, aspectos sociales y de orden publico, disponibilidad de mano de obra local,
medios de comunicacion, facilidades de alojamiento y transporte, como justificacion de una
reclamacion por desequilibric econdmico.

Asi mismo, el documento en mencion, en temas de abastecimiento de bienes y servicios hace
extensivo a los contratistas de ECP el documento denominado “Guia para la implementacion de la
Contratacién Local como Estrategia de Abastecimiento™ o el documento que haga sus veces. En
este documento, ECP en su condicién de contratante identifica lineas de bienes y servicios que se
deben abastecer con proveedores locales®, en tanto exista oferta plural, idénea y se ajuste a precios
del mercado, y debe también contratar tales lineas en igualdad de condiciones cumpliendo lo referido
en dicho documento®. Dentro del anexo 1 de la “Guia para la implementacion de la Contratacion
Local como Estrategia de Abastecimiento” estan contenidas las categorias de bienes y/o servicios
cuya inicial y principal fuente de contratacién o abastecimiento deben ser proveedores locales. Asi,
en el numeral 21 del anexo en mencidn, se encueniran las obras civiles para edificaciones y para
estructuras metalicas hasta por 2.500 SMLMV.

Para la Delegatura, si bien de los documentos aludidos se puede inferir que ECP tiene como
proposito, de acuerdo con su programa de gestién social empresarial, promover la participacion de la
oferta local de bienes y servicios en cumplimiente de lo dispuesto en la Ley 590 de 2000, modificada
por la Ley 905 de 2004%, no cabe interpretar que dichas disposiciones constituyan excepciones al
régimen de libre competencia econémica o que eximan a ECP de atender y asegurar la observancia
del mismo. i

A pesar de lo expuesto, se observa que ECP desde el afio 2011 adelanto reuniones informativas en
las que ademas de “socializar’ sus proyectos y/o contratos, habria patrocinado la definicion de un
esquema de participacién equitativo entre algunas de las empresas mineras en la regién, asi como,
la revision y ajuste del valor del metro cubico del material de construccién. Lo anterior, con el fin de
atender las ordenes de suministro de dicho insumo generadas por [os contratistas de ECP en los

5% vfersion 5 elaborada el 30 de octubre de 2012 del “Procedimiento de responsabilidad social empresarial en la coniratacion y
subconiratacion® Cfr. Folios 433 a 439 del cuademo reservado No. 3 del expediente. drea social de influencia es ‘el espacio
geogréfico intervenido por las actividades de la Empresa, donde se asientan comunidades ¢ grupos humanos afectados por las
actividades de los proyectos u operaciones de aquelia, bien porque sufren impactos o confingencias que alteran su vida cotidiana de
forma temporal o permanente, o porque despiertan legitimas expectativas a propdsito de los beneficios gue de la presencia de Ja
Empresa se podrian derivar. (...)." .

% Op. cit. Version 5 elaborada el 30 de octubre de 2012. Cfr. Folios 433 a 439 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

5 Version 2 elaborada el 1 de julic de 2012 de la “Guia para la implementacidn de la contratacion local como estrategia de
abastecimiento.” Publicada por ECP. Disponible en:
http:/fwww. ecopetral.com.co/documentos/7 1166 Guia para la_implementaci%C3%B3n de la_contrataci%C3%B3n_local.pdf.

% Ipid. De acuerdo con la versién 2 de la "Guia para fa implementacion de la contratacion local como estrategia de abastecimiento”
proveedor local s la persona natural o juridica que tenga domicilio principal en la locafidad de efecucion def contrato (De acuerdo
con el certificado de existencia y representacion expedido por ia Camara de Comercio respectiva).

* Op. cit. Literal a) del Numeral 4.1. de la version 5 elaborada el 30 de octubre de 2012 del "Procedimiento de responsabifidad social
empresarial en la contratacion y subconiratacion”. Cfr. Folio 433 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

5% E| articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, establece en los numerales 2 y 4, lo
siguiente: “Con ef fin de promover la concurrencia de fas micro, pequefias y medianas empresas a los mercados de bienes y servicios
que crea el funcionamiento del Estado, las entidades indicadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 o de la ley que la modifique,
consultando lo previsto en esa ley y en los convenios y acuerdos interacionales: :

()

2. Promoverén e incrementardn, conforme a su respectivo presupuesto, la participacion de micro, pequefias y medianas empresas
como proveedoras de los bienes y servicios que aquellas demanden.

(..}

4. Las entidades piblicas del orden nacional, departamental y municipal, preferiran en condiciones de igual precio, calidad y capacidad
de suministros y servicio a las Mipymes nacionales.”
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proyectos u obras civiles que estos Ultimos debian adelantar en su condicion de adjudicatarios del
contrato respectivo.

De lo anterior dan cuenta varias actas de ECP de los afios 2011, 2012 y 201359, en las que
participaron funcionarios de esa compafia, contratistas de ECP e integrantes de la comunidad del
area de influencia prestadores del servicio de suministro de material de construccién. Se destacan
las siguientes:

» Acta de ECP sin nimero del 7 y 9 de junio de 2011%;

"Se reanudan las conversaciones enire las partes a solicitud del gremio transportador, basados en los
puntos que quedaron pendientes de la reunién def [mjartes 7 de Junio de 2011.

1. Precio de material en minas los aliades proponen $7.000 y los propietarios de las minas $8.000:
Colserpetrol comenta que por este contrato le permifan mantener el valor de $7.000 que se viene
manejando de acuerdo a la cantidad de obra que esta pendienfe, se mantiene un valor de $7.000
con pago anticipado cumpliendo las especificaciones técnicas del confralo.

RH Ingenieria comenta que estid de acuerdo con el valor de §7.000, dependiendo el fluyo de caja
se tendra en cuenta el pago anticipado.

ECOBRAS__mantiene el valor de $8.000 para_material con base en las especificaciones del
contrato pagadero a 30 dias.

Se acuerda enire las partes que lo descrifo anteriormente aplica para los coniralos que se
encuentran vigentes. ECOBRAS, RH INGECON Y COLSERPETROL.

(...)". (Subraya fuera de texio).

Como se observa del texto transcrito, los proveedores fijaron en blogue el precio del material de
construccion a los contratistas de ECP en determinados contratos que se encontraban en ejecucion.
Notese que la dinamica descrita se llevaba a cabo en los escenarios de “socializacion” de los
proyectos, responsabilidad de ECP y en presencia de sus representantes, en este caso del ingeniero
CESAR CACERES, para esa época Gerente de Proyecto PD Chichimene. :

+ Acta de ECP sin nimero del 5 de julio de 2012°":

“Se da inicio a fa reunién con fos representantes del gremio minero, a raiz de las sifuaciones que se
vienen presentando por el transporte de material para las diferentes obras que se vienen realizando.

1. Participacion: los mineros soficitan que se de (sic) cumplimiento a la participacion equitativa a las
minas auforizadas. En este sentido se propone coordinar con las empresas conlratistas las minas
de las cuales se debe cargar el material,_para que se de (sic) una rotacion y todas fengan las
mismas_posibilidades. Los representantes de las minas manifiestan que si se han dado
incumplimientos y demoras para el suministro de material no ha sido por elflos, sino por el gremio
transportador que no van cargar material de las minas cercanas a las obras.

2. Ordenes de servicio: Las empresas deben ser claras en las ordenes de servicios y dar la
participacion a fodos no parcializarse por unas.

()

6. Plan de cargue se indicara (sic) a las empresas contratistas cuales (sic) seran las minas de las gue
deben dar prioridad teniendo_en cuenta las que no han fenido mavor volumen de salida, las
empresas solicitaran (sic) el cargue del material al comité fransportador independientemente de
fas distancias, en caso tal que por ser recorridos cortos no se presenten volquetas para el cargue,
tienen potestad la mina y/o la empresa de sacar malerial de la mina para dar curnplirmiento a fos
reqguerimientos de la cbra.

7. En las reuniones de socializacion se debe realizar el plan de cargue para que fanto el gremio
transportador como minero tengan claro el desarrolfo de las actividades, es importante tener en

* Dicho sea da paso que, las actas de ECP tienen una papeleria especial, que cuenta el membrete propio de compafia e incluye
entre otros elementos, su nombre, el logo, el codigo, la fecha de elaboracién, la version de la misma, entre otros aspectos que las
distinguen.

€0 Folios 440 a 441 del cuademno reservado No. 3 del expediente.

%1 Folios 442 a 446 de! cuademno reservado No. 3 del expediente.
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cuenta que hay minas con la capacidad de extraccion al limite_por lo tanto se dara oporlunidad a
las minas que cuentan con material suficiente y las que han tenido menor participacion.

{...)". (Subraya y destacado fuera de iexio).

Por parte de ECP se encontraban presentes en la citada reunion GIOVANNA MARIA IBARRA
VELEZ, lider de construccion y LUZ DARY GOMEZ MUNOZ, profesional de gestion social, ambas
en los cargos descritos para esa época. Del contenido de dicha acta se colige la existencia de una
reparticion equitativa del suministro de material de construccion entre algunas minas. Se resalta que
para esta oportunidad, al parecer, el objetivo de la reunidn hacia referencia precisamente a la
presunta distribuciéon equitativa del suministro de material de construccidén entre los mineros, tal y
como se observa en la siguiente imagen:

Imagen No. 2: Acta de reunién de julio 5 de 2012

Sl it

e ——————

Fuente: Informacién obrante en el expediente™

e Acta de ECP No. 1 del 17 de enero de 2013%:

1)

. Los contratista (sic) manifiestan que en el proceso de seleccion los contratistas no
fueron informados de los acuerdos celebrados por los gremios, por tanto solicitan se
entreguen (sic) toda la documentacion alusiva a ese tema.

“3. Presentacién del gremio minero ASOMGUACA: Precio de referencia para el afio 2013 Informando
oficialmente por el gremio minero son:

Se anexa listado de_precio (sic) y condiciones comerciales para compra y venta de agregados
petreos (sic)” (subraya y destacado fuera de texto).

2 Folio 442 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.
& Folios 455 a 463 del cuademo reservado No. 3 del expediente.
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Imag_len No. 3: Comunicacion de ASOMGUACA dirigida a los CONTRATISTAS ALIADOS DE ECP
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Fuente: Informacién obrante en el expediente®

En el acta en cita, de la cual se incluye imagen de su anexo, se dejo constancia por parte de los
contratistas de ECP de que al llevarse a cabo el proceso de seleccidon confractual no les fue
informada la existencia de acuerdos con los gremios y, en consecuencia, demandaron conocerlos.
Esta constancia fue la antesala para la presentacion del gremio minero en el contexto de la reunién
quien dio a conocer la lista de precios para material de rio que regiria hasta el 31 de diciembre de
2013. En esta reunién se encontraba presente el ingenieroc GERMAN CUELLAR PEDROZA en
representacion de ECP, como lider de construccidn de proyectos especiales.

% Folio 463 del cuademo reservade No. 3 del expediente.,
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» Acta de ECP sin numero del 23 de agosio de 2013%:

“...)

Los duefios de las canteras comentan que existe un acuerdo donde todas las minas participan en una
proporcion igual, pero en conversacion interna. Se han (sic) llegado a unas conclusiones donde La
Mina Pifieros tenga la alternativa de participar en este proyecto de manera exclusiva.

El presidente de Asomguaca comenta que ya hay un acuerdo en la Region con Ecopetrol, en el caso
especifico (sic) para el fema de canteras y transporte de material petreo (sic); esta el acuerdo donde
lodas las canteras participan de manera equitativa entre fas 11 minas, (...).

(..)

Entregada las ordenes (sic) de servicio y suministro, el contratista enviara (sic) un correo a Asomguaca
y al Comite (sic) Transportador y a MH Ingenieria solicitando el tipo de material y cantidad de metros
ctibicos, a lo cual Asomguaca o MH responderan (sic} al contratista. Indicando la mina asignada con
copia al comite (sic), interventoria (sic). Todos estos correos seran copiados a Asojuntas Castifla (...).

(...)". {Subraya fuera de texto).

Como se observa en el acta se consignd por parte del representante de ASOMGUACA que en la
region existe un acuerdo entre el gremio minero y ECP el cual garantiza a todas las minas participar
en el suministro del material de construccién de forma “equitativa”. En esta reunién ECP estuvo
representada por IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA, para esa época profesional de gestion
social quien habria conocido de los acuerdos.

De las actas referidas se desprende que, preliminarmente, el gremic minero de los municipios de
Acacias, Castilla La Nueva y Guamal (Meta) en desarrollo de las “socializaciones” efectuadas por
ECP, coordind el abastecimiento del material de construccién requerido en las obras civiles
adelantadas por los contratistas de ECP, a fin de que vinculara de forma igualitaria a todos los
mineros de la zona, al tiempo que concertd el valor del metro cubico de dicho insumo.
Adicionalmente, se evidencia en las actas citadas que tales acuerdos fueron conocidos y
presuntamente auspiciados por ECP.

Sumado a lo anterior, como lo acreditan diferentes actas de reuniones de ASOMGUACA®® y en
escenarios diferentes al de las socializaciones descritas, durante el gjercicio de las funciones de la
asociacion de mineros ASOMGUACA, representantes de ECP, como: el ingeniero FREDY
ABELARDO NARINO REMOLINA, LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO profesional de gestion
social, NESTOR GARCIA RODRIGUEZ, lider de responsabilidad compartida y JESUS ANDRES
LOPEZ, director de proyecto de desarrolio, participaron en reuniones en las que se trataron temas
concernientes a la problematica del gremio minero y su relacién con los contratistas de ECP. En
particular, los temas asociados con los incumplimientos de los compromisos contenidos en los
acuerdos presuntamente anticompetitivos, los cuales conocia ECP por cuenta de las reuniones de
socializacion citadas.

Asi mismo, existen pruebas que informan sobre la participacién de ECP en reuniones organizadas
por sus contratistas y/o aliados, en las cuales presuntamente adoptd una posicién activa y de
garante de los acuerdos presuntamente anticompetitivos. Por ejemplo, en el acta de la reunidn
adelantada por MONTAJES J.M. S.A. el 25 de octubre de 2014%, ECP reiterd que los acuerdos
alcanzados con los gremios de la regién durante las reuniones de socializacion debian respetarse.

% Folios 497 a 500 del cuademo reservado No. 3 del expediente.

% Acta de ASOMGUACA sin numero del 31 de marzo de 2014 obrante a Folios 1094 a 10985 del cuaderno reservado No. & del
expediente, Acta de ASOMGUACA sin nimero del 15 de agosto de 2014 obrante a Folios 1122 a 1128 del cuaderno reservado No. 6
del expediente y Acta de ASOMGUACA sin nimero del & de noviembre de 2014 obrante Folios 1788 a 1794 del cuaderno reservado
No. 9 del expediente.

% Folios 614 a 620 del cuademo reservado No. 4 del expediente.
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Imagen No. 4 Acta de Reunion del 25 de octubre de 2014 en formato MONTAJES J.M. S.A.

ACTA DE REUMIGN/IHEO)

Fuente: Informacién obrante en eI expedlente

De lo expuesto se tiene que ECP propicid diferentes escenarios de concertacion; participé de
manera activa en la relacién comercial entre el gremic minero y sus contratistas; conocié de los
presuntos acuerdos tanto para la fijacion de precios como para lo que se denomind “reparfo
equitativo” de las ¢rdenes de suministro de material de construccién que el gremio minero realizd
incluso con antericridad a la existencia de ASOMGUACA, y, una vez constituida esta ultima, actud
como mediador y se ofrecié como garante de los acuerdos aludidos.

13.1.3. De la creacién de ASOMGUACA

El 23 julio del 2012, algunos de los agentes del gremio minero de los municipios de Acacias, Castilla
La Nueva y Guamal (Meta) constituyeron ASOMGUACA con el objeto de exp!otar y comercializar
material de las laderas de los rios pertenecientes a su érea de influencia™. Las empresas mineras
participes del acto de creacidén de la asociacion fueron GRAVIPETROL, LA FORTUNA SMDLL, LA
ISLA, PB&CIA, T&T y DCM ASOCIADOS, quienes estuvieron representadas en ese momento por sus
propietarios y/o representantes Iegales a saber: JUBELL DARIO CASTELL RIVAS, JORGE GARCIA

% rolio 614 del cuademo reservado No. 4 del expediente.
% Articulo 5 de los Estatutos de ASOMGUACA. Folio 683 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.
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RAMOS, ALFONSO BAYONA HERRERA, JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO, DORA CECILIA
BARRERA DE PINEROS, DIEGO ANDRES GUERRA VIVAS y DANIEL CIFUENTES MURILLO. Con
posterioridad a su creacion ingresaron también en calidad de asociados MINTRACOL (6 de noviembre

de 2013) °, GRAVICON, RP MINEROS (9 de diciembre de 2013)"' e INPECOLL (19 de septiembre de
2014).

En cuanto a los moviles para la constitucion de ASOMGUACA, las declaraciones recibidas dentro de la
presente actuacion permiten colegir, en principio, que la asociacién no se crea de forma espontanea por
parte de los mineros presuntamente cartelizados, sino que fue sugerida, al parecer, por ECP. Asi lo
sefialan en declaracién entre otros

, quienes con
relacién a este asunto manifestaron:

“DESPACHO: ;Conoce usted con qué objeto se asocié o con qué objeto se creé esta asociacion?

I ~s:- =sociacion se cred con el objetivo nimero uno de darle

participacion a todos los mineros en la regién, a Castilla, Guamal y Acacias, debido a un proceso que
se hizo con una Ecopetrol que eran los duefios de los proyectos macro de venta de materiales y se
flegé por medio de Ecopstrol pidié que hicieran su asociacion para fratar un solo tema vy tener
igualdad debido a eso_nos asociamos para estar acorde a la coordinacion de los fres municipios.”
(Subraya de la Delegatura)

‘DESPACHQ: ;Y para qué se asociaron?

T //osoiros nos asociammos porque ECOPETROL nos aconsejo,

nos exigio que nos asocidramos, por las problematicas que habian...
DESPACHO: ;La iniciativa de gue se agremiaran, se asociaran fue de ECOPETROL?

I 5/  CCOPETROL muchas veces nos djo, agripense,

organicense, para facilitar las cosas, entonces estan varias actas, la participacién equitativa también
fue iniciativa de ECOPETROL.

“DESPACHO: ;Qué es Ia participacién equitativa?

: La participacion equitativa es, hay X cantidad de minas,
verdad, o una empresa, un aliado de ECOPETROL X, solicita dos mil metros, enfonces qué hace la
asociacién, la repartimos, en partes iguales, hoy carga fulano de tal, mafiana carga el otro, para
mantener una tabla equitativa, principios de equidad.” (Subraya y destacado de la Delegatura)

Ahora bien, en concordancia con lo expresado en el acta de constitucion de ASOMGUACA en
cuanto a su actividad econémica, se observa que la asociacion fue el instrumento sugerido por ECP
y disefiado por el gremio minero no solo para fijar precios de los materiales de construccion como se
ilustrara mas adelante, sino también para coordinar y controlar los acuerdos de fijacidn de precios y
reparto igualitario de las érdenes de suministro de material de construccion, realizadas por los
contratistas de ECP. De esto dan cuenta mdltiples actas de la as,ociacién de los afos 2013, 2014 ¢
2015, en las cuales participaron sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y
SERVIPETROLEQS, contratistas de ECP, funcionarios de ECP e integrantes de la comunidad de los
municipios que conformaban el area de influencia, entre otros™, como se muestra a continuacion:

e Acta de ASOMGUACA No. 6 del 15 de abril de 20137

“Se hace la solicitud por parte del Ing. Victor de Petrolabin la (sic) aclaracion en cuanto a las (sic)
participacion de las minas por las minas Murillo teniendo en cuenta que no hacen parte de la
asocracion ASOMGUACA.

Se solicita al Ing. que los correos de suministro sean por medio de correo y los correos enviados d
SERVIPETROLEQS y MH (sic) sean con copia a SOMGUACA (sic) como lo han venido haciendo.

™ Para la época de vinculacién de DCM ASOCIADOS a ASOMGUACA, aguella operaba como una sociedad de hecho representada
por RICARDO CIFUENTES.

Para la época de vinculacion de RP MINEROS a ASOMGUACA, aquella operaba como una sociedad de hecho representada por
MARIA DEL PILAR APONTE.
2 Folio 12840 del cuaderno reservado No. 85 del expedients.
2 Folio 11337 del cuaderno reservado No. 58 del expediente.
™ Al respecto, debe anotarse que en su mayoria las reuniones de ASOMGUACA, solo contaron con ia participacién de sus asociados,
sm embargo, en algunas ocasiones también participacion las personas, empresas e instituciones mencionadas.

8 Folios 999 a 1002 de los cuademos reservados No. 5y 6 del expediente.
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()
Se comunica a los ingenieros de Petrolabin que ef material suministrados (sic) para fas obras debe ser

de la mina asignada v no trasfadario para ofra mina ya que todos los lifulos (sic) deben ser o estar
habilitados y por lo tanto darle su participacion.

(-..)". (Subraya fuera de texto).

En este caso se observa que la reunién conté con la participacién del contratista de ECP,
PETROLABIN LTDA. sociedad representada por el ingeniero VICTOR MANUEL GOMEZ
MELENDEZ, quien solicitd una aclaracion en cuanto al esquema de reparto de las oOrdenes de
material realizado a través de la asociacién. Al respecto, se le informé que las solicitudes de material
debian enviarse a ASOMGUACA, incluso aquellas dirigidas a JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO
y SERVIPETROLEOS, quienes a pesar de no estar asociados, hacian parte del presunto cartel.

e Acta de ASOMGUACA No. 12 del 9 de julio de 20137:

“Se manifiesta la inconformidad con respecto al precio de material ya que en la mina Aluviales, se esta
{(sic) presentando inconveniente por el precio. '

Se decide enviar un comunicado al R.L. para informar v recordarle que hay un acuerdo de precios
estipulados.

()

Debido a la participacion el Ing. Ricardo Cifuentes solicita o propone que el suministro de las minas
sea segiin el volumen o capacidad de explotacién por titulo (sic) minero la cual manifiesta que hasta
ahora desconocia (sic) el manejo de la participacion para el suministro de las obras que se ejecutan
por parte de Ecopetrol.

Con relacion a lo anterior el sefior Alfonso Bayona presidente de fa Asociacion toma la voceria y le
realiza un recuento de la conformacion de la asociacién y agremiacién de los mineros y cual (sic) ha
sido su finalidad para que todas las minas tengan participacion para dichas obras. Y quien tambien
(sic) informa que ef que tiene capacidad de explotacion (sic) de 200 m® aporta iqual que el que tiene
1000 m’. Ricardo Cifuentes manifiesta que flegado un el (sic) momento se podria (sic) bajar el precio
del material. La (sic) lo cual ef sefior Jorge Ariza le informa que en algun (sic) momento se realizo (sic)
un estudio con el consorcio La Espiga de Medellin (sic) la cual no entregaron (sic) los resuftados el
mismo que se realizo (sic) en el 2012 con la empresa DARMEX donde segun (sic) los estudios se
estan (sic) viendo perdidas (sic).

(...)" (Subraya fuera de texto).

Del acta de la referencia se destacan varios aspectos, en primer lugar, la mencioén expresa a la
existencia de un acuerdo de precios del material de construccion. En segundo lugar, las acciones
adelantas por ASOMGUACA, tendientes a disciplinar el acuerdo. En tercer lugar, los reparos de
algunos mineros asociados con ASOMGUACA en relacion con el modelo de reparto equitativo
definido por esta y, finalmente, la negativa de la asociacion de revisar una posible rebaja en los
precios de los productos comercializados por sus asociados. También debe resaltarse la voceria
gjercida por ASOMGUACA a través de su representante legal ALFONSO BAYONA HERRERA,
quien fue enfatico al defender las bases de los acuerdos.

e Acta de ASOMGUACA No. 18 del 27 de noviembre de 201377

1)

Don Hector (sic) Murillo inferviene manifestando gue sique apoyando las politicas (sic) de enviar los

correos para las 2 (dos) partes y tratar de coordinar los envios (sic) para las minas asignadas. Tambien
(sic) manifiesta que se debe tener la participacion en un 50/50 ASOMGUACA y SERVIPETROLECS

debido a que MH tiene 7 titulos (sic) y licencias para sosfenimiento {...).

(...

78 Folios 1035 a 1038 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
7 Folios 832 a 836 de! cuadsrno reservado No. 5 del expediente.
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Nuevamente se realiza la invitacion . (sic) a SERVIPETROLEOS hacer parte de la asociacion (sic) con
el animo (sic) de fortalecer y unificar precios. formar un solo grupo de mineros.

La cual (sic) la respuesta de Hector (sic) Murillo lo pone en consideracion siempre y cuandc se
respeten las cantidades.

La participacion de suministro de material se realizara (sic). Se acuerda por unanimidad el 40% para
SERVIPETROLEQOS y el 60% en participacion para ASOMGUACA (...)". (Subraya fuera de texio).

De acuerdo con lo indicado en estas actas, se advierte que las actividades realizadas por
ASOMGUACA consistieron principalmente, en asumir la operacion, logistica y el control de los
acuerdos mencionados. Lo anterior, en |la medida en que la asociacion era la destinataria de las
ordenes de suministro generadas por los contratistas de ECP junto con JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO y SERVIPETROLEOS. Una vez recibia las solicitudes se encargaba de realizar la
distribucion “equitativa”, enviaba las ordenes a las minas correspondientes e informaba al contratista de
ECP cuales minas proveerian el material requerido.

Ahora, en lo que compete al control de los acuerdos ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, sostenian reuniones permanentes, las cuales tenian
como propédsito informar las novedades y demas aspectos relevantes asociados con el desarrolio de la
operacion de asignacion realizada por la asociacién, de ahi que, en el marco de la asociacidn se
habrian definido directrices para asegurar el normal funcionamiento de los acuerdos.

De lo anterior da cuenta, entre otras, el acta siguiente:
o Acta de ASOMGUACA sin nimero del 30 de mayo de 20147
1.}

Alfonso Bayona, le dice a los asociados, o mineros, q" (sic) no despachen material, sino se les a (sic)
asignado directamente por el correo de ASOMGUACA.

{...)". (Subraya fuera de texto).

Asi mismo, las actas de ASOMGUACA dan cuenta de la coordinacién para establecer los precios de
los materiales de construcciéon y sus incrementos, como se observa a continuacion:

» Acta de ASOMGUACA sin nimero del 11 de enero de 20147

1)

De comun (sic) acuerdo con ef sefior Hector (sic) Murillo RL (sic) de SERVIPETROLEOQOS el precio de
material es el mismo que se mangjara (sic) por ASOMGUACA y SERVIPETROLEQS

{...)”. (Subraya fuera de texto).
¢ Acta de ASOMGUACA sin numero del 31 de marzo de 2014%:

El representante de ASOMGUACA Alfonso Bayona, comenta que el precio de los materiales subio
(sic},

- El crudo incremento (sic) el 60%

- Material 8" incremento (sic) el 50%

- Material 3" incremento (sic) 30%

(...)

Hay minas, q” (sic) estan muy bajas, puntuacion, por algunos motivos, como fa mora en los aportes
mensuales que debe dar cada mina. Por tal motivo no se les ha asignado cargue, fos asociados piden
que sea equitativo. :

Don Alfonsc Bayona se compromete a que todo sea equitativo darle participacion a todas las minas
por igual.

78 Folios 1008 a 1100 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
7 Folios 1079 a 1084 del cuademno reservado No. 6 del expediente.
 Folios 1090 a 1082 del cuaderno reservade No. 6 del expediente.
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()
IV. COMPROMISOS PACTADOS:

El compromiso pactado nivelar, las cantidades, q” (sic) suman fos despachos de material de cada mina
para gue todo sea equitativo, y despues (sic) nc vayan a ver (sic) malentedidos, q” (sic) fodos tengan
participacion por igual.

{...)”. (Subraya fuera de texto).
e Acta de ASOMGUACA sin nimero del 9 de septiembre de 2014%":
1)

En ofro punto ellos definen desde ahora el alza de los precios en materal de planta, para
socializario tambien (sic) con SERVIPETROL

(..)"

e Acta de ASOMGUACA sin nimero del 5 de diciembre de 2014%%

‘)

V. COMPROMISOS PACTADOS:

- Radicar en cada una de las empresas el oficio de Ia lista de precios de material 2015.

- Hacer un oficio para radicar en las empresas dejando en claro como (sic) va hacer (sic) la funcién y
trabajo de ASOMGUACA y llegar a un solo acuerdo para el proximo (sic) afio. Las cond:c:ones de
trabajo de ASOMGUACA.

{...})". (Subraya fuera de texto).

También merecen atencion las acciones realizadas por ASOMGUACA tendientes, de una parte, a
evitar el retiro de la asociacion de algunos de sus miembros oponiendo como fundamento no entrar
en la denominada “guerra del cenfavo” y, de otra, a gestionar la vinculacién de las demas minas
ubicadas en los municipios que integran el mercado examinado para “no dejar ruedas suelffas” que
vendan mas barato en perjuicio de los asociados, tal como se evidencia en las siguientes actas:

« Acta de ASOMGUACA sin nlimero del 9 de septiembre de 2014%:

()

Se inicia la reunion con el tema del retiro de la mina Gravipetrol, Jorge Ariza pregunia al ingeniero
Castell por gue (sic) el retiro de la_Asociacidn, a lo cual el ingeniero responde que para tna inversion
tan alfa que ellos tienen el desgaste es mucho y que los han tenido aislados con los despachos de
material y esto ha creado una mala atmosfera (sic) hacia Gravipetrol, a lo cual los otros asociados
responden que si ellos se retiran entrarian a la denominada guerra del centavo con minas Servipetrol.

(...)

Sobre ef oficio que hay que responderie a INPECOLL el sefior Ariza da su concepto y expresa que el
gue debe dar una respuesta a ASOMGUACA es ef sefior Alberto Posso para que la asociacion emita
una respuesta a la empresa INFECOLL.

Don Alfonso y los demas asociados expresan que si ellos tiene (sic) fodos los papeles en regla es
mejor revisar la parte en que ellos entran a formar parte de la asociacién y no dejar ruedas sueltas a
gue esta empresa venda mas (sic) barato y seria perjudicial para los asociados.

(...}". (Subraya fuera de texio).

& Folios 1135 a 1139 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
% Folios 1185 a 1168 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
% Folios 1135 a 1139 del cuaderna reservado No. 6 del expediente.
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o Acta de ASOMGUACA sin nimero del 28 de abril de 2015%:

“[Sje prosigue a hacer lectura al oficio radicado en la oficina de la asociacion, el cual se refiere af refiro
de dos minas asociadas, Gravicon y RP Mineros, el motivo de retiro segin ellos exponen es la no
reparticién equitativa del material y la falta de criterio en la toma de decisiones en la Asociacién.

Don Alfonso Bayona expone que los argumentos que habla el oficio se caen de su propio peso porgue
estas dos minas son las gue mas {sic) han despachado material para los frentes de obra de Ecopetrof

segun reportes hechos por la Asociacion, fos otros asociados apoyan este concepto del presidente de
ASOMGUACA.

(...)". (Subraya fuera de texto).

De acuerdo con lo manifestado en las actas de la referencia, encuentra esta Delegatura que
ASOMGUACA gestiond, al parecer, la vinculacion y permanencia de los asociados en la misma, con
el proposito de integrar a todos los agentes en los presuntos acuerdos anticompetitivos previamente
indicados.

13.1.4. Del presunto acuerdo para la asignacion de cuotas de suministro de material de
construccion y su esquema de funcionamiento

De conformidad con la evidencia obrante en el expediente, el 27 de noviembre de 2013, en el marco de
una reunion realizada en ASOMGUACA en la que participaron LA ISLA, BPCM ASOCIADOS,
PB&CIA%® AGREMETA, SMDLL, asi como empresas mineras no asociadas como
SERVIPETROLEOS, sus representantes legales y algunos funcionarios, se acordd proveer el material
de construccién a los contratistas de ECP de manera coordinada en un porcentaje del 60% por parte de

ASOMGUACA y un 40% por parte de JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS.

Dicho acuerdo fue plasmado en el Acta No. 18 de 27 de noviembre de 2013%, en la que se indico:

()

La participacion (sic) para el suministro de material se acuerda por unanimidad asi: 40% para
SERVIPETROLEQOS y of 60% ASOMGUACA. Esfe acuerdo se sostendra (sic) hasta la fecha de
verificacion (sic) de la informacion que envie (sic) o suministre CORMACARENA’.

Asi mismo, sobre este punto I
I’ indico:

“‘DESPACHO: ;Qué mas qued?d fijado en ese acuerdo?

I (o c=o gue no mas, yo no me acuerdo de nada mas, es que es

muy pequefio, es un acuerdo pequefio son mas firmas que texto. Hay otro acuerdo ya internamente
en fos mineros que es donde se le da la participacion a Don Héctor del 40 v a ASOMGUACA el 60,
con el criterio que les comentaba que era el que tuviese mayor namero de litulos mineros.

()

DESPACHO: ;Quién toma la decision que ef sefior Murillo, SERVIPETROLEOS tuviera el 40 y que
ASOMGUACA tuviera ef 60?

r Eso basicamente lo toma Don Heéctor Murillo como representante
de minas Murillo y el sefior Alfonso Bayona como representante de ASOMGUACA.

DESPACHO: ;Con base en qué criterios se toma esa decision?
: El volumen de titulos mineros, si, yo no recuerdo al fin cuantos

tiene él, pero él puede estar alrededor de unos 7 u 8 titulos sino me equivoco, y noscltros por otro
lado teniamos 12, 11 entonces, mas o menos la proporcion es esa”. (Subraya de la Delegatura)

5 Folios 1194 a 1196 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.

% | a participacion de PB&CIA en esta reunién radica en la mencién a la mina El Turuy que explota comercialmente en investigado en
cita.

% Folios 1051 a 1055 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.

* Folio 6436 del cuaderno reservado No. 33 del expediente.
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Para la época, segun ceriificacion suscrita por WILLIAM HERNANDEZ MARIN contador de
ASOMGUACA, eran asociados de esta: LA ISLA, LA FORTUNA, DCM ASOCIADOS, SMDLL,
PB&CIA, T&T y MINTRACOL®. Estas empresas mineras contaban con aproximadamente 11 titulos,
los cuales segun el acta en cita tendrian el 60% de participacion para el suministro del material de
construccion. Por su parte, SERVIPETROLEOS y JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, quienes
no pertenecian a ASOMGUACA, pero que, como se observa fueron parte del presunto acuerdo,
contaban en ese momento al parecer con 7 titulos mineros, y tendrian una participacién del 40% en
el suministro de dicho material para los contratistas de ECP.

Ahora bien, conforme ingresaban nuevos asociados a ASOMGUACA se les asignaba el porcentaje
de participacion para el suministro de material de construccion previamente acordado. Ello se
evidencia en el acta de ASOMGUACA del 4 de febrero de 2014, en la que se incluyd como tema a
discutir en el orden del dia la “participacion de minas nuevas asociadas’.

De igual forma, se destaca el acta del 31 de marzo de 2014 de ASOMGUACA® suscrita y aprobada
por SMDLL, GRAVIPETROL, AGREMETA, T&T, LA FORTUNA y PB&CIA, en la que se establecié:

)

V. COMPROMISOS PACTADOS:

El compromiso pactado nivelar, (sic) las canfidades q (sic) suman los despachos de material de cada
mina para q” (sic) todo sea equitativo, y despues (sic) no vayan a ver malentendidos, q” (sic) todos
tenga (sic) participacion por igual

{..)"
El Acta No. 1 de 7 de abril de 2014, de MONTAJES J.M. S.A. (contratista de ECP)®' es evidencia

adicional sobre el presunto acuerdo para la asignacion de cuotas de suministro de material de
construccién realizado entre ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y
SERVIPETROLEOS:

“0...)

Con respectc al fema la Ingeniera manifiesta que la_empresa estd realizando los procesos
establecidos para solicitar el servicio, asumiendo el compromiso gue se revisara de nuevo a qué
correos se esta enviando fa solicitud (...).

Se reitera por parte de los voceros que la pariicipacion para la asociacion de material péireo es del
60 por ciento y el 40 para Servipetrol.

(-..)". (Subraya fuera de texto).

Ahora bien, el presunto reparto para el suministro del material de construccién en la zona de
influencia entre ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO vy
SERVIPETROLEQS, suponia la exclusién de la distribucidén y suministro del material de construcciéon
de agquellas empresas mineras que no pertenecieran a la asociacion y por ende al presunto acuerdo.
Razén por la cual, de estar interesadas en despachar material pétreo y adquirir participacion en el
mercado, debian unirse a la “rosca’.

Sobre el particular, se resalta la cadena de correos electrénicos del 23 de abril de 20‘1492, con asunto
“‘Re: SOLICITUD DE MATERIAL” reenviado por asomguaca2013@hotmail.com al
comite.transportador@hotmail.com, servipetroleosltda@hotmail.com. gremiovolquetas@hotmail.com,
ismaelrodriguez@morelco-sa.com, comite transportador@hotmail.com y
despachohumadea@hotmail.com en el que se remitié el mensaje de MINTRACOL asi:

“Cordial saludo,

En Mintracol SAS contamos con los maleriales solicifados de optima (sic) calidad y disposicion para
su despacho, si asi fo consideran. !

% Folios 1908 a 1910 del cuademno reservado No. 10 del expediente.
¥ Folios 1677 a 1680 del cuaderno reservado No. 9 del expediente.
 Eolios 1090 a 1092 del cuaderno reservade No. 6 del expediente,
! Folios 590 a 594 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

% Folio 5397 del cuademno reservado No. 27 del expediente.
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Rosalba Gonzélez
Atencién al Cliente Mintracol SAS”.

En respuesta al correo citado el comite.transportador@hotmail.com sefiald:

Lo siento amigos desde gue no esté en la rosca nunca le daran su participacion”. (Subraya fuera de
texto)

Se evidencia de la cadena de correos transcrita que la empresa minera que no hiciera parte de la
denominada “rosca” no tendria participacion, esto es, si no hacia parte del presunto acuerdo para el
suministro del material de construccién, no tendria participacién y por ende su material no seria
ofrecido ni vendido a los contratistas de ECP. MINTRACOL se encontraba afiliada a ASOMGUACA
desde el 6 de noviembre de 2013%, lo que aparentemente para la fecha del correc en cita
desconocia el denominadoe comite transportador quien rechazé su solicitud y alegé como fundamento
la no pertenencia a la “rosca’, lo que constituiria prueba de la exclusién de quienes no estuvieran
afiliados a la asociacién o de la posible retaliacion por su eventual interés en retirarse de la
asociacion y una forma de presién para que continuara con los convenios del cartel.

Cabe precisar que de acuerdo con la declaracién rendida por
4 ¢l correo comite.transportador@hotmail.com, era administrado por ALFONSO
BAYONA, representante legal de ASOMGUACA y SMLL™.

Finalmente, en cuanto al esquema de funcionamiento del presunto acuerdo, esta Delegatura
evidencié que el mismo no solo se habria concretado en el marco de ASOMGUACA sino que, como
se refirid en lineas anteriores, esta asociacion fungio como herramienta indispensable para la
implementacion del presunto acuerdo. Esto en la medida en que sus asociados asi como JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, informaron y exigieron a los contratistas de
ECP que todas las érdenes de suministro de material de construccion se realizaran a través de
ASOMGUACA. Una vez enviada la solicitud por €l contratista de ECP, ASOMGUACA realizaba un
reparto “equitativo’ para el suministro de dicho material e informaba a la mina de su asignacion.

Al respecto, se resaltan algunas de las pruebas documentales que dan cuenta de la realizacion e

implementacion del presunto acuerdo para la asignacion de las cuotas de suministro de material de
construccion, asi como de su esquema de funcionamiento:

o Acta de ASOMGUACA sin numero del 5 de agosto de 2014%;

.

El ingeniero Castell aclara al ingeniero Julio Luna la parcialidad en las asignaciones de los cargues el
(sic) dice o fodos en fa cama o todos en el suelo, hay que respetar los acuerdos hechos.

(...)
A continuacion el informe de despacho de material de cada una de las minas hasta ef 31 de julio.
Gravipetrol 15.550
La lsla 19.245
Aluviales 1.546
SMDLL 10.167
Cucalon 12.253
TyT1 7.768
TyT2 7.768
Turuy1 12.600
Turuy? 12.600
Agremeta 11.843
Mintracol 4.980
Gravicon 2.279
118.599
Servipetroleos 61.078

% Fglios 1908 a 1910 del cuadernc reservado No. 10 del expediente.
# Folio 12840 del cuaderno reservado No. 65 del expediente.

% Folio 347 del cuaderno reservade No. 2 del expediente.

% Folios 1111 a 1117 del cuademno reservado No. 6 del expediente.
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(...)". (Subraya fuera de texto).

Acta de MONTAJES J.M. S.A. sin nimero del 25 de octubre de 2014”7

“(...)

Luego de la presentacion de los asistentes se da inicio a fa reunion por parte de fa gestoria aclarando
gue el Consorcio tiene tin acuerdo de pedir el 40% Servipetrol y 60% Asonguaca (sic), (...).”

()

“Para definir el suministro de material de dos pulgadas se presenia el listado de las minas con la
siguiente participacion.

ASOMGUACA 60% Relleno 2™ SERVIPETROLEOS 40%
Mintracol No San Lorenzo 20%
Gravicol No Castilla 20%
Mintracol 5%

Agremeta 5%
Cucalom 5%
Suministros Mineros del Llano, 5%
Aluviales, 5%
La Fortuna 5%
La Isla 5%
TyT 1 5%
TyT2 5%
Turuy 1 5%
Turuy 2 5%
INDEPENDIENTE

Gravipetrol 5%

(...)". (Subraya fuera de texto).

Acta del CONSORCIO MONTAJES & MANTENIMIENTO SAN FERNANDO (CMMSF) sin
ntimero del 15 de diciembre de 2014%:

“..)

El gremio solicita que ef CMMSF tenga en cuenta las condiciones de solicitud de malerial a
ASOMGUACA y SERVIPETROLEQS. Solicitan que cada vez que el CMMSF requiera material envie
un correo a ASOMGUACA y Servipetroleos y ellos se dividen la participacion ASOMGUACA=60% y
Servipetroleos 40% ellos se distribuyen internamente.

()

Los dos grupos de mineros solicitan no ser incluidos entre el grupo de bienes y servicios dado que los
acuerdos gue fienen como gremio no son negociables dado gue estos acuerdos internos llevan
mucho tiempo en los 3 municipios. (...) ’

{(...)". {(Subraya fuera de texto).

e Correo electronico reenviado del 17 de diciembre de 2014%, con asunto “Re: SOLICITUD DE

MATERIAL PETREO PARA HOY 17 DICIEMBRE DE 2014°, enviado por
asomquaca2013@hotmail.com a Timna Magdiel Cruz Bejarano;
bodegacluster@consorciomyo.com; Gneira; Mgarcia; Mina La Isla Agregados del Guamal,
Humberto Pifieros; Javier Gomez; Aluviales La Fortuna La Fortuna; comité_transportador; Gremio
Volquetas; Hector murillo; Affonso Bayona, Alfonso Bayona; Oficina Asomguaca; Mintracol SAS y
Planta Acacias Gravicon ‘

“Buena tarde

MINTRACOL

% Folios 614 a 616 del cuaderno reservade No. 4 del expediente.
% Folios 646 a 650 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.
% Foliog 756 a 759 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.
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100m3 triturado de 1.1/2" para Cluster 82.

GRAVICON
100m3 arena triturada para Cluster 58

ESTACION ACACIAS

GRAVICON
60ma3 triturado 3/4”

MINA EL TURUY
90m3 de zarandeado de 2"

MINA LA ISLA
300m3. Zarandeado de 3"

ALUVIALES LA FORTUNA
300m3 zarandeado de 3"

Cordialmente
Victoria Lopez (sic)”

» Acta de ASOMGUACA sin nimero del 11 de marzo de 2015', suscrita y aprobada por LA
FORTUNA, INPECOLL, GRAVICON, AGREGADOS PETREOS, PB&CIA, DCM ASOCIADOS,
MINTRACOL, SMDLL y T&T.

1.)

Como punto seguido se hace revision de las cifras def material asignado a cada mina de Asomguaca
para las empresas contratistas de Ecopetrol, y don Alfonsc Bayona les explica que fas cifras son
favorables en comparacién de los despachos de los afios anteriores, con ésta deduccion da un parte
de tranquifidad a los asociados asistentes

(..

 Acta del comité transportador y gremio minero sin niimero del 16 de marzo de 2015'":

“...)
1. CORREOS Y HORARIO PARA EL SUMINISTRO DE MATERIAL Y TRANSPORTE:

()

Se llega al acuerdo que la Asistente de ASOMGUACA Victoria Lopez es [a tinica persona encargada
de la distribucion de los despachos a fas diferenfes obras de las Empresas Contratistas, aclarando
que a la empresa SERVIPETROLEQS le corresponde el 40% v a ASOMGUACA le corresponde el
60% del material solicitado.

{...)". (Subraya fuera de texto).

Como se expone en las pruebas citadas, la asignacién de las cuotas de suministro del material de
construccién se habria realizado de manera “equitativa’ entre las minas asociadas a ASOMGUACA
y SERVIPETROLEOS, respetando los porcentajes establecidos en el presunto acuerdo. Para ello, se
habria tenido en cuenta la cantidad de material que solicitaba el contratista de ECP, asi como el
material despachado por la mina en el mes, para poder determinar el porcentaje o la cantidad que
debia suministrar cada mina al contratista de ECP.

Adicionalmente, los correos electrénicos transcritos muestran como ASOMGUACA en su calidad de
destinataria de las 6rdenes de suministro de material de construccién, para atender |a realizacién de
obras civiles requeridas por estos en los municipios ya referidos, direcciond las mismas entre sus
asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEQS, previo célculo de los
porcentajes correspondientes a cada uno, en atencién al acuerdo ya celebrado.

% Folios 1185 a 1187 del cuaderno reservado No. 6 del Expediente.
" Folios 671 a 673 del cuademno reservado No. 4 del expediente.
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Llama la atencién de esta Delegatura que los despachos del material de construccidn fueran
-efectuados desde diferentes lugares y distancias sin atender la cercania de las minas a las obras
que se habian contratado con los contratistas de ECP. Lo anterior, refuerza la existencia de una
distribucién proporcional que no atendia a los criterios referidos sino exclusivamente el acuerdo de
‘reparto equitativo® entre los agentes comercializadores.

13.1.5. Del control para hacer cumplir el presunto acuerdo de asignacion de cuotas de
suministro, informar de los despachos “ilegales” y las “sanciones por envio de material sin ser
solicitado” por intermedio de ASOMGUACA

Para garantizar que los acuerdos se cumplieran a cabalidad, ASOMGUACA habria implemeniado
diferentes mecanismos de control como por ejemplo: informes de los miembros del presunto cartel'®
donde se indicaba el volumen en metros clbicos del material de construccién suministrado en las
instalaciones u obras de ECP o sus coniratistas; la suspensién del suministro cuando las solicitudes
de agregados o material no se realizaban a través de ASOMGUACA; la designacion de veedores
para inspeccionar y controlar los despachos de los miembros del presunto cartel, en especial de
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, entre otras. De lo anterior dan cuenta
varias actas, dentro de las cuales se presentan las siguientes:

s Acta de ASOMGUACA No. 7 del 25 de abril de 2013'%:

"El dia 25 de abril se hace una socializacion (sic} con el ingeniero Elkin Salazar de la empresa contratista
de SOCAR. Debido al suministro que se realizo (sic) para la obra de fas minas Murillo de 300 m® de 3"
En fa cual manifiesta que no tenia (sic) conocimiento de la asociacion de mineros ASOMGUACA debido
a que el solo a (sic) pedido suministro de material triturado y que materia (sic) de ric no es el tipo de
material que solicitan para las obras.

Marta Agudelo de la mina la Isla informa que el ing. Elkin si ha asistido a las reuniones y se le ha
informado que (sic) la existencia de ASOMGUACA y que el pedido de material debe ser por medio del
correo de la asociacion.”

El ing. Elkin manifiesta que (...) no incurrira (sic) en el ermor nuevamente y que el pedido sera (sic) por
medio del correo.

El gremio minero exije (sic) que se pare el cargue gue se esta (sic) realizando para la obra Via (sic) -37
ya que hasta ef momento despues (sic} de la inspeccion (sic) de los mineros a la obra solo han llegado 7
vigjes.

(--)

Compromiso
Suspencion (sic) inmediata del cargue y se reactivara ef dia (sic) de mafiana 26. Despues (sic) de previo
pedido al comreo de la asociacion.” (Subraya fuera de texto).

o Acta de ASOMGUACA No. 8 del 27 de abril de 2013'%:

{t(- i .)
Alfonso Bayona explica la situacion sobre las empresas que proximamente (sic) ejecufara (sic) obras.

Donde sera (sic) importante tener control de inspeccion en cuanto al suministro de material a HM.
(Hector (sic) Murillo).

(--)

Solicitamos a las minas nuevamente se envie (sic) el correo con fa cantidad sumrmstrada en su
despacho para un mejor control.

(..

Para mejorar la calidad de fa respuesta en los correos de envio (sic) de material se sugiere una
persona o asigne a alquien para atender los suministros q” (sic) para dar cumplimiento al contratista.

%2 | os reportes, en principio, fueron mensuales y después quincenales e incluso se propuso que dicha informacion se enviara a
ASOMGUACA de forma semanal.

% Folios 1007 a 1010 del cuaderno reservade No. 6 del expediente.

™ Folios 1011 a 1017 del cuaderno reservado No. 6 del expedients.
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En dado caso que no halla (sic) comunicacion con la mina se asignara a fa siguiente.

Deacuerdo (sic) a la propuesta de Daniel Cifuentes se aprueba un veedor (sic) para realizar fa

inspeccion (sic) v control de los despachos de MH.

{...)" (Subraya fuera de texto).

Las actas en cita evidencian que los asociados de ASOMGUACA debian informar via correo
electronico el registro de los despachos de material y, en el caso de JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO y SERVIPETROLEOS, quienes no eran parte de la asociacion, el control de sus
despachos era efectuado por un veedor. También se observa que el control de la asociacion de los
acuerdos no solo involucr6 a sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO vy
SERVIPETROLEQS, sino a los contratistas de ECP quienes, al parecer, estaban conminados a dar
cumplimiento a los acuerdos implementados por el gremio minero, toda vez que la reiterada

inobservancia podia conducir a [a suspensién del suministro e incluso un cese general de la actividad

minera.

Ahora, ante una presunta desatencién de los acuerdos ASOMGUACA contactaba a los supuestos
transgresores, de un lado, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO vy
SERVIPETROLEOS vy, del ofro, los contratistas de ECP, a quienes instaba a dar cumplimiento a los
acuerdos, asi se exprest en la siguiente acta:

e Acta de ASOMGUACA No. 14 del 18 de septiembre de 2013'%;
“...)
3. Suministros de material
Se dispone el doc (sic) Diego de TyT para que nos informe sobre los suministros de TyT en cuanto el

suministro lrifurado, donde se informa fa situacion (sic) presentada con fa empresa UT. facilidades
debido a que al parecer se ha llegado (sic) acuerdos internos con MH v TyT en el precio e influencias

para la compra de material.

Don Alfonso propone que se debe realizar una reunién con UT facifidades para pedir explicacion (sic)
sobre el terma de participacion de TyT.{...}"” (Subraya fuera de texto).

De las conductas desplegadas por el cartel, coordinadas y aprobadas por sus miembros como un
mecanismo para presionar el cumplimiento de los acuerdos, merece resaltar la suspensién del
suministro del material de construccion a los contratistas de ECP que se encontraran en mora en sus
pagos y, de forma semejante, la no inclusién en el reparto del despacho de material de los asociados
de ASOMGUACA, que no estuvieran al dia en el pago de su cuota mensual en favor de la
asociacion. Lo anterior se registrd en las siguientes actas:

o Acta de ASOMGUACA sin nimero del 27 de junio de 2014'%:

)

Los Asociados piensa (sic) refomar actividades con las empresas q” (sic) si estan (sic) al dia, clientes
q” (sic) si estan (sic) cumpliendo en los pagos y lineamientos con los acuerdos.

{--)

Los mineros proponen suministrarle material a las empresas que si son cumplidas con siis pages y
acuerdos pactados anteriormente, pero si las empresas o alguna de ellas le estan (sic) debiendo a
algin minero no se suministrara malerial hasta q” (sic) esten al dia con todos, mineros y
transportadores esto es para respaldarsen (sic) los unos con los otros.

(...)". (Subraya fuera de texto).

"% Ealios 1042 a 1045 del cuademo reservado No. 6 def expediente.
1% Folios 1101 a 1103 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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| » Acta de ASOMGUACA sin niimero del 8 de julio de 2014'%":

“..)

Tema= de despachos maleriales al consorcio MyQ, se evidencia, que fos mismos_no_han colaborado
para suspenderle el cargue al consorcio MyO, que llevan un conducto irreqular, se le solicita a los
mineros apoyarsen (sic) entre ellos mismos para que la Asociacién no se acabe, por lo contrario siga y
hasta menor.

(...} (Subraya fuera de texio).

En las actas referidas, se observa que ASOMGUACA propuso y ejecutod las acciones del gremio
minero tendientes a presionar a sus clientes ante la presunta inobservancia de las directrices
definidas por la asociacion en materia de pagos, al punto que, al parecer, se suspendieron los
suministros.

» Acta de ASOMGUACA sin nimero del 12 de julio de 2014'%:

“...)

Los asociados proponen cambiar el manejo q" (sic) se esla (sic) llevando para la distribucién de
materiales pétreos (sic) a las empresas contratistas de Ecopetrol.

- Se asigna una minas (sic), con una cantidad de malterial, no se asignara (sic) otra mina_hasta que la
ya asignada haya despachado completamente la cantidad de material asignado.

- Proponen formar una comife (sic) que coordine las asignaciones de minas, para distribucién de
materiales pétreos (sic) solicitado por diferentes empresas contratisfas.

Soluciones:
Los sefiores ing. Julio Luna, Humberto Pifleros, Alfonso Bayona, se encargaran (sic) del despacho de
material 0 asignacion (sic) de minas”. (Subraya fuera de texto).

» Acta de ASOMGUACA sin numero del 15 de agosto de 2014

“(..)

Seguido de eslo interviene don alfonso bayona y explica casos especificos (sic) y que por favor se
respeten los acuerdos dentro de la misma asociacién (sic) y les pide por favor mas (sic) ética (sic) y
honestidad, por ofro lado que las empresas contratistas de ecopetrol no son las que asignan el material
¥ que deben ser muy enfaticos (sic) que las asignaciones son dirigidas dnica (sic) y exclusivamente por
asomguaca y acentua (sic} que cada uno de los presentes adquirio (sic} una responsabilidad frente a
esto '

(...)

Conclusiones:

(--)

2- Los socios de asomguaca se comprometen a respetar los acuerdos paciados a _ser serios y
honestos con el manejo de los correos v ef despacho de material a las empresas contratistas de

ecopetrol y con esto crear un ambiente tranquilo enire ellos aunando el bienestar para fodos.

(...)" (Subraya fuera de texto)

Como se observa, existid un control permanente por parte de ASOMGUACA para verificar y
garantizar el cumplimiento del acuerdo para la asignacion de cuotas de suministro y el compromiso
por parte de sus asociados de “respetar los acuerdos pactados” para el “bienestar de todos” y para
mantener un “ambiente mas tranquilo”. En otfras palabras, en el lenguaje de los vinculados con las
conductas restrictivas, para generar un ambiente de no competencia entre las empresas mineras y
para mantener esa reparticion “equitativa” en la regioén.

"™ Folios 1105 a 1107 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.

Folios 1108 a 1110 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.
%% Folios 4707 a 4710 del cuaderno reservado No. 24 del expediente.
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Finalmente, es preciso mencionar que las empresas mineras participantes en el presunto acuerdo
para el suministro de material de construccion, esto es, ASOMGUACA, sus asociados, JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, ademas de establecer controles del
suministro de dicho material a los contratistas de ECP, crearon conjuntamente un mecanismo de
castigo para aquellos que incumplieran los acuerdos pactados. Dicho mecanismo consistiria en la
imposicion de una sancién de “no despacho o suministro” ya fuera, al contratista de ECP que no se
acogiera a los parametros establecidos por los presuntos cartelistas para solicitar material o, a
cualquier miembro del presunto cartel que despachara material sin ser solicitado a través de
ASOMGUACA. Evidencia de esto consta en el Acta del Comité Transportador y Gremio Minero del
16 de marzo de 2015'"°, en la que se indico:

1)
1. SANCIONES POR ENVIO DE MATERIAL SIN SER SOLICITADO:

Se sancicnara (sic) la Empresa Minera, Volqueta Transportadora y la Empresa Conlrafista de
Ecopefral que incumpla con el despacho solicitado, que incumplan el horario mencionado
anteriormente y aquellas empresas Mineras que envien volumen no solicitado o material de mas (sic)
sin informar.

L a sancién consiste en el NO DESPACHO O SUMINISTRO de [a siguiente manera:
e En el primer incumplimiento se sancionara (sic) OCHQ (8) dias.
« FEn el Segundo incumplimiento se sancionara (sic) QUINCE (15) dias.
s En el Tercer incurnplimiento se sancionara (sic) UN MES (30 dias)

(..)"

Las pruebas mencionadas dan cuenta de los compromisos adquiridos que resultarian contrarios al
régimen de libre competencia econdmica, por parte de ASOMGUACA, sus asociados, JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, asi como de los controles e incluso
sanciones acordadas para lograr su efectivo cumplimiento.

13.1.6. Del presunto acuerdo para la fijacion de los precios del material de construccion en
el marco de ASOMGUACA

De las pruebas obrantes en el expediente esta Delegatura puede colegir que ASOMGUACA, sus
asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOQS, discutieron y definieron los
precios del material de construccién utilizado por los contratistas de ECP para las obras civiles
desarrolladas en la zona de influencia.

Sobre el particular, | indiico lo

siguiente:

“DESPACHO: Antes que sigamos hablando del tema de fas listas que nos cuenta, cuéntencs, nos
dice que en la reunién en algin momento se toco ef tema de los precios, entonces vamos a
especificar ;de qué hablaron de los precios?

! No, pues se hablé de los estudios, se hablé de los cosfos de
produccion. Nosofros qué hicimos, nosotros para fijar los precios, o sea la parte de los criterios como
de la UPME y esos estudios, tratamos de consensuar de poder manejar un promedio porque yo le
explicaba al inicio de esta difigencia los costos pueden variar y fa calidad puede variar dependiendo
de la ubicacion en ef rio, que ef rio cuando Hega de por si el material mas grueso, como en el inicio
pero aguas abajo no dejan arenas, enfonces necesitas un material pues resulta mucho mas
econémico explotarfo de abajo que al de aguas arriba, entonces nosotros con fos precios tratamos
como de establecer una equidad de fodos, o sea si a esto le vale 17.000, sacar un metro de
zarandeado de 3" y a este aca abajo e vale 12.000 pues en promedio son 14.000, pues entonces
cobramos 14.000 para gue de pronto al gue le vale mas no pierda y al que le vale menos no pierda
pues la idea era generar esa equidad, hacer justicia por decirlo asi, es lo gue pensamos.

DESPACHO: Nos estd contando que llegaron a un acuerdo de precios feniendo en cuenta esas
caracteristicas o esas particularidades, ;quiénes llegaron o qué personas llegaron a un acuerdo de
precios, o qué empresas llegaron a ese acuerdo de precios que nos cuenta?

0 Folios 671 a 673 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.
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I o o ocria que practicamente todos los que estabamos en Ia

construccion de la agremiacién, pues todos hicimos parte del primer acuerdo, fos del afio me imagino
que esos de pronto, eso debié reqir en Ia parte de 2012, debi6 regir una lista de precios, sequramente
completamente seguro en 2013 hubo una lista v esa lista pues la debatimos y acordamos entre
quienes hacemos patle de la agremiacion, pero como les decia hace un rato en ef término de 3 afios
gue llevamos esc_han enirado nuevas empresas v ellas han hecho parte de los acuerdos v han
estado en los debafes de precios y esos precios pues se han ido incrementando.

DESPACHO: O sea ;podemos decir que a la fecha esos acuerdos de precios gue usfedes han
incrementado en 2012, se mantienen?

- ' ciaro.

DESPACHO: ;Ustedes durante lodo ese tiempo han acordado los precios?

R < s-ior2” (Subraya de la Delegatura)

Tal y como lo sefiala el declarante, ASOMGUACA y sus asociados presuntamente fijaron los precios
del material de construccion, para lo cual acordaron en la asociacion la lista de precios que seria
aplicable para los afios venideros, de forma tal que existiera “equidad” en el precio que se cobraba, y
no perdieran dinero. Evidencia del acuerdo, asi como de la discusion de la lista de precios consta en
las siguientes actas de ASOMGUACA:

o Acta de ASOMGUACA No. 12 de julio 9 de 2013™"":

“Se manifiesta la inconformidad con respecto al precio de material ya que en la mina Aluviales se esfa
(sic) presentando inconveniente por el precio

Se decide enviar un comunicado al R.L. para informar y recordarle que hay un_acuerdo de
precios estipulado

(...)". (Subraya y destacado fuera de texto)

¢ Acta de ASOMGUACA No. 14 de 4 de febrero de 2014'"%;

“...)
Respecto a los precios para el 2014 se realizaran (sic) fos suministros con el precio déi 2013(..)"

Se destaca que en la reunion de 9 de septiembre de 2014, se anexo la lista de precios que se habia
manejado desde el 1 de enero de 2014, con apuntes relacionados con el incremenfo porcentual que
tendria cada uno de los materiales en elia incluidos. Dicho incremento, de acuerdo con el acta
referida, seria el que aplicaria para el afio siguiente, esto es, para el afio 2015.

En linea con lo anterior, esta Delegatura establecié que, los asociados de ASOMGUACA se
reunieron nuevamente el 19 de septiembre de 2014 con el fin de darle la bienvenida a INPECOLL a
la asociacion, asi como para socializar con nuevos asociados la Ilsta de precios del material de
construccién que aplicé para el 2015. Al respecto, se resalta el acta'™ de dicha reunién en la que se
sefala:

1)

El segundo punto les conceptua (sic) sobre los precios de material de rio {sic) y planta para el 2015
para socializario entre ellos.

(...)"
e Acta de ASOMGUACA sin numero de 6 de octubre de 2014'**:

)

" Folios 4635 a 4638 del cuaderno reservado No. 24 del expediente.

"2 Folios 4679 a 4682 del cuaderno reservado No. 24 del expediente.
" Folios 4740 a 4745 del cuaderno reservado No. 24 del expediente.
" Folios 4735 a 4739 del cuaderno reservado No. 24 del expediente.
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2 Queda firme la tabla de precios 2015 y se procederd a la socializacion con los clientes de
Ecopetrol, las interventorias, ef envio del oficio respectivo

(.).

Finalmente, se ponen de presente las listas de precios del material de construccion para los afios
2014 y 2015, circuladas y presuntamente fijadas en ASOMGUACA, que obran en el expediente:

Imagen No. 5: Listas de precios de material de rio y planta de ASOMGUACA 2014

iy

Fuente: Informacion cbrante en el expediente115.

5 Folio 820 del cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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Imagen No. 6: Listas de precios de material de rio y planta de ASOMGUACA 2015

‘I'Ib

Fuente: Informacién obrante en el expediente

Como se evidencia de las pruebas referidas, en ASOMGUACA ademas de presuntamente
acordarse los precios, también se discutié el incremento que seria aplicado a los mismos, lo que
demuestra que en dicha asociacion se compartié informacién relacionada con los precios de los
productos que comercializaban sus asociadas y ademas de ello, aparentemente, se acordé el valor a
cobrar por el material asi como el incremento que aplicaria el afio siguiente.

De igual modo se puede evidenciar que, al parecer, inicialmente los precios fueron socializados y
acordados en ASOMGUACA, tanto por parte de sus asociados como por parte de JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS y posteriormente socializados con ECP y sus
contratistas, quienes de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, aceptaron y en el
caso de ECP ofrecieron ejercer como garantes en el cumplimiento de dichos acuerdos.

131.7. De la divulgacién de la lista de precios del material de construccion por parte de
ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS

Ahora bien, una vez se evidencit la elaboracion de las listas de precios del material de construccion,
esta Delegatura pudo corroborar que, ASOMGUACA, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO

" Folic 821 del cuademo reservado No. 5 del expediente.
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CASTILLO y SERVIPETROLEOS no solamente las habrian acordado y difundido interamente sino
que, adicional a ello, habrian comunicado a ECP y a sus contratistas los precios de los materiales de
construccion para los proyectos que se ejecutaron en la region. Sobre este punto se resaltan algunas
comunicaciones de ASOMGUACA dirigidas a ECP y a sus contratistas en las que incluyen las listas de
precios del material de construccién, asi:

Imagen No. 7: Comunicacion de ASOMGUACA dirigida a ECP con la lista de precios de material de rio
y planta del 4 de octubre de 2012

Fuente: Informacicn obrante en el expediente™’

" Folio 817 del cuademo reservade No. 5 del expediente.
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Imagen No. 8; Comunicacion de ASOMGUACA dirigida a los contratistas de ECP con la Iista'de precios

de material de rio y planta del 16 de enero de 2013

-

Fuente: Informacion obrante en el expediente’

Asi, encuentra esta Delegatura gue dicha asociacion no solo definid los precios e incrementos de los
materiales de construccidn, sino que fue la encargada de comunicarlos a ECP y sus contratistas, con
el proposito, al parecer, de que los mismos se aplicaran y aceptaran de forma inmediata. Para
asegurar lo anterior, comunicé a los contratistas de ECP, via correo electronico y de forma personal

8 Folio 819 del cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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en las oficinas administrativas de estos, las listas de precios. Lo anterior se ilusira en el Acta de
ASOMGUACA sin nimero del 19 de septiembre de 2014"®;

“...)

El ingeniero Luna expresa que bienvenidos a la asociacion (Inpecoll y Agregados, gravas y
triturados), pero se tienen que regir a unas normas y poder trabajar en union para que el precio de
material no vaya a la baja (...)

{...)". (Subraya fuera de texto).

A dicha acta se anexaron los siguientes documentos: lista de precios del 2015, con un comparativo
frente al 2014; correo elecirénico enviado por la asociacion a los contratistas de ECP, con asunto
“Informacidn Listado de Precios Asomguaca 2015”; y, constancia de recibo de los contratistas de
ECP de los precios del material pétreo del 2015, los cuales se presentan enseguida;

Imagen No. 9: Lista de precios de material de rio y planta de ASOMGUACA (Comparativo 2014-2015)

—

Fuente: Informacion obrante en el expediente™"

9 Foliog 822 a 827 del cuadermo reservado No. 5 del expediente.

2 Falio 826 del cuademo reservado No. 5 del expediente.
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Imagen No. 10: Constancia de recibido precios material 2014 por contratistas de ECP
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Fuente: Informacion obrante en el expediente

2% Folio 831 del cuaderno reservado No. § del expediente,
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Imagen No. 11: Correo electronico impreso de ASOMGUACA informando listado de Precios 2015

T

Fuente: Informacion obrante en el expediente .

Como se observa, la lista de precios relacionada incluye el precio del material de construccién que
fue implementado en el 2014, el precio del material de construccién que aplicé en el 2015 y la
diferencia del incremento en términos porcentuales. De igual modo, de las imagenes esta Delegatura
puede colegir que ASOMGUACA, presuntamente, propicié y liderd el alza en los precios de los
materiales de construccién y los socializé con ECP y sus contratistas. Circunstancia que también
guedd sefialada en varias actas de la asociacion, como en las tablas o listas de precios que incluian
los porcentajes del incremento de cada uno de los tipos de productos comercializados por sus
asociados.

13.2. IMPUTACION JURIDICA DE LAS CONDUCTAS PRESUNTAMENTE RESTRICTIVAS DE LA
COMPETENCIA

A continuacién, se analizara si los hechos atribuibles a ECP, ASOMGUACA, sus asociados,
SERVIPETROLEOS, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, con fundamento en lo que se ha
sefialado hasta este punto, prestan mérito para dar inicio a una investigacién por la infraccion al
régimen de libre competencia. Sobre el particular, se advierte que a partir de las pruebas obrantes en

22 Folios 828 a 830 del cuademo reservado No. 5 del expediente.
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el expediente, a juicio de esta Delegatura, ECP pudo haber infringido lo previsto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959; al igual que ASOMGUACA quien, a su vez, aparentemente, habria incurrido en la
conducta prevista en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

A su turno, los asociados en ASOMGUACA, SERVIPETROLEOS y JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO, quienes explotan y/o comercializan material de construccion de las laderas de los rios
ubicados en los municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal (Meta) podrian haber incurrido
en las conductas descritas en los numerales 1 y 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

13.2.1. INFRACCION DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 155 DE 1959 - PROHIBICION GENERAL

Es preciso sefialar de entrada que en este numerai la Delegatura examinara la conducta de ECP y
ASOMGUACA, por separado, de cara al texto de la norma que se analiza a continuacién.

La denominada prohibicion general, consngnada en el articulo 1 de la Ley 155 de 19592 modificado
por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963'%, dispone:

‘Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente fengan por objeto
fimitar la produccién, abastecimiento, distribuciébn o consumo de materias primas, productos,
mercancias © servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas fendientes a limnitar 1a libre competencia y a manlener o deferminar
precios inequitativos™ (Subraya y destacado fuera del texto)

En el presente caso, la norma incorpora la prohibicion expresa de toda clase de practicas y
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia con observancia de los
comportamientos que puedan llegar a desplegar los agentes que participan en el mercado o, en
general, todos los comportamientos que sin tener el proposito explicito de afectar la libre
competencia, se conviertan en conductas idéneas y apropiadas para limitar la libre competencia por
su naturaleza y/o caracteristicas'?®

13.2.1.1. ECP

En el expediente obra evidencia suficiente para abrir investigacidn y formular pliego de cargos contra
ECP porque presuntamente habria propiciado la celebraciéon de los acuerdos anticompetitivos y
servido como garante de los compromisos alcanzados por los afiliados a ASOMGUACA,
SERVIPETROLEOS y HECTOR MURILLO, al punto de participar de forma activa en los asuntos
referentes a dichos acuerdos y velar por su cumplimiento, como se sintetizara a continuacién:

¢ De la conducta de ECP para propiciar los acuerdos anticompetitivos

Del extracto de algunas de las pruebas descritas en el acapite de la imputacion factica, esta
Delegatura encuentra que ECP en diferentes ambitos de concertacion (socializaciones, reuniones de
ASOMGUACA, reuniones de contratistas como MONTAJES J&M y PETROLABIN) se encontraba
representada por funcionarios que, en nombre de la empresa, propiciaban la realizacién de los
acuerdos reprochados en esta resolucion y que seran objeto de investigacion.

En el expediente obran pruebas que dan cuenta de que ECP llegé incluso a firmar un documento de
compromiso en el afio 2008 en el que sugiri6 de forma abierta que entre sus contratistas aliados y
los proveedores fmales de bienes y servicios, se llegara a un acuerdo de precios que fuera favorable
para las partes'®. Dicha conducta se replicé en el espacio de las multiples socializaciones
adelantadas desde el afio 2011, en los que ECP habria propiciado, participado y servido de garante
de los compromisos que adquirieron los agentes mineros para la asignacién de cuotas de
distribucion y fijacion de precios de materiales para la construccién

Vale la pena resaltar que ECP habria patrocinado que el gremio minero efectuara presentaciones en
sus espacios de socializacién, para dar a conocer los acuerdos restrictivos de la competencia y su

123 ) ey 155 de 1959: “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas”
24 Decreto 3307 de 1963: “Por ef cual se toman medidas sobre monopolios y precios”. :
25 guperintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 69518 de 2014, por la cual se abre una investigacion y se formula pliego
de cargos en contra de PRODUCTOS FAMILIA S.A., COLOMBIANA KIMBERLY COLPAPEL $.A.S, PAPELES NACIONALES S.A.,
entre otros.
% Acta de compromisos entre Ecopetrol S.A., y las empresas contratistas con |a comunidad de Castilla La Nueva representadas por la
asoclacmn de juntas de accidn comunal. Folios 52 a 55 del Cuaderno Reservado No. 1 Expediente.

" \féase acdpite 13.1.1.2. de la presente Resolucion.
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forma de ejecucion. Como ejemplo de esto se trae a colacion la reunién llevada a cabo el 17 de
enero de 2013'® en la que los contratistas de ECP solicitaron la informacion de los acuerdos
alcanzados por “algunos gremios” y, en respuesta, ECP dio paso a la presentacion del gremio
minero que hizo posible, ademas, la difusién del documento titulado “PRECIO DE MATERIALES DE
RIO Y DE PLANTA PARA PROYECTOS QUE INICIAN EL 01 DE OCTUBRE DE 2012,

+ De la calidad de garante de ECP de los acuerdos del gremio minero

Luego de haber patrocinado la celebracion de los acuerdos, ECP manifesté su voluntad de
garantizarlos. Para el efecto, recuerda la Delegatura la reunion contenida en Acta de ASOMGUACA
del 15 de agosto de 2014'%° en la que expresamente ECP sefalé gue serviria de garante de dichos
convenios, situacién que se reiterd en diferentes oportunidades.

También obra en el expediente comunicacién'® expedida por ECP en la que a pesar de expresar
que no hace parte de los acuerdos y no puede enirar a fijar precios de ninguna forma, a reglon
seguido dice garantizar su cumplimiento entre los contratistas de ECP y los proveedores de los
diferentes gremios.

Finalmente, obra en el expediente acta de reunién adelantada en las oficinas de MONTAJES
J&M'™' en la que ECP manifest6 la necesidad de que los acuerdos se respetaran, conducta que a
juicio de esta Delegatura contribuy6é de forma eficiente en el perfeccionamiento de un sistema,
practica o procedimiento tendiente a limitar la libre competencia econdmica.

e De la participacion de ECP en el seguimiento de los acuerdos anticompetitivos y la
verificaciéon de su cumplimiento

ECP habria desempefiado un rol importante en la ejecucion de los pactos, en su seguimiento y en el
cumplimiento por parte de los gremios y de sus contratistas. Existen pruebas que dan cuenta de la
participacién de ECP para gestionar los intereses del gremio minero en los temas que habian sido
objeto de los acuerdos anticompetitivos como la observancia del modelo de asignacion de las
ordenes de suministro definido por el gremic minero a través de ASOMGUACA; e incluso, la
aceptacion por parte de los contratistas de ECP de los precios del material definidos por la
asociacion.

Finalmente, vale la pena resaltar que de acuerdo con algunas de las declaraciones de los
colaboradores del PBC, aparentemente fue ECP quien sugirid a las empresas extractoras del
material de construccion de la region la creacién de ASOMGUACA, con el fin de “organizar’ el
esquema del “reparto equitativo’ de las drdenes de suministro generadas por sus contratistas'.

Por todo lo anterior, las actuaciones desplegadas por ECP habrian resultado idéneas para la puesta
en marcha de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica.

13.2.1.2. ASOMGUACA

Esta Delegatura cuenta con elementos de prueba suficientes para abrir investigacion y formular
pliego de cargos contra ASOMGUACA por cuanto, al parecer, esta fue el instrumento disefiado por
el gremio minero de materiales de construccion de los municipios de Acacias, Castilla La Nueva y
Guamal (Meta) para coordinar y controlar los acuerdos de fijacién de precios y reparto igualitario de
las érdenes de suministro de material realizadas por los contratistas de ECP.

El material probatorio obrante en el expediente muestra que las actividades desplegadas por
ASOMGUACA consistieron, en esencia, en la direccidon de la operacion, logistica y el control de los
acuerdos mencionados. Esta era la destinaria de las érdenes de suministro formuladas por los
contratistas de ECP junto con JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, una vez
recibida la solicitud, la asociacion efectuaba la distribucion “equitativa”; enviaba las érdenes a las minas
correspondientes e informaba al contratista de ECP qué minas proveerian el material requerido.

2 Falios 5127 a 5135 del cuaderno reservado No. 26 del expediente.

2 Folios 1122 a 1134 del cuaderno reservado No. 6 del expediente,

30 Falios 6600 a 6606 del cuaderns publico No. 33 del expediente.

B Folios 614 a 620 del cuaderno reservado No. 4 del expediente.

2 Folio 12840 del cuaderno reservado No. 65 del expediente y Folfo 11337 del cuaderno reservado No. 58 del expédiente.
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Asi mismo, ASOMGUACA era la portavoz de los intereses del gremio minero para administrar y
mantener los términos de los acuerdos presuntamente anticompetitivos, frente a terceros como ECP
y sus contratistas y; al tiempo que era en sus drganos de direccién donde se discutian y aprobaban
los compromisos de sus afiliados para la ejecucién de las conductas anticompetitivas y se
disciplinaba cualquier tipo de desviacién sobre aqueilos. En efecto, en relacién con lo primero era
ASOMGUACA quien se aseguraba de que a los contratistas de ECP se les suspendiera el servicio de
suministro de material, en tanto no atendieran las directrices del modelo de recepcion de ofertas u
ordenes de suministro.

Ahora bien, esta Superintendencia’® en relacion con las funciones de las asociaciones o gremios, ha
destacado entre otras la de realizar actividades para los miembros y funciones politicas. De igual
modo, ha sefalade que |a representacién que en términos generales ejerce cualquier tipo de entidad
de caracter gremial, profesional o de comerciantes, comporta un interés legitimo e incluso deseable
visto a la luz del régimen de la libre competencia. Se trata de una colaboracion que puede conducir
no solo a mejorar el desarrollo de la actividad productiva de sus asociados, sino al mercado mismo,
el consumidor y el colectivo social’®*. No obstante lo anterior, también se ha reconocido que tienen la
potencialidad de convertirse en un contexto propicio para gjecutar conductas anticompetitivas por
parte de sus asociados, por cuanto constituyen un espacio de contacto entre competidores que
puede conducir a: permitir o facilitar el intercambio de informacion sensible; a la concertacion de
politicas comerciales; la fijacion de precios; o, a la reparticion de mercados, entre otras conductas
reprochables, con lo cual se desnaturaliza su verdadero propdsito y valor'®.

Asi las cosas, se tiene que los mineros representados en ASOMGUACA, SERVIPETROLEOS y
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, habrian utilizado a la asociacion para concertar los precios
del material pétreo y definir un esquema de asignacion de cuotas de suministro para atender las
solicitudes de dicho insumo requeridas por los contratistas de ECP en sus obras civiles, al tiempo
que aquella era la encargada de la verificaciéon de su cumplimiento.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta tambien que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 dispone
que las normas sobre proteccion de la competencia se aplican a todos aduellos agentes que
desarrollen una actividad econdmica en el mercado o que puedan afectar su desarrolio,
independientemente de su naturaleza juridica. Por lo tanto, el actuar de ASOMGUACA es
susceptible de ser objeto de investigacidn y posible sancion.

En consideracion de lo expuesto, la conducta imputada a la asociacién puede ser considerada,
preliminarmente, como idénea para limitar la libre competencia en tanto habria hecho posible la
operacién, logistica y verificacidn del cumplimiento de los compromisos derivados del acuerdo
presuntamente anticompetitivo, conforme se ha explicado en el presente acto administrativo.

13.2.2. INFRACCION DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL DECRETO 2153 DE 1992 —
ACTOS DE INFLUENCIACION

Dentro del catalogo de conductas contrarias a la libre competencia se encuentran los actos de
influenciacién sobre la politica de precios de una empresa, bien para procurar el incremento de los
mismos o para que se desista de su intencion de rebajarlos. La norma de la referencia se encuentra
prevista en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, asi:

“Articuio 48. Actos contrarios a la libre competencia. Para ef cumplimiento de las funciones a que
se refiere el articulo 44 del presente decreto, se consideran contrarios a la libre competencia los
siguientes actos:

(...

1% superintendencia de Industria y Comercio. “Cartilia sobre la aplicacion de las normas de cornpelencia frente a las asociaciones de
empresas y asociaciones o colegios de profesionales”. Pag. 4. Disponible en:
hitp:/Awww.sic.gov.co/drupal/recursos user/documentos/CARTILLA GREMIOS. pdf. '

% Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio. Resoluciones Nos. 33144 del 21 de junio de 2011, por la cual se sanciond a
Asociacion Colombiana de Productores y proveedores de cafia de azlcar — PROCANA, la Asociacion Comité de Cafiicultores del
Ingenic Risaralda — AZUCARI y otros; 46111 del 30 de agosto de 2011, por la cual se sanciond a Asociacién Colombiana de Empresas
de Medicina Integral — ACEMI y otros, y 26726 del 10 de mayo de 2016, por la cual se sanciond a Asociacion de Distribuidores de
Gasolina y otros derivados del petréles — SODICOM y otros.

'3 Cfr. Superintendencia de industria y Comercio. Resolucién No. 36503 def 9 de junio de 2016, por la cual se abrié investigacion a la
Asociacién de Nacional de Pilotos Practicos - ANPRA, la Asociacion Colombiana de Empresas de Practicaje - ACEPRAC, y otros.
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2. Influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus productos o servicios o para
desista de su intencion de rebajar los precios.”

El alcance de esta conducta, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, implica que el
infractor incurre en ella por “incidir, sugerir, insinuar, inspirar una idea, en el parecer del otro sobre el
precio que debe cobrarse al publico consumidor por un detenminado producto, bien sea para
aumentarlo o disminuirio" y agrega: "Ahora, para los efectos que consagra la conducta sancionada,
es irrelevante que la influencia hubiera obtenido o no el resultado esperado por la actora, pues no
solo en ella no se establece ningtin tipo de condicionamiento, lo que hace suponer que se tipifica con
su sola realizacion, sino porque el articulo 45 (sic) del Decreto 2153 de 1992 lo_determinante esta
en la posibilidad de influenciar.”*®. (Subraya y destacado fuera de texto)

En cuanto a los elementos constitutivos de la conducta, esta Superintendencia'® ha precisado que
deben presentarse necesariamente los siguientes:

+ Elemento Subjetivo: Alude a los sujetos activos o pasivos que intervienen en la conducta, asi
como a las cualificaciones que la misma norma establece. Siendo entonces, el sujeto activo,
quien gjerce el acto de influenciar sobre una empresa determinada, con el animo de incidir en su
politica de precios. Y en correlacién, el sujeto pasivo, es la empresa sobre la que se pretende
influir, esto es, la que recibe el mensaje u orden.

+ Elemento Objetivo: Corresponde a la conducta unilateral desplegada por ! sujeto activo, gque en
gjercicio de su actividad econémica orienta sus actos a alterar el libre albedrio de otra empresa,
respecto del precio que esta dispuesta a asignar a los productos y servicios que ofrece. En
efecto, la conducta de “influenciar’ presupone “incidir’, “sugerir’, esto es, “insinuar’ o “inspirar’
una idea en el parecer de otro sobre el monto del precio que debe cobrarse al publico consumidor
por un determinado producto, bien sea para aumentarlo o desistir de disminuirlo.

En concordancia con lo anterior, se tiene que en aplicacion de la norma referida, resulta restrictivo de
la libre competencia econdmica el acto desarrollade por un sujeto indeterminado
-independientemente de que se trate o no de un agente de mercado- que tenga como fin influenciar
a una empresa para gue incremente sus precios o desista de su intencion de rebajarlos.
Adicionalmente, se observa que la conducta no exige que la influenciacién sea efectiva o, dicho de
otra forma, que el sujeto pasivo de la misma termine acatando la instruccion propuesta, pues basta
acreditar que el sujeto activo tiene ascendencia o capacidad de incidir en su politica de precios, al
margen de que circunstancialmente no produzca el resultado.

En estas condiciones, la conducta descrita puede ser realizada tanto por empresas que actdan
directamente en el mercado como por asociaciones gremiales que las agrupan, aun cuando estas
ciertamente no participen de forma directa en el mercado pues no hacen parte de la oferta o
demanda del bien o servicio, pero si tiene la capacidad de incidir en su desarrollo. Ello es
concordante con lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1340 de 2008 que indica: “Lo dispuesto en
las normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecio de todo aquél que desarrolfe
una actividad econémica o _afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su
forma o naturaleza juridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos
total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector economico.”
(Subraya y destacado fuera de texto)

En estas condiciones, cuando el presunto infractor es una persona juridica que agremia agentes de
mercado, se estaria en presencia de una hipdtesis del ejercicio indebido del derecho de libre
asociacion. Sobre el particular, bien cabe traer a colacidon lo expresado sobre el punto por la
entonces Comisién Nacional de Competencia Espafriola:

"Cuando una asociacion realiza anuncios que pueden influir sobre la actuacion de las empresas
en_materia de precios, venitas, condiciones contractuales y, en general, cualquier ofra variable
comercial capaz de sefializar a las empresas cudl debe ser su comportamiento, debe tener en cuenta
que su_actuacién podra ser analizada por las autoridades de competencia para valorar su
objeto v sus posibles efectos restrictivos de ia competencia (...}

¥ Consejo de Estado. Sentencia del 9 de octubre de 2003. Radicado No. 8101.

37 Superintendencia de Industria y Comercio, Resoluciones No. 71794 del 12 de diciembre de 2011, por la cual se sanciond a
Fendipetrdleo Nacional y Fendipetroleo Seccional Boyacd y Casanare y; 26726 del 10 de mayo de 2016, por la cual se sanciond a
Asociacion de Distribuidores de Gasolina y otros derivados del petréleo — SODICCM y otros.

Ee,
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Este tipo de recomendaciones pueden realizarse a través de medios muy diversos: circufares, cartas,
prensa, paginas web o declaraciones de directivos. También pueden adoptar formas muy diversas:
un _anuncio explicito de precios; hacerse eco de los incrementos que ofras empresas o secltores
han anunciado, dandoles credibilidad; o fa necesidad de repercutir el incremento de costes. E/
hecho de que se recurra a mecanismos menos explicifos no evifa necesariamente el caracter
restrictivo de fa conducta si el mensaje tiene aptitud para unificar el comportamiento de las
empresas.”® (Subraya y destacado fuera de texto)

Asimismo, la Superintendencia ha sefialado:

“0..)

Respecto a los limites de las actividades efercidas por las asociaciones, basta con afirmar que los
mismos no son absolufos y debe analizarse bajo un criferio caso por caso fa actuacion realizada y si
con fa misma se logro por objeto o como efecto atentar en contra de la libre competencia. No
obstante, es posible de manera general hacer referencia a lo que ha sido considerado como una
transgresion a dichos Iimites por diferentes autoridades de compelencia a nivel internacional. Sin ser
una lista exhaustiva, pueden lleqgar a considerarse restrictivas las decisiones de asociaciones o
gremios relacionadas con_precios, publicidad, compras o ventas conjuntas a través de la
asociacion, estandares técnicos, certificacion, normas de conducta o ventas conjuntas a fravés de la
asociacion, estandares técnicos, certificacion, normas de conducta e intercambio de informacion. Con
todo, quizé los tipos més preocupantes para el derecho de la competencia son las recomendaciones
relacionadas con precio o las prestaciones de contratos uniformes, compras conjuntas, publicidad e
intercambio de informacion. (...)"."*

De acuerdo con lo anterior, si bien la libertad de asociacion y la libertad de empresa son derechos
fundamentales, su ejercicio no puede ser abusivo, arbitrario, ni contraric a derecho, pues no son
absolutos. Por esto, se ha reconocido que las asociaciones tienen limites en el ejercicio de su labor,
los cuales deberan ser desarrollados por €l legislador, dentro de los cuales por supuesto esta el
régimen de proteccion de la libre competencia econémica.

En relacidn con la responsabilidad de las asociaciones frente a las disposiciones sobre libre
competencia, esta Delegatura indicd que:

“(...) [L]a actuacion de las asociaciones o gremios debe ser respetuosa de los limites que establece
el derecho de la competencia y, en consecuencia, deben abstenerse de convertirse en centros de
decision colectiva para sus asociados. Asf bien, podrian considerarse como restrictivas de la
competencia acluaciones de fas asociaciones encaminadas a determinar la publicidad, fos
estandares técnicos, compartir informacion que por su naluraleza deberia ser reservada entre
competidores o determinar las condiciones contractuales que deben tener los asociados frente a
terceros o entre eflos.

Adicionalmente, las asociaciones deben ser particularmente cuidadosas en relacién con la
informacién o decisiones que toman frente a los precios o tarfas que imponen sus dafifiados a
terceros. Al respecto, deben abstenerse de establecer los criterios de negociacién que apliquen sus
afiliados , asi como de decidir, recomendar o sugerir a sus asociados cualquier tipo de precio, lista de
precios, lista de descuentos o promociones (...)™%.

En linea con lo referido, la Organizaciéon para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico —OCDE-
manifesto.

“Las asociaciones de comercio y negocios juegan un papel importante en las economias modernas. En
su mayoria persiguen propdsitos legitimos como la preparacion de estudios industriales intervencion
frente a las entidades gubemamentales para llamar su atencién a los intereses especificos de la
industria, el desarroflo de guias de estandarizacién de productos, la diseminacion de informacion
agregada del mercado que ayude a las firmas a tomar decisiones de inversion, la difusion de buenas
précticas industriales, y similares._Por otro lado, como las asociaciones de empresarios ofrecen
repetidas oportunidades de contacto entre competidores directos, también podrian servir cono

%8 Guia para las asociaciones empresariales, COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA ESPANOLA —CNC. Diciembre de 2009.
™ g perintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 71794 del 12 de diciembre de 2011, por la cual se impuso una sancién
en confra de FENDIPETROLEOQ y ofros.

Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 2587 del 30 de enero de 2013, por la cual se impuso una sancién en
contra de ASOHOSVAL.
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un vehiculo para actividades que restrinjan la competencia. (Subraya y destacado de esta

Delegatura)

Asi las cosas y teniendo en cuenta la descripcién efectuada en el presente acto administrativo, los
comportamientos efectuados por quien agremia a los actores de un mercado deben mantenerse en
concordancia con lo dispuesto en las normas de proteccion de la competencia sin que esto se
considere una vulneracién al derecho constitucional de libre asociacion.

Con fundamento en lo anterior y frente al caso que nos ocupa, |a Delegatura encuentra, de manera
preliminar y de conformidad con las pruebas que obran en el expediente, que ASOMGUACA en
calidad de sujeto activo ejecutd actos orientados a influir en las decisiones de sus asociados, e
incluso en las de sus no asociados como JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO,
SERVIPETROLEOS y ofras empresas mineras, respecto del precio que estaban dispuestos a asignar
a los productos y servicios ofrecidos a su cliente natural, los contratistas de ECP. De ello dan cuenta
varias de las pruebas citadas a lo largo de la presente resolucion'.

De otro lado, se resalita que ASOMGUACA adquirid representatividad al punto de ser el interlocutor
reconocido tanto por ECP como por los contratistas de este en la dinamica de estos negocios. En
estas condiciones, bien cabe afirmar que sus actuaciones y decisiones, adoptadas en el marco de
sus organos directivos, incluidas aquellas relaciohadas con los compromisos anticompetitivos, tenian
la capacidad a su vez de producir efectos en la conducta de sus afiliados e incluso de otras
empresas y/o agentes cuya voceria también asumid, una prueba mas de su capacidad de
influenciarlos.

Téngase en cuenta que la asociacién no solo vigilaba el cumplimiento de los acuerdos por parte de los
demas oferentes de materiales de construccion sino que, al parecer, también habria adoptado un papel
activo con los clientes del gremio minero (coniratistas de ECP), para que estos acogieran en su
integridad los términos y condiciones de los acuerdos, los cuales presuntamente se encontraban
amparados por el aval de ECP.

En razdn de lo aqui expuesto, esta Delegatura considera que existen evidencias suficientes que, en
esta instancia del procedimiento administrativo, permitirian establecer que los comportamientos
descritos podrian ser considerados como idéneos para limitar la libre competencia. Al respecto, se
destacan las actas de las reuniones de los drganos de direccién y administracién de ASOMGUACA,;
las actas de las reuniones realizadas entre ASOMGUACA vy los contratistas de ECP; las actas de las
reuniones de socializacion adelantadas por ECP; los correos electrénicos cruzados entre la
asociacion, sus asociados, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, SERVIPETROLEOS, y los
contratistas de ECP; las comunicaciones remitidas por ECP y sus contratistas a la asociacién; y, las
facturas expedidas por las empresas mineras que sustentarian la verificacion de los hechos
descritos.

13.2.3. LOS ACUERDOS PARA LA F[JACI()N DE PRECIOS EN EL REGIMEN DE PROTECCION
DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, un
acuerdo en el régimen de proteccion de la competencia de Colombia es “[tjodo contrato, convenio,
concertacion, practica concertada o conscientemente paralela entre dos o mas empresas’”. Asi, el
concepto de acuerdo en desarrollo de las normas sobre proteccidén de la competencia es posible
para la autoridad, acreditado cualquiera de los titulos de imputacién a los que refiere la norma, los
cuales comportan diferentes estandares de prueba exigibles. Dicho de otra manera, la autoridad de

! Trade Associantions — OECD Policy Roundtables 2007, pég 16.
2 gi bien a Io largo de la presente resolucién se ha hecho alusion a varias pruebas que revelan la conducta desplegada por
ASOMGUACA tendiente a influir la politica de precics de sus asociados, José Héctor Murillo Castille y SERVIPETROLEQS, llaman la
atencién de la Delegatura las siguientes; por cuanto muestran el interés de la asociacién por procurar y gestionar de forma activa el
incremento de los precios del material, a saber:
+ Acta de ASOMGUACA sin nimero del 19 de septiembre de 2014:
“fEN ingeniero Luna expresa que bienvenidos a la asociacion (Inpecoll y Agregados, gravas y friturados), pero se tienen que regir a
unas normas vy poder trabajar en union para que el precio de material no vaya a la baja.”
‘Don Affonso les explica varios puntos concretos de como (sic) funciona ASOMGUACA y los sacrificios que han hecho para
adquirir unos beneficios econémicos.” (Subraya y destacado fuera de fexto). .
+  Acta de ASOMGUACA sin nimero del 14 de enero de 2015 :
“Don Alfonso comenia sobre analizar el tema de fos precios defl material v fener claro de no flaquear en esta parfe y los precios
se mantienen, ef liempo de pago por parte de las empresas coniratistas siguen siendo 15 dias a partir de la fecha de radicacién de
la factura. Se planteara el pago anticipado pero sin ningtin beneficio. v gue cuando alguna empresa le deba a algtin asociado, el
resto asociados apoyen para no despachar material de ninguna mina para ejercer presion para los pagos.” (Subrayas y destacado
fuera de texto).

o
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competencia puede acreditar la existencia del acuerdo, entre otras, bien porque cuenta con la
evidencia del confrato o convenio a partir del cual se perfecciong, o porque tiene en su haber
pruebas que, apreciadas en su conjunto, le permiten sostener que el acuerdo efectivamente se ha
llevado a cabo, acreditada la ocurrencia de una practica concertada o conscientemente paralela.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 establecié como acuerdos
contrarios a la libre competencia aquellos “(...) que tengan por objeto o tengan como efecto la
fijacion directa o indirecta de precios”. Segln las normas sefialadas, se pueden colegir dos formas
en las cuales la conducta prohibida puede materializarse:

i) Un acuerdo que tenga por objeto la fijacion directa o indirecta de precios en el que aparezca la
manifestacién voluntaria por parte de los agentes de concertar y coordinar los precios de los
productos y servicios que se ofrezcan en el mercado.

ii) Un acuerdo que tenga como efecto la fijacién directa o indirecta de precios. En este caso, puede
ocurrir que el acuerdo no esté dirigido a la fijaciéon de los precios, pero que por sus caracteristicas,
efectivamente termine disciplinandolos de forma diferente a como ocurriria en un mercado en
competencia.

Esta Delegatura cuenta con elementos de prueba suficientes para abrir investigacién y formular
pliego de cargos contra LA ISLA, T&T, PB&CIA, LA FORTUNA, SMDLL, DCM ASOCIADOS,
MINTRACOL, GRAVIPETROL, GRAVICON, SERVIPETROLEOS, RP MINEROS, INPECOLL,
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, MARIA DEL PILAR NOA APONTE y NESTOR RICARDO
CIFUENTES MURILLO por presuntamente haber acordado los precios y los incrementos de los
materiales de construccion extraidos en lecho de rio en los municipios de Acacias, Castilla La Nueva
y Guamal.

En este punto, se hace necesario precisar la condicion de JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO,
MARIA DEL PILAR NOA APONTE y NESTOR RICARDQ CIFUENTES MURILLO dentro del
presunto cartel como agentes del mercado para los efectos de la presente resolucion.

Como ya lo ha sostenido esta Superintendencia en oportunidades anteriores'®, a una persona
natural le aplica el régimen de competencia en los mismos términos que a una persona juridica,
segun el articulo 2 de la ley 1340 de 2009. Esto por supuesto implica que las personas naturales,
cuando actian como agentes del mercado, son merecedoras del régimen sancionatorio establecido
en el articulo 25 de la citada ley.

Para el caso en concreto encontramos que JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO presuntamente
actué no solo en calidad de representante legal de SERVIPETROLEOS en el presunto cartel, sino
gue ademas operé como un agente del mercado en pro de sus intereses. Por esta razon JOSE
HECTOR MURILLO CASTILLO sera también investigado en el presente tramite administrativo como
agente de mercado.

De igual forma y como se precisé en lineas anteriores, DCM ASOCIADOS al momento de la
creacion de ASOMGUACA presuntamente era un ente no formal sin ser constituido como persona
juridica alguna y no obstante decia estar representada por NESTOR RICARDO CIFUENTES
MURILLO razon por la cual, €l como persona natural, sera también investigado como un agente del
mercado. Lo propio acontece con MARIA DEL PILAR NOA APONTE quien se encontraba en
igualdad de circunstancias respecto de RP MINEROS.

Ahora bien, los acuerdos se habrian consensuado y difundido en las reuniones realizadas en
ASOMGUACA tal y como consta en las evidencias referidas. En efecto, obran en el expediente
actas de reuniones realizadas en ASOMGUACA en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 que dan
cuenta de la participacion y aceptacion de sus asociados en el presunto acuerdo para la fijacion de
los precios de los materiales de construccién. Esto ademas fue corroborado a partir de las
declaraciones de algunos colaboradores del PBC.

Adicionalmente, es de resaltar que a las reuniones realizadas por ASOMGUACA, especificamente,
aquellas en las que aparentemente se compartieron y acordaron los precios de los materiales de
construccion, también asisti6 SERVIPETROLEOS y su representante legal JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO, quien manifestd su aprobacion de dicha practica. Esto es, sin ser asociado

hast Superintendencia de Industria y Comercio Resolucion No. 66698 de 2013, por la cual se resuelve un recurso de reposicién.
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acepté e implementé los precios de los materiales de construccion de rio presuntamente acordados
en las referidas reuniones de ASOMGUACA.

Asi mismo, hace parte del acervo probatorio, evidencia que demuestra la implementacion del referido
acuerdo, tal como comunicaciones dirigidas por ASOMGUACA a los contratistas de ECP, en las que
sefialan que “de comin acuerdo ef gremio minero de la regién, asociado en ASOMGUACA
(Asociacion de Mineros de Guamal, Acacias y Castilla La Nueva)” les da a conocer la tabla de
precios que regirdn para los proyectos que enirarian en ejecucion en la regién; actas de
ASOMGUACA; correos electrénicos y facturas de empresas mineras, que evidencian la
materializacion de este acuerdo.

Asi las cosas, se cuenta con elementos de prueba suficientes para abrir investigacion y formular
pliego de cargos en contra de:

e Aguellas empresas asociadas en ASOMGUACA que estuvieron de acuerdo con la fijacidon de
precios de los materiales de construccién extraidos en lecho de rio y ejecutaron los compromisos
adquiridos.

e Aquellas empresas mineras que sin ser asociadas de ASOMGUACA estuvieron de acuerdo con
la fijacién de los precios de los materiales de construccidn y ejecutaron los compromisos
adquiridos.

Se resalta en la evidencia recaudada que en las decisiones tomadas en el marco de la asociacién de
mineros participaron los representantes legales de las empresas mineras referidas y otras personas
naturales con cargos administrativos y que, ademas, dicha asociacién fungié como herramienta
esencial para la coordinacién de las empresas del sector.

Por todo lo expuesto, de conformidad con las evidencias expuestas en este acto administrativo y el
resto del material que obra en el expediente, se vinculara a la presente investigacidon a LA ISLA,
T&T, PB&CIA, LA FORTUNA, SMDLL, DCM ASOCIADOS , MINTRACOL, GRAVIPETROL,
GRAVICON, SERVIPETROLEOS, RP MINEROS, INPECOLL, JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO, NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO y MARIA DEL PILAR NOA APONTE,
empresas y/o agentes que explotan materiales de construccion extraidos en lecho de rio en los
municipios de Acacias, Castilla La Nueva y Guamal.

13.2.4. LA ASIGNACION DE CUOTAS DE PRODUCCION O DE SUMINISTRO EN EL REGIMEN
DE PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA.

El numeral 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, estableci6 como restrictivos de la
competencia aquellos acuerdos "(...) que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacion de
cuotas de produccién o de suministro.”

Sobre este particular, ha sefialado esta Superintendencia:

“De manera general, los acuerdos de asignacion de cuotas de produccion o suministro son aquellos
en los cuales dos o més agentes gue participan en el mismo nivel de una deferminada cadena de
valor, es decir, agentes que compiten entre si, acuerdan asignar entre ellos la cantidad de bienes y/o
servicios que se ofrecen en ef mercado correspondients, con la finalidad de obtener un beneficio de

tal asignacion”*.

Ahora bien, de acuerdo con la DRAE asignar consiste en “sefialar lo que corresponde a alguien o
algo™*. Adecuado al tipo trascrito, indica que esta clase de acuerdo tiene como finalidad establecer
una porcion, fija o variable, de la cantidad de bienes o servicios que debera producir cada uno de los
agentes cartelizados.

Si bien la norma no dice de los moéviles probables que puede tener tal asignacion, ni las modalidades
en que se puede presentar, de manera general se tiene que los agentes que incurren en esta
conducta, pueden estar interesados en perseguir un propésito explotativo, entre otros:

% guperintendencia de Industria y Comercio, Resolucidn SIC 80847 de 7 de octubre de 2015, por la cual se impusieron unas
sanciones en confra de ASOCANA, INGENIO RIOPAILA CASTILLA S.A., entre otros.
148 Disponible en: hifp:/flema.rae.es/drae/?val=asignar Fecha de consulta: 24 de junio de 2014
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(i) Asi, una vez asignada una cantidad o cuota de produccién por cuenta del acuerdo, el agente
econdmico estd en capacidad de comportarse con poder artificial de mercado sobre los
demandantes del producto y, en consecuencia, limitarles la capacidad de eleccién sobre las
condiciones del abastecimiento del mismo.

Lo anterior, como quiera que quien demanda el producto no podria elegir entre los oferentes
vinculados con el cartel quién habra de abastecerle el producto y, de contera, ninguna condicion del
suministro que pudiera resultarle favorable (calidad, caracteristicas, plazos de pago, etc.) de ser
satisfecha por otro oferente cartelizado, quien en razon de sus compromisos en el marco del acuerdo
anticompetitivo, no estara en disposicidn de despachar el producto. En esta hipotesis los efectos
anticompetitivos se agravarian si los agentes cartelizados agregan una parte considerable de la
oferta, pues las posibilidades de abastecimiento de oferentes no cartelizados estarian notablemente
restringidas.

(i)  También puede ocurrir que la conducta consistente en la asignhacién de cuotas de suministro
y/o produccion tenga por propésito manipular los niveles de oferta para limitar las cantidades
disponibles del producto y provocar asi la escasez artificial del mismo, con las légicas consecuencias
anticompetitivas que ello conlleva.

Sin perjuicio de lo anterior la conducta puede incluso perseguir un proposito excluseorio para con
aquellos oferentes del bien ¢ servicio que no participan en el cartel:

(ii)  En efecto, la asignacién de cuotas de produccién o suministro puede llegar a constituir una
barrera de entrada para los oferentes del producto quienes, por no haber consentido los
compromisos det acuerdo, ven limitada la posibilidad de abastecer el producto en los casos en que la
demanda, por multiples razones, es cautiva de los oferentes que hacen parte del cartel.

(iv) De ofra parte, la conducta consistente en la asignacion de cuotas de suministro y/o
produccién puede tener por propésito manipular los niveles de oferta, esta vez para incrementar las
cantidades disponibles del producto y provocar asi un superavit artificial del mismo.

Debe tenerse en cuenta que estos acuerdos generan incentivos para que los agentes que se
encuentran cartelizados decidan también acordar los precios del bien o servicio involucrado. Esto
debido a que, modificar artificialmente los niveles de oferta podria resultar necesario para la
definicion del precio del producto.

Por lo tanto, los acuerdos para la asignacién de cuotas de produccion y/o suministros podrian
resultar anticompetitivos en diferentes modalidades y por distintos moviles. Si bien pueden
relacionarse con una modificacion del precio en beneficio de los agentes cartelizados, existen otras
formas de obtener utilidades que tienen efectos restrictivos de la competencia en detrimento de los
consumidores u otros agentes del mercado.

Ahora bien, esta Delegatura cuenta con elementos de prueba suficientes para abrir investigacion y
formular pliego de cargos contra LA ISLA, T&T, PB&CIA, LA FORTUNA, SMDLL, DCM
ASOCIADOS, MINTRACOL, GRAVIPETROL, GRAVICON, SERVIPETROLEOS, RP MINEROS,
INPECOLL, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO y
MARIA DEL PILAR NOA APONTE por presuntamente haber acordado un esquema de asignacion
de cuotas de suministro de material de construcciéon en el que presuntamente acordaron que la
provision del material pétreo se realizaria en un 60% por parte de ASOMGUACA y un 40% por parte
de JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS.

Tal como ocurrié con los acuerdos para la fijacién de los precios de los materiales de construccion
extraidos de lecho de rio en la zona de influencia, estas empresas mineras también habrian
acordado el esquema de asignacién de cuotas de suministro del citado material para los contratistas
de ECP desde ASOMGUACA. Evidencia de ello consta en diversas actas de la asociacion y de
contratistas de ECP.

Se resalta que, de conformidad con las pruebas que reposan en €l expediente, se encontré que el
acuerdo se habria implementado a través de ASOMGUACA. La asociacién era la encargada de
repartir y asignar las érdenes de suministro enviadas por los contratistas de ECP de forma tal que se
respetara el esquema de asignacion de cuotas acordado.

Asl mismo, obran en el expediente correos electrénicos en los que se evidencia fa presunta
reparticién y asignaciéon de cuotas del material de construccion, en los que se indica claramente la
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cantidad de material que debe ser proveido por cada una de las minas. Dichos correos electrénicos y
demas evidencia recolectada, muestran como ASOMGUACA como receptora de las érdenes de
suministro de material pétreo de los contratistas de ECP, repartia las mismas entre sus asociados,
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOS, previo calculc del porcentaje
asignado y presuntamente acordado.

Por lo anterior, también se formula pliego de cargos y se ordena abrir investigacion formal a LA
ISLA, T&T, PB&CIA, LA FORTUNA, SMDLL, DCM ASOCIADOS, MINTRACOL, GRAVIPETROL,
GRAVICON, SERVIPETROLEOS, RP MINEROS, INPECOLL, JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO, NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO y MARIA DEL PILAR NOA APONTE, por
la presunta violacién de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

DECIMO CUARTO: A continuacion, la Delegatura sefalara las razones por las cuales los
representantes legales, otros funcionarios, o personas vinculadas con ECP y ASOMGUACA, asi
como con las empresas del gremio minero representadas en la asociacion, JOSE HECTOR
MURILLO CASTILLO y SERVIPETROLEOQOS, sefaladas en los numerales 14.1. y 14.2. de la presente
resolucion, pudieron haber incurrido en las conductas sefialadas en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992 —madificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009-, en relacion con las
conductas restrictivas de la competencia sefialadas en los numerales 1 y 4 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992, numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 y articulo 1 de la ley 155
de 1959 en la que habrian podido incurrir dichas asociaciones y empresas.

Es importante recordar que, de conformidad con las normas sefialadas, la Superintendencia se
encuentra facultada para imponer a cualquier persona vinculada con el agente infractor que
colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion
de la competencia, multas hasta por un equivalente a dos mil (2.000) SMLMV al momento de la
imposicién de la sancién.

Como se puede apreciar, la responsabilidad administrativa en este caso puede atribuirse por cuenta
de un comportamiento activo u omisivo. Sobre este Ultimo evento, esta Superintendencia ya se ha
manifestado en los siguientes términos:

“Es claro, entonces, la posicién doctrinaria de esta Entidad cuando reconoce que la conducta
endilgada a las personas naturales en su calidad de representantes legales, puede basarse en la
omisién, entendida como el no intervenir para evitar, prevenir o corregir la conducta principal,
conociendo de su realizacion.”*®

Es claro para esta Delegatura que son responsables, con fundamento en la norma, todos aquellos
sujetos que hayan colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
anticompetitivas con independencia de si se trata 0 no de aquellos que son descritos como
administradores en el articulo 22 de la Ley 222 de 1995, o si se trata de funcionarios o
exfuncionarios, o empleados o exempleados, o si su vinculacion con el agente del mercado obedece
a otro tipo de relacidn juridica o comercial.

El analisis de responsabilidad de las personas naturales se presenta a continuaciéon en dos grupos.
El primero, respecto de las personas naturales vinculadas con ECP vy, el segundo, respecto de las
personas naturales vinculadas con ASOMGUACA y los demas agentes del mercado analizado.

14.1. PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON ECP

Esta Superintendencia ha manifestado en reiteradas oportunidades que la sola pertenencia o
afiliacion de una persona a un agente de mercado infractor del régimen general de proteccion de la
competencia, independientemente del vinculo juridico, no es suficiente para concluir sobre su
responsabilidad administrativa individual. Es necesario ademas un hecho que lo vincule
especificamente con la infraccién, sea por accion o por omisién'™ :

En efecto para que la Superintendencia de Industria y Comercio pueda declarar la responsabilidad e
imponer una sancién a una persona vinculada con el infractor por la comisién de una conducta
anticompetitiva, en aplicacién del numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, debe encontrar dentro del curso de la actuacién administrativa:

"8 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion No. 46111 del 30 de agosto de 2011, por la cual se sancioné a
ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., FAMISANAR
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A., entre otras.

7 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucién No. 16562 del 14 de abril de 2015, por la cual se impone una sancién a
MOLINOS ROA S.A., y ofros.
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- Prueba directa sobre una conducta activa que implique colaborar, facilitar, autorizar o ejecutar
actos encaminados a que el agente del mercado cometiera la infraccién o;

- Prueba directa sobre una conducta pasiva que implique tolerar la comisiéon de una practica
anticompetitiva, situacién que se presenta cuando la persona, teniendo conocimiento de la
infraccidon, omitidé adoptar medidas para evitar que se realizara o que cesara la misma;

- Prueba indiciaria de que la persona, por razén de sus funciones y de acuerdo con las reglas de la
sana critica, debié conocer o averiguar sobre 1a comision de la conducta, de haber obrado con el
nivel de diligencia de un buen hombre de negocios y acorde con su rol en la estructura
corporativa. Por tratarse de evidencia indirecta sobre una conducta omisiva; su materializaciéon se
enmarca igualmente dentro del verbo rector tolerar.

En atencién a este Ultimo escenario, cobran especial relevancia en el andlisis indiciario (i} quienes
obran como administradores de ias personas juridicas, sobre los cuales, de acuerdo con ei Cadigo
de Comercio'® y la Ley 222 de 1995'®, recaen unos deberes fiduciarios; y (ii) quienes, a pesar de
no tener la calidad de administrador, tienen una posicién dentro de la estructura jerarquica del agente
de mercado por cuyas funciones puede impactar la forma como la empresa compite en el mercado v,
en consecuencia, puede atribuirsele responsabilidad administrativa por la infraccion del régimen de
competencia. En estos casos, la Delegatura debera analizar las circunstancias del caso en concreto
para determinar si de tales personas se espera que debieran conocer, o al menos debieran realizar
las averiguaciones necesarias para enterarse de la comision de la conducta, de haber actuado con la
diligencia de un buen hombre de negocios.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Delegatura procede a analizar la presunta responsabilidad de
cada una de |las personas naturales relacionadas con ECP sea por accion o por omisién asi:

14.1.1. Personas Naturales vinculadas con ECP que participaron directamente de los hechos
imputados a la empresa

En la siguiente tabla se relacionan las personas de quienes su presunta responsabilidad se deriva de
su participacion en diferentes reuniones donde acudian identificados como funcionarios de ECP y
como sus voceros frente a la comunidad, en su calidad de ingenieros, gestores sociales,
interventores y lideres de construccién de los proyectos. Sobre el particular obran evidencias de la
participacion de las siguientes personas asi:

Tabla No. 2: Personas Naturales vinculadas con ECP que participaron directamente de los hechos
i tados al

. Lider Construccion Reunion de socializacién del 17/01/2013 en formatos de
GERMAN CUELLAR PEDROZA PD CHICHIMENE | ECP. Tema: Reunion del gremio transportador y minero''

IBED XIOMARA CONTRERAS Profesional Gestidn Acta de ECP sin nimero del 23 de agosto de 2013™

PINEDA Social -
. s T T PR T
LUZ DARY GOMEZ MUNOZ Profesggz_latlaestlon Acta de ECP sin numero del 5 de julio de 2012
GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ | Lider de Construccion Acta de ECP sin ntimero del 5 de julio de 2012
Gestora social de Acta del 15/08/2014 en formato de ASOMGUACA "™

LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO ECP

Fuente: Elaboracion SIC con base en la informacién del Expediente.

143 E| articulo 196 del Codigo de Comercio dispone que *La representacion de la sociedad y la administracion de sus bienes y negocios
se ajustaran a las estipulaciones del contrato social, conforme al régimen de cada tipo de sociedad (...)".

14 Bl articulo 22 de la Ley 222 de 1995, establece que “Son adminisiradores, ef representante legal, el liquidador, el factor, los
miembros de junfas o consejos directivos vy quienss de acuerdo con los estatutos eferzan o detenfen esas funciones”.

Por su parte el Articulo 23 de la misma Ley dispone:

! os administradores deben obrar de buena fe, con lealtad y con la difigencia de un buen hombre de negocios. Sus actuaciones se
cumplirén en interés de la sociedad, teneiendo en cuenta los intereses de sus asociados.

En el cumplimiento de su funcion los administradores deberan:

(..)
2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.
(Sa)Ultimo cargo conocido detivade de las pruebas contenidas en el expediente.
91 Folios 455 a 463 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

%2 Folios 497 a 500 del cuademo reservado No. 3 del expediente.

153 Folios 442 a 446 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

'3 Folios 442 a 446 del cuaderno reservado No. 3 del expediente.

1% Folic 1122 a 1134 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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14.1.2. Personas Naturales que en razén de su rol deniro de la empresa podrian ser
responsables administrativamente de las conductas anticompetitivas imputadas a ECP

En la siguiente tabla se relacionan las personas de quienes su presunta responsabilidad se deriva de
su deber de conocer o averiguar sobre la comisién de la conducta, de haber obrado con el nivel de
diligencia que le correspondia en nombre de ECP, en su calidad de vicepresidentes,
superintendentes, gerentes, y directores de proyectos, asi:

Tabla No. 3: Personas Naturales que en razén de su rof dentro de la empresa podrian ser responsables
administrativamente de las conductas anticompetitivas imputadas a ECP

JAVIER ENRIQUE GONZALEZ Superintendente de Operaciones VPR 2011 - 2013
BARBOSA Castilla La Nueva

GABRIEL ANGEL FLOREZ .GIRALDO Gerente Proyecto Especial 2014 Castilla La Nueva

ORLANDO MAURICIO SANCHEZ Superintendente de Operaciones VPR -2014 Castilla
BAHAMON La Nueva
z Gerente de Operaciones de Desarrollo y Produccion
JOSE DARIO PARRA VEGA 2015 - Castilla La Nueva
Gerente de Proyecto Piedemonte 2015 — Castilla La

MARCELINO ORTEGON CERVERA

Nueva
JOSE ROBERTO SCALON COTELLO Vicepresidente Region?\ll li‘lir;oquia 2015- Castilia La
EDWARD ALFONSO RIBERO
RANGEL Gerente de Oper de Dllo y Prod CPO 09
OSCAR BRAVO MENDOZA Gerente Operaciones Desarmrollo y produccion 20.1 5-

Castilla La Nueva

14.2. PERSONAS VINCULADAS CON ASOMGUACA, SERVIPETROLEOS Y LAS DEMAS
EMPRESAS MINERAS

A continuacién, se enlistardn las personas vinculadas con los infractores a quienes se ies abrira
investigacién formal por posiblemente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado
las presuntas conductas anticompetitivas referidas.

Tabla No. 4: Personas vinculadas con Asomguaca, Servipetroleos

las demas reminras

Representante Legal d la ASOCIACION DE MINEROS DE
GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA -

ALFONSO BAYONA HERRERA

ASOMGUACA
JORGE AVELINOQ ARIZA BUITRAGO Representante Legal de TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S.
WILLIAM ALECNSO GUERRA ARDILA Representante Legal de '[I_T_I;}\JRADDS Y TRITURADOS
DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS Representante Legal de PIB:-I_E]_RD(;S BARRERA Y COMPANIA
JORGE GARCIA RAMOS Representante Legal de ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S.
Representante Legal de SUMINISTROS MINEROS DEL
ALFONSOQ BAYONA HERRERA LLANO LTDA.
NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO Representante Legal de DCM ASOCIADOS S.A.S.
AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO Representante legal de MINTRACOL S.A.S.
JAIRC JIMENEZ CADENA Representante Legal de GRAVIPETROL $.A.S.
< Representanie Legal de GRAVAS Y ARENAS PARA
HUGO ANDRES BAQUERG MEDINA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A.

JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO Representante Legal de SERVIPETROLEOS LTDA.

Representante Legal de RP MINEROS CONSTRUCTORES

MARIA DEL PILAR NOA APONTE 8.A.8. (para la época de los hechos investigados)

- ‘ Representante Legal de INDUSTRIA PETROQUIMICA DE
JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS COLOMBIA INPECOLL S.A.S.

Fuente: Elaboracién SIC con base en la informacion del Expediente.

% Ultimo cargo conocido derivado de las pruebas contenidas en el expediente.
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De ofra parte, y como fue mencionado, son responsables de conformidad con su papel como
administradores, de acuerdo con lo establecido en las normas de comercio, entre las que vale
destacar los articulos 22, 23 y 24 de la Ley 222 de 1995, todas aquellas personas que cumplan con
las funciones de direccidn, coordinacién, manejo, control, gestién, evaluacién, entre otras, que sean
coherentes con el cumplimiento de los objetivos de la sociedad comercial a la que pertenecen,

Por lo anterior, los representantes legales, liquidadores, factores, los miembros de juntas o consejos
directivos y quienes de acuerdo con los estatutos estuvieran ejerciendo funciones de conformidad
con las normas referidas, para la época de los hechos materia de este tramite administrativo, son
presuntamente responsables por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las
conductas anticompetitivas imputadas a ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y
CASTILLA LA NUEVA - ASOMGUACA, TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S., TRITURADOS Y
TRITURADOS LTDA., PINEROS BARRERA Y COMPANIA LTDA., ALUVIALES LA FORTUNA
S.A.S., SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA., DCM ASOCIADOS S.A.S., MINTRACOL
S.A.S., GRAVIPETROL S.A.S., GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A_,
SERVIPETROLEOS LTDA., RP MINEROS CONSTRUCTORES S.AS. e INDUSTRIA
PETROQUIMICA BE COLOMBIA INPECOLL S.A_S., segln sea el ¢aso.

La Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de culpa del articulo 24 de la Ley 222 de
1995 para los administradores “(...) cbedece a una finalidad especifica e importante como lo es la de
facilitar el establecimiento de la responsabilidad de los administradores, atendiendo el alfo grado de
responsabilidad que asumen por la gestién profesional que les ha sido encomendada, pues los
citados funcionarios detentan hoy inmensos poderes y adoptan decisiones de profundas
implicaciones de orden social”®.

Asi las cosas, ALFONSO BAYONA HERRERA en su calidad de representante legal de
ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA - ASOMGUACA y
SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA.. JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO en su
calidad de representante legal de TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S.; WILLIAM ALFONSO
GUERRA ARDILA en su calidad de representante legal de TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA,
DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS en su calidad de representante legal de PINEROS
BARRERA Y COMPANIA LTDA.; JORGE GARCIA RAMOS en su calidad de representante legal de
ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S.; NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO en su calidad de
representante legal de DCM ASOCIADOS S.A.S.; AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO en
su calidad de representante legal de MINTRACOL S.A.S.; JAIRO JIMENEZ CADENA en su calidad
de representante legal de GRAVIPETROL S8.A.S8.; HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA en su
calidad de representanie legal de GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A;
JOSE HECTQR MURILLO CASTILLO en su calidad de representante legal de SERVIPETROLEOS
LTDA.; MARIA DEL PILAR NOA APONTE, en su calidad de representante legal de RP MINEROS
CONSTRUCTORES S.A.S. (para la época de los hechos investigados) y JESUS ALFONSO
MARROQUIN VARGAS, en su calidad de representante legal de INDUSTRIA PETROQUIMICA DE
COLOMBIA INPECOLL S.A.S., seran investigados por la presunta infraccién de la norma atras
citada.

La Delegatura ha fundado esta imputacion en la informacién consignada en el Registro Mercantil, al
igual que en las diferentes actas de los érganos de direccidén y administracion de ASOMGUACA,
actas de las reuniones de socializacién adelantadas por ECP, actas de reunién entre los
representantes del gremio minero y ASOMGUACA con los contratistas de ECP, correos electrénicos
cruzados entre ASOMGUACA, sus asociados, SERVIPETROLEOS, JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO, y los contratistas de ECP, documentos que fueron obtenidos durante el tramite del PBC,
asi como en la etapa de averiguacion preliminar, en conjunto con otros documentos y que hoy
constituyen la motivacién de la presente apertura de investigacion.

DECIMO QUINTO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), se procede a indicar
las posibles sanciones y medidas a que podrian verse sometidos los investigados, asi:

%7 Corte Constitucional. Sentencia G- 123 de 2006.

HOJAN®53
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« POSIBLES SANCIONES PARA LOS AGENTES DEL MERCADO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, as asociaciones y los agenies
del mercado, en este caso, a ECOPETROL S.A,, ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL,
ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA — ASOMGUACA, TRITURADOS MINA LA ISLA S.AS,,
TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA., PINEROS BARRERA Y COMPANIA LTDA., ALUVIALES
LA FORTUNA S.A.S., SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA., DCM ASOCIADOS S.A.S.,
MINTRACOL S.A.S., GRAVIPETROL S.A.S., GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. -
GRAVICON S.A., SERVIPETROLEOS LTDA., RP MINEROS CONSTRUCTORES S.AS. e
INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL SAS., JOSE HECTOR MURILLO
CASTILLO, MARIA DEL PILAR NOA APONTE y NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO a
quienes se les demuestre la realizacion de conductas tendientes a limitar la libre competencia,
podran ser sancionados con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta del 150% de la utilidad
derivada de la conducta.

» POSIBLES SANCIONES PARA LAS PERSONAS VINCULADAS CON LOS AGENTES DEL
MERCADO Y ECP

De conformidad con el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, las personas naturales cuya
responsabilidad se encuentra comprometida con ias conductas anticompetitivas investigadas son
ALFONSO BAYONA HERRERA, JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO, WILLIAM ALFONSO
GUERRA ARDILA, DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS, JORGE GARCIA RAMOS, NES,TOR
RICARDO CIFUENTES MURILLO, AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO, JAIRO JIMENEZ
CADENA, HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, MARIA
DEL PILAR NOA APONTE, JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS, GERMAN CUELLAR
PEDROZA, IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA, LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO, LUZ
DARY GOMEZ MUNOZ, GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ, GABRIEL ANGEL FLOREZ
GIRALDO, JOSE DARIO PARRA VEGA, MARCELINO ORTEGON CERVERA, JOSE ROBERTO
SCALON COTELLO, EDWARD ALFONSO RIBERO RANGEL, JAVIER ENRIQUE GONZALEZ
BARBOSA, ORLANDO MAURICIO SANCHEZ BAHAMON Y OSCAR BRAVO MENDOZA, en
consecuencia, podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente a DOS MIL SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de demostrarse que
colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los hechos o actuaciones constitutivas de
las presuntas infracciones objeto de investigacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de
la Ley 1340 de 2009.

« MEDIDAS QUE PUEDE ADOPTAR LA SUPERINTEDENCIA

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede crdenar la cesacién de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas multas
arriba descritas. En efecto, segin el numeral 61 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, esta
Entidad podra “fijmpartir instrucciones en materia de proteccion al consumidor, profeccion de la
competencia, propiedad industrial, administracion de datos personales y en las demas areas propias
de sus funciones, fijar criterios que facifiten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para su
cabal aplicacion.”

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de ECOPETROL S.A. identificada con NIT 892.999.068-1 y la ASOCIACION DE MINEROS DE
GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA - ASOMGUACA, identificada con NIT. 900.667.895-
2, para determinar si infringieron el articulo 1 de la Ley 1565 de 1959.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de la ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA -
ASOMGUACA, identificada con NIT. 900.667.895-2, para determinar si incurrié en la conducta
anticompetitiva prevista en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

5
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ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra
de TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S. identificada con NIT 900.483.702-9, TRITURADOS Y
TRITURADOS LTDA., identificada con NIT 830.023.291-7, PINEROS BARRERA Y COMPANIA
LTDA., identificada con NIT 830.076.199-4, ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S. identificada con NIT
900.476.767-8, SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA., identificada con NIT 900.264.742-4,
DCM ASOCIADOS S.A.S., identificada con NIT 900.632.168-5, MINTRACOL S.A.S., identificada
con NIT 830.093.572-0, GRAVIPETROL S.A.S., identificada con NIT 900.481.083-9, GRAVAS Y
ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A., identificada con NIT 830.049.948-1,
SERVIPETROLEOS LTDA. identificada con NIT 800.054.239-7, RP MINEROS CONSTRUCTORES
S.AS., identificada con NIT 900.793.951-6 e INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA
INPECOLL S.A.S. identificada con NIT 800.102.424-1, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO
identificado con la cédula de ciudadania No. 17.412.796, MARIA DEL PILAR NOA APONTE
identificada con la cédula de ciudadania No. 24.228.550 y NESTOR RICARDO CIFUENTES
MURILLO identificado con la cédula de ciudadania No. 3.109.049 para determinar si incurrieron en
las conductas anticompetitivas previstas en los numerales 1 y 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992.

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra las
personas listadas en la Tabla No. 5, identificadas conforme sigue a sus nombres, segln la condicién
a elflos atribuida y en atencidén a sus cargos previamente explicados en el numeral 14 de la parte
considerativa de la presente resolucién. Lo anterior, para determinar si infringieron lo dispuesto en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
previstas en articulo 1 de la Ley 155 de 1959, los numerales 1 y 4 del articulo 47 y el-numeral 2 del
articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, segln corresponda.

Tabla No. 5: Identificacion de las personas naturales a las que se les abrira investigacion

ALFONSO BAYONA HERRERA C.C.478.949

ALFONSO BAYONA HERRERA C.C.478.949

JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO C.C.7.277.924
WILLIAM ALFONSO GUERRA ARDILA C.C. 19.301.746
DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS C.C.23.873.540
JORGE GARCIA RAMOS C.C.7.956.779
NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO C.C. 3.109.049
AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO C.C. 10.263.374
JAIRO JIMENEZ CADENA C.C. 17.335.733

HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA C.C. 80.421.154
JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO C.C. 17.412.796
MARIA DEL PILAR NOA APONTE C.C.24.228.550
JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS C.C. 19.223.918

JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO C.C. 17.412.796
MARIA DEL PILAR NOA APONTE C.C.24.228.550
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LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO C.C1.012.319.907
IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA C.C.37.726.602
LUZ DARY GOMEZ MUNOZ C.C.51.042.398
GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ C.C. 66.982.055
GABRIEL ANGEL FLOREZ GIRALDO C.C 15431714
JOSE DARIO PARRA VEGA C.C.91.271.591
MARCELINO ORTEGON CERVERA C.C. 79.322.509

JOSE ROBERTO SCALON COTELLO P’}%’;‘g%‘g E
EDWARD ALFONSO RIBERO RANGEL C.C.91.104.441
JAVIER ENRIQUE GONZALEZ BARBOSA G 91252641
ORLANDO MAURICIO SANCHEZ BAHAMON 12.139.189

OSCAR BRAVO MENDOZA T.C. 79312162

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
ECOPETROL S.A., ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA
NUEVA — ASOMGUACA, TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S., TRITURADOS Y TRITURADOS
LTDA., PINEROS BARRERA Y COMPANIA LTDA., ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S.,
SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA., DCM ASOCIADOS S.A.S., MINTRACOL S.AS.,
GRAVIPETROL S.A.S., GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A,,
SERVIPETROLEOS LTDA., RP MINEROS CONSTRUCTORES S.A.S. e INDUSTRIA
PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL S.A.S., para que dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacién del presente acto administrativo lleven a cabo los actos procesales
previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19
de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer valer dentro del
tramite radicado con el No. 14-130744, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o
modificara la conducta por la cual se les investiga y presentar descargos frente a la apertura de
investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al numero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompaiiado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por €l articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas naturales sefialadas en el articulo cuarto de la parte resolutiva de este acto administrativo
para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo lleven a cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud c aporte de las
pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado con el No. 14-130744 y presentar
descargos frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero
de fax o al correo electronico que figuren en el expediente acompafiado de copia integra del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2008, modificado
por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucién de apertura de
investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de
2012, el cual modifict el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 157 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de
2009, con el fin de gue dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién
intervengan los competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e
individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.
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ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente decisidn, en cumplimiento del
articulo 156 del Decreto 019 de 2012, el cual modifico el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, realicen
la publicacién del siguiente texto en un diario de amplia circulacién nacional:

“Por Instrucciones de fa Superintendencia de Industria y Comercio, ECOPETROL S.A.,
ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA - ASOMGUACA,
TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S., TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA., PINEROS BARRERA
Y COMPANIA LTDA., ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S., SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO
LTDA., DCM ASOCIADOS S.A.S., MINTRACOL S.A.S., GRAVIPETROL S.A.S., GRAVAS Y
ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A., SERVIPETROLEOS LTDA., RP MINEROS
CONSTRUCTORES S.A.S. INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL S.A.S.
ALFONSO BAYONA HERRERA, JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO, WILLIAM ALFONSO
GUERRA ARDILA, DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS, JORGE GARCIA RAMOS, NESTOR
RICARDO CIFUENTES MURILLO, AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO, JAIRO JIMENEZ
CADENA, HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, MARIA
DEL PILAR NOA APONTE, JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS, GERMAN CUELLAR
PEDROZA, IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA, LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO, LUZ
DARY GOMEZ MUNOZ, GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ, GABRIEL ANGEL FLOREZ
GIRALDO, JOSE DARIO PARRA VEGA, MARCELINO ORTEGON CERVERA, JOSE ROBERTO
SCALON COTELLO, EDWARD ALFONSO RIBERO RANGEL, JAVIER ENRIQUE GONZALEZ
BARBOSA, ORLANDO MAURICIO SANCHEZ BAHAMON Y OSCAR BRAVO MENDOZA informar
que:

Mediante Resolucidon No. 5 3 [] 1 5 ~ T expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se abrié investigacion y se formuld pliego de cargos contra ECOPETROL SA,
ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA — ASOMGUACA,
TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S., TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA., PINEROS BARRERA
Y COMPANIA LTDA., ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S., SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO
LTDA., DCM ASOCIADOS S.A.S., MINTRACOL S.A.S., GRAVIPETROL S.A.S., GRAVAS Y
ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A., SERVIPETROLEOQOS LTDA., RP MINEROS
CONSTRUCTORES S.A.S., INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL S.A.S.,
ALFONSO BAYONA HERRERA, JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO, WILLIAM ALFONSO
GUERRA ARDILA, DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS, JORGE GARCIA RAMOS, NESTOR
RICARDO CIFUENTES MURILLO, AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO, JAIRO JIMENEZ
CADENA, HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA, JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO, MARIA
DEL PILAR NOA APONTE, JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS, GERMAN CUELLAR
PEDROZA, IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA, LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO, LUZ
DARY GOMEZ lMUA"lOZ, GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ, GABRIEL ANGEL FLOREZ
GIRALDO, JOSE DARIO PARRA VEGA, MARCELINO ORTEGON CERVERA, JOSE ROBERTO
SCALON COTELLO, EDWARD ALFONSO RIBERO RANGEL, JAVIER ENRIQUE GONZALEZ
BARBOSA, ORLANDO MAURICIO SANCHEZ BAHAMON y OSCAR BRAVO MENDOZA.

Segun la decision de la autoridad, se investiga la presunta violacion del articulo 1 de la Ley 155 de
1959, asi como de la presunta comisién de las conductas previstas en los numerales 1y 4 del
articulo 47 y el numeral 2 del articulo 48 del Decrefo 2153 de 1992.

Asimismo, se investiga a las personas vinculadas con los presuntos infractores porque habrian
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o folerado los hechos o actuaciones constitutivas de las
infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeraf 16 def articuio 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 157 del Decreto 018 de 2012 el cual modificod el
articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, los competidores, consumidores o, en general, aquél que acredite
un interés directo e individual en la presente investigacion, denltro de fos quince (15) dias habiles
posteriores a la publicacién de la apertura de la investigacion en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podra intervenir aportando las consideraciones y pruebas
que pretendan hacer valer, en ef expediente radicado con el namero 14-130744, ef cual reposa en /a
Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO NOVENO: Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, articulo 75 de la Ley 1437 de
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2011, concordante con el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del
Decreto 019 de 2012, el articulo 54 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez surtida la notificacion,
en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, a las entidades de regulacién, control y
vigilancia, ello es, AGENCIA NACIONAL DE MINERIA para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la comunicacion, emita su concepto técnico en relacién con el asunto puesto
en conocimiento.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los 1 0 AGU 201 6

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia,

Proyect6: Aura Maria Rodriguez Fierro
Hadit Camelo Chacon
Carolina Polanco Garcia
Stephanie Flechas Rodriguez
Reviso: Wilmer Arley Salazar Arias
Aprobo; Jorge Enrique Sanchez Medina
NOTIFICAR:
PERSONAS JURIDICAS:

ASOCIACION DE MINEROS DE GUAMAL, ACACIAS Y CASTILLA LA NUEVA — ASOMGUACA
NIT: 900.667.895-2

Representante Legal: ALFONSO BAYONA HERRERA, o quien haga sus veces

Calle 13 N. 5-45 LOCAL 105 Guamal — Meta

Teléfono: 3213982054

Correo electrénico: ascmguaca.rio2014@gmail.com

ECOPETROL S.A.

NIT: 899.999.068-1

Representante Legal: JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON, o quien haga sus veces
CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

TRITURADOS MINA LA ISLA S.A.S.

NIT: 900.483.702-9

Representante Legal: JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO, o quien haga sus veces
KM 2 FCA LA HERENCIA LT 4 VDA LA ISLA Guamal — Meia

Correo electronico: minalaislatriturados@gmail.com

TRITURADOS Y TRITURADOS LTDA.

NIT: 830.023.291-7 :

Representante Legal: WILLIAM ALFONSO GUERRA ARDILA, o quien haga sus veces
AV CRA 45 No.103-34 OFC 503 - Bogota D.C.

Correo electrénico: info@trituradosytriturados.com

PINEROS BARRERA Y COMPANIA LTDA.

NIT: 830.076.199-4

Representante Legal: DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS, o quien haga sus veces
Calle 124 -47-78 Bogota D.C.

Correo electronico: bdoracecilia@yahoo.es

ALUVIALES LA FORTUNA S.A.S

NIT: 200.476.767-8 i

Representante Legal: JORGE GARCIA RAMOS, o quien haga sus veces
Calle 14 No. 2-31 Guamal - Meta

Correo electronico: aluvialeslafortuna@hotmail.com

SUMINISTROS MINEROS DEL LLANO LTDA.
NIT: 900.264.742-4
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Representante Legal: ALFONSO BAYONA HERRERA, o quien haga sus veces
Cra. 25 No. 10A-18 Acacias - Meta
Correo glectronico: suministrosminerosdelllano@hotmail.com

DCM ASOCIADOS S.A.S.

NIT: 900.632.168-5 ’
Representante Legal: NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO, o quien haga sus veces
CL 10 No. 17-74 BARRIO EL JARDIN Acacias — Meta ’

Correo electronico: ing.nreifuentes@hotmail.com

MINTRACOL. S.A.S.

NIT: 830.093.572-0 i

Representante Legal: AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO, o quien haga sus veces
Cra. 15 A No. 121 - 12 OFICINA 501 Bogota D.C.

Correo electrdnico: mintracol@gmail.com

GRAVIPETROL S.A.S.

NIT: 200.481.083-9 .

Representante Legal: JAIRO JIMENEZ CADENA, o quien haga sus veces
Condominic Camino de Sevilia Mz. 3 Casa 12 - Villavicencio — Meta

Correo electronico: gravipetrol@hotmail.com

GRAVAS Y ARENAS PARA CONCRETO S.A. - GRAVICON S.A.

NIT: 830.049.948-1

Representante Legal: HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA, o quien haga sus veces
Cra. 15 No. 73-32 OF 306 Barrio Porcilncula - Bogota D.C.

Correo electrdnico: gravicon2007 @gmail.com

RP MINEROS CONSTRUCTORES S.A.S.

NIT: 200.793.951-6 ‘

Representante Legal: KAREN ANDREA NOA APONTE, o quien haga sus veces
Calie 2 Sur No. 30b-05 Casa D Mz 4 Brr Bosques de Rosablanca - Villavicencio - Meia
Correo elecfrénico: rpmineros@gmail.com

INDUSTRIA PETROQUIMICA DE COLOMBIA INPECOLL S.A.S.

NIT: 800.102.424-1

Representante Legal: JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS, o quien haga sus veces
Finca Ayenfa. Vereda E! Carmen. Km 2 Via Guamal - San Martin — Guamal — Meta

Correo electrénico: inpecoll@hotmail.com:

SERVIPETROLEOS LTDA.

NIT: 800.054.239-7

Representante Legal: JOSE HECTOR MURIELLO CASTILLO, o quien haga sus veces
Cra. 9 A No. 13 11 - Castilla La Nueva - Meta

Correo electrénico: servipetroleoslida@hotmail.com

PERSONAS NATURALES

ALFONSO BAYONA HERRERA

C.C. 478.949

ASOVIVIENDA Manzana 5 Casa No. 6 Acacias — Meta
Correo electronico: alfonsobayonah@gmail.com

JORGE AVELINO ARIZA BUITRAGO

C.C.7.277.924

Vereda del Carmen, Finca San José, Guamal - Meta

Correo electrénico: minaslaisla_guamal@hotmail.com; ar.jo@hotmaif.es

WILLIAM ALFONSO GUERRA ARDILA

C.C. 19.301.746

AV CRA 45 NO.103-34 OFC 503 - Bogoté D.C.
Correo electrénico: info@trituradosytriturados.com

DORA CECILIA BARRERA DE PINEROS
C.C. 23.873.540

Calle 124 -47-78 Bogota D.C.

Correo electrénico: bdoracecilia@yahoo.es

JORGE GARCIA RAMOS

C.C.4.956.779

Calle 14 No. 2-31 Guamal - Meta

Correo electrénico: aluvialeslaforiuna@hotmail.com

NESTOR RICARDO CIFUENTES MURILLO
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C.C. 3.109.048
Calle 127 B No. 72-32 Casa 21
Correo electrénico: ing.nrcifuentes@hotmail.com

AGUSTIN GUILLERMO GOMEZ QUINTERO
C.C. 10.263.374
Cra. 15 A No. 121 - 12 OFICINA 501 Bogota D.C.

Correo electrénico: mintracol@gamail.com

JAIRO JIMENEZ CADENA
C.C. 17.335.733

Condominio Camino de Sevilla Mz. 3 Casa 12 - Villavicencio — Meta
Correo electrénico: gravipetrol@hotmai.com

HUGO ANDRES BAQUERO MEDINA

C.C. 80.421.154

Cra. 15 No. 73-32 QOF 306 Barrio Porcitncula - Bogota D.C.
Correo electrénico: gravicon2007 @gmail.com

JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO
C.C.17.412.796

Carrera 9 A No. 13- 11 Castilla La Nueva - Meta
Correo electrénico: servipetroleositda@hotmail.com

MARIA DEL PILAR NOA APONTE

C.C. 24.228.550

Calle 2 Sur No. 30b-05 Casa D Mz 4 Brr Bosques de Rosablanca - Villavicencio - Meta
Cortreo electrénico: rpmineros@gmail.com

JESUS ALFONSO MARROQUIN VARGAS

C.C.19.223.918

Finca Ayenfa. Vereda El Carmen. Km 2 Via Guamal - San Marfin — Guamal — Meta
Correo electronico: inpecall@hotmail.com

GERMAN CUELLAR PEDROZA

C.C. 148.090

CRA 13 Np. 36 - 24 PISO 12 _

Correo electrénico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

IBED XIOMARA CONTRERAS PINEDA

C.C. 37.726.602

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

LEIDY JOHANA ARIZA GARAVITO

C.C.1.012.319.907

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electrdnico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

LUZ DARY GOMEZ MUNOZ

C.C. 51.942.398

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electrénico; nofificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

GIOVANNA MARIA IBARRA VELEZ

C.C. 66.982.055

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

GABRIEL ANGEL FLOREZ GIRALDO

C.C. 15431714

CRA 13 No. 36-24 PISO 12

Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

JOSE DARIO PARRA VEGA

C.C. 91.271.591

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electronico: nofificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

MARCELINO ORTEGON CERVERA

C.C. 79.322.59%

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electrdnico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

JOSE ROBERTO SCALON COTELLO
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PASAPORTE No. 1.978.006
CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12
Correo electronico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

EDWARD ALFONSO RIBERO RANGEL

C.C. 91.104.441

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12 .

Correo electrénico: notificacionesjudicialesecopetirol@ecopetrol.com.co

JAVIER ENRIQUE GONZALEZ BARBOSA

C.C. 91.252.641

CRA 13 No. 36 - 24 PISC 12

Correo electrénico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

ORLANDO MAURICIO SANCHEZ BAHAMON

C.C. 12.139.189

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo electrénico: notificacionesjudicialesecopeirol@ecapetrol.com.co

OSCAR BRAVO MENDOZA

C.C. 79.312.162

CRA 13 No. 36 - 24 PISO 12

Correo elecirénico: notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co

COMUNICAR

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

NIT: 900.500.018-2

Representante Legal: SILVANA HABIB DAZA, o quien haga sus veces
Avenida Calle 26 # 59 - 51, Local 107. Piso 8, 9y 10, Bogotd D.C.
Correo electronico: silvana.habib@anm.gov.co




