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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 9 2 1 9 3 l“sN‘ DE 2016
C09 AGD 2016

Radicacién 14-92358
"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el Articulo 155 del Decreto 19 de 2012 y el numeral 4 del Articulo 9 del Decreto
4886 de 2011y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece: “[...] La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades [...] El Estado, por mandato de la
ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitaré o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional [...]".

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que “[lJo dispuesto en las normas
sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
economica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su forma o naturaleza
Jjuridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en
los mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector econémico”.

TERCERO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecié como propédsitos de las actuaciones
administrativas relacionadas con la violacion de las normas de proteccién de la competencia, la de
“velar por la observancia de las disposiciones sobre protecciéon de la competencia; atender las
reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su contravencion y dar tramite a aquellas
que sean significativas para alcanzar en particular los siguientes propésitos: la libre participacion de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

CUARTO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcién de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en adelante
esta “SUPERINTENDENCIA”), “en su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales” y “[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la
competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular, los siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado,
el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

QUINTO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, establece como funcién del
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia: “Tramitar, de oficio o por solicitud
de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer
infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la competencia”,

SEXTO: Que mediante queja presentada por la Gerente de la Unidad del Area de Procesos de
Seleccion del FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO ' (en adelante
“FONADE”), a través de la comunicacion identificada con el No. 20145100118351 radicada en esta

1 Empresa Industrial y Comercial del Estado, de caracter financiero, dotada de personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa vinculada al Departamento Nacional de Planeacién y vigilada por la Superintendencia Financiera. Cuenta con un
régimen especial de contratacién en el que aplica las normas del derecho privado y los principios de la funcién administrativa del
articulo 209 de la Constitucién Politica.
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SUPERINTENDENCIA el 30 de abril de 2014 con el No.14-092358-02, se remitié copia del proceso
de contratacién de minima cuantia MCO 006-2014 convocado por dicha Entidad y sefial:

‘[Altentamente me permito presentar para su analisis y tramite correspondiente los hechos acaecidos
en el proceso, en el cual M&M INGENIERIA observo(sic) algunas inconsistencias en las ofertas
presentadas por Consorcio Pjjao, Consorcio construmuro, Consorcio FYL.

"[PJara el proceso que nos ocupa, seria de mayor necesidad y de obligatoria revision y aclaramiento
lo siguiente que se observa sin ahondar en los demas documentos de las ofertas presentadas por

1. Consorcio Pjjao
2. Consorcio Construmuro
3. Consorcio FYL

1. Las tres ofertas fueron presentadas o radicadas por el mismo ciudadano: Alberto Fula

2. Las tres ofertas fueron radicadas una tras otras (sic) con diferencia de un minuto entre cada una, o
sea de manera simultanea

3. Las pdlizas de seriedad de oferta son consecutivas, lo que da a entender que fueron expedidas por
la misma aseguradora. La 0539. 0540. 0541. Existen demasiadas aseguradoras, para que por simple
coincidencia. Los (sic) tres sean respaldadas por la misma aseguradora, expedidas de manera
consecutiva el mismo dia y a la misma hora.

4. Las tres ofertas proceden de la ciudad de Santa Marta™.

SEPTIMO: Que mediante radicado No.14-92358-2* del 2 de mayo de 2014, se solicitd a FONADE,
copia digital e integra de las ofertas presentadas por la totalidad de los proponentes participes en el
proceso de contratacién de minima cuantia MCO 006-2014. Dicha informacién fue incorporada al
expediente mediante radicado No.14-92358-4° del 7 de mayo de 2014,

OCTAVO: Que el 7 de mayo de 2014, en desarrollo de las funciones establecidas en los numerales
62, 63 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, se adelanto visita administrativa de inspeccién a
las instalaciones de FONADE, con el fin de obtener informacién relacionada con los procesos de
contratacion adelantados por dicha Entidad. En el curso de la diligencia se solicité la informacion del
proceso MCO 006-2014 y, con base en la misma, se pudo determinar quiénes fueron los sefialados
por el quejoso de incurrir en acuerdos colusorios:

Tabla No. 1: Proponentes seialados por el quejoso de incurrir en acuerdos colusorios en el proceso MCO 006-
2014 adelantado por FONADE

No. PROPONENTES INTEGRANTES CEDULA %

- EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ 12.556.358 | 60%
1 CONSORCIO PIJAO

JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO 84.453.900| 40%
) CONSORCIO VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES 57.433.833| 60%
CONSTRUMURO SANDRO FABIAN DUARTE PALMA 85.458.004 | 40%
FELIGNO JOSE MEJiA MELENDEZ 12.542.389| 60%

3 CONSORCIO F&L -
LORENZOQ PABON OROZCO 72.095.544 | 40%

Fuente: Efaboracion SUPERINTENDENCIA de informacion obrante a folio 51, 83 reverso y 128 reverso del Cuaderno
Publico No. 1 del expediente.

Ademas, en el curso de la visita se requirié informacién de otro proceso de seleccion contractual,
esto es, el MCO 004-2014, en el que también participaron los integrantes de los consorcios referidos
en la tabla anterior pero esta vez consorciados con una denominacién diferente.

NOVENO: Que el 21 de mayo de 2014, esta Delegatura mediante radicado No.14-92358-15° solicitd
a FONADE allegar al expediente la siguiente informacion:

2 Folios 1 al 161 del Cuaderno Publico No.1 del expediente. En adelante cuando se utilice la expresién "del expediente”, se debe
entender que se hace alusién al radicado con el No.14-92358.

3 Folio 2 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.
4 Folio 163 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

5 Folio 166 al 173 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

8 Folio 176 al 177 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.
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e Toda la informacion relativa al procedimiento de recepcion de las ofertas presentadas en los
procesos MCO 004-2014 y MCO 006-2014 y las personas que estuvieron a cargo de recibirlas.

e Los videos en los que se evidencia la recepcion de las ofertas la cual fue adelantada los dias 12
de marzo de 2014 y 11 de abril de 2014 respectivamente.

DECIMO: Que conforme con lo dispuesto en los numerales 62 y 63 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2011, se ordenaron visitas de inspeccion administrativa a los proponentes e integrantes de los
consorcios objeto de la queja, con el objetivo de recolectar informacién relacionada con los procesos
de seleccién contractual en los que han participado, asi como a los intermediarios de seguros, con el
fin de obtener informacién relacionada con la expedicién de las pélizas de garantia de seriedad de la
oferta.

Tabla No. 2: Visitas de Inspeccion Administrativa

CREDENCIAL No. SUJETO A VISITAR
14-92358-6 EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
14-92358-7 JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO
14-92358-8 CONSORCIO PIJAO
14-92358-16 VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES
14-92358-17 SANDRO FABIAN DUARTE PALMA

14-92358-18 CONSORCIO CONSTRUMURO
14-92358-19 FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ
14-92358-20 CONSORCIO F&L

14-92358-21 EQUIDAD SEGUROS

14-92358-22 SEGUROS DEL ESTADO

Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacién obrante a folios 178 a 199 del Cuaderno Publico No. 1y
folios 200 a 262 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.

De la practica de las mencionadas inspecciones, esta Delegatura obtuvo diversos elementos
materiales probatorios que permiten inferir la existencia de posibles conductas contrarias a la libre
competencia por parte de los proponentes. Cabe resaltar que Ia visita de inspeccién administrativa
ordenada a JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO, no se surtié con normalidad debido a la falta de
colaboracion de quien atendié la misma, lo cual llevé a esta SUPERINTENDENCIA a iniciar un
tramite por inobservancia de instrucciones y obstruccién de la investigacion”

DECIMO PRIMERO: Que el 5 de junio de 2014, comisionados de la Delegatura para la Proteccién
de la Competencia realizaron visita administrativa a FONADES?, con el fin de obtener informacion,
entre otros, de los procesos de contratacion MCO 006-2014 y MCO 004-2014. De la informacion
recolectada, se obtuvieron los originales de las ofertas econémicas presentadas en estos procesos.

DECIMO SEGUNDO: Que en atencion de la queja y la informacién recopilada, el Superintendente
Delegado para la Proteccién de la Competencia, mediante memorando radicado con el No. 14-
092358-38 del 1 de julio de 2014°, solicité a la Coordinadora del Grupo de Trabajo Interdisciplinario
de Colusiones, apoyar una averiguacion preliminar con el fin de establecer si existia evidencia que
determinara la necesidad de abrir investigacion por presuntas practicas comerciales restrictivas de la
competencia en el proceso MCO 006-2014 adelantado por FONADE.

DECIMO TERCERO: Que analizada la informacion correspondiente al proceso MCO 006-2014, esta
Delegatura pudo evidenciar posibles practicas anticompetitivas por parte de algunos proponentes en
el proceso de seleccion mencionado toda vez que, como se explicara en detalle, tres (3) de ellos,
CONSORCIO PIJAO 2014 (en adelante “PIJAO”), CONSORCIO CONSTRUMURO (en adelante
‘CONSTRUMURO”) y CONSORCIO F&L (en adelante ‘F&L"), presentaron sus ofertas con
similitudes en la forma y estructura, asi como en las portadas y los titulos de la propuesta. De igual
forma, se evidencié que las pdlizas de seguro de las propuestas tenian nimeros sucesivos y que los
costos de las ofertas econémicas presentadas por los consorcios y CASTANEDA RODRIGUEZ
INGENIERIA Y ARQUITECTURA LTDA (en adelante “CASTANEDA’), una vez analizados y
comparados, contaban con una serie de identidades inexplicables para esta SUPERINTENDENCIA,

7 Superintendencia de Industria y Comercio. Expediente No. 14-194451.
8 Acta de visita administrativa con radicado No. 14-92358-4, en folios 166 a 170 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

9 Folio 339 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.
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indicios que llevan a esta Delegatura a considerar la existencia de una posible practica restrictiva de
la competencia en el proceso en mencién.

A partir del analisis del acervo probatorio, esta Delegatura también pudo evidenciar la posible
existencia de practicas colusorias en el proceso MCO 004-2014 adelantado por FONADE, por parte
de CONSORCIO VISA (en adelante “VISA”), CONSORCIO A&C (en adelante “A&C") y
CONSORCIO CONDOTO (en adelante “CONDOTQO”), hecho que se constataria a partir de la
presentacion de propuestas similares en su forma y en su estructura, que dan cuenta de un posible
actuar mancomunado y conjunto por parte de estos tres (3) proponentes, que desdibuja cualquier
escenario de libre competencia en el que debe prevalecer un actuar individual por parte de cada
proponente con el fin de obtener la adjudicacion del proceso.

Asi mismo, se pudo constatar que los integrantes de VISA, A&C y CONDOTO son los mismos
integrantes de los consorcios PIJAO, CONSTRUMURO y F&L, también analizados por la presunta
comision de practicas restrictivas de la competencia en el proceso MCO 006-2014.

Tabla No. 3: Comparativo integrantes consorcios

PROPONENTES PROCESO MCO 006- INTEGRANTES REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
2014 CONSORCIO SUPLENTE CONSORCIO

VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE
CIFUENTES SANDRO FABIAN DUARTE VIRGINIA ISABEL
CONSTRUMURO SANDRO FABIAN DUARTE PALMA BUSTAMANTE CIFUENTES
PALMA

PROPONENTES PROCESO MCO 004-

REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL
2014 INTEGRANTES CONSORCIO SUPLENTE CONSORCIO

VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE )
VISA CIFUENTES SANDRO FABIAN DUARTE VIRGINIA ISABEL
SANDRO FABIAN DUARTE PALMA BUSTAMANTE CIFUENTES
PALMA

Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de Informacién obrante a folios 175 det Cuaderno Publico No. 1y 346 del
Cuaderno Publico No. 2 del expediente.

A continuacion, esta Delegatura procede a describir cada uno de los procesos referidos y a sefialar
las pruebas a partir de las cuales se desprenderia la existencia de posibles acuerdos colusorios. En
el numeral DECIMO CUARTO del presente acto administrativo, se analizara lo correspondiente al
proceso MCO 006-2014 y, en el numeral DECIMO QUINTO, el proceso MCO 004-2014, por cuanto
cada proceso de seleccion constituye un mercado diferente.

DECIMO CUARTO: Que de acuerdo con el acervo probatorio acopiado respecto del proceso MCO
006-2014 se tiene que:

14.1. De los hitos del proceso MCO 006-2014.

Conforme con la informacion remitida por FONADE, los hechos que enmarcan el proceso son los
siguientes:

e El objeto del proceso consistid en la “REVISION, VERIFICACION, AJUSTE Y VALIDACION DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS Y CONSTRUCCION TERCERA ETAPA: MURO DE
CERRAMIENTO OBRAS COMPLEMENTARIAS Y OBRAS MENORES PARA EL ESTADIO
MUNICIPAL LAS GARZAS DEL MUNICIPIO DE PIJAO EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO” para lo cual FONADE asigné un presupuesto oficial estimado en SESENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($68.645.556.00).

e EI 3 de abril de 2014, FONADE publicé el Aviso de invitaciéon del proceso de seleccidn.

o EI7 de abril de 2014 se publicaron las Reglas de Participacién del proceso de seleccion.




RESOLUCION Nl’JMER‘ra)2 9 33@9_96 HOJANo 5

"Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

e El término para presentar las ofertas finalizd el dia 11 de abril de 2014 y de acuerdo con el
registro y el acta de cierre de presentacion, se entregaron las siguientes ofertas'?:

Tabla No. 4: Ofertas presentadas en audiencia de cierre proceso MCO 006-2014

0 PROPO Oferta
1 JUAN CARLOS BRICENO CHAVEZ $66.617.123
2 M&MINGENIERIA S.AS. $ 66.677.490
3 PIJAO (Efrain Cucunuba Bermudez y Javier Arturo Ayola) $67.657.167
4 CONSTRUMURO (Virginia Bustamante Cifuentes y Sandro Duarte Palma) $ 66.764.622
§  F&L (Feligno Mejia Meléndez y Lorenzo Pabdn Orozco) $ 67.259.054
6 [CASTANEDA $ 67.085.606
7 NGENIERIA RH SAS $ 66.602.866
8 CONSORCIO RE (R&J Ingenieria S.A.S. y Estudios Ingenieria S.A.S.) $ 66.822.918
9 NGEART CV SAS $ 68.047.299
10 ggl;l;())RClO OBRAS VIALES 2014 (Jimmy Freyder Suarez Santamaria y Arturo Eduardo Martinez $ 66.635.042

Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacién obrante a folio 346 del Cuaderno Publico No. 2 del

expediente.

e Conforme con las Reglas de Participacion del proceso MCO 006-2014, para la calificacion de las
propuestas economicas, se establecidé que la valoracién econémica se lievaria a cabo a partir de
alguno de los mecanismos de adjudicacién que se exponen a continuacion:

Imagen No. 1 Mecanismos de Adjudicacion

MECANISMO 1 “QOferta mas baja”

Ef primer lugar en el orden o ocupara la oferta con el menor valor total
ofertado, en segundo lugar el oferente con el valor total ofertado
inmediatamente superior, y asi sucesivamente.

MECANISMO 2 | “Media geométrica”

En el evento en que el mecanismo establecido comresponda media
geométrica se utilizara para establecer la asignacion de puntaje y el
orden el procedimiento indicado en el numeral 24.7.3.

MECANISMO 3 “Media aritmética”

En el evento en que el mecanismo establecido comesponda media
aritméfica se utilizara para establecer la asignacion de puntaje y el orden
€l procedimiento indicado en el numeral 2.4.7 3.

MECANISMO 4 “Media aritmética alta”

En el evento en que el mecanismo establecido comesponda media
aritmética alta se utilizara para establecer la asignacion de puntaje y el
orden el procedimiento indicado en el numeral 24.7.3.

MECANISMO § “Media aritmética baja”

En el evento en que el mecanismo establecido comesponda media
aritmética baja se utilizaré para establecer la asignacion de puntaje y el
orden el procedimiento indicado en el numeral 24.7.3\

Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA con informacion del proceso.

« El once 11 de abril de 2014, se realizé la audiencia de cierre en la cual se determindé como
mecanismo de adjudicacion la media aritmética alta.

Las ofertas econdmicas de todos los participantes debian presentar un valor total no superior al
100% ni inferior al 90% de! presupuesto oficial, por lo cual se asigné el puntaje a cada una de
ellas y se determiné el siguiente orden:

Tabla No. 5: Ofertas seleccionadas
ORDEN DE PRESENTACION

No. DE OFERTA PROPONENTE PUNTAJE VALOR OFERTA

3 PIJAO 98,358 $ 67.657.167,00

2 5 F&L 97,921 $ 67.259.054,00

3 6 CASTANEDA 95,493 $ 66.925.674,00
MEDIA ARITMETICA ALTA $67.544.449,94

Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacion obrante a folio 39 del Cuaderno Publico No. 1 del

expediente.

10 Folio 346 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.
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« Sobre las ofertas seleccionadas, se verificd el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y
financieros, se resolvieron las observaciones y se aprobé el informe de evaluacién mediante el
cual el Comité Evaluador recomend6 adjudicar el proceso MCO 006-2014 al proponente PIJAO
por un valor de $67.657.167.

o El consorcio ganador se encuentra integrado asi:

Tabla No. 6: Integrantes PIJAO

PROPONENTE INTEGRANTES CEDULA
EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ 12.556.358 60%
PIJAO
JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO 84.453.900 40%
Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacion obrante a Folio 346 del Cuaderno Publico No.2 del
expediente.

e El 21 de abril de 2014 M&M INGENIERIA S.A.S. (en adelante “M&M?”), proponente en el
proceso MCO 006-2014, realizd6 a FONADE la siguiente observacion:

“Respetados sefiores:

Se habla siempre de transparencia en los procesos de contratacion y se dice que cuando se
evidencie conductas que rifian contra este principio, las propuestas deben ser rechazadas, o por lo
menos en teoria eso es lo que las diferentes entidades de control y tribunales administrativos siempre
han sentenciado: Para el proceso que nos ocupa, seria de mayor necesidad y de obligatoria revisién
y aclaramiento lo siguiente que se observa sin ahondar en los demas documentos de las ofertas
presentadas por:

1. Consorcio Pijao
2. Consorcio Construmuro
3. Consorcio FYL

1. Las tres propuestas fueron presentadas o radicadas por el mismo ciudadano: Alberto Fula.

2. Las tres ofertas fueron radicadas una tras otra con diferencia de un minuto entre cada una, o
sea de manera simultanea.

3. Las pdlizas de seguridad de oferta son consecutivas, lo que da a entender que fueron
expedidas por la misma aseguradora. La 0539. 0540. 0541. Existen demasiadas aseguradoras, para
que por simple coincidencia, (sic) los tres ofertas sean respaldadas por la misma aseguradora,
expedidas de manera consecutiva el mismo dia y a la misma hora.

4.  Las tres ofertas proceden de la ciudad de Santa Marta.

Por la evidencia mostrada, se podria presumir que los tres oferentes forman un mismo grupo que
pretende manipular como es costumbre en la contratacién publica, los resultados del proceso. Se
utiliza este tipo de artimafias para generar tendencia en las medias y quedarse con el contrato una
(sic) cualquiera de las empresas que conforman el pool.

La evidencia es tan clara y seguramente lo seré& mucho mas si ustedes se preocupan por revisar los
demas soportes de las tres ofertas, en donde sin duda encontrarén més argumentos que los llevaran
a concluir que estos oferentes son uno mismo o pertenecen a un mismo grupo y que estan

confabulados para manipular el resultado del proceso™".

e EIl 17 de julio de 2014, una vez se adjudic6 el proceso MCO 006-2014, se procedi6 con la firma
del contrato No. 2140761 el cual fue suscrito por LUIS ALBERTO FULA CASTIBLANCO en su
condicién de apoderado de PIJAO.

14.2. Del analisis realizado a las propuestas presentadas por PIJAO, CONSTRUMURO y F&L.

De la informacién suministrada por FONADE 2, esta Delegatura evidencié un posible acuerdo
colusorio celebrado entre PIJAO, CONSTRUMURO y F&L, conforme con los siguientes indicios:

1 Folio 2 del Cuaderno Piblico No. 1 del expediente.

2 Folios 1 al 161 del Cuaderno Pablico No. 1 del expediente.
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Imagen No. 2: Registro de Entrega de Ofertas MCO 006-2014 —- FONADE

14.2.1. De los documentos que integran las propuestas presentadas por los proponentes
senalados en la queja.

e Respecto del registro de entrega de las ofertas del proceso MCO 006-2014, se observaron
coincidencias inexplicables de los datos inscritos tal y como consta en la siguiente imagen:
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Fuente: Folio 38 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

¢ Respecto de las portadas de las propuestas se evidencian varias similitudes:

lmagen No. 3: Portada de F&L y PIJAO

Del registro de entrega se resalta que (i) la hora de entrega es sucesivo, asi: PIJAO, 12:05;
CONSTRUMURO, 12:06 y F&L, 12:07, (ii) las tres (3) ofertas fueron entregadas por la misma
persona, el sefior ALBERTO FULA' identificado con C.C. No.19.229.116 de Bogota, (iii) los
numeros de pdlizas entregadas en cada oferta son consecutivos 0539, 0540, 0541.

CONSORCIO F&L

CONSORCIO PIJAO 2014

&

FONADE
Provncson o trovegormon wons

&

FONADE

rorecar ot werigormren ke

RINN0 FINAYCTERQ DE PROYECTOS DE DESARROLLC - RONADE
DEPATAYENT) ACNTNISTRATIVG PARA LA FROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSIGN

FONDO FENANCTERD DE PROYECTOS DE DESARROLL) - FONADE

PARA L PAZ DHPARTAMNTD ADNCNUSTRATING P4k LA PROSFRRITAD SOCTAL-FOND DE{ INVERSION
COWRNIO 2211041 PARA LA PAZ ‘
® ® CORVENTO 2211041
COMTRATACION MINTMA CUANTIA'
B0 00A-2014 SLONTRATACION MINTMA CUANTTA
i KD 005-2014
ORIET: N
) oBIETO:
UVERIFICACIZN, AJUSTE Y VALIDACTON DE LOS ESTIDZOS Y DISERCS ¥ -
COMSTRUCCION TERCERA ETAPA: MURD DE CRRRAHIENTO GURAS COMPLFMFNTARTAS Y “VERIFICACIQN, AIUSTE Y VALIDACION 3 LOS ESTUDIOS Y SISFRGS ¥
OBRAS MBMORES PARA FI. ESTADIO HUNCIPAL 1AS GARZAS DEL MUNICIPIO DE P11AQ CINSTRUCCIGN TERCERA FTAPA: MRO DE CERRAVIENTD OBRAS COMPLBENTARIAS Y
BN EL DEPARTANENTO 26 QUINDO OBRAS WENORES PARA E. ESTADIO MUNCIPAL LAS GARZAS DEL WIX:CIP!O BE PUI4O |
EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"
Sobre No: 1L
| ; Sobre Ko: P
L ] Coatenido: Reqvisitos Mininos. L
: Contenido: Requis:tos Mininos.

ORERE UL PROPORENTE. COORCTO FAL
NUSERE DEL PROBOVENTE. QNSIRCIO PLIAD 201

DIRECCION: G 6 No. 29-80 DIRECCIN: " OALE 11D Yo 21473

CIUDAD: SANTA MARTA CzAD: © SANTA MARTA

CORRED ELECTRONICO: “poeres090gmai ¢ . com fp—— " jeyolsBersil oo

TRAE N Z0-RU TETEFONGE URF3 722217 o209 @xre o' com
‘Sarva Merts - Colambia CALLE 120 No, 173 TELLPOWGS 4301214 CORREQ ELECTROMICO. Ingin®Emal com

Santa Marts - Golombiz

|
|
!
i
|

Fuente: Propuesta F&L. Folios 41 y Propuesta PIJAO. Folio 119 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

13 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co, 2 de junio de 2015. Luis Alberto Fula Castiblanco.
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Imagen No. 4: Portada CONSTRUMURO

i

CONSORCIO CQONSTRUMURC l

FONDG FINANCIERO DE PROYECTOS DE OESARROIIL - FONADE
DEPARTAMENTG ADNTNISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-FONDO DE INVERSION
‘ PARA |A PAZ
CONVENIO N*211041

CONTRATACION MINTMA CUANTIA
MO 006-2014

BIET0:

“VERIFICACION, ATUSTE Y VALIDACION DE )OS ESTUDIOS Y DISEROS Y
CONSTRUCCION TERCFRA ETAPA: NUHO DE CERRAMTENTO OBRAS COMPLLMENTARIAS
OBRAS MENORFS PARA EL ESTADIC WUNCIPAL LAS GARZAS DEL MUNICEPIQ DE PIJ

£N E). DEPARTANENTO DEL QUINDIO™

Sobre Na, 1
L

Contenido: Reavisitos Hinmmos.

B

NOERE D). PROPONENTE . 7 CONSORCIO CONSTRIMIRO
DIREOCION: ¢ ML F CASA 3 BAVARIA UOUNTRY
CIUDAD: SANTA MARTA

CORREO. ELECTRON(CO: Sand roduas tet0dymi | . com

| M2 ¥ CASA 3 BAVARIA COUNTRY TELEFONO 4159462 CORRED ELECTRONICO: S4N0rOduAna0Naomal dem
$3r10 Myrt - Cotormbia

Fuente: Propuesta CONSTRUMURO. Folio 74 del Cuaderno Publicb No. 1 del expediente.

De las anteriores imagenes se advierte que las tres (3) portadas: (i) presentan una estructura
similar, (ii) presentan el logo de FONADE centrado en la parte superior de las hojas, (iii) el
“‘OBJETO" de la propuesta se encuentra dispuesto de la misma forma y en la misma ubicacion,
(iv) en el reglon del “Sobre No. 1" éste nimero se encuentra subrayado y en nimero impreso y
(v) el esquema es idéntico asi: “NOMBRE DEL PROPONENTE, DIRECCION, CIUDAD y
CORREO ELECTRONICO”.

Las anteriores circunstancias, le permiten inferir a esta Delegatura un posible obrar conjunto y
mancomunado de los tres (3) proponentes, dada la existencia de un aparente formato Unico para
las portadas de las propuestas lo cual genera duda respecto de la condicién de competidores de
los proponentes sefialados en la queja.

o Respecto de los indices presentados en las propuestas de los proponentes sefialados en la
queja, esta Delegatura observd que los mismos no corresponden a los titulos expuestos por
FONADE en las “Reglas de Participacion™*.

Tabla No.7: Coincidencias en la denominacion de los indices de las propuestas de F&L, CONSTRUMURO y
PIJAO vs Reglas de Participacion

INDICE REGLAS DE PARTICIPACION PRESENTADAS POR
FONADE

NUMERAL iNDICE F&L, CONSTRUMURO y PIJAC

Carta de presentacion de la oferta Carta de presentacion de la propuesta
3.21.3 Certificado de Pagos al S;)sat?an%g c(i?eiegundad Social y Aportes Certificado de cumplimiento de seguridad social y parafiscales
3.2.1.4 Documentos de constitucion del consorcio o unién temporal Acta de conformacion del consorcio

Fuente: Folio 16 reverso y 17 obrante en el Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

Notese que los titulos que presentd FONADE en las “Reglas de Participacion” difieren de los
presentados por los consorcios, los cuales coinciden entre si en su redacciéon como en el uso de
mayusculas.

e Ahora bien, respecto del Formato No. 1 “Carta de Presentacion de los Consorcios”, se observo
que FONADE presenté un modelo de carta de presentacion para las propuestas cuyo contenido
fue modificado y/o difiere de manera semejante en las propuestas de F&L, CONSTRUMURO y
PIJAO. El formato proporcionado por FONADE es el siguiente:

14 Folio 5 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.
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Tabla No. 8: Modelo Formato 1 Carta de Presentacion expuesto por FONADE

RA ONAD

las reglas de participacion y demas documentos del presente proceso

elaboracién de la oferta

la oferta

en las reglas de participacion

nuestra oferta

enel(3.1.4)

aceptada la oferta

ejecucién del contrato

evaluacién de la oferta

DEBIDAMENTE LEGAJADA Y FOLIADA

Asi mismo bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado al firmar esta carta declaro(amos).
Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacién obrante a folio 346 del Cuaderno Publico No. 2 del
expediente.

En contraste, con la siguiente tabla, se pueden observar aquellas frases del modelo de la Carta
de Presentacion presentada por FONADE que fueron modificadas y presentadas de manera
idéntica en las propuestas de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO:

Tabla No.9: Carta de Presentacion Presentada por F&L, CONSTRUMURO y PIJAO
FRASES IDENTICAS EN F&L, CONTRUMURO Y PIJAO
los pliegos de condiciones y demas documentos de la licitacién
elaboracion de la propuesta
la propuesta
el pliego de condiciones
nuestra propuesta
numeral 3.1.4
aceptada la propuesta
ejecucion de la obra
evaluacién de la propuesta
DEBIDAMENTE LEGAJADA Y FOLIADA
Asi mismo bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado al firmar esta carta declaramos..
Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacién obrante a folio 173 del Cuaderno Pablico No. 1 del
expediente.

Una vez comparado el Formato No 1 “Carta de Presentacién de los Consorcios”, suministrado
por FONADE vy las cartas de presentacién presentadas por F&L, CONSTRUMURO y PIJAO, se
constatan diferencias que sélo se presentan en las propuestas objeto de queja.

En relacion con el titulo del numeral 3.2.1.3, “Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad
Social y Aportes Parafiscales”, suministrado por FONADE (Imagen No. 5) y los incluidos por los
proponentes en las propuestas objeto de queja (Imagen No. 6), se observaron las siguientes
diferencias:

Imagen No. 5: Enunciado del Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales
proporcionado por FONADE.

it ol

Fuente: Folio 17 de la Carpeta No. 1 del expediente.

Imagen No. 6: Enunciado del Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales
proporcionado por F&L, CONSTRUMURO y PIJAO.

(ETIFICHD I (LR
SHURTHD SCIL Y PRIFNOLE,

(RTIFION0 BE CRBLAVEN)
SHARIIAD SICLL Y PRARISLRS,
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(ERTIFICO 2, CABLIATRN
SEARIAD SVIAL Y PRAFISCALES,

Fuente: Folios 49, 81 reverso y 126 reverso del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

En ese sentido, el titulo en las caratulas de las tres (3) propuestas presentadas por los
consorcios mencionados, denominado “Certificado de Cumplimiento Seguridad Social y Aportes
Parafiscales” es idéntico y difiere del suministrado por FONADE.

Aunado a lo anterior, una vez verificados los certificados de cumplimiento de seguridad social y
parafiscales, se encontraron similitudes asi:

Imagen No. 7: Certificado de Cumplimiento Seguridad Social y Parafiscales de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO

CONSORCIO F&L

CONSORCIO PILIAO 2014

DE DESARROLLO

Calle 26 No. 13-19
Bogota, D.C

Yo, L

Behorer
FOWDO FINANCIERD DE FROVECTOR DE DESARNOELO
PONADE i

con Cédula de Chudadanin

I

N* 7T2.005.544 dect bajo la gravedad de Yo, EFRAIN mcequhq
Cindadania ¥* 12.556.3! Ban arte deciare bajo la graved:
“Jursmento que & Ia fecha, he realismdo ef pago de Jos aportes a loa > -:m lk:edch ta M - -ddc
De RS o . be armarue: que & in e, bhie restisgdo ol pago de b aportes & Sos
- . Satud < e B X y Sistcmmas De Salud, e Pewns aportcs a Cajas De
ey Jact ' s - 3 s de "
Servicio de Aps en los ¥ des que exige la Servicio ae ixuje an e I'% que e 1:
tey, m mis d los seis mests, de ley, & mis lox .ﬁ.m_.,-:da
com i ci de cada obra. & . ~ -~
coTr i T CERTIN
=
La anterior certificacson se expide en Santa Marta, a los Onoe {11) dias La antarior certificacidn se capide en Saxvta Marta, = los Dnos (11]) diss
del mes de Abefl de 2014 | del mes de Abeil de 2014

BFRAIN CUCUNUBA BERISUDET »
C.C. 12,0546 358 Snote Marts

ChA 6 teo. 2990

Sedores “
FONDO FINANCIERO DE FROYECTOS INE DESANROLLI
PONADE .

Calle 26 No. 13-19 ]
Bogota D.C

Yo, W ANTE CIFUENTES, idcntificada con Cédifla de
Ciudadania N* 57.432.833 dc Santa Marts dech bega Ja gr 4 de |
Juramento que & e fecha, he realisado el page de los sportes a loa
Bistemas D Sahad, Ri Profess il Aportes & Cajas De
> d Clombiane de Rienestar Fumitiar y
Bervicio Nacional de A dizaje en 1os ¥y idades que exige la
ley, s mis e jacd los Oltimws seis meses, da

con. la iz de cada obra.

La anterice certificaciion s¢ oxpide en Santa Marta, a los Jnce {11} §
del mes de Abril de 3014

<> i O “
WIES, $PT17,0 705 10741 9.6 I
EA-DOS TR ANTE CIP ORI TS

oG
N ﬂ.-y

M2 F CASA D ™Y 2

Soran Morts - Colownbia

Fuente: Folio 49 reverso, 82, 127 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.
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Imagen No. 8: Certificado de Cumplimiento Seguridad Social y Paraf' scales de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO

CONSORCIO F&L

Senorce

TFONDO F P FROY e O

FPONADE

Calle 26 Mo, 13-19

Bogoté. D.C i

Yo, NOGIEA REEW can Cedala de Ciudadanta
W 12.842.389 de Santa. Marta 4 bajo 1o gravedad do )
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¥ 2 P

Lo

aCanoCmp:n’-am

de B

tos alti

mﬂmmmmmymndnmsmmhky % s
3 =els menen, de acwerdo con

. 3 TR DT

mes de Abril de 2014

Mwmmmumdcmlmm #® Jox Once (11} dias

]

CONSORCIO PIIAO 2014

FONADE
Calle 26 No. 13-19
Bogotd D.C:

Yo, JAVIER AVOLA con Cédnaln de Chadadania
wummms-nmuxmm&m bmjo ka gravedad de Jiswmeonto
unhmumﬁm&hcmn‘h:wns&w
aportes & Cajas Dt Compeonsaciin
¥ Eexvicho

que exige la ley, a mis

P
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e en Jos ¥
(abejadores contratedos deranic Jog 1
{a cimunstancias de cada oo

del mes de Abril de 2014
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[

CRA & NG 20-M0 TELEFONDS. J0472-321F CORRED
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-
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~FAVT
O SO0
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mJ

13

CRLE SAD N, 217 012 £
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CONSORCIO CONSTRUMURQ

Betores
FONDOQ FINANCIERG DE PROTECTOS DE DESARROLLL
FONATX

| RIPT
s

° 05458004 de: Sante Merta o

Profest [

Yo, BANIXRO DUARYTE PALMA,
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SANDRC DUARTE PALMA.
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1
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[mrmz
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—] |

Fuente: Folio 50, 82 reverso y 127 reverso del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

Con base en lo anterior, esta Delegatura encontré: (i) la fecha de expedicion de los seis (6)
certificados de los consorcios corresponde al mismo dia, mes y afio, (i} lo destacado en negrilla
y subrayado es igual, (jii) las direcciones son de la misma ciudad. y se encuentran citadas de

forma similar.

Respecto de las “Cartas de Conformacién de Consorcio”, presentadas por los consorcios F&L,

CONSTRUMURO y PIJAO, se encontraron las siguientes similitudes:
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Imagen No. 9: Carta de Conformacion de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO
CONSORCIO mmmmo CONSORCIO PHAO 2014 CONSORCIO F&L

t
CARCTA DI CONPORIACION T CONBORCIO

CARTA DIt CONFORMACION DE CORBORCIC
CARTA

i | Sedocos: Senores:

FONDO e
o Cafle 36 No. 13-1¢ Pian 21
»oRDO Bogot .G,
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e 0 - PORADE
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Bogot 1.0,
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Fuente: Folios 51 y reverso, 83 reverso, 84, 128 reverso y 129 del Cuadernc Publico No.1 del expediente.

Encuentra este Despacho que la “Carta de Conformacion de Consorcio” presentada en cada una
de las propuestas de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO, es idéntica en estructura y redaccién y
coincide en su fecha de suscripcion a pesar que FONADE no proporcioné formato de
conformacién consorcial lo que sugiere un comportamiento coordinado y conjunto por parte de
los investigados.

Ahora bien, el cuadro de integracion del consorcio que se incluye en las mencionadas cartas
presenta la misma estructura y espacio en la escritura, tal y como se observa en la siguiente
imagen:

&
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Imagen No. 10: Estructura consorcial de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO

F&L CONSTRUMURO
NOVDRE IS T CORTROMIE0 | HOMBRE, "] TERMINOSY
EXTENSION DB ] EXTENSION DB
PARTIGIFACION EX PARTIGIPACIGN EX
1A ESBCUCION DEY, “ PeL
CONTRATQ
QORTRATO
| ‘ VIRGINIA BUSTAMANTE, Fodos
PRLIONO MEJA MELENTEZ Todoa [7) CIFUENTES
LORENZO PAHOYN OROZCD » Todos L) SANDRO DUARTE PALMA . Todes
. =
PIJAO
T e ——
NOMBPE TTERGOROSY | CONFPROMIED |
EXTENSION BE ~N
PARTICIFACION BN
LA LIBCUCION DEL
CONTRATO
EFRAIN COCUNUBA BERNUDEL Todos 7]
‘, JAVIER ARTURD AYOLA Todos [
1 GUERRERO

Fuente: Folios 51, 83 reverso y 128 reverso del Cuaderno Publico No.1 del expediente.

Asi las cosas, para esta Delegatura las similitudes en las portadas, los indices, los titulos y las
cartas de conformacién incluidas dentro de las propuestas de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO,
permiten inferir la posible existencia de una practica restrictiva de la competencia en el proceso
MCO 006-2014, con mayor razén, en los casos en los que FONADE no proporcioné formato.

e Respecto del formato de “Apoyo a la Industria Nacional’ esta Delegatura encontrd otras

similitudes:
Imagen No. 11: Apoyo a la Industria Nacional de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO
CONSORCIO F&L CONSORCIO CONSTRUMURO ; CONSORCIO PIJAO 2014
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL APOYO A LA INDUSTRIA NACIORAL |
! ,
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL . -
Toacto, 1 CORGORTIO COMDTRUMTED por sk o oo —t Wowoiros, o CORBORCIO 7IJAO 4014, por madio ds #a fepresentante
Jogsl GANDRD DUARTE PALMA idenitilcato con Giduis de G | Iegal JAVIER AYOLA QUERRERD identificada oon Cadulh de Ciudadunts
iemctres, T EOWBORETD TO 5 et B o epeesemianns ward AT ] ¥ 85458008 de Santa Mers, do comformided o dispuesto por iz Ley I BHAS2000 da untn barta, de conformidad & 1o dispueeto par la Loy
N wn & o nxsmmmw."r Soceonas 10w idéecas, | 816 del 2003, nos comgrometomos & ulllizer pertanas nacionalce
3 19,508,806 6o Fundeciin (MADH, de conformidad & lo dispaueets por In Ly . | porn cummpitr com in propusets pace e coNTRATACKON MbXIMA COASTEA - ‘:m“mm “i“mu fm’&:m:mc” s
[o16 &k 2000, roe  compromeremos A uiliar personss nacholes MO 0062014, euo chjet c foniiintd o | -conm;«momu ~
lidonoas, para cumplir con 1a propuesta pare I CONTRATACION METXA ws ¥ PEAOS ¥ h TERCKIA BTAPA: NURG DS — ; ¥
ICOANTIA MO0 008 - 2014 ago ehicto © “VERIFICACION, ASUSTE Y iy ¥ owmas mn! ¥ OBRAS H - o o oo
[VALIDACIOR DE LOS ESTUDIOS Y DISZROB Y CONSTRUCCION m'u::wmmmmmnu' iy
 xceea e | sxparTanEnro oex gumepton LAS GAREAN DRI MUNICIFIO DE MJAC EX KL
FTATA:  MURO CEXRAMIENTO  ONAS J—— P—
¥ ODRAS PARA L ESTADIO ]
[MUNCIPAL 148 GARIAS DEL FUNICIFIO DE PLIAO EN EL
[DEPARTAMENTO DEL QUINBIG La writerioe cestifieackin a exgide en Swirta wloa Once (1) disa Lo smtcrior oavtificeciin we axpide on Santa Merta, a los Onoe [11) dias
261 sew e Abel] de 2014 ? . ’ el s de Abell de 2014
Lo snterior certificaoidn se expide on Santa Masts, & &3 Quee {11 dlas - , {
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i »
% . um@%ﬁ
EANDRO DGARTE ¥, .
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Fuente: Folio 57, 88 y 134 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.

De las imagenes anteriores, se desprende que, aparentemente, fue utilizado un mismo formato por
los tres (3) consorcios que no fue suministrado por FONADE, en el que se destacan en negrilla los
mismos apartes del texto y coinciden la fecha de suscripcién y la ciudad de contacto.

Los hechos hasta aqui descritos se encuentran comprendidos dentro de lo que describe el numeral
6.2. de la "Guia practica para combatir acuerdos colusorios en procesos de contratacion estatal"’s
que a su tenor literal sefala:

"Similitud de forma y formatos: cuando la entidad contratante no provee los formatos a utilizar o la
estructura para la presentacion de la propuesta, resulta sospechoso que se utilicen formatos idénticos
o muy similares en dos o mas propuestas. De igual forma, resulta extrafio que dos o0 méas propuestas

15 Consultada en: http:/fissuu.com/quioscosic/docs/6._final_guia_practica_acuerdos_col.
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presenten una estructura de texto, contenido y aplicacién de colores y tipografia idéntica o altamente
similar”.

e Por otra parte, se examinaron las pélizas de seguro de F&L, CONSTRUMURO y PIJAO, de las
cuales se evidenciaron las siguientes similitudes:

Tabla No. 10: Similitudes Garantia de Seriedad de las Propuestas
NUMERO DE  FECHA DE

TIPO DE GARANTIA ASEGURADORA POLIZA EXPEDICION SUCURSAL INTERMEDIARIO
Garantia de Seriedad de la SEGUROS DEL 46-44- 10/04/2014 AGENCIA HILLER FRANCISCO
Propuesta de F&L. ESTADO 101000539 SANTA MARTA GARCIA MEDINA
Garantia de Seriedad de la SEGUROS DEL 46-44- 10/04/2014 AGENCIA HILLER FRANCISCO
Propuesta PIJAO. ESTADO 101000540 SANTA MARTA GARCIA MEDINA
Garantia de Seriedad de la SEGUROS DEL 46-44- 10/04/2014 AGENCIA HILLER FRANCISCO
Propuesta de CONSTRUMURO ESTADO 101000541 SANTA MARTA GARCIA MEDINA

Fuente: Folios 53 reverso, 85 reverso y 130 reverso del Cuaderno Pulblico No.1 del expediente.

o Como consecuencia de los hallazgos en las polizas, esta Delegatura practico visita de
inspeccion administrativa el 29 de mayo de 2014'% a LA EQUIDAD SEGUROS O.C.
AGENCIA SANTA MARTA (en adelante “LA EQUIDAD SEGUROS’), donde se hizo
presente el sefior HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA, intermediario de SEGUROS
LA EQUIDAD, quien autorizé el acceso a la cuenta de correo electronico
"hillergm@hotmail.com”. Alli se encontrd el correo enviado por ALEXI POMARES,
representante legal de F&L, a HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA de 9 de abril de
2014 en el que se adjuntaron los archivos en formato “pdf’ de las actas de conformacion
de los consorcios, con el proposito que se expidieran las pélizas, asi:

Imagen No.12: "Fwd: conformacion de consorcio'””

b Alexi Fomares <apomaresO3@gmal.com > Erwiado ef:  mibreoles B304/2014 05:57 p.m.|
Fara: HILLER GARCIA GARCIA MEDINA

&CONSORGOPDAO,BG? 36 KB} I' o

» 1

Compa envio Actas de Conformacion procese 006 FONADE firmadas

Cordialmente,
ALEXI

Forwarded message
From. Carmen Cecilia Miranda Berdugo <cecimira2010Zhotmail com>
Date: 2014-04-09 17:26 GMT-05:00

Subject: conformacién de consorcio

carmen miranda
Auxitiar Contable

Alexi Pomares a

>

Fuente: Informacién obrante a folio 226 del Cuaderno Publico No.2 del expediente.

14.3. Analisis de las ofertas econémicas presentadas por F&L, CONSTRUMURO y PIJAO.

Procede esta Delegatura a exponer el andlisis realizado a las ofertas econdmicas de los
proponentes en el proceso MCO 006-2014, en el cual se esbozaran los indicios de un acuerdo
colusorio a partir de los costos unitarios que las soportan.

En efecto, se compararon los valores por cada item ofertados por PIJAO respecto de los
presentados por los demas proponentes para determinar si existian o no diferencias particulares que
sugirieran una estrategia conjunta en su presentacion.

'8 Folios 202 a 228 del Cuaderno Pablico No. 2 del expediente.

17 Folio 226 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.
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Tabla No. 11 Propuesta Econémica PIJAO vs. Otros proponentes

: VALOR TOTAL DIFERENCIA % ENTRE LOS VALORES
DESCRIPCION PARCIAL UNITARIOS DE PIJAO RESPECTO DE:
CONSTRUMURO CASTANEDA

Excavacién en material comun (tierra y 49.382.4 0,59% | 1,09%
conglomerado) menora 2 m
Demolicién manual de concreto 40.087,5 059% | 1,09%
Pasamanos en tuberia H.G. de 2" incluye .
accesorios, anticorrosivo y esmalte tipo 1 9.564.120,0 1089% - 1,09%
Cerramiento en tuberia galvanizada para
cerramiento, malla eslabonada, tapon, incluye
excavacién, micropilotes cuadrados en concreto goagois
de 3.000 psi (0.15x 020 h=14) y pinturacon | 259152390 AR | BRE% Y
sika transparente o similar y esmalte para
exteriores. R e
Desmonte cerramiento y posteria de concreto, no ; a
incluye demolicién de muro y/o alfagia. 511.020,0 1 089% - o 1,09%
Viga de amarre en concreto de 3.000 psi de 0.15 -
x 0.30, incluye refuerzo y solado de limpieza. 1.312.590,0 0,59% 1,09%
Pintura con esmalte 3.223.2560,0
Pintura en vinilo, incluye estuco 524.920,0 59% |
Pintura con esmaite de canal 358.328,0 059% |  1,09%
Recorrido de techos A.C., incluye reacomodacién =
de tejas, limpieza, colocacion de amarras y/o o N
ganchos y/o igasol techo y/o mortero, incluye 1.751.750,0 0.59% N ‘1’09(‘3 »
canales , S
Remate en concreto para acceso de aguas de 1
escorrentia a la cuneta 3,000 psi 1.040.250,0 059%
Avisos en acrilico de 0.4 x 0.15 227.790.0 0.59% *§09% e
Suministro e instalacién 'de espejos 3mm 394.240,0 0,59% 1,09% |
TWBL] -_,_._“ ............... - [TEGRAL DE OBRAPGIO L .
Cerramiento 133.216,0 o) 089% | A 09% .
Plan de manejo de trafico 157.479,0 1 059% 1 1,09%

Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA con |nformaC|on del proceso.

De acuerdo con la anterior tabla, es claro que el valor de todos los items relacionados como costos
directos por PIJAO, presentan una diferencia porcentual idéntica respecto de CONSTRUMURDO,
F&L y CASTANEDA, del orden de 1.34%, 0.59% y 1.09%, respectivamente.

La fijacion de los precios por item se entiende normal si obedece a la estructuracion que cada
oferente estima en consideracion de sus proveedores, canales de comercializacion, distribucion y
logistica. En contraste, no resulta en principio coherente que los distintos precios por item presenten
una diferencia simétrica y consistente con los precios por item de los demas proponentes, pues
resulta improbable que la diferencia sobre la estimacién de sus costos sea idéntica. En estas
circunstancias, la evaluacién de esta informacion para la Delegatura sugiere la ocurrencia de una
conducta colusoria estratégica de los proponentes identificados en la tabla y la estructuracion
conjunta de sus ofertas.

DECIMO QUINTO: Que una vez analizado lo sucedido en el proceso MCO 006-2014, procede este
Despacho a exponer lo referente al proceso MCO 004-2014, respecto del cual también se
encontraron pruebas de la posible existencia de practicas restrictivas de la competencia.

15.1. De los hitos del proceso MCO 004-2014.

De acuerdo con la informacion que' obra en el expediente, los hechos que enmarcan el proceso MCO
004-2014 son los siguientes:

o El objeto del proceso consistié en el “MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE
CONDOTO - CHOCQ?” para lo cual asigné un presupuesto oficial estimado en CIENTO
CATORCE MILLONES CIENTO TREINTA MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE.
($114.130.250.00).

e El 4 de marzo de 2014, FONADE publico el respectivo Aviso de invitaciéon del proceso de
seleccién.
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e El6 de marzo de 2014, FONADE publicé las Reglas de Participacién del proceso de seleccion.

e El 12 de marzo de la misma anualidad, se realiz6 el cierre de audiencia y recepcion de ofertas,
donde se presentaron cinco (5) proponentes al proceso MCO 004-2014:

Tabla No.12: Audiencia de cierre proceso MCO 004-2014
No. PROPONENTE Vr. Oferta l

1 JANILIO ABADIA SERNA $110.801.778,0
2 |ORGANIZACION HAR S.AS. $112.125.878,0
3 |ICONDOQOTO (Feligno Mejia Melendez y Lorenzo Pabén Orozco) $111.824.284,0
4 |VISA (Virginia Bustamante Cifuentes y Sandro Duarte Palma) $ 114.060.630,0
5 JA&C (Efrain Cucunuba BermUdez y Javier Ayola Guerrero) $ 110.785.362,0
Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacién obrante a folio 175 del Cuaderno Pblico No.1 del
expediente.

* Conforme con las Reglas de Participacién, para la calificacion de las propuestas FONADE aplic
los mismos mecanismos utilizados en el proceso MCO 006-2014 y que fueron expuestos en el
numeral 14.1 del presente acto administrativo.

¢ En la audiencia de adjudicacién del proceso MCO 004-2014, se establecid como mecanismo de
adjudicacion la media aritmética, por lo que el orden de los proponentes quedo6 asi:

Tabla No. 13: Ofertas seleccionadas

ORDEN DE PRESENTACION
No. DE OFERTA PROPONENTE PUNTAJE VALOR OFERTA

1 5 CONDOTO 99,58248 $ 111.824.284,00
2 2 ORGANIZACION HAR S.A.S. 98,19249 $ 112.125.878,00
3 1 ANILIO ABADIA SERNA 95,10293 $ 110.801.778,00
MEDIA ARITMETICA $111.919.586,40
Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA de informacion obrante a folio 175 del Cuaderno Publico No. 1 del
expediente

e Ahora bien, dado que CONDOTO no logré cumplir con los requisitos exigidos en las Reglas de
Part|0|pa0|on respecto de los aportes de seguridad social, el proceso fue adjudicado a la

ORGANIZACION HAR S.A.S.
15.2. Del analisis realizado a las propuestas presentadas por VISA, A&C y CONDOTO.

15.2.1. De los documentos que integran las propuestas presentadas por los proponentes
investigados.

* Respecto del acta de cierre y registro de entrega de ofertas del proceso MCO 004-2014 se
observo:

imagen No.13: Registro de Entrega de Ofertas MCO 004-2014 — FONADE
— — T U N I P L PN N C OBy ey
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Fuente: Informacmn obrante a folio 175 del Cuaderno PublicoNo.1 del expediente.

Del acta de cierre y registro de entrega de ofertas, se resalta: (i) la hora de entrega es sucesiva
asi: VISA, 10:25; A&C, 10:26 y CONDOTO, 10:27, (ii) las tres (3) ofertas fueron entregadas por
la misma persona, el sefior ALBERTO FULA'8 identificado con C.C. N0.19.229.116 de Bogota,

'8 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co, 2 de junio de 2015. Luis Alberto Fula Castiblanco.
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(ii) los numeros de pdlizas entregadas en cada oferta son: 7655, 7656, 7557 y (iv) en las
observaciones del acta aparece que VISA, A&C y CONDOTO deben subsanar la Garantia de
Seriedad de la Oferta presentada a FONADE.

e Las portadas de las propuestas presentadas por VISA, A&C y CONDOTO presentan en su
estructura y diagramacién, claras y visibles similitudes:

Imagen No.14: Portada de ofertas presentadas por VISA, A&C y CONDOTO proceso MCO 004-2014 — FONADE
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Fuente: Portada de ofertas presentadas por VISA, A&C y CONDOTO en el proceso MCO-004-2014 a folio 175 del
Cuaderno Publico No.1 del expediente.

De las anteriores imagenes se desprende que VISA, A&C y CONDOTO, utilizan un formato
similar que no fue suministrado por FONADE y ademas utilizan la misma estructura y ubicacion
en los diferentes parrafos incluidos en las portadas.

o En las tablas de contenido presentadas en las propuestas de los tres consorcios, se encuentran
en su diagramacion las siguientes coincidencias:

Imagen No. 15: Tablas de Contenido presentadas por VISA, A&C y CONDOTO proceso MCO 004-2014 — FONADE
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Fuente: Informacién obrante a folio 175 del Cuaderno PublicoNo.1 del expediente.

De las anteriores imagenes se observa que en las propuestas, los recuadros derecho e izquierdo
presentaron el mismo estilo de letra y fuente -Bookman Old Style- y contienen las mismas
medidas verticales y horizontales. Del mismo modo, se evidenci6 la similitud en el titulo asi:

Imagen No. 16: Titulo Tablas de Contenido VISA, A&C y CONDOTO proceso MCO 004-2014-FONADE

-TABLA DE CONTENIDO

Fuente: Informacion obrante a folio 175 del Cuaderno PublicoNo.1 del expediente.

En la tabla de contenido se presentan los mismos errores ortograficos en las tres (3) propuestas
toda vez que se escribe la palabra "REGUSTRO" en lugar de REGISTRO y la palabra UNICO
carece de tilde:

Imagen No. 17: Frase Registro Unico Tributario
REGUSTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT

Fuente: Folio 175 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.

En el indice de las tres (3) propuestas la numeracién, la fuente y el espaciado es el mismo:

Imagen No. 18: Columna derecha de la Tabla de Contenido VISA, A&C y CONDOTO proceso MCO 004-2014 —

FONADE
CONSORCIO VISA -TABLA DE CONTENIDO
EEQUISITOS MININOS 2
Fm; DE PRESBNTACICN DE LA PROPUESIA 3
ACREDITACEON DB 1A EXISTRICIA ¥ )
REPRESENTACION LEGAL

CORSORCIO QONDOTO -TAELA DE CONTENIDD

REQUISITOS MINTMOS 2
CARTA DE PRESBNTACION DE 1A PROFUESTA 3
ACREDITACION T LA EXISTERCIA Y 8
REPRESENTACION LEGAL

e ————— e
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QONSORCIO A & C -TABLA DR OONTENIDD

REGUISITOS NINIWOS 2

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROFUESTA 3

ACREDITACION DE LA EXISTRICIA ¥
REPRESENTACION LBGAL

.

e e e
Fuente: Folio 175 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.

e Del "FORMATO 01 CARTA DE PRESENTACION" presentada en las propuestas de los tres (3)
consorcios se encontro:

Entre el formato suministrado por FONADE vy los diligenciados por VISA, A&C y CONDOTO, se
comprobé que existen diferencias en ciertas frases que sélo son presentadas de manera idéntica
por los mencionados proponentes. El formato proporcionado por FONADE es el siguiente:

Tabla No. 14: Formato 01 suministrado por FONADE
FRASE FONADE

participacion de la CONTRATACION MINIMA CUANTIA No. MCO 004-2014, cuyo objeto es MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS EN EL MUNICIPIO DE CONDOTO — CHOCO, presento oferta y solicito ser evaluado para la

la oferta presentada

las reglas de participacién y demas documentos del presente proceso,

Ja oferta,

conforma la oferta,

fen las reglas de participacion

laceptada nuestra oferta,

aceptada la oferta

iniciar la ejecucién del contrato,

la oferta.

por.

@ los mismos.

NOMBRE DEL OFERENTE:

TELEFONO CELULAR:
La ubicacién de los numerales presentados por los proponentes en las cartas de presentacion, son diferentes a los
presentados por FONADE.

Fuente: Folio 175 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

En contraste, con la siguiente tabla, se identifican aquellas frases del modelo de la Carta de
Presentacién presentada por FONADE que fueron modificadas y presentadas de manera
idéntica en las propuestas de VISA, A&C y CONDOTO:

Tabla No. 15: Carta de Presentacion de VISA, A&C y CONDOTO
FRASES IDENTICAS EN VISA, A&C Y CONDOTO

CONTRATACION MINIMA CUANTIA MCO 004-2014, cuyo objeto es "MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS EN EL
MUNICIPIO DE CONDOTO - CHOCO" CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 211041
la propuesta presentada
los pliegos de condiciones y demas documentos de la licitacion
de la propuesta
conforma la propuesta,
pliego de condiciones
laceptada nuestra propuesta,
laceptada la propuesta
liniciar la ejecucién de la obra,
la propuesta.
la CONSORCIO
’g las mismas.
NOMBRE DEL PROPONENTE:

EELEFONO CELULAR:
La ubicacién de los numerales presentados por los proponentes en las cartas de presentacion, son diferentes a los
resentados por FONADE.

Fuente: Carta de Presentacion de VISA, A&C y CONDOTO folio 175 del Cuaderno Publico No.'1 del expediente.

* Respecto del titulo del Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes
Parafiscales, al igual que con los anteriores, se encuentran similitudes en la elaboracién y
diligenciamiento de los documentos aportados por VISA, A&C y CONDOTO, inexplicables en un
escenario de libre competencia e indicativos de posibles practicas restrictivas de la competencia.

Imagen No. 19: Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales de VISA, A&C y
CONDOTO
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CONSORCIO ARC

Beflorea
POFDO FINARCTRERO DX PROYRCTOS DX DESARROLIO

FONADE
Cabic 26 No. 1319
Bogntt B.C

Yo, EFRAIN CUCUNUBA BENNUDCR, idout “ade con Oichila de
Cladedanis K°* 12.536.258 e Sanen Marta focliro beio Ia gravedad 8¢
Jummmmte que o Je faohe, be realaudo o pupn de kw apertes & dos
Siwamas Do Satod, Rieagos Profesantied, Pesativoos, sparivs a Cajus Do
Coipermaciin PaseSar, lwtzuty Cotrliais de Eanester Fam ar v
Bervics Naciounl de Aprenciasie ¢ e 550" 3 ¥ chalsdades que exipe ia.
Toy, & sie Uabujadiees coptratadie Qe o £'imos s moest, de
wcuerdo con 1a circunsiancis de oada obes.

18 erks CrToncin ve sipdde en Saaim Marta, & ios Doce (12) dine
del mes Marwo de 2014

COCUNURA KERMITES
C. 12.556.359 Santa Mxrta

CONSORCIO A&C
Senoren
rozDo oS v
roxans
Ca%e 25 Ro. 13-19
Bogotd D.C
Yo JAVIER AYOLA con Cadrla de

N* 04.453.900 de Santa Marta deciare heis i pravedad d¢ Juraments
que & ta focha, he reatisado ol pago do ks aportse & o Simemes De Sahd,
Riswgos ProZasionales, Pensiones, wprrits o Caiss De Cowmpensncion
Pur ar, Iostituto Colombions de Emestar Pem a7 y Servicio Naciaal
de Apremdizels m by wntss y cantidades que exige la ley, a mR
mabajadores cosdratadns duranic los Gtimos suis mesey, de acverdo ton
W ciccunstanciss de cada ciea.

CONSORCIO CONDOTO - CONSORCIO VISA
’ FoRDO o

ne

26 No. 13-19

‘o, LORENED OROSCO PABON, idestiicade coo Chdule de Chudedaniaj

Yo, SANDRO DUARTE PALMA, identificada con Céchla de Cixdadanta
" 85458004 de Hanta Maste declaro bajo la gravedad 6 Jurmunento que
¢ 15 lecha, e realaadc of Jago de lov aporica = los Sigteass De Sakad,
Risegos Prodosiroaics, Fenmoews, apoetits 4 Cojes Do Compensucin
Pamiiar, institute Colomblans da Bleoestnr Famliar y Bervicio Masioash
de Aprendije wn Wu montos ¥ cintdades que exigs I ky, o min
uebejadores conatatos durante los Blimos soi meses, de acuerda con
e circunstancies de cada oora.

18 anteror cerikioacion o axpide oo Senis Murte, & los Joce {12) dias
det mes de Mara de 2014

Yo, FEiiaio MERA MELMRDES | denticade con Chdin de Clodadariy
N 10.642.939 de Sana Marte declero  tso I prevedad de
que & Ja fecha, he reatizado ol pago do Jos aporics & Jou Sisterags De Sakud]
Rieagoe Profesioneles, Pecsioncs, aportee a Cajst De O
ParnCTar, Inscituio Colombiano de Rlenentar Pamiiiar y Bervisto Ractons]
de Aprevdinje en los montos y camtidedes que edigr I iy, & mig
trabejadores contramdon durerte los GRimos aci meses, de acterdo card
ln corcumatacies do omda st

-3

o, VIRGIXIA BUSTAMANTE CIFUSNTES, dentiGeada con Chdula de

urwmento que @l focha, be matzado of pu de e oports u b
2:stamas De Sahud, Rieagoe Profesionatas, Pensicaes, spories s Cc.- De

K> 87433.853 Jc Sania Marts dechare bajo i gruved: 4 de

Bernoio Nacional de Aprendizes o Jos moatss ¥ eantidades que exize i
$oy, & mis tabeindores coxtratados durarts ke L%iwoe a3 meses, G
poverde com IR circunstanciig ¢o cada obrs.

PFamiiar, batituto Colombianc de Bonestre Faoiar y

Lo snrerin cortificendm ac cxpide on Seots Marta, o ko Doce 12} dis
el mes Marzo de 2014

T ¢
I e
ce. 900 Sants Marta
Proposents

La aptedor

det men Macwo de 2014

% txpide en Sants Marta, & los Doce {12} dhay

La sazesiar ceetifioacki oo apiie en Sonm Xart, a ks Doce (123 ¢
delmes de Marso do 2014

E%-
C.C. 12.542.399 fauts Marta
Proposcate

| .
Fuente: Certificado de Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales folio 175 del Cuaderno

Publico No.1 del expediente.

De las imagenes anteriores se destaca que: (i) el contenido del “Certificado de Seguridad Social
y Parafiscales” es idéntico en su estructura, (ii) la fecha de expedicién corresponde en dia, mes y
ano y (iii} la ubicacién de la firma en negrilla y subrayado es la misma para todos.

Al no haber un formato de éste certificado que haya sido suministrado por FONADE, no se
encuentra, en principio, justificacién de dichas similitudes.

Respecto de las “Cartas de Conformacion de Consorcio”, presentadas por VISA, A&C y
CONDOTO, se encontraron ciertas identidades en las que se advierte que el modelo presentado
en las propuestas es idéntico en estructura y redaccién a pesar de no existir un formato
proporcionado por parte de FONADE. Vgr:

2
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Imagen No. 20. Cartas de Conformacion de A&C, VISA y CONDOTO

CONSORCIO A&C

CARTA DE CORPORMACION DR CORBORCIO

Sedores:

PORADE
Calic 26 Mo, 1319
Bagoth DL

et comrmaracacn st comesta sco cosofre

CONSORCIO CONDOTO

CARTA I8 CONFORMACION DE CORBORCIO

rosaDe
Calie 25 Ko, 13-19
Bogrh D.C

[mou

CONSORCIO VISA

CARTA DE COFPORMACION DE COMSORTIO

Lot wecsios FELIGHO MENA L 4

PABOR

L duracitn det CONSORCIC 3o igan! & tianine de ghosucidn y Houldacin ded
coritrato. ¥ ur afio més

atuEr en = c

s mamcriton, JAVIER AYOLA pry—— e repreaeatacidn e CONBOREIO Los amcritos, VIRGINIA BUSTAMANTE CIFUSNTES ¥ SANDRO DUARYS
Panctuar en fo ARCy PALMA  detadmmentc pare wehor en ae
o ot ; °y CONSORCIO VISA y . oambes etfente eatr
N o 5 dommonto, que homos. asociarpos on QONBORCIO para perticipar cp.
TAITLA MDC 004 2014, g gt om 2008 Yo otcto o3
<, 1 £% i MUNICIFIO DX CORDOYO -

XY EL MUNIOUIO DR CONDOTO - CHOCO® CONVRNIO MTRATIRG Na_21104

contrate. ¥ in whio mds

- et o K CORSORAIO esti segrado por:
NOMBRE TERMINOS ¥ COMPROMISO Hounzs
EXTENSION DE o)
PARTICIPACION EN
1A BIJECUCKOR DBL
. CONTRATO
| ERRAT COCUWURA BRERMUDEL TFodoa 5
Hm«r‘ Tolow ®
OUERIERD
CONSORCIO A&C CONSORCIO CONDOTO
£l consoreio e Senosmink CONSORCIO ASG. z 30 26 donous
la & o3 neidnsia ia idad de Jos & el O o nel

i roproacotante Lessl del CONSORCIO sert of sedior JAVIER AYOLA
[CUERRERQ, idecriicads con T €.C. No. 34453900 de Sasta Marts, quien esti
Exposasente facnitado pwa Sroar ¥ proscaixe ta oferts ¥, en cans de walic
facorecides con s adudicacién, paa firmar ¢ Gontexts ¥ tomar todes fes
que foeren oeerearing seapecty w b gieousido)y 4ol

verh ol senor ALEX] POMARES
HERKANDEZ, identificad conla C.C, Ho, 19.996.826 de Pundmisn 4AG), quicen
o3t opressmente facnltado paw famar y preserdar ia oferta 3, €0 caso de satic
md&lmhnﬁmhﬁm‘mm-}mmywmh‘

fibno, con ampliae y suficlerize Neexdtades. Bo caso de: Zaitar of repreasgaate
hotes mwockosdo 16 suplid e sefior  EFRAIN A

qua heyen ian miepects & 16 eooxidn ¥ Ryakincién del
Tema, co: ampliae ¥ sulicientes Sicuilisdes. o oo de {aite of

L8 dumacitn dc} OONSORCIO ses igaml af termairo fr jecucido y Houbdackoo 80 |

La duraciin det CONBORCIO sarh Igoal &1 thrwnino de clecacida ¥ Bquidadion del
oo, Vo o mds.

21 CONSORCIC exd integrada par:

e
NOMBRE

COMFROMIED

T C—

CONSORCIO VISA ’
»n reio se denomboe ViSA.
La Seloni o seidtusin

HOJANo21

i reprasentante Legal del CONSORCIO merk of wefior SANDRO DUARTE PALMA,
entiGioado con I C.C. No 85458.004 & Seith Marts, quien et opressmente
Saeoitado purn fomar W feessater dn ofirta v, ot cass 4o sakiz Sacrocidos con Ja
adjudiccitn, pare firmar o contrat ¥ tomar das Ins dsecminaciones qus

plensificado com C.C. Mo 12.556.358 de Santa Marta quien Tendrd ki misnas
e "]

antes fo supkink < achor FELIONO MRJIA MELERDEZ, &

foeren. iRe TOSpOCiD @ 1k efocucion y Rquidadién dst mésmn, 000 xmplies ¥

con €.C. No 12542389 g Santa Marta {Maginkon) quien trided e mismoe

|1t sede de] CONSORTEC o

ROMERE DEL PROFORENTE, CONBORCIO ARG

DARELGION: CRA 6 ¥o 2930

FIUDAD: BANTA NARTA

PORREC L

REPRESENTANTE 120AL: JAVIER AYOLA GUERRERO
SUPLENTE REF, LEGAL: EFRAIN-CUCURUBA BERMUDEZ

‘mm»&uammuh&zmwmanmddnu. l

AN

La wads dal CONBORCIO ex:
NONERE DEL PROFOHENTS. CORSORCID CONDITG

| cusubmuT
CRIDAD: BANTA MARTA
CORREO ELECTR com
NEPRESINTANTE LEGAL: ALEX] POMARRZS HERNANDEZ

SUPLENTE, PEP, LRGAL:

]mm‘nmmammamnmaAmummmwl

Bn oas0 Se fultar o reprosentants smhs moncionads lo
suglih o scoe  ALER ! con
CL: Vo 19550826 dr Pundadibn Plagriaking quien teedtd Jax remey

et

L awde dot CONDORCID ex:

NOMBRE DEL PROPOIENTE. CONSORCIOVISA

hREomoN: MEF GABA S BAVARIA COUNTRY

IUBAD: MAW

JoorReD E1 ‘ om
AEGAL: SKNESRO DUARTE FALMA

SUPLENTE RE¥. LROAL: AL POMARES HERRANDEZ

anmm mum«mna-damum«mml

ANDRG FATALL
oo Sa Seats Muste
Tntegrauts

Fuente: Cartas de Conformacion de Consorcios folio 175 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.

Por ultimo, respecto de este documento, se tiene que el cuadro de integracién del consorcio

presenta la misma estructura y espacio en la escritura.

Imagen No. 21: De la Carta de Conformacion de VISA, A&C y CONDOTO

CONDOTO VISA
ROVERE TERNTOSY | COMPRONISD NOMBHE TYERMINOS Y
EXTENSION DE ™ EXTENSIGN DE
PARTICIPACION EX PARTIGIPAGION B
i DEL 1A BJECUCION DEL
samm‘mw CONTRATO
QORTRATO
) VIRGINIA BUSTAMANTS Todos
FELIGHO MEJIA MELERDEZ Tosos &® CIFUBNTES
LORENZD PAHON QROZCO Todos () SANDRO DUARTE FALMA ,  Todow
e | =
A&C
~FOMBRE T TGRMINOS ¢ | COMPROMED |
EXTENSION DE =
PARTEIPACION EX
LA EJECUCION DRL,
CONTRATO
" EFRAIN COCUNUBA BERMUDES Todes 60
JAVIER ARTURO AYOLA Toczas. 40
GUERRERG

Fuente: Carta de Conformacion de Consorcio obrante a folio 175 del Cuaderno Publico No.1 del expediente.
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Los hechos hasta aqui descritos se encuentran comprendidos dentro de lo que describe el
numeral 6.2. de la "Guia practica para combatir acuerdos colusorios en procesos de contratacion
estatal"?® que a su tenor literal sefiala:

“Similitud de forma y formatos: cuando la entidad contratante no provee los formatos a utilizar o la
estructura para la presentacion de la propuesta, resulta sospechoso que se utilicen formatos idénticos
o muy similares en dos 0 mas propuestas. De igual forma, resulta extrafio que dos o mas propuestas
presenten una estructura de texto, contenido y aplicacién de colores y tipografia idéntica o altamente

similar”.

e De las “Pdlizas De Seguro De Cumplimiento Particular’, resulta extrafio para esta Delegatura
que, a pesar de existir otras compafiias aseguradoras en Santa Marta, los tres (3) consorcios,
ubicados en zonas diferentes de la ciudad, eligieron la misma aseguradora SEGUROS LA
EQUIDAD y el mismo intermediario HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA. Cabe resaltar que
al revisarse las pélizas, se encontraron similitudes en su expedicion las cuales se sefialan a

continuacion:

TIPO DE GARANTIA

Tabla No.16: Similitudes Garantia de Seriedad de las Propuestas

ASEGURADORA

NUMERO DE
POLIZA

FECHA DE

EXPEDICION

SUCURSAL

INTERMEDIARIO

Garantia de Seriedad de la | SEGUROS LA AGENCIA SANTA | HILLER FRANCISCO
Propuesta de A&C EQUIDAD AADO7655 11/03/2014 MARTA GARCIA MEDINA

Garantia de Seriedad de la | SEGUROS LA AGENCIA SANTA | HILLER FRANCISCO
Propuesta de VISA. EQUIDAD AADO7656 11/03/2014 MARTA GARCIA MEDINA

Garantia de Seriedad de la | SEGUROS LA AGENCIA SANTA | HILLER FRANCISCO
Propuesta CONDOTO. EQUIDAD AN007657 11/03/2014 MARTA GARCIA MEDINA

Fuente: Folios 175 del Cuaderno Publico No.1 del expediente

Como consecuencia de los hallazgos en las pélizas, esta Delegatura practicé visita de inspeccién
administrativa el 29 de mayo de 20142° a LA EQUIDAD SEGUROS O.C. AGENCIA SANTA MARTA
(en adelante “LA EQUIDAD SEGUROS’), donde se hizo presente el sefior HILLER FRANCISCO
GARCIA MEDINA, intermediario de SEGUROS LA EQUIDAD, quien autorizé el acceso a su cuenta
de correo electronico. Es importante resaltar que de la informacién copiada de la cuenta
hillergm@hotmail.com?®!, del intermediario de seguros HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA, se
encontraron los siguientes correos:

Imagen No. 22: “Actas de conformacion proceso 004-2014 Fonade”

Alexi :

<apor

HILLER GARCIA GARCIA MEDINA

oo

72 Sierra

Actas de mziozmacim porceso 004-2014 Fonade

e] % ACTA CONFORMACION CONS VISA FONADE 004-2014.paf {71 KB}
B Acta de conformacion aBic 004-2014.puf 52 KB}
T ACTA DE CONFROMACION CONSORCIO CONDOTO 004-2014.paf (ST K

Cordialmente,
ALEX1

Erviado el martes 110372014 0237 a.m.

Buenas tardes, Compa agradezco su colaboracion con la elaboracion de las polizas de estos consorcios para el proceso en

tas con las

mencion la entrega es para el dia 12 de marzo a las 10:002m de tal manera que deberi
polizas el dia 11 de marzo, quedo atento a su respuesta, gracias

enviar las prop

[k

3

B

tl

Fuente: Informacion obrante a folio 226 del Cuaderno Publico 2 del expediente.

Imagen No. 23: "Fwd: documentacion para pdlizas"

1% Consultada en: http://issuu.com/quioscosic/docs/6._final_guia_practica_acuerdos_col.

20 Folios 202 a 228 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.

21 Folio 226 del Cuaderno Publico No.2 del expediente.
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£ iéri pa izas
R INFORMACION PARA POLIZAS.rar {15 MB)
M adasec cion consordo potESLKB)

Cordiahmente.

envio doc ion ida incluye actas de conformadon firmadas
g 34

| Cordialmente
4 ||ALEX1 POMARES

Forwarded message
From: INGENIEROS ASOCIADOS <ing asociados00@gmail.com>
Date: 2014-03-11 12:22 GMT-05:00

Subject: docimmentacién para polizas

To: Alexi Pomares <apomares09@gmail com™

4

, Alexi Pomaves. : : - rE
Fuente: Informacion obrante a folio 226 del Cuaderno Publico del expediente.

En las imagenes anteriores, se evidencia que ALEXI RAFAEL POMARES HERNANDEZ,
representante legal de CONDOTO, remite los documentos para la expedicién de las pélizas de VISA,
A&C y CONDOTO, hecho que resulta anormal en la medida que cada proponente, en teoria,
pretende cumplir los requisitos habilitantes en las condiciones establecidas en las Reglas de
Participacion de forma individual.

De esta manera, una vez inspeccionado el archivo ‘/NFORMACION PARA POLIZAS.rar (sic)” se
encontraron los siguientes documentos:

Tabla No. 17: Relacién de documentos contenidos en el archivo “INFORMACION PARA POLIZAS.rar”

NOMBRE CONTENIDO
BALANCE JAVIER pdf BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
BALANCE LORENZO.pdf BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
+ | BALANCE SANDRO.pdf BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
BALANCE VIRGINIA pdf BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2012
C.C. EFRAIN CUCUNUBA .doc CEDULA DE CIUDADANIA DE EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
c.c. feligno mejia.doc CEDULA DE CIUDADANIA DE FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ
C.C. JAVIER AYOLA pdf | CEDULA DE CIUDADANIA DE JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO
CC LORENZOQ.pdf CEDULA DE CIUDADANIA DE LORENZO OROZCO PABON
cc sandro duarte.docx CEDULA DE CIUDADANIA DE SANDRO FABIAN DUARTE PALMA
CEDULA DE CIUDADANIA DE VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE
Cc virginia.jpg CIFUENTES
Estados financieros 2013.rar Estados financieros 2013 FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ
FINANCIERA 2012 EFRAIN.pdf FINANCIERA 2012 EFRAIN EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
RUT 2013 EFRAIN CUCUNUBA.pdf | RUT 2013 EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
rut feligno.jpg RUT FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ
RUT JAVIER AYOLA pdf RUT JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO
RUT LORENZO 2013.jpg RUT LORENZO OROZCO PABON
RUT sandro.pdf RUT SANDRO FABIAN DUARTE PALMA
rut virginia.pdf RUT VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES

Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacion obrante a Folio 226 del Cuaderno Publico 2 del expediente.

Los documentos citados y que fueron remitidos por ALEXI RAFAEL POMARES HERNANDEZ al
intermediario de seguros HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA, evidencian que uno de los
participantes en el proceso MCO 004-2014 solicité en favor de los otros, las pdlizas de seriedad de la
oferta que utilizarian en dicho proceso de seleccion lo cual le permite a esta Delegatura inferir la
existencia de un acuerdo colusorio.

15.3. Anlisis de las ofertas economicas presentadas por VISA, A&C y CONDOTO.

Con el fin de valorar la existencia de los incentivos que tendrian VISA, A&C y CONDOTO, para
configurar un acuerdo colusorio dentro del proceso de seleccion contractual MCO 004-2014, esta
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Delegatura adelanté un analisis de probabilidades para verificar si una estrategia anticompetitiva
resultaba factible.

El analisis probabilistico se sustent6 en el método de Montecarlo y consideré valores simulados para
las cinco ofertas econdmicas presentadas a FONADE, con el objeto de determinar la probabilidad de
adjudicacién que tendrian VISA, A&C y CONDOTO en dos escenarios donde se supone: i) que
todas eran ofertas competitivas y ii) que los valores de oferta utilizados por los investigados
obedecieron a una estrategia de colusion.

En efecto, la existencia de incentivos para configurar un acuerdo, se determina si la probabilidad del
escenario de colusién es mayor a la probabilidad del escenario competitivo para una, dos o las tres
ofertas presentadas por los investigados.

A continuacion, se presenta la probabilidad calculada para VISA, A&C y CONDOTO en cada uno de
los mecanismos de adjudicacién establecidos para el proceso MCO 004-2014, en los dos escenarios
propuestos:

Tabla No. 18: Probabilidad de adjudicacion en los escenarios competitivo y en colusion
ESCENARIO '

EN MEDIA MEDIA
COMPETENCIA

OFERTA MAS

GEOMETRICA | ARITMETICA | ARITMETICA  ARITMETICA BAJA

5 ALTA BAJA
proponentes)

0,00% 0.00% 0,09% 0.00%
26,72% 26,34% 3.81% 45,22% 31,89%
45,40% 45,74% 40,36% 9,39% 2,39%

ESCENARIO
EN COLUSION

5 GEOMETRICA | ARITMETICA
proponentes)

MEDIA = MEDIA
ARITMETICA | ARITMETICA
ALTA BAJA

OFERTA MAS
BAJA

0,00% 0,00% 0,01% 0,00%
9,46% 9,01% 0,00% 45,87% 41,65%
63,12% 63,71% 38,91% 11,93% 0,00%
Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA a partir de la simulacion mediante el método de Montecarlo.

La evaluacién de probabilidades en los escenarios competitivo y colusorio determina que, en tres de
los mecanismos de adjudicacién, CONDOTO tenia la mayor de ellas seguido por A&C que tenia la
mayor respecto de los dos mecanismos restantes.

Los porcentajes de probabilidad para CONDOTO aumentan de forma ostensible en un escenario de
colusion, mientras que la propuesta de A&C mantiene constantes los valores de probabilidad en los
mecanismos de media aritmética baja y oferta mas baja. Ahora bien, la oferta de VISA tiene una
probabilidad nula de adjudicaciéon en ambos escenarios.

Estos resultados revelan que el acuerdo colusorio permitia a CONDOTO consolidar su posicién de
favorabilidad con el fin de aumentar su probabilidad de adjudicacion mediante el apalancamiento
brindado por A&C y VISA.

15.4. De la declaracién de HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA.

Como consecuencia de los hallazgos en las pélizas, esta Delegatura practicéd visita de inspeccién
administrativa el 29 de mayo de 201422 a LA EQUIDAD SEGUROS O.C. AGENCIA SANTA MARTA
(en adelante “LA EQUIDAD SEGUROS"), donde se hizo presente el sefior HILLER FRANCISCO
GARCIA MEDINA, intermediario de SEGUROS LA EQUIDAD quien rindié declaracién respecto de
los hechos objeto de investigacidn y del cual se extrae lo siguiente:

"DESPACHO: “Cuando usted dice que tiene delegacion de varias aseguradoras, ¢a qué
aseguradoras hace referencia?

HFGM: Equidad, Confianza, Seguros Del Estado, Suramericana.

DESPACHO: Fara las polizas de garantia de seriedad de la oferta, ;como es el procedimiento?,
Jqué papeles requiere?

22 Folios 202 a 228 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.
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HFGM: Normalmente nos mandan, me llama al celular y me dicen que tienen una licitacién los
clientes y me mandan a mi correo el pliego, yo miro el pliego, lo estudio y veo la factibilidad si se
puede hacer o no se puede hacer, si es, esté dentro de los condicionados de las condiciones que le
permiten a la compafiia asegurarlos y de ser asi pues monto la pdliza en el sistema en cualquier
compaiiia de las que tengo delegacion y pues pido los papeles soportes de pertinentes no. En el
caso que se una poliza de cumplimiento Iégicamente es el contrato y si el cliente ya esta creado pues
solamente lo que hago es continuar con los pasos de la que me da el software y emito la péliza en el
caso de seriedad de oferta igual se piden los documentos pertinentes, si es una Unién Temporal la
conformacion de la Unién Temporal, si es un Consorcio el acta consorcial, se miran los integrantes,
quienes son, cual es la participacion y se procede a emitir la péliza, si esta dentro de mi delegacion la
poliza la puedo emitir sin ningn problema si no esta en mi delegacion la puedo montar y pedir la
autorizacion con Superior y ese emite la poliza, como que el proceso legal formal, se desprende
después de hacer una pdliza de este cumplimiento pues una contra garantia que es el pagaré y con
el pagaré si pues lo deben de firmar los consorciados o los integrantes de Unién Temporal o en su
defecto la persona natural o la persona juridica que estéa solicitando la péliza.

DESPACHO: EI Despacho pone de presente las siguientes polizas: la A0O07657 cuyo tomador era el
Consorcio CONDOTO, la poliza AA007656 cuyo tomador era el consorcio VISA y la péliza AA007655
cuyo tomador era el Consorcio A&C. ;recuerda Usted quien solicité esas pélizas?

HFGM: Yo tengo muy pendiente CONDOTO, VISA no lo recuerdo mucho sé que he oido algo de
VISA pero no no CONDOTO si lo tengo bien presente porque creo que hemos hecho hasta unas
modificaciones, unas pélizas de CONDOTO, VISA y A&C.

DESPACHO: EI Despacho deja constancia dentro de la grabaciéon que se pone de presente las
polizas en fisico al sefior HILLER.

HFGM: El A&C Iégicamente, si EFRAIN CUCUNUBA y JAVIER AYOLA son conocidos de aqui
pues lo que de esos contratos, los que siempre se encargan de hacer el proceso_de toma de
polizas son los sefiores AYOLA, JAVIER AYOLA, trabaja con un hermano JULIO AYOLA, hay
otro muchacho ALEXIS que son los que normalmente son los que estoy haciendo como que
el contacto fisico de la solicitud de las pélizas.

No vienen todos los integrantes Iégicamente del consorcio de la Unién Temporal siempre se encarga
alguien de eso, en este caso particular de consorcio a A&C aqui yo veo a JAVIER AYOLA, pues
logicamente es con JAVIER AYOLA que estamos participando en este en la solicitud de estas
pélizas, de igual manera en la del consorcio VISA, esta VIRGINIA y SANDRO, SANDRO pues sé
que trabaja mucho con JAVIER y con JULIO no es nada extrafio que hayan solicitado ellos
directamentes la péliza.

DESPACHO: Cuando hace referencia a JAVIER y JULIO, JAVIER Y JULIO qué?

HFGM: “AYOLA, es JAVIER y JULIO AYOLA, son hermanos y entiendo que si uno es ingeniero
y el otro es arquitecto; y en el de consorcio CONDOTO esta FELIGNO, que FELIGNO también

pertenece.

Hemos hecho varios contratos entre FELIGNO, JAVIER estos es también en el mismo, EFRAIN
CUCUNUBA gue trabajan muy de la mano de ellos y con LORENZO PABON, también no son
los unicos, los unicos contratos que hemos hecho por lo menos a nombre de ellos, hemos
hecho varios varias licitaciones. En una vez nos ha ido bien en otras no las han, nos han, nos han
ganado o sea, no han terminado los proyectos Iégicamente, porque no han salido favorecidos no,
pero por lo que veo es como el mismo grupo el mismo grupo de trabajo y de los que se
encarga ese grupo de trabajo de hacer las pélizas ya sea JAVIER, JULIO y ALEXIS, que es
también es ingeniero ALEXIS que ALEXIS que también es ingeniero y este es primo de los
AYOLA, es lo que tengo entendido siempre que voy a la oficina_siempre los veo ahi,
exactamente no me acuerdo el apellido de ALEXIS.

DESPACHO: Fara el caso particular de estas polizas, ¢con quien tuvo contacto por correo
electrénico para la solicitud de la péliza?

HFGM: A ver yo te digo, son los mismos JULIO AYOLA, JAVIER AYOLA o ALEXIS.
DESPACHO: Pero cuando va?
HFGM: Pero exactamente concreto son muchos, o sea no es que sean pero son varios que

puntualmente especificamente l6gicamente no te se decir; yo debo tener en el correo algo de
ALEXIS o algo de JAVIER o de JULIO debo tenerlos precisamente de esos contratos.
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DESPACHO: Pero digamos esta dentro de esas personas?

HFGM: Las unicas con las que trabajo en ese grupo como que directamente vuelvo y te digo si
FELIGNO lo conozco, EFRAIN CUCUNUBA lo conozco, a VIRGINIA lo conozco, con LORENZO
muy poquito pero también, todos son conocidos, todos son conocidos no hay ningun

problema.

DESPACHO: sefior HILLER Tiene direccion alguna de ubicacion de los integrantes de estos
consorcios?

HFGM: Direccion puntual como te estaba diciendo ahorita no, sé llegar pero que me pregunte ahora
cual es la direccion exacta, sé que tiene su centro de operacion en el barrio los Olivos, JAVIER,
el grupo ese, Iégicamente EFRAIN es un contratista, esta por otro lado LORENZO, me imagino
que también tiene una direccion aparte FELIGNO, para mucho con EFRAIN CUCUNUBA, y para
con ellos, pero sé que ellos si tiene oficina y es una oficina como de ellos de su grupo de
trabajo, pero vuelvo y te digo especificamente una direccién de cada uno de los integrantes de
verdad es que no, exactamente no te la sé”%. (Subrayado y destacado fuera del texto).

De la declaracion citada se puede extraer que HILLER FRANCISCO GARCIA MEDINA es
intermediario de diversas aseguradoras dentro de las cuales se encuentran LA EQUIDAD vy
SEGUROS DEL ESTADO que fueron las que expidieron las poélizas para los consorcios aqui
investigados.

Del mismo modo, se evidencié que FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ, LORENZO PABON
OROZCO, VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES, SANDRO FABIAN DUARTE PALMA,
EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO trabajan,
aparentemente, de manera conjunta y coordinada para la presentacion de propuestas multiples en
procesos de seleccion contractual toda vez que, como lo indica el declarante, son un grupo de
trabajo que comparte una oficina, en donde es factible el intercambio de informacién y de formatos
con lo cual se facilita la concertacién y ejecucién de acuerdos colusorios.

Por lo anterior, esta Delegatura considera que los investigados pueden estar inmersos en una
conducta anticompetitiva.

DECIMO SEXTO: Que por todo lo expuesto en el presente acto administrativo y, con base en el
analisis de la informacion recaudada en desarrollo de la actuacion administrativa, esta Delegatura
considera que existen elementos de prueba suficientes para imputar la posible realizacion de
conductas anticompetitivas y mérito suficiente para iniciar una investigacién formal y formular pliego
de cargos.

16.1. De las conductas anticompetitivas presuntamente realizadas.

De la descripcion de los hechos encontrados en la etapa de averiguacién preliminar, asi como de las
pruebas acopiadas en la misma, es posible establecer la presunta realizacion de conductas
anticompetitivas a través de la estructuracion estratégica de ofertas de proponentes plurales que
buscaron falsear la libre competencia en los procesos MCO 004-2014 y MCO 006-2014.

Asi, debera investigarse la posible realizacion de acuerdos anticompetitivos en la modalidad de
colusion en procesos de seleccion contractual, previstos en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992 y la infraccién del articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Asi mismo, se habra de investigar
la responsabilidad atribuible a las personas que, vinculadas con los infractores pudieron haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas endilgadas y establecer su
grado de responsabilidad de conformidad con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

16.1.1. La prohibicion general establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el articulo 46
del Decreto 2153 de 1992.

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, son normas que
establecen la denominada "prohibicién general', cuya finalidad no es otra que acoger todas aquellas

23 Folio 225 del Cuaderno Publico No. 2 del expediente.
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conductas o practicas que no se encuentren tipificadas de forma expresa en el régimen general de
proteccion de la libre competencia, pero que, por su naturaleza, caracteristicas, contexto en que se
realizan y ofras particularidades dependiendo del caso, tiendan a limitar o afectar la libre
competencia.

Estas dos disposiciones, por su lenguaje, se consideran normas de textura abierta, motivo por el cual
no se requiere que haya una descripcidbn pormenorizada de la conducta sancionable, pues la
adecuacion entre los hechos y la norma dependera de cada caso en concreto. Con base en lo
anterior, las normas le otorgan a la Autoridad de Competencia un amplio margen de accion a la hora
de efectuar la tipificacién de unos determinados hechos dentro del supuesto descrito, lo cual se
ajusta a una politica de proteccién de la competencia integral.

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963 establece:

“ARTICULO 1. Modificado. Decreto Especial 3307 de 1963, Art. 1. Quedan prohibidos los acuerdos o
convenios que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o
extranjeros y en general, toda clase de practicas y procedimientos o sistemas tendientes a
limitar la libre competencia y a mantener o determinar precios inequitativos”. (Subraya y destacado
fuera del texto)

Ahora bien, el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 dispone:

"Articulo 46. Prohibicion. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto estian
prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales, en los
términos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

(...)". (Subraya y destacado fuera del texto)

Es claro que las normas citadas proscriben cualquier tipo de conducta o comportamiento que genere
consecuencias nocivas para el proceso de competencia en los mercados sin que sea necesario que
ese sea el objetivo o la intencién de quien ejecuta la conducta.

Frente a las conductas descritas en la parte motiva del presente acto administrativo, esta Delegatura
encuentra que pudieron presentarse infracciones al régimen de competencia en los dos (2) procesos
de seleccion referidos, y fueron inobservados los principios propios del sistema de contratacién al
aparentar independencia de proponentes, cuando conforme con la informacién que obra en el
expediente, pudieron haber actuado de forma anticompetitiva ante FONADE.

Por lo anterior, se considera que en el proceso MCO 006-2014 adelantado por FONADE, las
siguientes personas pudieron haber actuado en contra de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155
de 1959:

Tabla No.19: Presuntos infractores de la clausula general en el proceso MCO 006-2014
JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO

EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES
SANDRO FABIAN DUARTE PALMA
FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ
LORENZO PABON OROZCO
CASTANEDA RODRIGUEZ INGENIERIA & ARQUITECTURA LTDA
Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacién obrante del expediente.

Del mismo modo, se considera que en el proceso MCO 004-2014 adelantado por FONADE, Ias
siguientes personas pudieron haber actuado en contra de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155
de 1959.

Tabla No.20: Presuntos infractores de la clausula general en el proceso MCO 004-2014
' JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO

EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ
VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES
SANDRO FABIAN DUARTE PALMA
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FELIGNO JOSE MEJiA MELENDEZ
LORENZO PABON OROZCO
Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacién obrante del expediente.

Esta Delegatura precisa que conforme con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, corresponde a la SUPERINTENDENCIA en ejercicio de sus funciones, vigilar
el cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas en los mercados nacionales respecto de todo agente que desarrolle una actividad
econdmica, con independencia de su forma o naturaleza juridica y, en el presente caso, las seis (6)
personas sefialadas como integrantes de los consorcios y CASTANEDA son posibles infractores del
régimen de libre competencia.

De llegarse a constatar las conductas descritas, los investigados podran ser sancionados, por cada
uno de los procesos de seleccion contractual, con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor, de conformidad con el numeral 15 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

16.1.2. Acuerdos Contrarios a la Libre Competencia.

El articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, define el acuerdo como todo contrato, convenio,
concertacion, practica concertada o paralela entre dos 0 mas empresas. En este sentido, un acuerdo
implica la existencia de unos hechos que permitan colegir un comportamiento consecuente de
agrupacion de objetivos y finalidades que se identifican entre si, es decir, una actuaciéon conjunta y
mancomunada.

Por su parte, el articulo 47 del decreto citado hace una descripciéon de forma enunciativa y no
taxativa de las modalidades de acuerdos contrarios a la libre competencia, en el que se precisa que
pueden ser anticompetitivos por si mismos o por sus efectos, siempre que prevengan, restrinjan o
distorsionen la libre competencia.

16.2. Colusion en procesos de selecciéon contractual.

El numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 describe dos tipos de conductas
anticompetitivas. En primer lugar, considera anticompetitivo y reprochable todo acuerdo que “tenga
por objeto” la colusidn en las licitaciones o concursos. En segundo lugar, se considera contrario a la
libre competencia, aquel acuerdo que tenga por efecto: i) la distribucién de adjudicaciones de
contratos, ii) distribucién de concursos o iii) la fijaciéon de términos de las propuestas.

Se entiende por objeto la potencialidad que tiene una conducta de causar dafio en un mercado, sin
que para ello sea necesario que se produzca el resultado esperado. Por su parte, la conducta por
efecto, es aquella que permite verificar el resultado lesivo sobre la libre competencia en el mercado
con independencia de la intencion inicial de los agentes.

En este orden de ideas, para que la conducta adelantada por los agentes que participan en un
mismo proceso de selecciéon contractual sea considerada anticompetitiva, reprochable y contraria a
la libre competencia, de acuerdo con lo dispuesto en la norma citada, es necesario que exista un
comportamiento de dos 0 mas sujetos que lleguen a un acuerdo encaminado a afectar el proceso
competitivo de seleccién contractual adelantado por la entidad contratante.

En el presente caso, al margen del resuitado de los procesos de seleccién contractual examinados,
obran pruebas que permitirian el reproche de la conducta de los agentes econdmicos a quienes se
vincula a la investigacion.

16.3. De la responsabilidad de las personas vinculadas con los presuntos infractores por la
colaboracion, facilitaciéon, autorizacion, ejecucion o tolerancia de las conductas
anticompetitivas.

El numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio, imponer multas
hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(2.000 SMLMV), a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccién de la competencia y competencia desleal. Las
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normas referidas, permiten determinar que la responsabilidad personal que se encuentra establecida
en cabeza de las personas naturales, puede originarse en un hecho positivo, es decir, una
manifestacion externa del sujeto asi como en un hecho negativo mediante un comportamiento
omisivo del agente presuntamente implicado en la conducta anticompetitiva.

Por lo tanto, se encuentra que las siguientes personas podrian ser sancionadas conforme con lo
establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26
de la Ley 1340 de 2009, en caso de demostrase su participacion en las conductas anticompetitivas
sefialadas:

16.3.1. LUIS ALBERTO FULA CASTIBLANCO identificado con C.C. No. 19.229.116, por su
participacion en los procesos MCO-006-2014 y MCO-004-2014, con la entrega de las propuestas de
los consorcios y la firma del contrato No. 2140761 en su condicién de apoderado de PIJAO.

16.3.2. DANIEL ALEJANDRO CASTANEDA RODRIGUEZ identificado con C.C. No. 80.216.343,
por su participacion en el proceso MCO-006-2014, como representante legal de CASTANEDA
RODRIGUEZ INGENIERIA & ARQUITECTURA LTDA.

16.4. De los mercados presuntamente afectados.

La definicién del mercado para los casos de colusién en procesos de seleccion contractual, difiere de
la definicion geografica y de producto que se utiliza en otros tipos de practicas restrictivas de la
competencia.

En efecto, el mercado para los casos de colusién nace de la interaccion entre la demanda
representada en la necesidad que tiene la entidad contratante y que la lleva a actuar como
comprador en busca de ofrecimientos en las mejores condiciones para satisfacerla y, la oferta de
bienes y servicios de los agentes econdémicos conocidos como proponentes que pretenden ser
adjudicatarios.

Las condiciones especiales de este mercado lo caracterizan como: i} temporal por cuanto nace con
la intencion de la entidad contratante y finaliza con la terminacién anormal del proceso de seleccion o
con la liquidacién del contrato en que deviene ii) excluyente por cuanto una vez definido no resulta
procedente la inclusion de nuevos agentes al mismo (barrera a la entrada), excluyendo de esta forma
cualquier futura competencia por la adjudicacién del contrato y, por Ultimo, es iii) independiente por
cuanto el escenario de contienda que se genera es ajeno a los demas mercados en los que los
agentes participantes pueden competir.

En estos términos, los mercados presuntamente afectados son cada uno de los procesos de
seleccion contractual adelantados por FONADE e identificados con los nimeros MCO 004-2014 y
MCO 006-2014 y en los cuales presentaron propuesta los distintos sujetos investigados.

DECIMO SEPTIMO: Que con fundamento en lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1340 de 20092 y
el Decreto 1523 de 2015 las personas vinculadas por medio- del presente acto administrativo,
cuentan con la posibilidad de acceder a los beneficios por colaboracién previstos en dichas normas.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para determinar si
las siguientes personas actuaron en contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959 y el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 en el proceso adelantado por
FONADE, identificado con el nimero MCO 006-2014.

24 ARTICULO 14. Beneficios por colaboracion con la autoridad. La Superintendencia de Industria y Comercio podra conceder
beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que viole las normas de proteccion a la
competencia, en caso de que informen a la autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta y/o colaboren con la
entrega de informacién y de pruebas, incluida la identificacion de los demas participantes, aun cuando la autoridad de competencia ya
se encuentre adelantando la correspondiente actuacion.
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EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ

INTEGRANTES DE LOS CONSORCIOS PIJAO, CONSTRUMURO

HOJA No3(0

IDENTIFICACION

C.C. 12.556.358

JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO

C.C. 84.453.900

VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES

C.C. 57.433.833

SANDRO FABIAN DUARTE PALMA

C.C. 85.458.004

FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ

C.C. 12.542.389

LORENZO PABON OROZCO

C.C. 72.095.544

PROPONENTE
CASTANEDA RODRIGUEZ INGENIERIA & ARQUITECTURA LTDA

IDENTIFICACION
NIT 900.143.060

ARTICULO 2: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para determinar si la
siguiente persona actué en contravencion de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en el proceso adelantado por
FONADE, identificado con el nimero MCO 006-2014.

PERSONA NATURAL IDENTIFICACION
LUIS ALBERTO FULA CASTIBLANCO C.C. 19.229.118

DANIEL ALEJANDRO CASTANEDA RODRIGUEZ

C.C. 80.216.343

ARTICULO 3: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para determinar si
las siguientes personas actuaron en contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959 y el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 en el proceso adelantado por
FONADE, identificado con el numero MCO 004-2014.

INTEGRANTES DE LOS CONSORCIOS VISA A&C y CONDOTO  IDENTIFICACION

EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ C.C. 12.556.358
JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO C.C. 84.453.900
VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES C.C. 57.433.833
SANDRO FABIAN DUARTE PALMA C.C. 85.458.004
FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ C.C. 12.542.389
LORENZO PABON OROZCO C.C. 72.095.544

ARTICULO 4: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para determinar si la
siguiente persona actud en contravencion de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en el proceso adelantado por
FONADE, identificado con el numero MCO 004-2014.

PERSONA NATURAL IDENTIFICACION

LUIS ALBERTO FULA CASTIBLANCO C.C. 19.229.116

ARTICULO 5: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a los investigados
entregandoles copia de la misma para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion, rindan descargos y soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer valer dentro de
la investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al numero
fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanando copia integra del Acto Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO 6: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de investigacion y
pliego de cargos, en la Pagina Web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modificé el articulo
17 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 19 de
2012, el cual modificd el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con el fin que dentro de
los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicaciéon intervengan los competidores,
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consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la investigacion,
aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO 7: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificaciéon del presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por articulo 156 el Decreto 19 de 2012 la publicacién del siguiente texto en un diario de
amplia circulacion regional o nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, ALEXI RAFAEL POMARES
HERNANDEZ, EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ, JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO,
VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES, SANDRO FABIAN DUARTE PALMA, FELIGNO
JOSE MEJIA MELENDEZ, LORENZO PABON OROZCO, CASTANEDA RODRIGUEZ INGENIERIA
& ARQUITECTURA LTDA, DANIEL ALEJANDRO CASTAI\'IIg)@ I?)B%G&l LUIS ALBERTO
FULA CASTIBLANCO, informan que mediante Resolucién No. - 88~2016, expedida por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se abri6 investigacién y se formuld pliego de cargos en
su contra por presuntas infracciones al régimen sobre proteccién de la competencia (Articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y numerales 15 y 16 del
Articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por los articulos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009),
por su actuar en los procesos de seleccién contractual MCO 006-2014 y MCO 004-2014 adelantados
por FONADE.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 modificado por el
articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquél que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacién, dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a la publicacién de la apertura de la investigacion en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podrén intervenir aportando las consideraciones y pruebas
que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el nimero 14-92358, el cual reposa en la
Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO 8: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE DESARROLLO-FONADE, en su condicion de denunciante.

ARTIiCULO 9: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, para lo de su competencia y, en principio, por la posible comisiéon de lo dispuesto
en el articulo 410A del Coédigo Penal.

ARTICULO 10: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, en los términos del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, concordante con el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 0 9 AGO 2016

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

INA

EFRAIN CUCUNUBA BERMUDEZ JAVIER ARTURO AYOLA GUERRERO

C.C. No.12.556.358 C.C. No.84.453.900

CALLE 29G # 21B 13 URBANIZACION VILLA BELLA — SANTA MARTA | CALLE 11D #21-73 BARRIO OLIVOS — SANTA MARTA

SANDRO FABIAN DUARTE PALMA SANDRO FABIAN DUARTE PALMA

C.C. No. 85.458.004 C.C. No. 85.458.004

CALLE 9B # 37-27B — SANTA MARTA CARRERRA 7C # 29A-25 — SANTA MARTA

FELIGNO JOSE MEJIA MELENDEZ LORENZO PABON OROZCO

C.C. No.12.542.389 C.C. N0.72.095.544

MANZANA 20 CASA 17 BARRIO CIUDADELA 20 DE JULIO - SANTA | CALLE 48C # 15 SUR-18 CIUD 4 ET - BARRANQUILLA

MARTA

ALEXI RAFAEL POMARES HERNANDEZ LUIS ALBERTO FULA CASTIBLANCO

C.C. No.19.958.826 C.C. No. 19.229.116

CALLE 11D # 21-73 BARRIO OLIVOS - SANTA MARTA CALLE 13A #1-33 BOGOTADC

VIRGINIA ISABEL BUSTAMANTE CIFUENTES CASTANEDA RODRIGUEZ INGENIERIA & ARQUITECTURA LTDA.

C.C. No.57.433.833 NIT 900.143.060

CALLE 75 # 66-51 - BOGOTA DC DIAGONAL 49A SUR No. 538-37 PISO 1 BOGOTA
DANIEL ALEJANDRO CASTANEDA RODRIGUEZ
C.C. N0.80.216.343

__| DIAGONAL 49A SUR No. 538-37 PISO 1 BOGOTA
— Comunicaciones: =~ > P
FISCALIA GENERAL DE LA NACION ARIEL ALFONSO ADUEN ANGEL
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