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REPUBLICA DE COLOMBIA

. .

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

SUPERINTENDENCIA DFESIN%STRIQ Y COMERCIO
- - i ¥ bt ’ .M
RESOLUCION NUMERO { ! %) DE 2015

Por la cual ordena el archivo de una averiguacion preliminar

Radicado No. 11-86011

El SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las previstas en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y del numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 y

CONSIDERANDO:
PREM&RO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia establece que "[...]

fa libre competencia economica es un derecho de fodos [...]'y °[...] el Estado, por mandafo
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitaré o

. confrolaré cualqguier abuso que personas 0 empresas hagan de su posicion dominante en

el mercado nacional”

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecid como propositos de las
actuaciones administrativas “velar por la observancia de las disposiciones sobre profeccion
de la competencia, atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar
su contravencion y dar framite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular los siguientes propoésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio “En su
condicion de autoridad nacional de profeccion de la competencia, velar por la observancia
de Jas disposiciones en esfa matena en los mercados nacionales.” y “Conocer en forma
pnvativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en fodos
los mercados nacionales y dar trémite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular, los siguientes propdsitos: fa libre participacién de ias empresas en €l mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

CUARTO: Que el numeral 4 del articulo 8 del Decreto 4886 antes citado, establece
respectivamente como funciones del Superintendente Delegado para la Proteccion de ia
Competencia la de “Tramifar, de oficio o por solicitud de un fercero, averiguaciones
preliminares € instruir las investigaciones tendientes a esfablecer infracciones a las
disposiciones sobre profeccion de la competencia’.

QUINTO: Que el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

~actuando de oficio, solicitd al Coordinador del Grupo de Proteccidén de la Competencia,

mediante memorando radicado con el No. 11-86911-0 del 12 de julio de 2011%, iniciar
averiguacion preliminar para determinar si los proponentes gue participaron en la licitacion

publica No. TMSA-LP-003-2011, realizada por TRANSPORTES DEL TERCER MILENIO

S.A. (en adelante TRANSMILENIO), incurrieron en practicas anticompetitivas al realizar
presuntamente acuerdos colusorios violando el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153
de 19922,

" Folic 1 del Cuaderno 1 dei Expediente No. 11-86811. En adelante cuando se utifice la expresion
“Bxpediente” en el presente Acto Administrativo, 18 misma hara referencia al radicado No. 11-86811.

2 Folio 16 del Cuaderno 1 del Expediente. En adelante, cuando se haga uso de la expresion “Expediente”, se
haréa referencia al radicade No. 12-86511.
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SEXTO: Que la Licitaciébn Pdublica del Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacién y Servicio al Usuario (de ahora en adelante SIRCH), tuvo un primer intento de
adjudicacién bajo el proceso identificado con el No. TMSA-LP-001- 2010 con apertura del
13 de julio de 2010 y revocatoria de! 12 de Noviembre de 2010, a través de la Resolucién
No. 473 de 2010. La anterior decision se dio con ocasién a la sugerencia de la
Procuraduria General de la Nacién de ajustar los estudios previos de la licitacién e iniciar
nuevamente su tramited.

SEPTIMO: Que en un segundo intento de licitar el SIRCI, TRANSMILENIO acaté todas las
observaciones realizadas por ia Procuraduria General de la Nacién e inicid un segundo
proceso identificado con el No, TMSA-LP-001-2011 con apertura del 11 de febrero de 2011
y revocatoria del 3 de abril de 2011, a través de la Resolucién No. 126 de 2011. Lo
anterior, en cumplimiento de un falio de iuiela de primera instancia proferido por el Juez 39
Civil Municipal del Circuito de Bogota; el cual fue revocado dias después en segunda
instancia®,

OCTAVO: Que por los hechos anteriormente mencionados, TRANSMILENIO decidié
comenzar un tercer proceso el 25 de abril de 2011 identificado con el No. TMSA-LP-003 de
2011, cuyas etapas se describen a continuacién.

El dia 5 de abril de 2011, TRANSMILENIO publicé los estudios previos, y el proyecto de
pliegos para la licitacién publica TMSA-LP-003-2011 cuyo objeto era:

“REALIZAR EL DISENO, SUMINISTRO, IMPLEMENTACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL SUBSISTEMA DE RECAUDO, DEL SUBSISTEMA DE
INFORMACION Y SERVICIO AL USUARIO Y DEL SUBSISTEMA DE INTEGRACION Y
CONSOLIDACION DE LA INFORMACION, DEL DISENO,  SUMINISTRO,
IMPLEMENTACION, GESTION Y MANTENIMIENTO DEL SUBSISTEMA DEL CONTROL
DE FLOTA;, EL SUMINISTRO DE LA CONECTIVIDAD: LA INTEGRACION ENTRE EL
SUBSISTEMA DE RECAUDO, EL SUBSISTEMA DE CONTROL DE FLOTA, EL
SUBSISTEMA DE INFORMACION Y SERVICIO AL USUARIO Y EL SUBSISTEMA DE
INTEGRACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION, QUE CONFORMAN EL
S!RCé, PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO DE BOGOTA,
D.C’

Posteriormente, mediante Resolucién No. 153 del 25 de abril de 2011, suscrita por
ARTURO FERNANDO ROJAS ROJAS, Gerente encargado de TRANSMILENIO, se dio
apertura al proceso de licitacién publica No. TMSA-LP-003-2011, a cuyo pliego se le
realizaron 5 adendas y cuyo cierre se programé, segln adenda No. 2, para el dia 20 de
mayo de 2011, Efectivamente, el dia 20 de mayo de 2011, a las 3:00 P.M. se cernd el
proceso con la participacién de los siguientes proponentes;

» Promesa de sociedad futura Bogota se mueve S.A.S (en adelante BOGOTA
SE MUEVE)

» Promesa de sociedad futura Recaudo Bogotd S.A.S. (en adelante RECAUDO
BOGOTA)

» Promesa de sociedad futura Sirci Bogotda S.AS. (en adelante SIRCI
BOGOTA)

» Promesa de sociedad futura Operador Sirci S.A.S. {en adelante OPERADOR
SIRCH

31F0lio 3858 del Cuaderno Piblico No, 17 del Expediente.
¢ Folio 3864 del Cuademno Publico No, 17 del Expedienie,

¢ Folio 26 del Cuaderno 1 del Expediente.
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Cada uno de los anteriores proponentes estaba conformado por las siguientes personas
juridicas, en las siguientes proporciones:

TABLA No. 1 - CONFORMACION DE BOGOTA SE MUEVE

REPRESENTANTE LEGAL: ENRIQUE GONZALD
INTEGRANTE PAR?I
it ] ARTICIPACION]| APORTE A PSF NAVARRO AL
PORTEOLIOIC2, S.L 14% 18.200.000 ENRICUE GONZALG NAVARRO G
EMPRESA MUNICIPAL DE CESAR JOSE BARRERO BERARDINELLY
TRANSPORTES DE MADRIDS.A 10% 13.000.000 {Anoderado especial}
TRENDS ENGHENERIA E 2 3,900,000 MARIA FERNANDA CASTRO OROSTEGUI
PSF BOGOTA SE INFRAESTRUTURA LTDA, ’ T {Apoderada especial}
MUEVESAS. TRANSDATA INDUSTRIA £ 419% s3.300000 | JUAN CAMILO ZAMORA RIARO {Apoderado
SERVICIOS DE AUTOMACAO LTDA. P especiat)
IAF
SERVICOS DIGITAIS LTDA, 7% 9,100,000 MARIA FERNANDA CASTRO OROSTEGU!

{Apoderads especial}

ODINSA PROYECTOS £ .
INVERSIONES S A, 25% 32,500,000 ERNESTO CARRASCO MORALES

TOYTAL 10056 130,000,900
Fuente: Elaboracidn SIC con hase en CD en folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente

TABLA No. 2 - CONFORMACION DE RECAUDO BOGOTA
REPRESENTANTE LEGAL: NOHORAPATRICIA

INTEGRANTES P Ci

ARTICIPACION! APDRTE A PSF ACERO PERE?Z
bSF RECAUDO CITY MOVIL COLOMBIA SAS 60% £00.000.000 NOHORA PATRICIA ACERD PEREZ
BOGOTA SAS. LAND DEVELOPER INC 30% 300,000,000 DANNY COHEN v obran mediante Ia

apoderada NOHORA PATRICIA ACERD PEREZ

KiMt DAE HOOM v obran mediante la
M 200000
HG CNS Co LD 20% 00.000.000 apoderada NOHORA PATRICIA ACERD PEREZ

TOTAL 200% 1.000.000.000
Fuente: Elaboracién SiC con base en CD en folic 27 del Cuaderno 1 del Expediente

TABLA No. 3 - CONFORMACION DE SIRCI BOGOTA

INTEGRANTES PARTICIPACION| APORTE APGE | o EoEN I ANTE LEGAL: JORGE EDUARDO
CABRERA
ANGELCOMS.A 70% 1,400,000 JORGE EDUARDO CABRERA VARGAS
PSE SIRCE EB CORP 2% 40,000 {A) DAE YEUNG UM
BOGOTA SAS. GEOSOLUTION $ A 1% 10.000 {A] PABLO FELIPE SERNA CARDENAS
TELEDIFUCIONS.A 13% 250,000 JESUS MARIA GIRALDO CARDONA
SAR, SISTEMAS ASESORIAS Y
REDES S A 16% 300.000 10SE IGNACIO LOPEZ CARDOZO
TOTAL 100% 2.000.000

Fuente: Elaboracion SIC con base en CD en folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente

TABLA No. 4 - CONFORMACION DE OPERADOR SiRCi

IRNTRCRANTES PARTICIPACION APORIE A PSF REPRESED LR
CARLOS DIAZ BOHORQUEZ
CORIPATGA DE 35 AR B THGUERL ALFORS0 TEEAN PINZON
ENVERSIONES EN
$ISTEREAS DE
TRANSPORTE 8.4.8,
R ETES T RO e (39 05 GOU ey T G URL. AL a FERAN PO
8.4
COMPARIABE i 250,000,000 R ATFONSO TEEAN BFINZGH
PSE ENVERSIONES DEL ESTE
OPERADDE B.A CINVERESTE § A,
SIRI SAS. CONEXEED EX 5 0. L0, DO ANDRES ALBAN HOLEUN
EARNETING 1% TH.O00 600 1 Bin TEG TOUNG tAmTUAN CAR{OT BIRE
BOHGRGUEL)
SAURUNG 152 SRR SARG MAN RN (A=TURAN CARLOE DEAZ
LATEIAMERICA BOHORGUETD)
BOLUCOES EN
TECONOLOGIA LTRA
WEYBTGLTD T% T OH G0 TG B TL RN (A=TUAN CARLUS DEAL
BOHCOROUEZ:
TOTAL 1665 1.606.600.06¢

Fuenie: Elaboracion SiC con base en €D en folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente

Asl las cosas, el 8 de junio de 2011 TRANSMILENIO publicé el informe de evaluacion
preliminar, en el que los cuatro proponentes presentados cumplieron con los requisitos
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habilitantes (juridicos, financieros y técnicos), obteniendo cada uno un puntaje de 150
puntos. Posteriormente, el 8 de julio de 2011, publicd el informe de evaluacion definitivo sin
que el mismo tuviese alguna variaciéon respecto al informe de evaluacion preliminar.

El 7 de julio de 2011, se llevd a cabo la audiencia de adjudicacion en donde se dio apertura
a los sobres de las propuestas econdmicas, obteniendo los proponentes los siguientes
puntajes:

TABLA No. 5 - PROPUESTAS ECONOMICAS OFERENTES PRESENTADOS

N° PROPONENTE PUNTAJE OFERTA
1 |- PROMESA SOCIEDAD FUTURA BOGOTA SE MUEVE S.A.S 121,571

2 |- PROMESA SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA S.AS 150

3 |- PROMESA SOCIEDAD FUTURA SIRCI BOGOTA SA.8 131,821

4 |- PROMESA SOCIEDAD FURA OPERADOR SIRCIS A8 134,393

Fuente; Elaboracien SIC con base en CD en folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente

La anterior audiencia de adjudicacion fue suspendida por un término de 5 dias habiles, con
el fin de gue los oferentes presentaran observaciones al informe de evaluacién de la
propuesta econdmica, atendiendo a lo preceptuado en el segundo | mcaso del numeral 1 del
articulo 15 del Decreto 2474 de 2008, segin el cual:

‘en caso de presentarse pronunciamientos que a juicio de la entidad requieran anélisis y
cuya solucion podria incidir en el sentido de la decisién a adoplar, la audiencia podra ser
suspendida por el término necesario para la verfficacién de los asunios debatidos vy la
comprobacion de lo alegado”.

Por lo anterior, el 15 de julic de 2011 se reanudd la audiencia de adjudicacién, y mediante
la Resolucidn No. 327 de 2011, JAIRO FERNANDO PAEZ MENDIETA, gerente de
TRANSMILENIO, adjudico la licitacion publica No. TMSA-LP-003-2011 a RECAUDO
BOGOTA, representado legalmente por NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ.

De las observaciones realizadas por los proponentes en las audiencia de adjudicacion y las
presentadas por otros intervinientes en el proceso licitatorio, esta Delegatura se enfocod
exclusivamente en aquellas que indican la existencia de un posible acuerdo colusorio, de
las que se transcribe las formuladas por la sefiora MARIA FLOR ANGELA IZQUIERDO?,
en donde afirmé;

(.. JHECHOS QUE DEMUESTRAN PRESUNTAMENTE LA COLUSION ENTRE LA
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS Y OPERADOR SIRCI SAS
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA.

1. CONFIGURACION DE SAS PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS.
Céamara de Comercio de Bogotd — SEDE CHAPINERO-
CITYMOVIL COLOMBIA SAS

CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO $1.000.000

CONFIGURACION 24 DE MARZO DEL 2011

SUCURSAL DE EMPRESA EXTRANJERA

ESTAS SAS TIENE EL MAYOR PORCENTAJE 48% EN LA PROMESA DE SQCIEDAD
FUTURA.

¢ Folios 8 a 14 del Cuaderno 1 del Expediente,
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OPERADOR SIRCE SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS.

Céamara de Comercio de Bogoté — SEDE CHAPINERO-

COMPANIA DE INVERSIONES EN SISTEMAS DE TRANSPORTES SAS.
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO $1.000.000

CONFIGURACION 24 DE MARZQO DEL 2011

SUCURSAL DE EMPRESA EXTRANJERA

ESTA SAS TIENE EL MAYOR PORCENTAJE 60% EN LA PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA

COINCIDENCIA LA CREACION DE UNA SAS- SUCURSA (SIC) EXTRANJERA QUE VA A
TENER EL MAYOR PORCENTAJE EN LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA, EN LA
MISMA SEDE DE CHAPINERO, EL MISMC DIA, CON EL MISMO CAPITAL SUSCRITO Y
PAGADOC $1.000.000. (...)

EXPEDICION DE LA POLIZA POR LA MISMA ASEGURADORA.

LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS,

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

INTERMEDIARIO AON COLOMBIA S.A.

OPERADOR SIRCE (sic) SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDQ BOGOTA
SAS.

COMPANIA MUNIDIAL (SIC) DE SEGUROS S.A

INTERMEDIARIO MULTIMARKETING BROKER

COINCIDENCIA LA EXPEDICION DE LA POLIZA POR LA MISMA ASEGURADORA EN
PRINCIPIO NO TENDRIA NINGUNA SUSPICACIA, PERO EL HECHO QUE INDUCE A
COLEGIR EL ACUERDQ ES EL SIGUIENTE:

LA REPRESENTANTE LEGAL NOHORA PATRICIA ACERDO (SIC) PEREZ FUE LA
REPRESENTANTE (SIC) DE AON DE LA FIRMA AON (SIC) EN VARIOS PROCESOS
ADELANTADOS EN EL ANO 2010 COMO ES EL CONCURSO DE MERITOS 001 DEL
2010 DE LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRC Y PRECISAMENTE ES ESTE
CORREDOR EL QUE CONTRIBUYE A LA EXPEDICION DE LA POLIZA A LA FIRMA
OPOSITORA ¢DE LA SENORA NOHORA PATRICIA? (...}

3. PARTICIPACION DE LA REPRESENTANTE LEGAL NOHORA PATRICIA ACERO (SIC)
LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS EN UNA DE LAS
FIRMAS AKIRIS DE COLOMBIA S.A. QUE CONFORMA LA UNION TEMPORAL PARA
ASISTENTE FINANCIERO EXIGIDO EN EL PLIEGO DE LA OTRA FIRMA OPERADOR
SIRCI SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS.

En efecto la entidad ya dio respuesta, sin revisar a fondo estableciendo circunstancias de
tiempo, modo y lugar, pero debe precisarse que este hecho indudablemente da lugar a un
ACUERDO, CONOCIMIENTO FPREVIO DE LOS DOS PROPONENTES, NO EXISTE
INDEPENDENCIA, PUES LA SENORA PATRICIA FUE CONSULTORA JURIDICA DE
AKIRIS. (...)

4. TRANSVERSALIDAD DE EXPERIENCIA ENTRE LOS DOS PROPONENTES.
LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS.

- Aporta como experiencia que EXPRESS SANTIAGO UNQO S.A. ha tenjdo como proveedor
contratado a CITY MOVIL S.A. y a la fecha est4 vigente.

- Aporta como experiencia que INVERSIONES ALSACIA S A ha tenido como proveedor
contratado a CITYMOVIL. S.A. y a la fecha estd vigente.




f,

- 3
resoLucionN numero 37 01 =% 2B 1e 2015 Hojane s

Por la cual ordena el archivo de una averiguacion preliminar

OPERADOR SIRCE (SIC} SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA
SAS.

Para el ASISTENTE FINANCIERO, la promesa conforma un CONTRATO DE UNION
TEMPORAL entre los cuales se encuentran entre oiros:

Ramiro Affredo Ignacio Alberio Juan Gonzalo Manera Jaramillo- denominado Alfredo
Manera Jaramilfo

INVERSIONES URSUS SAS. Alfredo Munera Jaramillo.

COINCIDENCIA: EN LA EXPERIENCIA APORTADA POR CITYMOVIL DE EXPRESO
SANTIAGO UNO S.A. E INVERSIONES ALSACIA S.A. HA TENIDO REPRESENTACION
EL SENOR ALFREDO MUNERA JARAMILLO QUIEN SE PRESENTO COMO ASISTENTE
FINANCIERO EN OPERADOR SIRCE (SIC) SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA
RECAUDO BOGOTA SAS.

TRANSMILENIO FLAGRANTEMENTE QUIERE DESCONOCER ESTA TRANSVERSALITA
DE EXPERIENCIA.

SUSTENTACION: Gerente Empresa Express del Futuro S.A., Alfredo Minera Jaramillo:

En INTERNET SE OBSERVA EN LA SIGUIENTE PAGINA: www.skyscrapercity.com 5... »
infraestructura de Transporte - E

“El grupo Express del futuro S.A. creada el 8 de julio de 1999 en Colombia, operador del
Transmilenio de Bogota, a través de Alfredo Munera y Alberto Hadad, estructuraron el
financiamiento con ef Banco HSBC para la inversion US$285 millones y la adquisicién de
1.139 buses en Santiago de Chile, operados por Alsacia S.A, cuyo Gerente General es
Gibran Harcha, y por Express de Sanfiago Uno S.A., cuyo Gerente General es Alberto
Hadad. Alfredo Miinera es también director de Express de Santiago Uno, que pertenece a la
familia Rios Velilla y otros empresarios bogotanos de transporte urbano, Los Rios Velilla, a
través del Consorcio Aseo Capital y Edtm Consultores, son duetios de cerca del 33% de
Express del Futuro; poseen el 27% de Express Santiago y también ef 66.5% de Inversiones
Alsacia.”

Asi mismo la Sociedad de Inversiones Alsacia S.A., también estuvo representada por el
gerente general, Alfredo Munera Jaramillo.

La conexidad de estas dos PROMESAS DE SOCIEDAD FUTURA se ratifica igualmente con
la misma certificacién que aporta OPERADOR SIRCE SAS PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS, quien para sustentar lo del asistente financiero adjunta
la certificacion de HSBC en donde mencionan: *... Por medio de la presente certificamos
que el sefior Ramén Alfredo Ignacio Alberto Juan Gonzalo Manera Jaramiifo... directamente
gestions y consiguio financiacién del concesionario Express de Santiago Uno. S.A para el
proyecto masivo de pasajeros del TRANSANTIAGO DE CHILE. (...}

5. PROPUESTA ECONOMICA. CON GRAN EXTRANEZA, Y COINCIDENCIA SON ESTAS
DOS FIRMAS: LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS. COMO
OPERADOR SIRCE SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS,
LAS QUE PRESENTAN LA PROPUESTA A ESCRITA A MANO, CUANDO UNA
PROPUESTA SERIA, TRANSPARENTE SE PRESENTA EN COMPUTADOR, NO EXISTIA
UN INDICIO GRAVE DE AJUSTE ESTAS DOS PROPUESTAS?

De igual manera el acuerdo de estas dos PROMESAS, estan (SIC) claro que mueven Ia
media geométrica, pues el valor del coeficiente COE RVARS 1.000 DE OPERADOR SIRCI
SAS PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA, es muy alto al que presenta PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA “RECAUDO BOGOTA” 0.378 indudablemente estos factores afectaron
fa media, pues se bajo en un 62% muy bajo en comparacién de ias otras ofertas que fueron
0818 Y 0.800.
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Adicionalmente se debe mencionar que la representante legal NOHORA FATRICIA ACERC
LA PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA SAS pudo haber incurrido
violar la informacion confidencial, tréfico de influencias, en haya (SIC} incurrido al haber
gfecutado un contrato de prestacion de servicios en la Veeduria cuyoc objeto era asesoria
especializada en la estructuracion del negocio de recaudo.”(Negrilla fuera de texto)

NOVENO: Que esta Deiegatura' evidencid que TRANSMILENIO respondid a las
observaciones que se le formularon al proceso licitatorio” a través de un documento que
manifestaba la inexistencia de irregularidades en este,

DECIMO: Que mediante comunicacién radicada en esta Superintendencia con el No. 11-
95002 del 28 de julio de 20118, la cual fue acumulada al presente tramite administrativo
identificado con el No. 11-86911, esta Delegatura recibié un derecho de peticién impetrado
por JULIO CESAR ORTIZ GUTEERREZ.g en donde solicitd informacion acerca de las
actuaciones adelantas por la Superintendencia, frente a las observaciones vy
cuestionamientos formulados por MARIA FLOR ANGELA 1ZQUIERDO y JOSE JOAQUIN
BERNAL ARDILA, quienes advirtieron a TRANSMILENIO sobre una posible colusion en el
Proceso Licitatorio No. TMSA-LP-003-201. En su tesis, dicha colusién se habria dado a
traves de la manipulacién de las formulas establecidas en el pliego para la asignhacién de
puntajes a las ofertas presentadas por los proponentes’®,

DECIMO PRIMERO: Que con el fin de estudiar a profundidad lo sucedido en el proceso
licitatorio bajo examinacion, la Delegatura mediante comunicacién radicada con el No, 11-
86911-2 del 1 de agosto de 2011*" requirid a TRANSMILENIO con el objeto de que le
remitiera la siguiente informacién;

a) “Proyecto de pliego de condiciones, anexcs y los Estudios y Documentos previos
{estudio de necesidad de conveniencia del proceso de seleccion).

b) Observaciones y Respuestas a Observaciones del Proyecto de Pliego de Condiciones.

¢} Pliego de Condicionss,

d) Preguntas y solicitudes de aclaracion o modificacion al Pliego y sus respectivas
resptiestas,

e} Resultados de fa evaluacion de los requisitos habilitantes para cada propuesta.

fi Listado de las propuestas que cumplieron con los requisitos habilitantes (Admisibles} y
resultados de la evaluacion técnica, jurfdica, econémica y financiera de cada una de
ellas.

g} Observaciones presentadas por los participantes a los resultados de la evaluacion
tecnica, juridica, econdmica y financiera de las propuestas compefidoras.

h} Informe de evaluacién definitivo.

i) Criterios usados en la evaluacion econémica para escoger al adjudicatario.

) Resultado de la evaluacion de /a oferta econémica,

k) Audiencia de Valoracion de riesgos.

{} Adendas al proceso, en caso de haber tales.

m} Actas del comité evaluador,

n) Y demas concernientes al proceso de seleccion”.

? Folio 3245 dei Cuaderno 14 del Expediente.
8 Folio 19 del Cuaderno 1 del Expediente.
% Folio 19 del Cuaderno 1 del Expediente.

W La respuesta al derecho de peticion mencionado se dio mediante documento radicado con No. 11-86911.3
del 02 de agosto de 2011, Este escrito obra en ef Folio 20 del Cuaderno 1 del Expediente.

" Folios 17 y 18 dei Cuaderno 1 del Expediente,
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" De igual forma, y a través de la misma comunicacion antes mencionada, esta
- Superintendencia requirié copia en fisico de las propuestas presentadas por RECAUDO
- BOGOTA y OPERADOR SIRCI. Posteriormente, y a través de comunicacion radicada con
el No. 11-86911-6 del 19 de agosto de 20112, se adiciond el anterior requerimiento con el
fin de que se remitieran las grabaciones de las audiencias de adjudicacién del proceso
mencionado.

La plenitud de la anterior solicitud fue atendida mediante comunicacion radicada con el No.
11-86911-7 del 30 de agosto de 20113,

\ DECIMO SEGUNDO: Que los dias 4 y 5 de agosto de 2011 se practicaron visitas
“administrativas al OPERADOR SIRCI'™ y a RECAUDO BOGOTA'5 con el fin de obtener
_ mformaczon relacionada con su participacién en el proceso licitatorio bajo examen.

DECEMO TERCERO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 3224 del 7 de

octubre de 20118 se requirié a MARIA FLORANGELA IZQUIERDO, con el fin de obtener
- todos los documentos que soportan las denuncias presentadas en sus observaciones a
. TRANSMILENIO; el cual fue atendido a través de comunicacién radicada con el No. 11-
'86911-11 del 14 de octubre de 201177,

- DECIMO CUARTO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 11-86911-13 del 22
de diciembre de 2011 se requirié'® a la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA, con el fin de
obtener todos los contratos celebrados entre dicha entidad y NOHORA PATRICIA ACERO
en los Ultimos 10 anos. Dicho requerimienio fue atendido a través de comunicacién
radicada con el No. 11-137529-1 del 12 de enero de 201279,

DECIMO QUINTO: Que mediante comunicacién radicada con el 11-86911-14 del 30 de
enero de 2012%° se requirid a TRANSMILENIO, con el fin de obtener todos los contratos
celebrados entre dicha entidad y NOHORA PATRICIA ACERO en los Ultimos 10 afios. Tal
requerimiento fue atendide a través de comunicacién radicada con el No. 11-137529- -42°
del 15 de febrero de 2012.

DECIMO SEXTO: Que mediante comunicacién radicada con el No. 11-86911-15 del 8 de
marzo de 2012% se requiri6 a AON COLOMBIA S.A., con el fin de obtener todas las
relaciones comerciales y laborales entre dicha entidad y NOHORA PATRICIA ACERO:; asi
como las actuaciones de esta Ultima en la expedicion de la péliza de seriedad de la oferta

12 Folio 25 del Cuadernc 1 del Expediente.
® Folio 26 det Cuademno 1 al folic 2285 del Cuaderno 10 del Expediente
4 Folios 2308 det Cuaderno 11 a 3223 de! Cuademno 14 del Expediente.
s Folios 2296 a 2307 dei Cuaderno 11 del Expediente.
16 Folios 3224 a 3225 del Cuadeno 14 del Expediente.
7 Folios 3226 a 3251 del Cuaderno 14 del Expediente.
18 folio 3256 del Cuaderno 15 del Expediente.
¢ Folio 3258 del Cuaderno 15 del Expediente,
% Folio 3260 del Cuaderno 14 del Expediente.
21 Folios 3281 2 3315 def Cuademno 15 del Expediente. -

2 Folio 3318 del Cuaderno 15 del Expediente.
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expedida a favor de TRANSMILENIO. Dicho requerimiento fue atendido a fravés de
comunicacion radicada con el No. 11-137528-52° del 21 de marzo de 2012.

DECIMO SEPTIMO: Que el 22 de marzo de 2012 la Delegatura practico visita
administrativa a la sede Chapinero de la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA?%; con el
fin de obtener informacién relacionada con la constitucién de CITYMOVIL COLOMBIA
S.A.S. (en adelante CITYMOVIL) y COMPANIA DE INVERSIONES EN SISTEMAS DE
TRANSPORTES S.A.S,

DECIMO OCTAVO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 12-108202 del 27
de junio de 2012, de forma andnima se presenté una denuncia respecto al mismo proceso
licitatorio, en ia cual se expresd, entre otras cosas, lo siguiente:

‘La posible colusion entre Transmilenio S.A. y algunos de los proponentes o, en ofras
palabras, ef favorecimiento en la adjudicacién. La segunda corresponde a la posible colusion
entre proponentes 25",

La denuncia se soporta en la presunta falta de diligencia por parfe de TRANSMILENIO
respecto al conocimiento del verdadero beneficiario de la adjudicacion de la licitacion; lo
anterior, teniendo en cuenta que el adjudicatario tiene participacién de una sociedad
andnima panamefia, cuyas acciones al portador imposibilitan el conocimiento de quién en
realidad esta detras del contrato.

Lo anterior, toma relevancia, segln el denunciante, al fener en cuenta que la Ley 1151 de
2007 en su Articulo 53 Paragrafo 2, establece la prohibicion de que las empresas
trasportadoras sean a su vez recaudadoras. Asi mismo, menciona el incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el pliego de condiciones, el cual haciendo parte del contrato
adjudicado obligaban al adjudicatario a la compatibilidad de su tarjeta de acceso con el fin
de que los usuarios pudieran acceder al sistema desde cualquier punto del mismo.

Otro de los puntos referidos en la denuncia, es la presunia transversalidad entre
funcionarios de los proponentes en cuestion. En particular, se hace referencia a los casos
de RAMIRO ALFREDO IGNACIO ALBERTO JUAN GONZALO MUNERA JARAMILLO
{(en adelante ALFREDO MUNERA JARAMILLO) y NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ.
En ambos casos la denuncia presenta cuestionamientos coincidentes con las
observaciones presentadas por MARIA FLORANGELA IZQUIERDO.

DECIMO NOVENO: Que el 22 de enero de 2013 se practicé visita administrativa a las
instalaciones de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS%, con el fin de obtener
informacion relacionada con la expedicion de pélizas de seriedad de la oferta adquiridas
por OPERADOR SIRC! y RECAUDO BOGOTA.

VIGESIMO: Que por medio de comunicacion acumulada al Expediente, y radicada con el
No. 13-019226 del 1 de febrero de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aportd los
siguientes documentos:

2 Folio 3321 a 3336 del Cuademo 15 del Expediente.

% Folio 3339 a 3439 del cuaderno 15 del Expediente.

% Folios 3440 a 3483 del Cuaderno Reservado 2 del Expediente

8 Folio 3485 a 3550 del Cuaderno 15 y Cuaderno Reservado 2 del Expediente de! Expediente.

7 Folios 3557 a 3566 det Cuaderno 15 del Expediente.
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“1.- Una nota de prensa publicada el 11 de abrif de 2011 en la pagina digital del diario
economico chileno Estrategia titulada "los Grupos Empresariales que controlan
Transantiago”. {...}

“2.- Una copla impresa el dia de ayer del perfil publicado por un sefior José Hernéndez
Alvarez quien se anuncia como Presidente de la ernpresa Global Public Services S.A y a la
vez como presidente de la empresa Recaudo Bogotéd S.A S,

‘3.~ Una copia del certificado de existencia y representacion fegal de la sociedad Recaudo
Bogota SA.S. expedido el dia de ayer (31 de enero de 2013} (...)",

VIGESIMO PRIMERO: Que por medio de comunicacién acumulada al Expediente y
radicada iniciaimente con el No. 13-051078 del 14 de marzo de 2013%, JAVIER
CORTAZAR MORA, aporté los siguientes documentos:

“1.- Cerfificado de existencia y representacion de la sociedad mercantif denominada DATA
TOOLS S.A. expedido poria Cémara de Comercio de Bogota el 12 de marzo de 2013. (...}

2.- Certificado de existencia y representacion de la sociedad mercantii denominada Recaudo
Bogota S.A.S. expedido por la Camara de Comercio de Bogoté el 13 de marzo de 2013 (..)

3.- Una copia impresa de una parte de la pagina digital (sitio web)} de la sociedad Data Tools
S‘A‘ (‘ ) ‘)”

VIGESIMO SEGUNDO: Que el 2 de abril de 2013 la Delegatura practicd visita
administrativa a las instalaciones de DATA TOOLS 8.A.%% con el fin de obtener
informacidn relacionada con el presente tramite.

VIGESIMO TERCERO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 13-085863
del 15 de abril de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aport6 al expediente los siguientes
documentos:

“1.- Copia de un articulo de prensa publicado en la revista “Semana’, edicién del 15 de abril
de 2013 (a partir de la pagina 63} titulado "El Sequndo Bogotazo™ (.. ).

De dicho articulo se extraen los siguientes apartes:

1.
LA MORDIDA DE 56 MILLONES DE PESOS DIARIOS”

En el listado hay muchas ‘mordidas’ que hasta ahora no se conocian. Pero la més es la mas
impresionante es la del contrato del recaudo del Sistema infegrado de Trasporte (mas
eonocido como Sirci). En toda fa historia de Colombia no ha existido un contrato pablico tan
jugoso como ese. El ganador de ese ‘premio gordo” maneja desde enero de esta afio 3.150
millones de pesos diarics, que corresponden a los pasajes del Sistema Integrado de
Trasporte - hoy se venden 1,8 millones de pasajes-, pero el calcuio es que en agosto del
arlo entrante sean 12250 millones de pesos — cuando ef SITP llegue a 7 millones de
pasajes diarios- Ese monto, en efectivo, solo es comparable con el que manejan cada dia
los mas grandes hipermercados o las empresas de telefonia celular. Eso suma, cada afio
4,4 billones de pesos. Y como se firmo a 16 afios, el negocio es de j64 billones de pesos/,

2 Foliog 3567 a 3578 del Cuadernc 16 de! Expediente,
# Folio 3593 a 3738 del Cuaderno 16 del Expediente.

¥ Folios 3759 a 3779 de! Cuaderno 16 del Expediente
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L.a mordida —para los Moreno y Emifio Tapia — segtin el-acta mencionada era la bobadifa de
8 pesos por cada pasajero: lo cual, multiplicado por 7 miflones de pasajes, equivale a 56
miflones deg pesos diarios. Eso suma 20.000 millones de pesos al afio. Durante 16 afios.

Para tener un punto de comparacion de lo que significa la fortuna que se puso en juego,
basta decir que los dos contralos mas grandes de los Gltimos tiempos en Colombia son
Hidroituango, que se firmo por 5,5 billones de pesos, y la Ruta del Sol, por 3,8 millones de
pesos.

Consultando al respecito, el presidente del consorcio Recaudo Bogotd niega que haya
mordidas-."{Imposible! Nosotros no estamos asociados con cualquiera. L.G-CN cotiza en las
principales bolsas del mundo. Ademas el gobiemo coreano nos financio. Ellos no se meten
en un negocio donde hay ef minimo asomo de corrupcion. Ademas la Procuraduria estuvo
encima todo el iempo”.

En efecto, la Procuraduria hizo un acompafiamiento preventivo y, segun pudo establecer
SEMANA, encontraron irrequiaridades. Sin embargo, contario a la celeridad que caracteriza
al procurador en otros frentes, todavia no se han dado a conocer los resultados.

En Bogota esté sistema integrado de trasporte en el mundo que funciona con larjelas
diferentes. Y en el cual se ven por las calles unos modemos buses azules vacios. ;Cémo
puede ser posible que el Distrito haya entregado un contrato multimilfonario- ef del sistema
de recaudo del SITP a Recaudo Bogota- a sabiendas de que sus larjetas no estarian
sincronizadas con las de ofro que ya opera en la ciudad — el de Angelcom?.

(.)
EL DRAMA DE LOS RESULTADOS

La “Junta directiva” en sus reuniones en Miami repasaba la mayoria de esos contratos y
ofros no mencionados. Por ejemplo, en el del recaudo del SITP aparece gue la comision del
éxito es de 8 pesos: "Pago del valor que corresponde a ET por cada pasajero durante todo
el termino de la concesion”. ET es Emilio Tapia pero esa ‘mordida’, ha dicho é/ a la Fiscalia,
era compartida con los hermanos Moreno Rojas.

Lo més dramatico es que mientras en Miami hacian cuentas y se enriquecian, Bogotd, que
marchaba como un cohete y vivia su cuarto de hora, comenzé a padecer un verdadero
calvario. Los resultados del "Bogotazo® de la Alcaldia de Samuel Moreno salftan a la vista.

()

En materia de movilidad se vive una tortura. En Bogotéa esté el Gnico sistema integrado de
trasporte en el mundo funciona con diferentes tarjetas diferentes. Y en ef cual se ven por las
cafles unos modemos buses azules vacios. ;Como puede ser posible que el Distrito haya
entregado un contrato multimillonario- ef del sistema de recaudo def SITP a Recaudo
Bogoté- a sabiendas de que sus tarfetas no estardn sincronizadas con las de otro que ya
operaba en la ciudad — el de Angelcom =2, {...}"

2.- Copia de un articulo publicado en la pagina digital de Caracol Radio, una emisora radial
de noticias colombiana titulado "Escandalosas revelaciones sobre el robo de Bogota” (.. )

De dicho articulo se extrae el siguiente aparte:

(..

El documento de Semana fare revelaciones tan importantes como que en uno de los frentes
de mordida, la que tiene que ver con el recaudo de Sistema Integrado de Trasporte,
contrato que aparece como ef mas jugoso y que por “mordida” representaba 56 millones de
pesos diarios para la organizacion de los hermanos moreno Rojas. (...}
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3.- Copia de un articulo del pasado 20 de febrero de 2013 publicado en la pagina digital del
diario "El Espectador” titulado “Un rompecabezas de carrusel — Se analizan contratos
adjudicado en miltiples entidades del distrito. (...)"

De dicho articulo se exirae el siguiente aparte:

()

Hoy, tanto Emilio Tapia como Julio Gémez negocian con la Fiscalia preacuerdos a cambio
de informacion clave. Por eso, 108 fiscales esperan que ambos les expliquen qué pasé en un
sinnumero de sospechosos contratos que fueron ejecutados. Entre los que aparecen en
salmuera figurarian irregularidades en la estructuracion del Sistema Integrado de Trasporte
ern fo que tiene que ver con los recaudos.{(...)”

VIGESIMO CUARTO: Gue por medio de comunicacion radicada con el No. 13-87553-0 del
16 de abril de 2013, JAVIER CORTAZAR MORA, aporté al Expediente los siguientes
documentos:

“1.- Copia de -un articulo publicado en la edicidn de hoy del diario El Tiempo titulado
‘Empresa que recauda pasajes en Bogola, con socios en “paralso fiscal” - Es Land
Develope Investment Inc. El Tiempo revela nexos con la familia Rios Velflla con Recaudo
Bogotd”,

De dicho articulo se extraen los siguientes apartes:
1)
Empresa que recauda pasajes en Bogota, con socios en ‘paraiso fiscal’

Cada vez que un usuario del Sistema Integral de Trasporte Publico (SITP) paga un pasaje,
una parte de esos dineros estan engordando las finanzas de una sociedad andnima cuyos
socios son desconocidos por la reserva empresarial de ese pais.

Este mecanismo permite que cuantiosos recursos de compafiias registradas en paraisos
fiscales, como Panamé con paguen impuestos sobre las millonarias utiflidades que reciben
fuera de ese terriforio. De hecho, el Gobierno esta en mora de expedir un decrefo sobre
‘paraisos fiscales” para evitar que esto ocurra y que el pals se vea expuesto a perder en
matena tributana.

(-

La firma panamefia se llama Lard Developer Investment Inc. Y cuenta con el 20 por ciento
de participacion en Recaudo Bogotad (RB), ef consorcio que en el 2011 se quedé con el
contrato para recaudar los dineros del SITP durante fos préximos 16 afios {se calcula que
pueden ser unos 64 billones de pesos). Esa concesién, ideada en la alcaldia de Samuel
Moreno Rojas, ha sido la més grande que se haya adjudicado en ef pals,

El SITP arrancé a mediados del afio pasado y busca que los pasajeros usen el servicio de
Transmilenic y buses tradicionales con una farjeta infeligente, como ocurre en ofras
capitales del mundo.

(.-

Ademas de Land Developer, RB esta conformado por City — mévit Colombia S.A.S. {con ef
60 por cienfo de participacion) y la firma coreana LG (con el 20 por clento restante). El
contrato del recaudo fue adiudicado en el 2011.

# Folios 3781 a 3782 dei Cuaderno 16 del Expediente
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ET tiempo encontro en documentos de Bogota, Cartagena, Panama, y Santiago de Chile la
presencia en la sombra de miembros de la familia Rios Velilla en la firma recaudadora de 103
pasajes del SIPT y la conexion con esa sociedad anonima panamefia. Integrantes de 03
Rios Velilla fueron socios de los Nule en polémicos negocios investigados hoy por fas
autoridades, como las compras de Enerfolima y Enerpereira.

()

L.a conexioén con los Rios

(...

Cohen Mugrabi también esté en la junta directiva de fa compafia colombiana Megaterra
S.A. creada en el 2010 y dedicada a proyectos de inversion, junto con los hermanos Joseph
y Daniel Mildenberg Mizrachi Justo en este punfo empieza a surgir la conexion con la
famifia Rios Velilia ligados a Aseo Capital, uno de los operadores privados de recoleccion de
basuras.

Los hermanos Mildenberg Mizrachi forman parte de ia Corporacion Karimbana Beach Golf &
Marina Club Cartagena de Indias, junto con Javier Rio Veliffa, hermano de Alberio Rico
Velilla, quien controla Aseo Capital.

Los Vinculos van mas alld. En Bogota hay un registro oficial de una sucursal de Land
Developer Investment inc. En liquidacion, que tuvo como liquidador suplente a Manuela Rios
Arango, familiar de los Rios. En esa tarea, en e 2008, a ella la acompario Carlos Andrés
Rodriguez Martin, una persona que también gjerce como representante legal de Karibana y
de una sucursal vigente de Land Developer en Cartagena. Ademas, Rodriguez Martin ha
recibido poderes de Cohen Mugrabi, en juntas en Panama.

Este diario revisd documentos de la Superintendencia de Valores y Seguros de Chile y
también encontré que Joseph Mildenberg Mizrachi - que figura hoy en la junta directiva de
Recaudo Bogota- tuvo un cargo directivo en inversiones Alsacia S.A., desde el primero de
diciembre de 2008 hasta el primero de abril de 2007. Dicha compafiia, creada en el 2004 y
que presta servicios de trasporte publico en Santiago de-Chile, tiene entre sus accionistas a
Carlos Mario Rios Velilla y en la junta tambien figura Rubén Dario Rios Velilla. En ef 2009,
en ef control de dicha compafila estuvo, igualmente, Javier Rios Velilfa, 10 mismo que
Manuela Rios Arango.

El balance de Alsacia del 2011 sefiala que Global Public Services S A tiene ¢ 99,98 por
ciento de las acciones. Este grupo es controlado por los Rios Velifla. (...)”

VIGESIMO QUINTO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-26 del
29 de abril de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aportd al expediente los siguientes
documentos.

“Copia de un articulo publicado en fa edicidn del 27 de abril de 2013 de la revista Semana
titulado "Secretos def contrato de 64 bifiones de pesos. {...}”

De dicho articulo se extraen los siguientes aparies:
‘(.. JEl diario el Tiempo revelo que ef descuadre es en promedio de 4.000 millones de pesos

semanales desde que pesos semanales desde que comenzé la operacion en septiembre
pasado. Y esio salen de 1038 bolsHios del Distrito.

{...)

Se presentaron cuatro proponentes y en un momento dado se penso que ef contrato se iba
a hacer porque un asesor de la Alcaldia encontrd que habia una alta probabilidad de

#2 Folios 3785 a 3789 del Cuadernc 16 del Expediente
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colusion, £s decir que los concursantes de la licitacion se hubieran puesto de acuerdo para
ganeérsela. £l exporto en competencia y confratacion demostré que matematicamente una
de las ofertas era dtil a fa que gand. ;Qué pasé con ese hallazgo?.

SEMANA e mostré las ofertas econdmicas a un experio en condratacién y esta persona
explica que uno de los items de la propuesta subordinada a la ganadora es tan distinta a la
demas en concurso (menos de la quinta parte de las ofertas restantes) que sin duda esa
oferta que perdié pudo definir al ganador.

A eso se suma que las dos oferfas que estén siendo investigadas por supuestamente
ponerse de acuerdo para ganar la licitacion lleneron las cifras econdmicas no en computador
sino @ mano. Y la caligrafia de ambas es similar “l.a oferta econbmica para un contrato de
esta magnitud tenia que ser tan estructurada que nadie podia llegar a dltima hora a rellenar
los espacios con esfero. Esas son férmulas que se estudian por dias o semanas. ;por qué
fa llenan a mano? Porque tenian que esperar a ver si iban a parecer cualro ¢ Cinco ¢ seis
oferentes, segun el numero debian ponen una oferta u otre”. Explica uno de los investigados
que esta revisando este caso en los organismos de control.

Esos son los unicos indicios de una posible irregularidad. Para crecer cada uno de los dos
consorcios, previamente se crea una S.A.S. (socios de acciones simplificadas) que va a
tener el manejo porcentajes en cada uno de los consorcios, Las coincidencias son varias: 1)
Las dos se creen en el mismo dia, el 24 de marzo de 2011. En la misma sede de la Camara
de Comercio de Chapinero. Con el mismo capital suscrito y pagado, 1 millon de peses. 2}
las dos se crean como SAS -~ sucursal de sociedad extranjera; una se llama Citymovil
Colombia SAS y la ofra Compafiia de inversiones en Sistemas de Trasporte S.A.S. y las dos
tienen el 60 por ciento de cada consorcio.

cQuién esta detrds de Citymovil Colombia S.A.S., la empresa que tiene ef 60 por cienfo del
consorcio que gano el contrato para manejar el negocio de los 64 billones de pesos? Ningun
bogotano sabe la respuesta. SEMANA les pregunto a los responsables de Recatido Bogot4
y la respuesta fue que tenian que pedir permiso para dar la informacion. Luego, el
presidente de fa Junta Directiva de Recaudo Bogota, Pedro Ruano, le dio a la revista los
nombres de los dos chilenos que, segtin él, estan detrds, pero pidi6 reserva de ellos.

cComo es posible que la ciudad no pueda saber eso? La pregunta es importante no solo por
el tamafio del negocio. Vale decir que los 64 billones resultan de multiplicar los 7 millones de
pasajeros diarios que se calcula tendra el SITP por 1.700 pesos ceda pasaje durante 360
dias def afio. En teoria a ese flujo de pasajeros se debe Hegar el afio enirante, Por ahora en
ef sistema hay solo 1,8 millones de pesajeros (1,6 millones de Angelcom y 200.000 de
Recaudo Bogota).

Le pregunta sobre quién esté detrés también es importante precisamente en este caso en el
que se ha manejado insistenternente la version de que quien quedo con el contrato es Javier
Rios Velilla, uno de los zeres de la contratacion del pais. La Fiscelia tiene testimonios que
serialan es0s. Y al preguntarile una fuente de una de las entidades que eyudd a estructurar
el contrato también lo confirmo. "El problema es que seguir el hilo implica levantar reservas
bancarias y legales de empresas. Los nombres de Javier y Carios Rios los encuentra como
los duefios de Citymovil Colombia, pero después de pasar una marafia de empresas y de
‘frust” en varios paises extranjeros y a esa informacion tal vez solo tienen acceso ellos”

SEMANA le pregunto al presidente de la junta directiva de Recaudo Bogota, Pedro Ruano,
st eso era cierfo y confestd que no. “Javier Rlos no es el duefio del contrato de Recaudo
Bogota”.

¢St fuera cierto, por qué querria ocultarlo? No tendria en principio ningtin problema. Tal vez
las eutoridades investigarén si pudo haberse presentado algune inhebilidad, si se tiene en
cuente que su sobrino. Felipe Rios, era concsjal de Bogoté para ese entonces.{...}"
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VIGESIMO SEXTO: Que e! 9 de mayo de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA present
testimonio de ampliacién de hechos. A su vez, a fravés del radicado No. 11-86911-32 del
14 de mayo de 2013%*, entregd un CD contentivo de una presentacion en PowerPoint que
resume toda la informacién entregada durante el presente tramite.

VIGESIMO SEPTIMO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-34
del 17 de mayo de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aporté al expediente los
siguientes documentos e informacién;

"hipervinculo correspondiente a la emisién del 9 de mayo de un conocido noficiero matutino
de la emisora radial "L.a W” (99.9 Mz} el locutor, don Julio Séanchez Cristo realizé una
entrevista al sefior Emilio Tapia en la que a partir del minuto 24 o 28:16 habla del tema de la
ficitacion de la referencia. {...}"

"Una grabacion de un aparte del noticiero de la emisora radial "La Carifiosa” del 14 de mayo
de 2013 en la cual informan que la Fiscalia tiene una confabilidad secreta del sefdor Emilio
Tapia en la que obran partidas correspondientes a l0s ingresos esperados producto de la

colusion en la licitacion de ia referencia. {...)."

De esia dllima grabacidn, se extrae el siguiente aparte:

(... )Alerta Bogota, el controvertido empresario Emilio Tapia proyectaba obtener una tajada
de 1024 miliones de pesos como comisién por ef contrato de Recaudo del ifamado Sistema
Integrado de Trasporte Publico de Bogotd, y ademas coronar ofra mordida nada méas ni
nada menos que de 1,4 billones por la construccién del metro en la Capital. Las metas de
recaudo g corto y mediano plazo por concepto el carrusel de la contratacién, fueron
encontradas en una contabilidad secretara que tenia Tapia, que estd en poder de la
Fiscalia, a corfo plazo se advierte que por el contrato del Recaudo de Pasajes del Sistema
Integrado de Trasporte Publico adjudicado después a la empresa Recaudo Bogoté por un
valor de 64 billones de pesos, Tapia aspiraba una comisién de 1,6 por ciento y a mas largo
plazo la mayor lajada correspondia al contrato para la construccién del metro que se
proponia adelantar el exalcalde Samuel Moreno Rojas y que tenia un costo de 4 billones de
pesos. {..})"

VIGESIMO OCTAVO: Que por medio de comunicacién acumulada al Expediente, vy
radicada en principio con el No. 11-86911-35 del 11 de junio de 2013%, JAVIER
CORTAZAR MORA, aporto al expediente los siguientes documentos e informacion:

“Copia de la version digital de un articufo publicado por el diario El Tiempo el 10 de mayo de
2013 titulado "Esta es la contabilidad secreta de Emilio Tapia” De acuerdo con el mismo,
algunos exempleados del sefior Emilio Tapia entregaron en el mes de abril a la Fiscalia
unos documentos tomados de la contabilidad personal y al parecer secreta de este sefior,

(..
De dicho articulo se exirae el siguiente aparte:
“L a tercera anotacion vuelve a vincular con el ‘carrusel’ el contrato del recaudo de pasajes

del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP} en manos de Recaudo Bogota, por
64 billones de pesos. Tapia escribié que Ia mordida era del 1,6 por ciento. (...)"

% Folios 3799 a 3828 del Cuaderno 16 del Expediente.

* Folic 3829 del Cuaderno 16 del Expediente.

35 Folios 3831 a2 3833 def Cuaderna 18 dei Expediente

3 Folios 3831 a 3833 del Cuaderno 16 del Expediente
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“Copia de unos extractos de dicha contabilidad publicados como anexo del articulo anterior
donde en la tabla de Excel titulada “Proyecciones de "mordidas”, escritas por el polémico
contratista Emilio Tapia” la tercera fila dice: "SIRCI RECAUDQ” junto con unas cifras y
anotaciones ($0.55 p/0}, (1.66%), (‘pendiente”) {(*flako — Terry). {...}”

VIGESIMO NOVENO: Que por medio de comunicacién radicada con el No. 13-139245-0
del 11 de junio de 2013%, la Procuradora Encargada para la Vigilancia Preventiva de la
Funcién Puabilica, dio traslado a esta Entidad del informe de acompanamiento preventivo a
la licitacidn publica en examinacién, aprobado el 13 de junio de 2011, En dicho documento
se ponen de presente los siguientes hechos a ser analizados por la entidad competente:

(i} la creacith de una SAS- sucursal extranjera que va a tener el mayor porcentaje en la
promesa de sociedad futura, en la misma sede de chapinero, el mismo dia, con el mismo
capital suscrito y pagado $1.000.000.

(i} Expedicion de /a pohza por la misma compaiiia aseguradora: COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS

(iii) La representante legal del proponente (futuro adjudicatario) de la firma PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA S.A.S. aparece (en la pégina web de la
sociedad) como asesora de AKIRIS, empresa integrante del otro proponente OPERADOR
SIRCI S.A.S. PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA

{iv} El sefior ALFREDO MUNERA ({sic) JARAMILLO, es presentado como asistente
financiero del proponente OPERADCOR SIRCI S.A.S. PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA
evidenciandose en la documentacién presentada por el ofro proponente: PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA S.A.S. proponente en el cual el mismo
profesional se ha desempetiado como Representanie Legal de fas compafiias infegrantes
de esfe proponente.

(v} Ef grupo Express del futuro S.A., creado el 6 de julio de 1999 en Colombia, operador de
Transmilenio de Bogotd, a través de Alfredo Munera y Alberto Hadad, estructuraron el
financiamiento con el Banco HSBC para la inversion US$285 miliones y fa adguisicién de
1.139 buses en Santiago de Chile, operados por Alsacia S.A., cuyo Gerente General es
Gibran Harcha, y por Express de Santiago Uno S.A., cuyo Gerente General es Alberto
Hadad. Alfredo Munera es también director de Express de Santiago Uno, que pertenece a la
Familia Rios Velilla y ofros empresarios bogotanos de transporte urbano. Los Rios Velilla, a
fravés del Consorcio Aseo Capital y Edim Consulfores, son duefios de cerca del 33% de
Express del Futuro; poseen 27% de Express de Santiago y también el 66.5% de Inversiones
Alsacia.

{vi} en la denuncia se describe: {...}

(vij) La representante legal de la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA RECAUDO BOGOTA
S.A.S., _NOHORA PATRICIA ACERO pudo haber incurrido en violacién de informacion
confidencial, tréfico de influencias, al haber ejecutado un contrato de prestacion de servicios
en fa Veeduria cuyo objeto era asesorla especializada en la estructuracion del negocio de
recaudo. (...)"

TRIGESIMO: Que por medio de comunicacién radicada con el No. 11-86911-38 del 27 de
junio de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aporté al expediente los siguientes
documentos e informacidn:

¥ Follos 3847 a 3883 dei Cuaderno 17 de! Expediente

38 Folios 3895 a 3963 del Cuaderno 17 del Expediente.
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“‘Copia digital de la sesion de gobierno del Consejo de Bogota del 15 de junio del afio en
curso a la cual comparecio el seftor don Fernando Sanclemente Alzate, gerente de
Transmilenic S.A. a responder unos inferrogantes planteados por varios concejales y
relacionados con el tema del Sistema integrado de Transporte Pibiico de Bogota (SITP) (.. )

be la comunicacion referida, se extrae el siguiente aparte

1)

En el segmento que inicia en 1:16.30 el sefior Sanclemente empieza a referirse al primer
punto y dice que ante las serias acusaciones lanzadas por los medios referidos Transmilenio
procedi¢ a dar traslado a varias entidades de control, a saber, la Procuraduria, la Fiscalia, la
Contraloria, la Personeria de Bogota y la Veeduria para lo de su competencia, pero que
como hasta ahora ninguna de estas entidades ha dicho nada, ellos no tienen otro camino
que segquir adelante con el contrato, respecto del cual indicé que sobre el mismo existe una
presuncion de fegalidad. {.. )"

TRIGESIMO PRIMERO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-41
del 24 de julio de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aport6 al expediente los siguientes
documentos e informacion:

“Copia auténtica de la copia de inscripcion del Registro de Comercio de Santiage de Chile
del 25 de junio de 2013 expedida por el conservador de bienes raices de Santiago de Chile,
de una insctipcion de unos nombramientos de la sociedad Citimovil S.A (sic}, que como
usted bien lo sabe es la malriz y tnica duefia de las acciones de la sociedad Citimovil
Colombia S.A. (sic), la accionista mayoritaria de la sociedad Recaudo Bogota S.A.S. {..})7

TRIGESIMO SEGUNDO: Que por medio de comunicacién radicada con el No. 11-86911-
42 del 31 de julio de 2013% JAVIER CORTAZAR MORA, aportd al expediente los
siguientes documentos ¢ informacion:

“Certificado de existencia y representacion de la sociedad mercantif denominada Citymovil
Colombia S.A.S del 30 de julio de 2013. Adjunto adicionalmente la copia digital de la hoja
extraida del Sistema de Informacion General de Sociedades de la Superintendencia de
Sociedades (...).

Certificado de existencia y representacién de la sociedad mercantil denominada Desarrolio y
soluciones Informaticas S.A. del 30 de julio de 2013. Adjunto adicionalmente la copia digital
de la hoja exiraida del Sistema de Informacién General de Sociedades de Ja
Superintendencia de Sociedades (...).

Certificado de existencia y representacion de la sociedad mercantil denominada Inversiones
Sabenpe CA. Sucursal Colombia en liguidacion del 30 de julio de 2013 Adjunto
adicionalmente la copia digital de la hoja extraida del Sistema de Informacion General de
Sociedades de la Superintendencia de Sociedades (...).

Certificado de existencia y representacién de la sociedad mercantil denominada Mallas y
Trefilados S.A. del 30 de julio de 2013. Adjunto adicionalmente la copia digital de la hoja
extraida del Sistermna de Informacion General de Sociedades de la Superintendencia de
Sociedades {...).

Certificado de existencia y representacion de la sociedad mercantil denominada Central
Parking System Colombia S.A.S. del 30 de julio de 2013.(.. )"

* Folios 3893 a 4005 del Cuaderno 17 del Expediente,

40 Folios 4008 a 4028 del Cuaderno 17 del Expediente
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TRIGESIMO TERCERO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-
44 del 17 de octubre de 20134, JAVIER CORTAZAR MORA, aporté al expediente los
siguientes documentos e informacién:

*Una copia digital de una nota informativa de fecha 21 de agosto de 2013, que aparece en
Latinvex, un sitio web especializado en informacidn y noticias econémicas sobre América
Latina titulado: “Latham & Watkins: Strong Mexico Interest” escrita por Joachim Bamrud.

En relacidn a esta noticia, se extrae de la comunicacién referida el siguiente aparte:

..} En el primer arficulo habla sobre la incursion de una oficina de abogados
norteamericanos flamada Latham & Watkins LLP en el mercado de los servicios juridicos
latinoamericanos. Liderada por un sefior Hamado Anfonio del Pino, codirector de la
especialidad de la firma en el ejercicio de la profesion en América Latina. “fa firma Latham &
Watkins presentd patrocinadores fiberados por ef Grupo Rios, {grupo familiar colombiano), y
a Recaudo Bogota en relacion con la financiacion de un proyecto prioritario de 180 millones
de dolares para la puesta en marcha, desarrolio y funcionamiento de un sistema de recaudo
de pasajes para ef sistema de trasporte masivo de Bogota, Colombia.”

Una copia digital de una nota informativa del 20 de mayo de 2013 titutada “Infernational
Firms” publicada en la pagina digital de la revista juridica International Financial Law Review
{Revista de Derecho Financiero Infemacional).

En relacidon a esta noticia, se extrae de la comunicacion referida el siguiente aparte:

{...) El segundo habla sobre el ejercicio profesional internacional de las firmas y abogados
especializados de derecho financiero en Hispanoamérica. En las péginas 12 y 13 aparece
una referencia sobre fa oficina de abogados Latham & Watkins. En ella aparece Ja siguiente
referencia: en noviembre de 2012 Del Pino representé a Recaudo Bogotd y sus
patrocinadores liderados por Grupo Rios en un préstamo de aproximadamente $180
millones de dolares para el desarroflo y operacion de un sistema de recaudo para el sistema
de trasporte masivo de Bogota.”

Una copia digital de informacion sobre fa firma de abogados Latham & Watkins LLP que
aparece en fa publicacion “The Legal 500"

En refacion a esta noticia, se exirae de la comunicacion referida el siguiente aparte:

(...} En la tercera nota respecto del efercicio de fa oficina der abogados en Hispanoamérica
dice lo siguiente: "Por el lado de fos patrocinadores, la firma representd recientemente al
Grupo Rios, un grupo famifiar cofombiano, y a Recaudo Bogota en refacion con Ia
financiacion de un proyecto prioritario de 180 miffones de ddlares para la puesta en marcha,
desarroffo y funcionamiento de un sistema de recaudo de pasajes para el sistema de
frasporte masivo de Bogots, Colombia”

Copia de una entrevista radial de la emisora “La W del 20 de mayo de 2013 titulada
“empresarios Javier y Carlos Rios rompen sifencio en fa W sobre contratacion en Bogota”

En relacién a esta noticia, se extrae de la comunicacién referida el siguiente aparte:

« (..} En la reproduccién de la entrevista radial {(que dura casi una hora} destaco dos cosas.
La primera son las declaraciones def sefior Carlos Rios sobre fa no participacion del Grupo
Rios en la licitacion objeto de la indagacion prefiminar. Alfende de un acompaiiamiento
marginal al mayor accionista de Recaudo Bogota 8Citymovil S.A.de Chile), vehementemente
nego cualquier participacion adicional en ef proyecto. La segunda es la mencién que hace el

41 Folios 4066 a 4083 dei Cuademno 17 del Expediente.
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sefior Rios de la firma Latham & Watkins a quienes sefiala como sus abogados en Estados
Unidos de Norfeamérica.”

TRIGESIMO CUARTO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-47
del 25 de octubre de 201342, JAVIER CORTAZAR MORA, aporid al expediente los
siguientes documentos e informacion:

“Copia de un extracto de la péagina digital {(web) de la Interational Finance Corporation (IFC,
por su sigla en inglés) que forma parte de ia base de datos de proyectos de la institucion. £l
proyecto de gue se trata se llama RECAUDO BOGOTA, que consiste en un crédito otorgado
a esa empresa’.

En cuanfo a este documento, de la comunicacion recibida se extrae el siguiente aparte:

(...} Descripcion del proyecto {...) Recaudo Bogota S.A. (“fa compafiia o la oportunidad”} es
ef concesionario del recaudo tarfario y de los servicios de informacion al usuario (“SIRCI™}
para el nuevos sistema integrado de frasporte publico (“SITP"). ks el responsable por la
integracion e implementacion del sistema asi como la comercializadora de las farjetas
inteligentes sin contrato que soportaran el sistema de recaudo tarifario. Recaudo asi mismo
suministraré informacién en tiempo real como soporte para el monitoreo y control de flota y
tiempo real de vigjes y tarifas para los usuarios, operadores de buses y Transmilenio (...) El
sistema de trasporte publico de Bogofa esta atravesando una efapa de fransformacion
profunda. La estructura de la propiedad privada del servicio de trasporte publico esta
cambiando en orden de permitir que 13 operadores tomen el controf respecto de 14,000
buses operados por sus propietarios en un esfuerzo por mejorar los estandares de calidad,
uniformidad e itinerarios frasparentes y predecibles asi como una mayor seguridad. El
cambio solo puede ser posible mediando una mayor consolidacion del recaudo tarifario y
logistica a través de una plataforma comin suministrada como un servicio de Recaudo
Bogota desde que inicio en julio de 2012. La plataforma comin permifird a Transmilenio, la
entidad de propiedad de la ciudad gestora principal de Transmilenio, administrar mejor el
enorme y complejo sistema que se de 500 rutas trasportando un promedio de 4.5 miffones
de pasajeros diariamente”

TRIGESIMO QUINTO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-49
del 12 de noviembre de 2013%, JAVIER CORTAZAR MORA, aportd al expediente los
siguientes documentos e informacion:

“Copia de la hoja de consulta digital de la superintendencia de Valores y Seguros de Chile
respecto de fa composicion actual del directorio, administradores y liquidadores de la
sociedad Inversiones Alsacia S.A., hoja en la que ademas aparecen los directores,
administradores y liquidadores de esa sociedad desde el 1 de junio de 2011 a la fecha.
Dicha entidad informa que el sefior Per Gabell ocupa ef cargo de director desde ef 30 de
abrif de 2013.

Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad Recaudo Bogotd S.A.S. en ef
cual la Camara de Comercio de Bogota certifica que el sefior Per Gabell es el representante
legal de esa sociedad desde ef 28 de junio de 2013

TRIGESIMO SEXTO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-86911-51
del 27 de noviembre de 20134, JAVIER CORTAZAR MORA, aporté al expediente los
siguientes documentos e informacion:

“2 Folios 4114 a 4123 del Cuaderno 18 del Expediente.
43 Folios 4135 a 4141 del Cuaderno 18 del Expediente.

4 Folios 4153 a 4155 del Cuaderno 18 del Expediente.
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“Copia auténtica del certificado expedide ef 13 de noviembre de 2013 por la Secretaria
General de la Superintendencia de Valores y Seguros de la Repiblica de Chile sobre el
actual directorio de la sociedad denominada “Inversiones Alsacia S.A,” en el cual dicha
entidad da fe de que el directorio esta compuesto por Catlos Mario Rios Velilla, Javier Rios
Velilla y Per Gabell”.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que por medio de comunicacién identificada con el radicado No.
11-86911- -53 del 2 de diciembre de 2013%, esta Entidad solicité a AKIRIS que informara
la persona que diligencié a mano la oferta econdémica presentada por OPERADOR SIRCI
dentro del proceso de licitacion bajo estudio

TRIGESIMO OCTAVO: Que por medio de comunicacién identificada con el radicado No.
11-86911- -54 del 2 de diciembre de 2013%, esta Entidad solicité a RECAUDO BOGOTA
que informara la persona que diligencié a mano la oferfa econémica presentada por esa
sociedad dentro del proceso de licitacién bajo estudio.

TRIGESIMO NOVENO: Que por medio de comunicacién identificada con el radicado No.
11-86911- -568 del 12 de diciembre de 2013%, AKIRIS respondié el requerimiento
formulado por esta Superintendencia, informéndonos entre otras cosas |0 siguiente:

IMAGEN No. 1 — DILIGENCIAMIENTO DE AKIRIS DE LA OFERTA ECONOMICA

% ?ar‘{tciparsn en la reurion privada celebrada pata definier el contenido de la oferta
presentada por la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA OPERADOR SIRCH 8.A.$
denifo del procesc identificadd con ef No. TMSA.LP-003.2011 adelantado por

...;-—TRANSMELENIO 8:Aclag sigutentes personas,

a. . Por Aseinges: s
oL - Alvaro Cruz{
Sl - Alvare José Seranog
b, Pdr Cinvereste:
Pj. - Hernando Gueruo[
L 1. - Alefandro Zaccou{ 3
¢ Por Conexred:
Poq. - Andiés Atban: | ]
. - Maluricio Hoyos| ]
d.  Por lnversiones Ursus
i 1L Affredo Minera 3

}{ patticipacion telefonical

con CC para Henar de su puRe y letra el formulanio de la oferta
scondmica durame la misma reunion,

3 Dighas _p%gn&mn a sefior ALFREDC MUNERA JARAM¥LLO dentificado

47 ia En'mr«maé‘:ién de contacto que nos ha suministrado ef sehor fnera es ia siguiente!
3

Reaservado

iy 5 | ) h
Fuente: Folio 4183 del Cuaderno Reservado 1 del Expediente

CUADRAGESIMO: Que por medio de comunicacién identificada con el radicado No. 11-
86911- -58 del 20 de diciembre de 2013, RECAUDO BOGOTA respondié el

4% Folio 4160 del Cuaderno 18 del Expediente.
4 Folio 4161 del Cuaderno 18 del Expediente.
4 Folio 4163 del Cuaderno Reservado 1 del Expediente

4 Fglio 4167 del Cuaderno Reservado 3 del Expediente.
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requerimiento formulado por esta Superintendencia, informandonos entre ofras cosas lo
siguiente:

IMAGEN No. 2 - DILIGENCIAMIENTO DE LA OFERTA ECONOMFCA DE RECAUDO BOGOTA

A ———

La propuesta geondmicy manus(cr»ztf iheorporada e\’ia Iecﬁ@mpuﬁﬁca No TMSA-LP - ?
003- 2011, fue enciada porel D | Dr. JAVIER RIOS VELILLA, Tentificade con la cédula de
ciudadania No. b guien dédde-la-etapa- pmcmtm‘é{iiai del referido proceso se
ha é'e:se_mpeﬁado come asesor de los accionistas mayoritarios de Recaudo Bogotd S.AS.,
funciones gue atn continta desempefiando,

A Doctor Rios Velilia o pueden ubicar en Ea! 1, Su correo
-eiectro?(}es[ ly sus niimeros telefénicos son los siguientes
oLl

Fuente- Folio 4167 det Cuaderno Reservadg 3 del Bxpediente

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que por medio de comunicacién radicada con el No. 11-
86911-59 de! 26 de diciembre de 20134?, JAVIER CORTAZAR MORA hizo un recuento de
la documentacion entregada a lo largo del presente framite y aporté al expediente los
siguientes documentos e informacién:

“Copia digital de un documento titulado “offering Menorandum” (memorando de oferta) de
tnos honos por la cantidad de cuatrocientos sesenta y cuatro millones de ddlares de los
Estados Unidos de Norteamerica (US $464°000,000.00) de Inversiones Alsacia S.A. y ofras
empresas del grupo Corporation SpA, Inversiones Alsacia S.A., Express de Santiago Uno
S.A., Inversiones Eco Uno S.A. y Panamerican investmenis Ldt). La fecha de la oferta fue 14
de febrero de 2011 y el documenio se encuentra en internet en la direccion web
http./fwww.scribd. com/doc/192595117/Frospecto-de-Colocacion.de-Bonos-Alsacia  donde
usted puede consultarto, como yo lo hice.

Copia impresa de los siguientes titulos del documento (no le mando la totalidad del
documento impreso para no abulfar innecesariamente el expediente):

The acquisition {la adquisicion), pagina 83 a 85

Bussiness (empresas), pagina 148 a 164

Management (administracion), paginas 165 a 168

Principal Shareholders (accionistas principales), pagina 169

Related party fransations (fransacciones con ferceras personas relacionadas),
péginas 170 a 172"

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que por medio de comunicacién radicada con el No. 11-
86911-61 del 17 de enero de 2014%°, JAVIER CORTAZAR MORA hizo un recuento de ia
documentacién eniregada a lo largo del presente tramite y aportd al Expediente los
siguientes documentos e informacioén:

“Grabacion de una parte de la entrevista lelevisiva otorgada por e abogado MANUEL
SANCHEZ al sefior HOLLMAN MORRIS, director del Canal Capital el pasado lunes 13 de
enero de 2014 a las 8:14 p.m. Diferentes medios de comunicacion social han sefialado a
Manuel Sénchez de participar en el denominado “Carrusel de la Contratacion” de Bogota. En
la entrevista este sefior refirié expresamente posibles actos de direccionamiento de Ja
adjudicacion de fa licitacion de la referencia como consecuencia del pago de prebendas
indebidas haciendo incluso sefialamientos concretos contra Javier Rios.”

4% Folios 4168 a 4208 del Cuaderno 18 del Expediente.

5 Folios 4250 a 4257 del Cuaderno 18 del Expediente.
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De la grabacion referida se extrae el siguiente aparte:

1)

Manuel Sanchez (M.8.): Hay un tema que se ha quedado por fuera HOLLMAN que

seguramente sera tema que fraeremos o traerd usted en el futuro y es como se adjudicd el

Sistema Integrado de Trasporte de Bogotd, la licitacion concesitn a 22 23 afios donde se

van a operar cerca de 12, 14 mil buses y que pues hoy es un tema por discutir no solamente
© en los 6rganos de control sino con la ciudad.

Holiman Morris (H.M.) Usted esté diciendo que en el otorgamiento de este contrato
Sistema de Trasporte hubo corrupcion?

M.3.: Claro que hubo corrupcion, yo personalmente radique {sic}) una denuncia penal conira
los funcionarios de turno que acompaniaban en su momento al doctor SAMUEL MORENO
ROJAS, esas es una denuncia que esta en la Fiscalfa, ya tengo entendido que ha sido
solicitada para que haga parte de los procesos que esta llevando el Fiscal Delegado ante la
Corte que es el que estd coordinando Ia investigacion porque es una investigacién que lleva
mas de dos aflos vy a la fecha no ha pasado nada.

H.M.: ;Estamos hablando de corrupcion que compromete miles y miles quizés billones de
pesos?

M.S.: Varios millones de ddlares, pero varios.

H.M.: ;Usted decia fuera de camaras que estébamos hablando del conirato més grande
que sea firmado en Colombia en las tltimas décadas?

M.S.:Claro son dos conlratos uno para que no confundamos una cosa, es el Sistema
integrado de Trasporte y ofra cosa es el contrafo del recatdo que va hacer el recaudo o esté
siendo el recaudo de todo el sistema incluido el trasporfe masivo, estos son los dos
contratos més grandes firmados yo dirla en Jos dltimos 10 afios en la historia de Colombia.

H.M.: Mucha atencion queridos televidentes, nos estan diciendo que el conirato mds grande
firmado en e/ pals que es el sistema integrado de trasporte de Bogotd, presenta corrupcion y
@8 una corrupcion que compromete biliones de délares del erario poblico, rapidamente
Doctor Sénchez ;hay comprometidos hay concejales?é $i o no?.

M.8.: Claro que hay concejales comprometidos.

H.M.: Esta comprometida la familia RIOS a través de un hermano del sefior ALBERTO
'RIOS en ese contrato?.

M.S.: Lo ha dicho el testigo EMILIO TAPIAS.
H.M.: Es decir ...

M.S.: Y se que tiene pruebas porque o ha manifestado, que tiene pruebas para manifestar
fa participacion del sefior JAVIER RIQS en el contrato de recaudo del Sistema de todo ef
Sistema Integrado de Trasporte de Bogota, eso es lo que ha manifestado a la Fiscalfa.

H.M.: Ese conlfrato firmado en la administracion de SAMUEL MORENO ROJAS, ;queds
amarrado de tal manera buscaron amarrar @ fa administracién de GUSTAVO PETRO ¢f
Alcalde Mayor de la de Bogotd Humana, para que siguiera la corrupcion hay?

BM.S.: Hombre, Hlegar a firmar, porque HOLLMAN después de esta entrevista, seguramente
que mafiana los empresarios y algunas personas que hemos mencionado estan buscando
sendos abogados para futuras demandas por injuria y calumnia, pero tenga fa seguridad,
tenga la seguridad que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION con la ayuda de cada uno
de los testigos que estan participando en este tema se va a conocer y a saber la vertad,
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agui nadie esta invenfando escenas gue no sean clertas, aquf nadie esté hablando de una
persona natural o juridica que no sean ciertas, claro que cuando llega la administracion de
GUSTAVO PETRO pues encuentra un coniralo de lfrasporie del Sistema integrado ya
adjudicado y o mismo el Recaudo.”

CUADRAGESIMO TERCERO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-
86911-63 del 17 de enero de 20145, JAVIER CORTAZAR MORA hizo un recuento de la
documentacion entregada a lo largo del presente tréamite y aportd al expediente los
siguientes documentos e informacion;

‘Grabacién y transcripcion parcial de una parte del noticiero de fa emisora de radio “La FM"
del 28 de febrero de 2014”

De la grabacion referida se extrae el siguiente aparte:

1)

Noticiero de la FM, 8 de la mafiana 21 minutos, lo comentéabamos hace algunos
instantes hoy Julio Gémez podria ser condenado, qué ha pasado en ese proceso y gue
esta dispuesto a decir. — HIAN CARLOS GIRALDQ-Edifor Judicial en Noticias
RCN{.minuto 9:17},: y lo ofro que llama la también las relaciones de JULIO GOMEZ es
que fambién hubo carusel en el Sistema Infegrado de Trasporte la hora de ser
adjudicado y que hoy en dia, hoy a esta hora de la mafiana mientras usted y yo estamos
hablando se esté generando como un laximetro o una cuanta a favor de funcionarios
oficiales que reciben diariamente un porcentaje por cada pasajero que uliliza el sistema y
gue ese dinero estd garantizado que fue pactado desde el principio que se adjudict el
contrato para que sea pagado pase lo que pase diariamente gquienes fueron involucrados
en ese carrusel, 0 sea estamos hablando de carruseles de los carruseles, en este caso
es el carrusel del sistema integrado de trasportes y el carrusel de la salud la repartida de
los hospitales, La FM: es un mafia la que estéd pasando en el Sistema Integrado de
Trasporte y entrega nombres concretos, firmas concretas empresas, es decir, él dice que
tiene fodos los documentos, que tiene absolutamente fodas evidencias para demostratie
a la Fiscalia que hay ofro carrusel por decirlo de alguna medida de fodo el Sistema
Integrado del Trasporte de Bogofa — JUAN CARLOS GIRALDO-Edifor Judicial en
Noticias RCN: una altisima responsabilidad que Julio Gémez fuvo también como cerebro
de toda esta artimaria al hacerse a la plata de los bogotanos, hay que reconocer que
hasta ahora es el méas avanzado de todos los tres testigos y por lo menos es el gue ests
preso, esta hoy a puertas de que se le dicte una sentencia, ahl es donde se va librar
reaimente la eficacia 0 no del sistema penal acusalorio por esta razdn porque si el juez
tumba este bajo preacuerdo pues la Fiscalia de acuerdo con lo que ha ocurrido
seguramente va a senlar una propuesia, porque s no se acepla este preacuerdo
evidentemente la justicia se quedaria sin uno de los testigos mas importanfes porque
aqui esta hablando hay una relacion de casi 30 personajes de alto nivel, no solamente a
nivel distrital sino a nivel nacional sobre 0s cuales JULIO GOMEZ va hacer testigo de
cargo en los juicios que eventualmente se desprendan de estas confesiones gue
repetimos deberian ser abaladas ahora en la mafiana en un juzgado de conocimiento
agui en Paloquemao lo importante repetimos es que él estd dispuesio alestiguar vy a
enfregar las pruebas sf no lo hacen pues obviamente sera judicializado por mentiroso,
pero esto es lo que m4s ha avanzado en este momento hasta donde hemos conocito los
frece testigos que tiene la Fiscalia {minuto 11:58).”

CUADRAGESIMO CUARTO: Que el 11 de febrero de 2014, funcionarios de la Delegatura
fueron comisionados para practicar una diligencia de visita administrativa en las
instalaciones de TRANSMILENIO, con el fin de obtener las ofertas econdmicas
manuscritas originales, como consta en la credencial de visita radicada con el No. 11-
86911-65 del mismo dia.

¥ Folios 4276 a 4281 del Cuaderno 18 del Expediente.
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En desarrolio de ia diligencia no fue posible la consecucién de los documentos originales
de la oferta econdémica presentada por OPERADOR SIRCI, por lo que el Despacho dejo
constancia de dicha situacién en la respectiva acta de visita®.

En comunicacidn fechada el 26 de junio de 2014, mediante comunicacién radicada en esta
Superintendencia con numero 14-137850 y posteriormente acumulada al tramite 11-86911,
TRANSMILENIO dio envio a una copia fisica de la propuesta de OPERADOR SIRCI.

CUADRAGESIMO QUINTO: Que el dia 20 de febrero de 20143 se adelanté Diligencia de
Testimonio de ALFREDO MUNERA JARAMILLO, Ila cual fue citada mediante
comunicacion No. 11-86911-68 del 12 de febrero de 2014%,

CUADRAGESIMO SEXTO: Que el dia 24 de febrero de 2014% se adelanté Diligencia de
Testimonio de FRANCISCO JAVIER RIOS VELILLA, la cual fue citada mediante
comunicacion radicada con el No. 11-86911-68 del 12 de febrero de 2014%,

Durante la difigencia de testimonio, el sefior JAVIER RIOS VELILLA aporté un informe,
elaborado personalmente®’, sobre los hechos que fueron referidos en la publicacion de la
revista semana titulada “Secrefos del Contrato de 64 Billones de Pesos”.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que por medio de comunicacion radicada con el No. 11-
86911-74 del 4 de marzo de 201458, JAVIER CORTAZAR MORA hizo un recuento de la
documentacion entregada a lo largo del presente tramite y aporté al Expediente los
siguientes documentos e informacioén:

“Copia del articulo publicado por la revista Semana ef 1 de marzo del afio en curso
itulado “La Parabola de Emilio Tapia® en el que esfe medic se refiere al suceso
ampliamente difundido de fa detencion preventiva de este sujeto ordenada por la
Fiscalia, del que tengo la plena seguridad que usted esté al tanfo. Fn dicho articulo fa
revista textualmente dijo lo siguiente.

“Lo ocurrido tiene dos efectos: uno bueno y ofro malo. El bueno es que quienes
negocian con la Justicia y creen que lendrdn una pena laza para disfrutar del
producto ilicito al parecer no les es tan fécif como creen. Ef malo es que tal vez Emilio
Tapia no seguiré colaborando con la justicia. Y eso puede tener contentos a
personajes como Samuel e Ivan Moreno, para quienes Tapia era la principal piedra
en el zapato. Y también a contratistas como los Rios Velilia, a quienes él sefiald
publicamente de estar detras del contrato de recaudo del SITP, Un contrato
que, sequn se ha dicho, puede estar produciendo cada dia la mayor mordida en
1a historia del pais” (he resaltado}”

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que atendiendo a los documentos aportados por
FRANCISCO JAVIER RIOS VELILLA, esta Entidad, el dia 24 de febrero de 2014,

52 Folios 4290 a 4291 del Cuaderno 18 del Expediente.
53 Folio 4307 a 4308 del Cuaderno 18 del Expediente.
4 Folio 4292 de! Cuaderno 18 del Expediente.

55 Folio 4309 a 4310 del Cuaderno 19 del Expediente.
56 Folio 4283 del Cuaderno 18 def Expediente.

57 Folios 4311 a 4378 del Cuaderno 18 del Expediente.

%8 Folios 4378 a 4388 del Cuaderno 18 del Expediente.




- B
RESOLUCION NUMERO 3 I n 1 E DE 2015 Hoja N° 25
Por la cual ordena el archivo de una averiguacion preliminar

adelantd Diligencia de Testimonio de MARIA ELENA CASTILLO RODRIGUEZ®®, {a cual
fue citada mediante comunicacion No, 11-86011-76 del 8 de marzo de 20145,

CUADRAGESIMO NOVENO: Que con el fin de esclarecer los hechos objeto de denuncia,
y en particular los contenidos en los diversos articuios periodisticos y las grabaciones de
diversas noticias allegadas a este Despacho, se practicé diligencia testimonio a EMILIO
JOSE TAPIA ALDANA, para lo cual se requirid al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC®!, para coordinar la practica de dicha
diligencia en instalaciones del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogoté
“L.a Picota”, Dicha diligencia fue practicada el 16 de julio de 2014,

QUINCUAGESIMO: Que por medio de comunicaciones radicadas con los Nos. 11-86911-
90 del 17 de diciembre de 2014% y 11-86911-92% de la misma fecha, JAVIER
CORTAZAR MORA hizo un recuento de la documentacion entregada a lo largo del
presente framite y aport6 al Expediente los siguientes documentos e informacién:

(...} IAldjunto &l presente escrito unos documentos en sefenta y nueve {79} folios cuya
procedencia y contenido explico a continuacion:

En el proceso de competencia desleal que se adelanta ante la Superintendencia Delegada
para los Procedimientos Jurisdiccionales de Recaudo Bogota S.A.S. contra Angelcom S.A. y
ofro (radicacion 2013-054933) una de las prucbas ordenadas fue la exhibicion de
documentos por parte de Recaudo Bogotéd S.A.S. y LG CNS relacionados con ef tema del
litigio. Le recuerdo que uno de los accionistas de Recaudo Bogotd es LG CNS con un 20%.

Como resultado de dicha exhibicién tanto Recaudo Bogota S.A.S. como LG CNS enviaron a
la Superintendencia una copiosa correspondencia Cruzada entre octubre de 2011 y agosto
de 2013 {20 meses} en la que destaco, para los efectos de la investigacion preliminar, el
hecho que todas las cartas enviadas por LG CNS a Recaudo Bogota relacionadas con el
contrato del SIRCl iban con copia a Carfos Rios.

Adicionalmente Recaudo Bogoté aporté unas copias de unos correos electronicos dirigidos a
Carlos Rios y Javier Rios por parte de los representantes legales formales de la sociedad
asl como correos electronicos enviados por Carlos Rios y Javier Rios relacionados con el
manejo del contrato del SIRCI.

Estos documentos son prueba que los sefiores Javier Rios y Carlos Rios efectivamente se
encuentran involucrados en el dia a dia del contrato del SIRC!, corroborando asi una vez
mas su posible condicién de beneficiarios ocuftos de la licitacién objeto de la indagacién
prefiminar,

(..)

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que por medio de comunicaciones radicadas con los Nos.
11-86811-91 del 17 de diciembre de 2014% y 11-86911-93 de la misma fecha, JAVIER

59 Folio 4400 a 4412 del Cuaderno 19 del Expediente.
 Folio 4398 del Cuaderno 19 del Expediente.

51 Folic 4415 a 4417 del Cuaderno 19 del Expediente.
52 Folios 4522 a 4614 del Cuaderno 20 de! Expediente,
6% Folios 4649 a 4863 del Cuaderno 20 de! Expediente.

8¢ Folios 4615 a 4648 del Cuaderno 20 del Expediente.
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CORTAZAR MORA hizo un recuento de la documentacién entregada a lo largo de!
presente framite y aportd al Expediente los siguientes documentos e informacién:

“(...) [Aldiunto al presente escrito la copia del documento de informe de finalizacion de caso
de la Procuradurfa Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Piiblica del 28 de
noviembre de 2014 relacionado con la licitacion objeto de fa indagacion prefiminar y el
contrato de concesién del SIRCI en veintisiete (27) folios respecto del cual destaco que Ia
conclusion de ese ente es el trasfado del caso a la Procuraduria Segunda Distrital por Ia
posible comision de faltas disciplinarias relacionadas con la ficitacién y la forma deficiente y
cuestionable manejo dado a la integracién de los medios de pago en el contrato del SIRCI,

(..)"

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Oue a modo de conclusién, esta Delegatura recolecté en
el curso de la averiguacién preliminar, las siguientes pruebas.

*

Denuncia formulada por MARIA FLOR ANGELA IZQUIERDO, respecto del proceso
de contratacion plblica No. LP-003-2011%5,

Derecho de peticion interpuesto por JULIO CESAR ORTIZ GUTIERREZ, solicitando
a esta Entidad, informar que gestiones se hablan realizado respecto de las
observaciones y cuestionamientos formulados por MARIA FLOR ANGELA
1ZQUIERDO vy JOSE JOAQUIN BERNAL ARDILA a TRANSMILENIO, respecto de
una posible colusién en el proceso de contratacién publica No. LP-003-2011%6,

Denuncia radicada con el No 12-108202%,

Propuestas IV y VI, realizadas por OPERADOR SIRCl y RECAUDO BOGOTA,
participantes del proceso de contratacion publica No. LP-003-2011 adelantado por
TRANSMILENIO®®,

Requerimiento de informacion a MARIA FLOR ANGELA IZQUIERDO, con
documentos anexos relacionados con el proceso y 2 CDs de informacion®®,

Reguerimiento de informacion a TRANSMILENIO.

Requerimiento de informacién al Gerente de TRANSMILENIO para la época de los
hechos™.

Requerimiento de informacién a la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA.

Requerimiento de informacién a la empresa AON COLOMBIA S.A.

55 Folio 8 a 15 del Cuaderno 1 del Expediente.

¢ Folio 19 del Cuaderno 1 del Expediente.

7 Folios 3440 al 3483 del Cuaderno Reservado 2 del Expediente.

%8 Folios del 30 del Cuaderno 1 al 2295 del Cuaderno 10 del Expediente.

8 Folios 3224 al 3251 del Cuadernc 14 del Expedients.

0 Folip 25 del Cuaderno 1 del Expediente.

-y
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» Acta de visita administrativa de mspecmén realizada a las instalaciones de la
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, sede Chapinero, del 22 de marzo de 2012
en donde se recopilaron documentos relacionados con la averiguacion preliminar’®,

e Acta de visita administrativa realizada a las instalaciones de RECAUDO BOGOTA,

del 4 de agosto de 2011, en donde se recaudaron § GB de informacion relacionada
en 2 DVDs",

* Acta de visita administrativa de inspeccidn realizada a las instalaciones de AKIRIS
DE COLOMBIA S.A. (en adelante AKIRIS), del 5 de agosto de 2011, en donde se
recaudaron relacionada con el proceso licitatorio referido™.

e Acta de visita administrativa de inspeccion realizada a las instalaciones de
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, del 22 de enero de 2013 en donde se
recopilaron documentos relacionados con la averiguacion preliminar’s,

e Acta de visita administrativa de inspeccién realizada a las instalaciones de DATA
TOOLS 8.A., del 2 de abril de 2013 en donde se recopilaron documentos
relacionados con la averiguacion preliminar’®,

« Documentacion allegada y testimonio rendido por el abogado JAVIER CORTAZAR
MORA.

e Informe presentado por la PROCURADURIA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA
DE LA FUNCION PUBLICA.

+ Testimonio de ALFREDO MUNERA JARAMILLO,

+ Testimonio de FRANCISCO JAVIER RiOS VELILLA.

« Testimonio e informe pericial de MARIA ELENA CASTILLO RODRIGUEZ,
e Testimonio de EMILIO JOSE TAPIA ALDANA.

QUINCUAGESIMO TERCERO: Que revisado todo el material y la informacion contenida
en el Expediente, esta Delegatura se permite exponer los resultados obtenidos en la
averiguacién preliminar que concierne al presente acto administrativo, en el siguiente
orden: (i} se expondra el marco normativo por el cual se sancionan acuerdos restrictivos de
la competencia en procesos de seleccidon contractual, asi como las implicaciones de este
tipo de conductas; (i) procedera la Delegatura a dilucidar los resultados obtenidos del
analisis econémico realizado a las propuesta de los oferentes; (iij) se presentan las
consideraciones a las observaciones presentadas a TRANSMILENIO en el curso del
proceso licitatorio por MARIA FLORANGELA IZQUIERDO,; (iv) se resolvera respecto de la
denuncia impetrada ante esta Entidad por JAVIER CORTAZAR MORA vy sobre las sefales
de alerta encontradas en el informe de acompaiiamiento preventivo a la licitaciéon publica

™ Folios 3337 al 3439 del Cuaderno 15 del Expediente,
72 Folios 2296 al 2307 del Cuaderno 11 del Expediente,
2 Folios 2308 del Cuaderno 11 al 3214 del Cuaderno 14 del Expediente,
7 Folios 3485 al 3550 del Cuadernc 15 del Expediente

8 Folios 3485 al 3550 del Cuaderno 15 del Expediente
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No. TMSA-LP-003-2011 expedido por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Preventiva de la Funcibén Publica, del 22 de febrero de 2013, vy (iv) se procedera a esbozar
las conclusiones de la indagacion realizada.

§3.1. Marco normativo general

La Constitucién Politica de Colombia prevé en su articulo 333 el valor constitucional de 1a
libre competencia. En conexion con lo anterior, la Ley 155 de 1859, en un desarrolio previo
perc sobrevinientemente ccherente con la carta politica, contemplé la primera disposicion
legal del hoy Régimen General de Proteccion de la Competencia™ y establecio, a través de
su articulo 177, la denominada “cldusula general de proteccién de la competencia™®,

Con posterioridad, por medic del Decrete 2153 de 1992 se establecié, junto a la estructura
de la Superintendencia de Industria y Comercio, un catalogo enunciativo de conductas que
se consideran restrictivas de la libre competencia. Esta enunciacién en mencién se
subdivide en tres grandes categorias, a saber: acuerdos™ anticompetitivos (articulo 47),
actos restrictivos de la competencia (articulo 48) y abuso de la posicién de dominio en el
mercado {arliculo 50).

53.1.1. De los acuerdos colusorios en particular

Este tipo de acuerdo, come infraccién al regimen de proteccién a la competencia, se
encuentra tipificado en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. Dicho
numeral establece gue se consideran contrarios a la libre competencia todos aquellos
acuerdos que “fengan por objefo la colusién en las licitaciones o concursos o los que
tengan como efecto fa distribucién de concursos o fijacién de términos de las propuestas”.
La comprension de la estructura de este tipo se facilita a través del siguiente esquema:

IMAGEN No. 3 - DESCRIPCION DE LA CONDUCTA DE COLUSION EN LICITACIONES

P e e e

Fuente: Elaboracion SIC.

76 Término acufado por el articuio 4 de la Ley 1340 de 2008
77 Este articulo fue modificado por el articulo 1 del Decreto Especial 3307 de 1963,
8 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 522089 del 10 de octubre de 2009.

™ Atendiendo @ lo expresado por el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, un acuerdo es “Todo conirato,
canvenio, concertacion, practica concertada o conscientemente paralela entre dos o més empresas”.
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Cuando los oferentes coluden para distorsionar un proceso de seleccién, la adjudicacién
del contrato podria no ser el resultado de un proceso competitivo sino de un acuerdo ilicito
gue contraria la libre competencia, Lo anterior, constituye esta practica en una de las
principales vias de defraudacion al Estado. Esta conducta se conoce en la doctrina con el
nombre de ‘colusion entre oferenfes en procesos de confratacién estatal”, o por sus
expresiones en inglés de “bid rigging” o ‘“collusive tendering”. Se produce cuando
empresas, que en ausencia de dicho acuerdo habrian competido sin compartir informacion
entre si, se ponen de acuerdo para elevar los precios, disminuir la calidad de los productos
O servicios a ser proveidos o aumentar sus chances de resultar beneficiados con ia
adjudicacion del contrato a uno de los agentes en colusién,

Pese a que el articulo anterior hace parte de la normatividad aplicable a conductas
restrictivas de la competencia, debe tenerse presente la transversalidad que dichas normas
tienen con el regimen colombiano de contratacién estatal y los objetivos que este persigue,

Teniendo en cuenta lo anterior, un proceso de selecciéon debe cerirse tanto por los
principios de la contratacién estatal, como por los procedimientos que garanticen la
seleccién objetiva de los contratistas, los cuales deben presentar sus ofertas de manera
independiente, objetiva y transparente. En este sentido, cuando los proponentes o
potenciales proponentes actuan bajo un acuerdo colusorio, las condiciones antes
mencionadas se ausentan del proceso competitivo.

En este sentido, la eleccion de un contratista cuando se restringe indebidamente la
competencia por via de acuerdos colusorios carece de cualquier seleccién objetiva, dado
gue la entidad estatal contratante no cuenta con informacién espontanea del mercado que
le permita seleccionar al contratista que mejor atienda sus requerimientos.

Por lo anterior, el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que:

‘Las actuaciones de quienes Intervengan en la conlratacion estatal se desarrollarén con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicarén en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Cabe resaltar que dentro de las normas de competencia es sancionable tanto el objeto
como el efecto de una conducta, teniendo en cuenta que bajo una oéptica sancionatoria,
ambos acuerdos resultan reprochables. En efecto, se entiende por objeto la intencionalidad
entre dos 0 mas agentes para afectar los bienes juridicamente tutelados por la ley, sin que
para ello sea necesario que se produzca el resultado esperado. Contrario sensu, se
entiende por efecto el resuitado lesivo que se produce en el mercado incluso, con
exclusidn de la intencion, es decir, independientemente de que el agente hubiese buscado
un resultado concreto. '

De esta manera, existen dos elementos basicos para que la conducta de colusién por
objeto sea sancionable: i) la pluralidad de agentes en comisién de la conducta vy, i) que
dicho acuerdo de voluntades tenga como propodsito afectar el proceso competitivo,

Respecto a la pluralidad de agentes, la misma nocion de acuerdo lleva a la comprensién
del elemento descrito. Lo anterior, sin que sea hecesario que los agentes en colusién
deban participar del proceso como proponentes, foda vez que ios potenciales proponentes
gue se abstienen de participar en el proceso pueden ser sujetos activos de ia conducta.
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Por su parte, frente al segundo elemento, esta Superintendencia ha manifestado que es
importante que el andlisis de la conducta se efectiie desde un enfoque abstracto v con
miras a determinar la idoneidad del acuerdo en cuestion para limitar alguno de los factores
enunciados en la norma que lo proscribe. Ahora bien, cuando se hace referencia a la
colusidbn por efecto, no es necesario que concurra el elemento volitivo en el
comportamiento de los sujetos activos.

En definitiva, cualquier forma de acuerdo gue busque alterar las condiciones mediante las
cuales se desarrollan los procesos de confrataciéon estatal, para que los mismos no sean
iguales y transparentes para todos los participantes al momento de la asignacion de los
contratos estatales es, no sélo violatoria de las normas sobre libre competencia, sino que
también se encuentra en confravia de los principios fundamentfales de la Contrafacién
Estatal: transparencia, economia, seleccion objetiva y responsabilidad.

53.1.2.  De la aplicacion de la prohibicion general

Por ofra parte, en aquellos casos en que una conducta anticompetitiva denfro de un
proceso de seleccion contractual no se adeclia dentro de la norma antes citada o sus
efectos se extienden a otras formas de restriccion a la competencia; la Superintendencia
de Industria y Comercio utiliza la prohibicién general consagrada en el articulo 1 de la ley
158 de 1959, la cual expresa que “Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que
directa o indirectamente fengan por objefo limitar la produccién, abastecimiento,
distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales
0 extranjeros, y en general, foda clase de prdcticas, procedimientos o sistemas fendientfes
a limitar la libre competencia y a mantener o deferminar precios inequitativos”. Frente a
esta situacion, se aplican los conceptos de andlisis expuestos en los parrafos precedentes.

53.1.3. De la responsabilidad de las personas naturales

El Regimen de Proteccion de la Competencia contempla la posibilidad de que personas
naturales, que no fungen directamente como agentes econdmicos en los mercados,
puedan provocar con su accidn u omisién el acaecimiento de conductas contrarias a la
libre competencia.

Debido a ello, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009%, y desarrollado por el numeral 14 del articulo 3 del
Decreto 1687 de 2010%" en su momento, establece en cabeza del Superintendente de
Industria y Comercio la facuitad de imponer a cualquier persona que colabore, facilite,
autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de ia
competencia, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicidn de la sancidon, a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Asi mismo, y atendiendo que la conducta reprochada por parte de las personas naturales
esta correlacionada con la comisidon de las conductas violatorias de las normas sobre
proteccion de la competencia, no es posible que exista una sancidn a una persona natural

®ley 1340 del 24 de julio de 2009. ARTICULO 26. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS
NATURALES. “Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, auforice, ejecute o tolere conductas
viclatorias de fas normas sobre proteccion de fa competencia a que se reflere la Ley 155 de 1859, el Decreto
2153 de 1892 y normas que la complementen ¢ modifiquen, multas hasta por ef equivalente de dos mil
{2.000} salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicion de fa sancién, a favor de la
Stuperintendencia de industria y Comercio,

8 Hoy en dia dicha funcidon se encuentra consignada en el numeral 12 del articulo 3 del Decreto 4886 de
2011.
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si no existe un agente de mercado sancionado por la comisioén del tipo administrativo
proscrito. En este sentido esta Superintendencia ha sefialado que:

“... para que se configure la responsabilidad de los administradores y representantes legales
por la infraccién a las normas sobre libre competencia, necesariamente debe haberse
establecido la responsabilidad de la empresa a que pertenecen®™.

53.1.4. Senales de alerfa de colusién en procesos pablicos de contratacién

Segun la Guia Practica para Combatir la Colusién en las Licitaciones elaborada por la
Superintendencia de Industria y Comercio® (en adelante Guia Practica), los precios
ofertados en un proceso de seleccion contractual pueden ser indicativos de |a existencia de
acuerdos colusorios, entre otros, cuando las ofertas presentan alguna ¢ varias de las
siguientes caracteristicas:

» Aumentos repentinos e idénticos de precios de los proponentes no justificados por
incrementos en sus costos.

» Las empresas realizan unas estimaciones de costos identicos, y poco realistas, en
determinadas partidas.

» Diferencias significativas en los precios que un proponente ofrece en contratos
similares, ante diferentes entidades publicas o compradores privados.

» Ofertas de precios mas altos ante érganos de contratacién en el territorio donde el
proponente desarrolia su actividad, que ante otras entidades puUblicas por fuera de
esa area de influencia del proponente.

» Reducciones significativas en los precios ofertados tras la aparicion de un nuevo
oferente en las licitaciones, lo que puede ;mpilcar la existencia de un acuerdo entre
oferentes en procesos anteriores.

» Subidas generales en los precios de todas las ofertas respecto a licitaciones previas
similares, sin aumentos en los costos o frente a la inexistencia de una justificacion
economicamente sustentable.

s Presentacion de ofertas con precios superiores al presupuesto maximo de
adjudicacion. Pues los oferentes podrian haber llegado a un acuerdo para gue se
declare desierta la licitacion, y con ello forzar al érgano adjudicador a incrementar su
presupuesto oficial.

Aungue estos indicadores se centran en el andlisis de los precios, también es posible
detectar un acuerdo prestando atencidon a otras caracteristicas del procedimiento que
condicionen su adjudicacion. Ejemplo de esto son las modificaciones coordinadas de
caracteristicas ofertadas previamente o la similitud en las caracteristicas técnicas de las
ofertas.

Conforme a la Guia Practica, otros elementos que pueden ser indicio de acuerdos
colusivos son:

82 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 28350 del 22 de noviembre de 2004

8 Superintendencia de Industria y Comercio, “Gula Practica Combatir La Colusion En Las Licitaciones”,
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Respecfo a fas propuestas v su presenfacion:

Errores de célculo, ortograficos o problemas formales de presentacion de la oferta
que se repiten en mas de una propuestas.

L.a presencia de borrones o tachaduras en todas las ofertas, como posible indicio de
un acuerdo de Gitima hora.

Ofertas de diferentes licitadores presentadas con tipografia o papeleria idéntica.

Ofertas enviadas desde una misma direccién de correo, nimero de fax, o direccién
de emall.

Respecto a los oferentes:

Referencias habladas o escritas sobre la posible existencia de un acuerdo.

Rechazo sistemético a ofertar en determinadas areas o frente a ciertos 6rganos de
contratacién.

Preguntas o inquietudes sobre las posibles consecuencias de la existencia de
acuerdo.

Uso por parte de varios oferentes de terminologia similar al explicar, por ejemplo,
elevaciones de los precios.

Respecio a ofros comportarnientos sospechosos:

Un proponente adquiere las bases para si y para algln competidor, o bien presenta
su propuesta y la de otro proponente a la vez.

Un proponente presenta una propuesta que no tendria capacidad de ejecutar.
Unicamente un proponente ha buscado la informacion relevante de costos Y precios

para presentar una oferta, por ejemplo contactando con los proveedores de los
componentes, cuando al proceso de licitacidén han acudido varias.

53.2. Respecto a la presentacion de las propuestas econémicas presentadas

Las ofertas econdmicas presentadas por OPERADOR SIRCI y RECAUDO BOGOTA
fueron las siguientes;

IMAGEN No. 4 - OFERTA ECONOMICA DE OPERADOR SIRCI.

, Valor Ofertado - Valor Ofertado
Coeficiente {en nimeros, tres decimales) (en letras)
COE RFS 0,300 cevo punto Siete cero ceyo
COE RVARS 1,000 Una punto (Ero (BYO (ero
COE RVHO 0,130 cero ponto une tres (evo

Fuente: CD contenido en Folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente.

B
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IMAGEN No. 5 - OFERTA ECONOMICA GANADORA, RECAUDO BOGOTA,

Cocficienta | - . YelorOfertado . - . © MalarOfertade :
- ... e wirperos, tres dedmales) colentetrasy - . ¢
‘:’5'?_}'-’?"5 1 o0.9%0 Corro z{uu% rOCLRNCR
cornvans | 0. 338 Serg prdo Tnan
wenmo | 0.990 Ny gl

Fuente: CD contenido en Folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente,

La argumentacion entorno a la presentacion de las propuestas econdmicas de
OPERADOR SIRC] y RECAUDO BOGOTA en forma manuscrita genera un tenue indicio
de una posible colusion entre los proponentes. Pero lo anterior, no resulta suficiente
teniendo en cuenta la justificacion argliida por ALFREDO MUNERA JARAMILLO vy
FRANCISCO JAVIER RIOS VELILLA quienes manifestaron en sus testimonios,
respectivamente:

Diligencia de testimonio de ALFREDO MUNERA JARAMILLO:

“Pregunta SIC: Cuéles fueron las razones para que hubiese sido Hlenado a mano y no
en computador 0 en ofro medio?

Respuesta Testigo: La razones son dos:

La mas imporfante razén es que eso se flena en el Uitimo minuto, en los difimos minutos.
Pero no se lfena como quien llena 25 proformas de fa licitacion, no sé cuéntas habia, pero
muchisimas; que se flenan casi desde ef primer dia, estan ahi escritas ya y al final el sefior
8élo pasa y firma. No, una propuesta econdémica si ustedes recuerdan lo que les describi de
como se llena a elfa, 1os inversionistas que verdaderamente se juegan su inversion a 15, 20
afios; ellos toman fa decision si lo guieren poner en 0.95 ¢ 0.94. Ahi pierden un puntico, de
0.95 a 0.84, ellos son los que toman la decisién. Y si de pronto deciden que es 0.89 y casi
quedan rozando con perder plata entonces ellos toman la decision de si se van un centavo
por debajo de casi perder plata. Esa decision es fofalmente tomada por los inversionistas.

(..}

Ahora, la segunda razén. La segunda razén es casi que fradicional en las licifaciones, es
que fodo fo de fa licitacion es stper privado, stiper reservado. (...) Todo es paranoia y fo
normal de esta proforma es que no se flena en un compufador de una secretaria. No se llena
para que afguien le saque fotocopia, se liena encerrado en una sala, a mano, se revisa y se
guarda, se sella y sale la gente para Ia licitacion.

Entonces las dos razones son: i) un céiculo de dltima hora y; i} por pura privacidad, a uno
no fe hackean una hoja que uno escribe, a uno no le copian la secretaria no deja una

fotocopia, nadie toma una fotografia con la hoja que uno escribe, ahi mismo se guarda en el
sobre. Esa es la razén por la cual se hace a mano y es bastante comin.

Diligencia de testimonic de FRANCISCO JAVIER RIiOS VELILLA:

‘Pregunta SIC: Quien diligencié el ndmero manuscrito de la propuesta de RECAUDO
BOGOTA

Respuesta Testigo. Yo les escribi por carta que habia sido yo

Pregunta SIC: Quien entregé ia oferta presentada por RECAUDO BOGOTA
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Respuesta Testigo: Cuando yo resuelvo el nimero, no me acuerdo... 6.90 ya no me
acuerdo... Yo o escribo a mano cojo el sobre de manila que me pasan, yo lo meto y yo o
cierro. Nadie mas toca ese ntimero. Algin periodista le parecié simpéatico que un negocio tan
grande se hiciera a mano, es que uno no lo puede entregar, Cuando yo le digo doctor
VELANDIA pongalo en el computador, eso se fue para donde usted quiera. Y la diferencia
de las propuestas fue muy cerrada, una décima o dos décimas, eso no es diferencia. Fsos
son nameros secretos, stper secrelos y que nadie tiene acceso a eso. (...}

Usted no Io puede entregar a nadie, por €so en la mesa no puede fener a nadie, donde
usted tenga al Doctor VELANDIA ya no hay secreto. {...}

Pregunta SIC: ¢Cuéles fueron los motivos para haber diligenciade a mano la
presentacion de la oferta econémica y los coeficientes que se pusieron?

Respuesta Testigo: ya les dije, eso no se entrega a nadie. Es decir, si usted quiere
seguridad en una propuesta, hagalo a mano. Ahora, ho es la primera. Todas las licitaciones
nosotros, importantes, donde uno ve que la filtracion de una informacion... se hace a mano.
En Chile, en Basuras, yo diria que el 80% de las propuestas es a mano. Si usted enfrega
eso, vea MARIELA escriba ahi y llene el formulario. Y con todo lo que usitedes estan viendo
de chuzadas, olvidese, olvidese.”

Asi mismo, se llamd en testimonio a MARIA ELENA CASTILLO RODRIGUEZ, quien fue el
perito que consta en el informe grafologico forense®, contratado y aportado por
FRANCISCO JAVIER RIOS VELILLA, quien al respecto manifesto:

Pregunta SiC: ¢ Quién Cancel6 sus servicios para este informe?

Respuesta Testigo: FTI*®
(.J

Pregunta SIC: ¢Podria usted hablarnos del informe grafolégico, qué resultados
encontrd del mismo?

Respuesta Testigo: Yo dentro de mi informe esioy haciendo claridad que es un concepto en
principio. Forque no conté en el momento con el material en otiginal, y al no contar con el
material en original no puedo entrar a hablar del gesto grafico como tal que caracteristicas
de identidad tienen intrinsecas. Simplemente me voy a la forma, a la morfologia, nada mas.

Pero teniendo en cuenta, también hago claridad que los manuscritos unos estan en letra
cursiva y los ofros en letra imprenta, y no dejan parametros para hacer ningtin tipo de cotejo.

Sin embargo, los digitos son muy evidentes para uno poder hablar de su morfologia, la
morfologia de los digitos es totalmente diferente, y en ello me extiendo en el concepto que
estoy dando de que no son elaborados, digamoslfo asf, por una misma persona, no
corresponden a un mismo gesto grafico. Porque son totalmente diferentes en su
elaboracion, unos son ovalados y 10s otros son semiredondos.

Pregunta SIC: ;Dentro de su experiencia ;Qué tan preclso es analizar si una misma
persona dillgencié dos documentos con base exclusivamente en los digitos, o
numero?

Respuesta Testigo: Dentro de la configuracion de los digitos en la cual se deja impresa lo
que es un gesto gréfico, por mas que uno trate de desfigurar o disimilar la graffa, deja
alguna caracteristica de identidad en effa. Y como se puede observar, inclusive hasta por el

8 Eolios 4329 a 4339 del Cuaderno 19 del Expediente.

8 ETi Consuiting: Compafia privada de consultoria forense vy litigios.
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espacio, en unos deja mas espacio enire digito y digito, mientras en la ofra son mas
agrupados; la direccion de lo que se pusde hablar en fotocopias. Si ya yo tuviera los
originales ahondarfa mas en cuanio a la parte intrinseca de los digitos, del gesto gréfico de
fas personas son fotalmente diferentes. Asf como lo vemos, son totaimente diferentes...”

Teniendo encuentra todo lo expuesto, esta Delegatura concluye que las dos propuestas
econdmicas fueron elaboradas por personas diferentes; y encuentra justificada la motivacion
dada por quienes las diligenciaron respecto a los motivos para haberio realizado a mano
escrita y no en otra forma.

Por otra parte, y respecto la existencia de una posible oferta econdmica artificialmente baja por parte
de RECAUDO BOGOTA, la declaratoria de una oferta econdmica como artificialmente baja, es
una facultad exclusiva de la Entidad contratante, como se desprende del articulo 13% del Decreto
2474 de 2008%. No obstante, del analisis de las propuestas econdémicas y el método de
evaluacion, esta Delegatura pudo determinar lo siguiente:

8§3.2.1.1. De la forma de evaluacion econémica esfablecida en el pliego

El numeral 4.53. del pliego de condiciones de la licitacién publica bajo analisis estableci6
que la propuesta economica de cada proponente consistia en la participacidon que el
oferente ofrece recibir sobre la totalidad de la tarifa, Asociado a ello, el numeral 6.2.3 del
documento de “Estudios Previos y Anexo Técnico” del proceso en mencion, aclara que la
participacion sobre la tarifa se refiere a la parte de los ingresos del sistema que el
concesionario obtendria durante el término de vigencia de! contrato.

Dicha propuesta se descompone en tres factores diferentes. (i} COE_RFS (remuneracién
fija semanal del concesionario), (i} COE_RVARS (remuneracién variable) y (iii)
COE_RVHO (oferta sobre remuneracion por equipos de validacion y control instalados en
vehiculos operando), Atendiendo a que los valores de participacién consisten en un
porcentaje sobre la tarifa, estos valores estan entre cero (0), equlvaleﬂtes a 0%, y uno (1),
equivalente al 100%.

Teniendo en cuenta lo anterior, la oferta econdmica del proponente “I”, seguin el mismo
numeral, estara dada por,

= (0389 * COERFS i) + (0.485 * COERVARS i) “+ (0126 * COERVHO g) ‘

Como se aclara en el numeral 8.2.1.1 del documento de “Estudios Previos y Anexo
Técnico”, los coeficientes fijos que ponderan cada factor, corresponden a la participacion
que, segun las modelaciones financieras hechas para la licitacion, tendra cada rubro de
ingresos en el total de estos recibidos por el concesionario. Asi, de acuerdo al numeral
indicado en el pliego de condiciones, el primer paso en el proceso de evaluacion consiste
en determinar la media geometrica con las ofertas econdmicas presentadas. El calculo de
dicha media se realiza con la siguiente férmula presentada:

8 *Articulo 13. Oferta con valor artificialmente bajo. Cuando de conformidad con la informacion a su alcance
la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, requerird al oferente para que
expligue las razones que sustenten ef vafor por éf ofertado. Oidas las explicaciones, el comité asesor de gue
trata ef pardgrafo 2° del articulo anterior, recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso,
explicando sus razones.

Procederé la recomendacion de continuidad de la oferfa en ef proceso de seleccion, cuando ef valor de ia
misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo ef proceso, ni
el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de que se adjudigue el contrato a dicho
proponente”.

7 Hoy en dla consagrado en el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 28.




REsOLUCION NUMERO 3 4.0 § =:8aBDE 2015 Hoja N° 36

Por la cual ordena el archivo de una averiguacion prefiminar

En donde:

oe; = Oferta £conbmica del proponente “I”

n = Namero total de proponentes presentados al proceso

Y i=1 08 = Raiz ‘n" de la multiplicatoria de todas las ofertas econdmicas presentadas.

La media geométrica, por construccién, debe ser un ndmero mayor o igual que cero.

Una vez calculada la media geométrica, se eliminan todas las ofertas que estén por debajo
del 80% de la misma. De acuerdo al numeral 8.2.1.1 del documento “Estudios Previos y
Anexo Tecnico”, este criterio de rechazo tiene el fin de “mifigar’ el riesgo de tener
propuestas con precios artificiaimente bajos y se explica que la media geométrica es
escogida por ser poco sensible a valores extremos.

Posterior a la eliminacion de aguellas ofertas que no sean iguales o superiores al 80% de
la media geometrica establecida, se procede a otorgar puntaje a cada oferta de acuerdo a
la siguiente formula:

O fertaMinimaValida
* 150
OF;

Puntaje =

En esta expresion, el valor denominado “Oferfa Minima Valida" corresponde al menor de
los valores propuestos de los que hayan alcanzado a superar el umbral del 80% antes
mencionado.

De acuerdo a esta férmula de calificacion, ia oferta minima valida obtendra _150 ?TS, es
decir el maximo puntaje posible. Esto se debe a que el cociente 2rteMnimaralida

OF;
convierte en uno debido a que la “OfertaMinimaValida” coincide con OEi.

En cuanto al resto de ofertas validas, ya que no son la minima, el resultado del cociente
mencionado en el parrafo anterior seréa un nimero menor que uno {1). Esto se debe a que
el denominador (OF;) siempre sera mayor que el numerador ("OfertaMinimaValida"). En
esta medida enfre mas alejada esté una propuesta de la minima valida, se obtendra un
menor puntaje pues 150 se multiplicard por un nimero cada vez mas cercano a cero (0).

§3.2.1.2. De la racionalidad frente al mecanismo de adjudicacion

De acuerdo a lo presentado en el numeral anterior, cada proponente oferta sobre cada uno
de los tres coeficientes (COE_RFS, COE_RVARS y COE_RVHO), donde cada valor
expuesto representa el porcentaje a ganar en caso de ser adjudicatario del contrato. De
esta manera, un oferente que busque maximizar los ingresos establecera mayores ofertas
por cada uno de los coeficientes, dado que a mayor oferta mayores ingresos futuros. A la
anterior consideracion deben hacérsele dos observaciones:

la primera, es que debido a que cada coeficiente tiene una ponderacion diferente, no es lo
mismo proponer un valor alto sobre cualquier coeficiente. Pues como se menciond
anteriormente, las ponderaciones respectivas son las siguientes:
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1. COE_RFS = 0.389
2. COE_RVAKS = 0.485
3. COE_RVHO = 0.126

Como estos coeficientes multiplican a cada oferta y posteriormente se suman dichos
productos para determinar la oferta econdmica total, la propuesta que mayor impacto tiene
sobre [a oferta global es la presentada sobre COE_RVARS, pues tiene el mayor de los
coeficientes, es decir 0.485. Por lo anterior, la de menor efecto sobre el total es la
determinada para COE_RVHO, teniendo en cuenta que su coeficiente es apenas 0.126.

Con base en la primera observacién, todo proponente buscara, en un primer momento,
aumentar los ingresos futuros a traves de la presentacién de ofertas altas para cada
coeficiente, especialmente para COE_RVARS y COE _RFS, dade que son las mayor
ponderadas.

La segunda observacion, radica en que en los procesos de contratacién estatal todo
proponente compitiendo individualmente y con el objetivo de ser adjudicatario busca, al
tiempo que aumentar ingresos futuros por concesién, resultar ganador mediante ia
obtencién de una alta puntuacion en [a evaluacién econdmica, esto Ultimo dependiendo de
las formas de calificacion de la propuesta.

En este sentido, y teniendo en cuenta que la escala de calificacién de la propuesta
econdmica total, es determinada por la oferta minima presentada, siendo esta la que
mayor puntaje obtiene (150 puntos.), existe un limite inferior que delimita la posibilidad de
invalidar propuestas excesivamente bajas, cuando las mismas se presentan por debajo del
80% de la Media Geometrica. '

Sumando las observaciones uno y dos, tenemos que todos los proponentes que compitan
deben preocuparse por determinar un nivel de oferfa por cada coeficiente que garantice
ingresos proyectados altos, pero que a su vez sea lo suficientemente bajo como para
obtener el mayor puntaje en la evaluacién econémica, sin que este valor esté por debajo
del 80% de la media geometrica.

Ya que el segundo de los objetivos (intentar presentar oferta minima valida para sacar
mayor puntaje) es relativo a las demas propuestas, el problema a resolver por parte de
cada oferente se convierte en la eleccién de una estrategia éptima que maximice la
posibilidad de resultar adjudicado con los mayores ingresos posibles, dado el nimero de
proponentes y sus respectivas propuestas.

53.2.1.3. Del analisis de la forma de evaluacién

De acuerdo al procedimiento de evaluacién presentado en el numeral anterior, se puede
observar lo siguiente:

e Una propuesta econdémica muy baja tiene, simultaneamente, mayores posibilidades
de resultar ganadora o de ser eliminada por el criterio del 80% de la media
geometrica. Esto si todos los proponentes estan compitiendo.

o Cada proponente puede influenciar los resultados de los ofros a través del efecio
que su propuesta tiene sobre la media geométrica y por tanto, sobre la validacion de
las ofertas. Para el caso del proponente que presente la oferta minima valida, su
influencia es mayor teniendo en cuenta que su valor es la base sobre la que se
elabora la escala de calificacién.
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» En la logica de un proponente bajo un escenario de competencia real, para
aumentar la probabilidad de resultar ganador, debe presentar una oferta con un
valor bajo dentro del limite del 80% de la media geométrica, Entonces, deberia
considerar diferentes escenarios con un nlmero variable de proponentes y sus
ofertas, tendiendo a establecer la minima oferta vélida.

s En linea con las tres primeras observaciones, cualquier oferente potencial en el
mercado, que estuviera en la capacidad de ofrecer un valor relativamente bajo
(respecto al resto de agentes en el mercado), podria quedar eliminado por el criterio
del 80% de la media geométrica.

53.2.1.4. De las ofertas efectivamente recibidas en el proceso licitatorio
Del documento denominado “SOBRES ECONOMICOS E INFORME DE EVALUACION
PROPUESTA ECONOMICA” se tomd la siguiente tabla que presenta, como lo dice su
titulo, los resultados de la evaluacion sobre la propuesta econdmica,

IMAGEN No. 6 - RESULTADOS DE LA EVALUACION ECONOMICA

s mmm L8 COE RVARS L0890 o ORERYA BN GRS ORI IVALIDA] | PUNTAR
AT ]
: FROMTIA OF SACIEDAD T/ TURA DOGDTA SE NUTVE )
SA% $.900; ég)ﬂ 8.530] {3,855 S {855 12151
T PRIMLRA T SCFDAR FUTRR RECAUDS BOSETR "éwl i
5AS 2,990 8,378 .59 (895 £l 0,653 1500%)
3 PROMESS D SOCEDAD FUTLRA VRO SOGOTAS AS i I 0618 9,?86! 0,289 ) grgsl 13N
) DFERADOR WRET B.AS PECRESA OF {OOFBAD 1% h—
FTuRn ﬁ;mt Lml 9;»130{ 0,773 ] 0,774 134 393

Fuente: CD contenido en Folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente.

De acuerdo a los puntajes obteni idos por los proponen‘ies presentados el orden de
elegibilidad fue el siguiente:

TABLA No. 6 - ORDEN DE ELEGIBILIDAD - RESULTADOS DE EVALUACION
POSICION N° PROPONENTE

PSF-RECAUDO BOGOTA SAS |
OPERADOR SIRCI SAS PSF

PSE. SIRCI BOGOTA SAS
4 PSF BOGOTA SE MUEVE
Fuente: Resultado orden de elegibilidad del Informe de Evaluacién,

Mo —

Con el fin de ilustrar el comportamiento de las ofertas por cada factor, la Delegatura
elabord las siguientes graficas con las propuestas presentadas por cada coeficiente.
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GRAFICA No. 1 - OFERTAS PRESENTADAS POR COE_RF$

1,200

1,000

OFERTAS POR COE_RFS

0,800
% BOGOTA SE MUEVE SAS
£ BRECAUDO BOGOTA
& 0,600
o % SIRCI BOGOTA
& OPERADOR SIRCI
0,400
0,200
0,000
Fuente: Elaboracién SIC
GRAFICA No. 2 - OFERTAS PRESENTADAS POR COE_RVARS
OFERTA POR COE_RVARS
1,200
1,000
0,800
# BOGOTA SE MUEVE SAS
 RECAUDO BOGOTA
0,600 ,
# SIRCI BOGOTA
A OPERADOR SIRCI
0,400
0,200
0,000

Fuenie: Elaboracion SIC




resoLucioN Numero 37 0 1 - 1230 pe 2015 Hoja N° 40

Por la cual ordena el archivo de una averiguacion preliminar

OFERTA POR COE_RVHO
1,200
1,000 #0990
€ 0,930
0,800 e _ 30,754 T $BOGOTA SE MUEVE SAS
ERECAUDO BOGOTA
0,600
_ & SIRCI BOGOTA
0,400 A OPERADOR SIRCI
0,200
A 0,130
0,000

Fuente, klaboracion SIC

Como se observa en las graficas, el comportamiento de las ofertas presentadas para el
primer coeficiente cambia sustancialmente respecto a las ofrecidas por los dos coeficientes
restantes. Esta diferencia radica en que mientras gque las ofertas realizadas en COE_RFS
por todos los proponentes no estaban muy alejadas una de ofra, en CEO_RVARS vy
COE_RVHO estas estan muy dispersas. Para ambos casos se resaltan valores minimos
{mas cercano a cero) ampliamente distanciados de los maximos (iguales a uno).

Si tomamos las propuestas por cada uno de los coeficientes y las ordenamos de mayor a
menor, observamos que la diferencia entre el primero y el Gitimo en COE_RVARS es de
0.62, en COE_RVHO de 0.86 y en COE_RFS de 0.3.

Para complementar esta observacién, la Delegatura procedié a calcular una medida
estadistica de dispersion. En este caso se tomd al promedio de las desviaciones de cada
uno de los datos respecto a su media, medida conocida como desviacion estandar®®. Entre
mayor sea la desviacion estandar, mayor sera la dispersion de los datos. Estos resultados
se reflejan en la siguiente tabla:

TABLA No. 7 - PROMEDIO Y DESVIACION ESTANDAR POR CADA COEFICIENTE
FACTOR |COE_RFS|COE_RVARS|COE_RVHO| OE

PROMEDIO S 0,898 . 10778
DESVIACION E [0.139 0.265 0.396 0.067
Fuente: Elaboracion 8IC

En la siguiente grafica se analiza el coeficiente de variacion. Este coeficiente es el cociente
entre la desviacion estadndar y el promedio de los datos. Un mayor valor en este coeficiente
implica una mayor dispersion entre los datos.

" o L (x-5)?
% La formula utilizada para caicular la desviacion estandar de una muestraes s, = &-‘—?ﬁ‘l—)
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GRAFICA No. 4 - COEFICIENTE DE VARIACION PARA EL TOTAL DE PROPUESTAS POR
COEFICIENTE

COEFICIENTE DE VARIACION
(DE/PROMEDIO)

0,600
0,500
0,400
0,300
COEFICIENTE DE VARIACION
0,200

0,100

¢,000

COE_RFS
COE_RVARS

COE_RVHO

Fuente: Elaboracién SIC

Tal como se eSperaba, la dispersion de COE_RVARS Y COE_RVHO es, con gran
diferencia, mayor que la de COE_RFS, siendo COE_RVHO a su vez la que mas dispersidn
de los datos presenta enire las tres.

Uno de los factores que con més frecuencia influye en la dispersion de series, es la
presencia de dafos atipicos, Estos datos son todos aquellos que sobresalen por tener
valores muy alejados de los demas. Para el caso presente, los valores identificados con
esta caracteristica (lejania respecto al resto) corresponden a la oferta en COE_VARS
hecha por RECAUDO BOGOTA y a la propuesta en COE_RVHO realizada por
OPERADOR SIRCI, es decir las ofertas de los presuntos infractores de las normas de
competencia.

De acuerdo a lo anterior, las ofertas econdmicas presentadas en COE_VARS de
RECAUDO BOGOTA y la COE_RVHO de OPERADOR SIRC! resultan atipicas en el
proceso de licitacion bajo estudio.

53.2.1.5. De la influencia de los datos atipicos en la oferta econémica.

Un hecho particular en los valores que se han considerado como atipicos, es que la oferta
en COE_VARS de RECAUDO BOGOTA (0.378), ademéas de ser la minima, es hecha
sobre el factor que tiene mayor ponderacién de los tres (0.485). Asi, ya que la oferta
econdmica, como se mostro anteriormente, es la suma de las ofertas multiplicadas por su

ponderacién, este dato atipico afecta directamente a la oferta de RECAUDO BOGOTA,
disminuyéndoia.

De acuerdo al analisis de racionalidad de las propuestas econdmicas, la atipicidad
encontrada en estas propuestas tendria que responder a una estrategia optima de
maximizacién de ganancia y oblencién de puntaje maximo teniendo la oferta minima
vélida.

En el caso particular de la oferta de RECAUDO BOGOTA se habria puesto mas
importancia sobre el objetivo de ser ia minima oferta vélida que sobre la generacién de
ingresos, pues la afipicidad en la oferta de este proponente por COE_VARS (0.378) (el
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En el caso particular de la ofeta de RECAUDO BOGOTA se habria puesto mas
importancia sobre el objetivo de ser fa minima oferta vélida que sobre la generacién de
ingresos, pues la atipicidad en la oferta de este proponente por COE_VARS (0.378) (el
coeficiente de mayor ponderacién de los tres), reduce sus ingresos futuros al tiempo que
aumenta la probabilidad de tener la oferta minima valida. '

Como se puede apreciar en la imagen No. 6 presentada en el numeral anterior, es
precisamente RECAUDO BOGOTA el proponente con la menor oferta econdémica vélida
(0.693) y por ende, el mejor puntuado (150) de los oferentes presentados.

Similar andlisis se puede hacer con la oferta atipica en COE_RVHO de OPERADOR
SIRCI. Aunque para el caso anterior el dato atipico se presentaba sobre el factor con
mayor ponderacion, y en este caso se ejerce scbre el de menor ponderacién COE_RVHO
(0.126), OPERADOR SIRCI obtuvo la segunda mejor calificacion de los cuafro (134.393).

53.2.1.6. De la posibilidad de Estrategias Complementarias

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico ~QCDE- en su documento
"GUIDELINES FOR FIGHTING BID RIGGING IN PUBLIC PROCUREMENT” establece que
las estrategias complementarias (“Cover Bidding”) se presentan cuando individuos o firmas
- acuerdan para realizar alguna de las siguiente practicas: (i} uno de los competidores
acuerda entregar una propuesta més alta que la del ganador decidido previamente, (i) uno
de los competidores entrega una propuesta que previamente se identifica como demasiado
alta para ser aceptada, (i) alguno de los competidores entrega una propuesta que
contiene terminos gue se reconocen como no aceptables por parte del comprador®®.

Para determinar si pudo o no haberse dado un presunto acuerdo colusive entre RECAUDO
BOGOTA (concesionario) y OPERADOR SIRCI a través de aparentes “Propuestas
Complementarias”, la Delegatura realiz6 tres ejercicios de escenarios. Para todos los
ejercicios la finalidad es determinar la media geométrica, su ochenta por ciento habilitante
y la habilidad de las propuestas y el ganador.

En un escenario A: se toman sélo las ofertas efectivamente presentadas en el proceso de
licitacién bajo estudio. La dindmica consiste en quitar una de dichas propuestas,
determinar el nivel de la media geométrica habilitante (su 80%) vy el orden de elegibilidad
final con el resto de las ofertas. Ya que fueron cuatro propuestas las presentadas, hay
cuatro escenarios diferentes dentro de este ejercicio.

En cuanto a los ejercicios “B” y “C” se consideran combinaciones de ofertas efectivamente
presentadas con ofertas diferentes. En ia Tabla No. 8 se ilustran en detalle cada uno de los
componentes de estos ejercicios.

Las casillas que aparecen con “X” se refieren a la inclusion del proponente de esa columna
en el escenario particuiar de la fila en que se encuentra. A manera de ejemplo la “X” de la
fila dos (2), columna tres {3) (sombreada) significa que en el ejercicio B, escenario B1 se
consideré dentro de los célculos la oferta real de RECAUDO BOGOTA (Oei = 0.693). Lo
mismo aplica para el resto de casillas,

8¢ "GUIDELINES FOR FIGHTING BUD RIGGING IN PUBLIC PROCUREMENT. Helping governments fo
obiain best vaiue for meney” OECD
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TABL.A No, 8 - DESCRIPCION DE PROPUESTAS CONSIDERADAS EN CADA ESCENARIO DE

LOS EJERCICIOS “B” Y “C”
PROPONENTE |ESCENARIO |FSF RECAUDOQ|OPERADOR [PROPOKENTE [PROPOKENTE IPROFONEN
CONSIDERADC /] BOGOTA SIRGE BAS [HIPOTETICO1 [HIPOTETICOG 2 ITECON
ESERGICIO (OEi=0.53) IFSF CAMBIANDO 0.]CAMBLANDD Q.10E= 0.956
[OBI=0.774) {ENTRE {0.7-1.0] {ENTRE [0.7-10}

.?ﬁente: Elaboracion SIC

A continuacién se presentan los resultados junto con una descripcidn mas defaliada de
cada ejercicio.

53.2.1.6.1.  Ejercicio A.

Este ejercicio se plantea de la siguiente forma. Con las cuatro ofertas econdmicas
presentadas se crean diferentes escenarios en i0s que alguna de las propuestas no se
presenta. Adicionaimente dos de los escenarios se realizan s6lo con dos proponentes; El
primero con aquellos que habrian presentado propuestas complementarias, el segundo
con los no implicados.

L.os escenarios se identifican de la siguiente forma:

+ A11: Se presentan solo tres proponentes, el Unico que no lo hace es RECAUDO BOGOTA,

A12: Se presentan solo fres proponentes, el Unico que no lo hace es SIRCI BOGOTA.

* A13: Se presentan solo tres proponentes, el liinico que no lo hace es OPERADOR SIRCL
o A14: Se presentan solo tres proponentes, el tnico que no lo hace es BOGOTA SE MUEVE.
+ A15: Se presentan so6lo dos proponentes, BOGOTA SE MUEVE y SIRCI BOGOTA.

« A16 Se presentan solo dos proponentes, RECAUDO BOGOTA y OPERADOR SIRCI.
Los resultados se presentan en las siguientes tablas:

TABLA No. 9 - RESULTADOS ESCENARIO A1
OE  PUNTAJE MG  0.8MG
BOGOTA SE MUEVE 0855 135689 0.805 0644
SIRCI BOGOTA 0.785 147130

OPERADOR SIRCI 0.774 150,00
Fuente: Elghoracion 8IC

TABLA NQ. 10 -« RESULTADOS ESCENARIO A12
_ OE PUNTAJE MG  08MG
BOGOTASE MUEVE 0855 121571 0771 0.617
RECAUDO BTA 0693 150,000
OPERADOR SIRCI 0774 134,303
Fuente: Elaboracion SIC

TABLA NO. 11 - RESULTADOS ESCENARIO A13
OE  PUNTAJE MG  0.8MG
BOGOTASE MUEVE 0.855 121571 0776 0.621
RECAUDO BOGOTA 0.693 150.000

SIRCI BOGOTA 0,780 131.821
Fuente: Elaboracién SiC
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TABLA No. 12 - RESULTADOS ESCENARIO A14
Ot PUNTAJE MG 08WMG
RECAUDO BOGOTA 0,693 18000 0751 0,801
SIRCI BOGOTA 0,789 13182
OPERADOR SIRCI 0774 13439
Fuente: Elaboracion SiC

TABLA No. 13 - RESULTADOS ESCENARIO A15
OE  PUNTAJE MG  08MG
BOGOTA SEMUEVE 0855 138.336  0.821 (.657

SIRCI BOGOTA 0.789 150.000
Fuente: Elaboracion SIC

TABLA No. 14 - RESULTADOS ESCENARIO A18
Ok  PUNTAJE MG 08MG
RECAUDO BOGOTA 0,693 150000  0.732 0586

OPERADOR SIRCI  0.774 134.303
Fuente: Elaboracion SIC

De las tablas anteriores se observa lo siguiente:

1. La propuesta de RECAUDO BOGOTA es ganadora en todos los escenarios en los
que esta presente.

2. Elochenta por ciento de la media geométrica (habilitante) en ningin escenario hace
invalida la propuesta de RECAUDO BOGOTA, va que esta es la minima, esto aplica
para todas las demas.

3. Cuando ninguno de los proponentes en presunto acuerdo anticompetitivo se
presenta el ganador es SIRCI BOGOTA.

53.2.1.6.2.  Ejercicio B

Se toman las ofertas econdémicas de RECAUDO BOGOTA y OPERADOR SIRCI como
fijas. A los dos proponentes restantes se les varia, aumentando en un 0.01, la oferta por
cada factor (COE_RFS, COE_RVARS Y COE_RVHO) entre 0.7 y 1.0%. Cada combinacion
de ofertas por factor arroja la oferta econémica de cada participante.

El intervalo entre 0.7 y 1.0 fue escogido por dos razones. La primera de ellas es que
contiene los promedios de las ofertas presentadas por cada coeficiente en el proceso
licitatorio bajo estudio®'. Esto quiere decir que en promedio por cada coeficiente se
presentd una propuesta numeérica entre 0.7 y 1.0.

La segunda razédn para la eleccién del rango mencionado es que resuita racional proponer
ofertas sobre este. Como se menciond en los numerales 13.2 v 13.3 de la presente
resolucion, el mecanismo de evaluacién econdmica plantea a los agentes un problema de
eleccion en el que se debe ofertar buscando por un lado ganar mas (a través de oferta

% Esto quiere decir que a cada proponente ¢on oferta variable se e ponen propuestas por cada coeficiente
del0.7, 071,072 0.73.........0.98, 0.99, 1]

8t Aunque para el caso de COE_RVARS este se ubica por debajo de 0.7, siendo 0.699, esta diferencia es
menor a una décima por lo que, dade que se aumentan lag ofertas en 0.1, se considerarla 0.7 y no 0.69 para
el gjercicio.
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mayor) y por otro, de acuerdo a las posibles propuestas de los demas, obtener el mayor
puntaje mediante una oferia baja.

Ofertar entre 0.7 y 1.0 en una primera aproximacién responderia a los dos objetivos
simultaneamente, pues se tendrian ofertas con posibilidades de ser la mas baja al tiempo
que unas ganancias con mayor probabilidad de cubrir gastos de operacion, financiamiento
e inversion.

Con los resultados obtenidos se elaboran dos escenarios distintos, En el escenario “B1” se
toma solo la oferta de RECAUDO BOGOTA vy las dos variables para calcular la media
geometrica y su ochenta por ciento {80%). En el escenario "B2” se incluyen tanto las dos
fijas como las dos variables. Elaborados los dos escenarios se comparan los resultados
con el fin de establecer que influencia pudo tener la incorporacién al proceso de la oferta
de OPERADOR SIRC! en los resultados de RECAUDO BOGOTA.

En la tabla ocho se presentan los resuitados de los ejercicios B1 y B2. En estas solo
muestran dos de los valores calculados, el maximo y el minimo. Estos dos numeros
representan intervalos por medio de los cuales se pueden inferir resultados sin necesidad
de incorporar todos los niveles enconfrados.

TABLA NO. 15 - RESULTADOS ESCENARIOS B1Y B2

Bt B2
0.8"MG Maximo 0.707¢9 0.6846
Minimo 0.5581 0.5728

Fuende: Elaboracion SiC

Debido a que se ha calculado e! 80% de la media geométrica, los datos mostrados en la
tabla son aquellos a partir de los cuales se establece la validez de las ofertas econdmicas.
Cualquier oferta en cada escenario que esté por debajo de ellos se invalida para el proceso
de calificacion.

La oferta de RECAUDO BOGOTA (0.693) se encuentra en el rango Minimo -Méaximo del
escenario “B1". En la medida de que dicha oferta es mayor a algunos de los valores del
rango pero menor a otros hay por tanto posibilidades de quedar inhabilitada.

El nimero de veces en las que el proponente RECAUDO BOGOTA tendria de quedar
inhabilitada con la oferta presentada (0.693) en este escenario, es igual al total de veces
que el 0.8MG es mayor a dicha oferta. Con los datos computados esta cantidad es del
3.01%.

El ejercicio “B2", como se explicé anteriormente, incorpora la propuesia econémica de
OPERADOR SIRCI para el calculo de la media geometrica y su ochenta por ciento. En
este escenario la oferfa econdémica de RECAUDO BOGOTA esta habilitada en todos los
casos analizados. Ya que dicha propuesta (0.683) es mayor que todos los valores del
rango Minimo-Maximo “B2” (0.5728-0.6848) nunca se hace invélida segun e! criterio del
80% de la media geometrica.

Con base en el “Andlisis de la forma de evaluacion” se establecié que siempre la oferta
minima, siempre y cuando fuera vélida, seria la mejor posicionada en el orden de
elegibilidad por obtener el puntaje maximo en propuesta econdmica (150 p). Ya que en
“B2" la propuesta de 0.693 de RECAUDO BOGOTA es habilitada en el 100% de los casos
consideradeos, en la misma cantidad resuita ganadora.

Tomando conjuntamente los resultados obtenidos en "B1" y "B2” se observa que la oferta
presentada por OPERADOR SIRC! coniribuyd a que con certeza la propuesta de
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RECAUDO BOGOTA resultara ganadora, pues resultdé habil en todos los escenarios sin
importar que oferta presentaran los dos proponentes restantes.

53.2.1.6.3.  Ejercicio C

Las consecuencias de la incorporacion de 1a propuesta de OPERADOR SIRCI analizadas
bajo la estructura del ejercicio B indicarian la posible existencia de una estrategia éptima
entre este y RECAUDO BOGOTA. De ser dptimo un cambio en la propuesta de
OPERADOR SIRCI deberia cambiar la probabilidad de éxito (validez y mayor puntaje
econdmico) de RECAUDO BOGOTA. Con base en esto la Delegatura elabord un ejercicio
similar al “B” con la diferencia de que la propuesta de OPERADOR SIRCI toma dos valores
distintos a los que presento.

Se toma como fija solamente a la propuesta de RECAUDO BOGOTA. Dos de las tres
ofertas restantes varian, igua! que en el ejercicio “B”, entre 0.7 y 1.0 de acuerdo a las
propuestas sobre este mismo rango para cada factor. La oferta restante, que
cotresponderia a la de OPERADOR SIRCI toma un valor distinto, para este caso de 0.855.

Como se puede observar, el valor de la oferta total del proponente BOGOTA SE MUEVE
es 0.855. Como este oferente no se encuentra dentro de los presuntos infractores de las
normas de competencia se consideré que su oferta representa un buen indicativo de o que
un proponente en plena competencia ofreceria.

TABLA NO. 16 - RESULTADOS DEL EJERCICIO C1

C1
0.8"MG  Maximo 0.7018
Minimo 0.5872

Fuente: Elaboracién SIC

Si el proponente OPERADOR SIRCI presentara una oferta de 0.822 (parte “C2”" de la
TABLA 8), RECAUDO BOGOTA en el 100% de los casos quedaria inhabilitado y por tanto
nunca ganaria.

Para cuando OPERADOR SIRCI presentara una propuesta de 0.855 cuando RECAUDO
BOGOTA ofreciera 0.693 y los otros dos propenentes variaran sus propuestas (parte “C1”
de la Tabla 9} el porcentaje de los casos en que quedaria inhabilitado seria del 2.04%.

Ya que cambiando la propuesta hecha por OPERADOR SIRCI la cantidad de casos en las
que queda ganador RECAUDO BOGOTA cambia, la hipétesis de que ambos proponentes
habrian incurrido en actos colusivos se refuerza con los resuitados de este ejercicio.

53.2.1.7. Conclusion Anélisis Econémico

En el ejercicio A los diferentes escenarios que suponen que alguno de los cuatro
proponentes no se presentaba o solo se presentaban dos de ellos arrojaba que siempre
que RECAUDO BOGOTA estuviera presente este era ganador seguro.

Para el ejercicio B la consideraciéon de que dos de los agentes variaran sus ofertas entre
0.7 y 1.0 mientras OPERADOR SIRC] y RECAUDO BOGOTA mantenian fijas sus ofertas
hacian que la probabilidad de ser el mejor puntuado fuera del 100% para RECAUDO
BOGOTA. Sin embargo, una vez OPERADOR SIRCI cambiara su propuesta de la que
realmente presento, esta cantidad de casos se reducla sustanciaimente.

Si bien, el andlisis econdmico expuesto hasta el momento permite realizar algunas
aproximaciones a lo que podria interpretarse como una accidn coordinada entre
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OPERADOR SIRCl y RECAUDO BOGOTA, para que exista mérito suficiente que permita
abrir una investigacién formal y formular pliego de cargos en contra de dichas empresas,
s necesario realizar un analisis conjunto de los elementos probatorios recaudados
durante la averiguacién preliminar, los cuales no pueden limitarse a las aproximaciones
cuantitativas ya desarrolladas. Es asi como, a confinuacién se evaluaran cada una de las
acusaciones, afirmaciones, noficias de prensa y, en general, elementos de prueba
cualitativos con el fin de establecer si con ellos es posible complementar la aproximacion
econdémica realizada y asi estructurar una posible practica comercial restrictiva de la
competencia.

53.3. De las observaciones presentadas por MARIA FLORANGELA IZQUIERDO a
TRANSMILENIO

Teniendo en cuenta las observaciones expuestas, frente a la posible colusién gque pudo
acaecer en la licitacion sub examine por parte de OPERADOR SIRCI y RECAUDO
BOGOTA, procede esta Delegatura a analizar los cinco hechos coincidentes entre los dos
proponentes:

53.3.1. Respecto a la coincidencia en la inscripcion de CITYMOVIL COLOMBIA
S.A.S. y COMPANIA DE INVERSIONES EN SISTEMAS DE TRANSPORTE
$.A.8. en el Registro Publico Mercantil

Como se mencioné en apartes anteriores, esta Superintendencia realizé visita
administrativa a la sede de Chapinero de la Camara de Comercio de Bogota el dia 22 de
marzo de 2012, encontrando que la sociedad CITYMOVIL COLOMBIA $.A.8. se inscribié
en la Camara de Comercio de Bogotd, sede Chapinero, el 24 de Marzo de 2011, Asi
mismo, se pudo establecer seglin los formularios de reg'stro de la mencionada sociedad,
que la persona que presenté los formularios de inscripcion fue NOHORA PATRICIA
ACERO PEREZ.

IMAGEN No. 7 —~ CERTIFICADO CITYMOVIL COLOMBIA S.A.S.
CONBTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVALO @EMCCXQNIS’E& UNICO DEL 2Z DE
MARZEG DE 2011, INSBCRITA EL 24 DE MAREZE(D EE i}l BAJO EL NUMERC 01463451
DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SQCIE}{&F* COMERCIAL DENOMINEDE CITYMOVIL
COLOMBIA S 2. 5. En, W
Fuente: Certificado de existencia y representacién legal de CITYMOVIL COLOMBIA S.AS.

Por su parte, la Sociedad COMPANIA DE INVERSIONES EN SISTEMAS DE
TRANSPORTE S$.A.8. se inscribié en la Camara de Comercio de Bogold, sede Chapinero
el dia 18 de Marzo de 2011, tal como consta en el ceriificado de existencia y
representacién iegai adjunto a la propuesta. En cuanfo a la persona que presenté los
formularios de inscripcion, fue CATALINA RONDON BARRERA.

IMAGEN No. 8 ~ CERTIFICADO COMPANIA DE INVERSIONES EN SISTEMAS DE
TRANSPORTE S.A.8,
e —— e
CONSTITUCION: QU POR DOCUM&T@%P%I’UAI}{} DE ACCIGNISTR UNICO DEL 1¢ DE
MARZO DE 2011, INSCRITA EL 1%@@%?220 DE 2011 RAJC EL NUMERCO (1462328
PEL LIBRO IX, SE CONSTITUYGZDA @%,,IEDBZ) COMERCIAL DENOMINADE COMPANIA
DE INVERBIONES EN quT&MﬂS%ﬁE “PRANSPORTE SAS,

Fuente: Cer’faficado de existencia y representacién legat de Compadia de Inversiones en Sistemas de
Transporie S.AS.

Por todo lo anterior, la afirmacion de MARIA FLORANGELA IZQUIERDO segin la cual las
mencionadas sociedades se constifuyeron el 24 de Marzo de 2011 en la sede chapinero de
la Camara de Comercio de Bogot4, no es cierta de acuerdo con los documentos que obran
en el expediente.




RESOLUCION NUMERD __ 37 0 1- = JBIDE 2015 Hoja N° 48

Por la cual ordena el archivo de una averiguacion preliminar

En estos términos, las mencionadas sociedades no se constituyeron, ni inscribieron el
mismo dia y hora como se manifestd. Ast mismo, se pudo comprobar que los formularios
de inscripcidn fueron diligenciados y presentados por personas distintas, desvirtuandose
este argumento.

Por otra parte, respecto del capital suscrito y pagado en las mencionadas sociedades, se
debe recordar que determinar el capital a suscribir es parte de la autonomia de la voluntad
de los socios constituyentes de una sociedad, en virtud de la garantia constitucional de
libertad de empresa establecida en el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombiay
la Ley 12588 de 2008. Por lo anterior, que ambas sociedades se hayan constituido
subsidiarias de sociedades extranjeras con el mismo capital, no constituye ni indicio, ni
conducta sospechosa que pueda indicar la existencia de un acuerdo colusorio a la luz de lo
previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,

53.3.2. Respecto a las pélizas de garantia de seriedad de las ofertas

El proponente OPERADOR SIRCI obtuvo su péliza de seriedad de la oferta a traves del
corredor de seguros AON RISK SERVICES COLOMBIA S.A. Asi mismo, las pélizas de los
proponentes denunciados fueron emitidas por la misma compariia de seguros, COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Si bien lo anterior es concordante con lo manifestado por MARIA FLOR ANGELA
IZQUIERDO, no es cierto que NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ haya sido
representante de AON RISK SERVICES COLOMBIA S.A., como lo afirma en su respuesta
este corredor de seguros:

%...} 1. La sefiora Nohora Patricia Acero y fa sociedad Consuiforia Legal Lida. que efla
representa, fue parte de los asesores externos en temas fegales de nuestra compafiia.
Efectivamente, hasta noviembre de 2010, AON, sostuvo una relacion de tipo contractual con
fa sefiora Nohora Patricia Acero, Dicha relacién consistia especificamente en la prestacion
de servicios profesionales de asesoria juridica en temas de derecho publico por parte de ia
sefora Acero;, servicio que fue prestade en fode momenfo como asesoria externa
independiente y sin que mediara subordinacion ¢ dependencia entre la labor desarrofiada
por la asesora y el servicio requerido por Aon (SUIC).

Como contraprestacion por los servicios de asesorfa externa prestados por la sefiora Acero,
AON Je cancelaba unos honorarios profesionales, de acuerdo con una farifa pactada por
hora.

2. Naturaleza de la relacion. Como se expuso anteriormente, fa sefiora Nohora Patricia
Acero presto a AON sus servicios profesionales de asesoria externa en derecho ptblico, de
manera independiente, sin que mediara subordinacidn © exclusividad entre fa labor
desarrollada por la asesora y el servicio requerido por AON. Con ocasitn del servicio
contratado por AON, la asesora tenia la obligacién, de entre otras, elaborar conceptos y
emitir opiniones legales orientadas a apoyar la gestion de ACON en lo relacionado con las
actuaciones y tramites ante entidades estatales y organismos de vigflancia y control, en e/
desarroflo de una asesoria netamente juridica acorde con su especialidad y experiencia. {...)

3. Relacion Laboral. Les manifestamos que la sefiora Acero NO ha tenido vinculo laboral
alguno con AON, motivo por el cual nunca ha tenido funciones relacionadas con un cargo
deniro de nuestra organizacion como refiere su pregunta.

4. Poliza de seriedad de la propuesta a favor de Transmilenio S.A. con respecio a la
expedicion de la pdliza de seriedad de la oferta en el proceso licitatorio LP 003 de 2011 les
manifestamos lo siguiente:
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a. AON no recibit solicitud por parte de la sefiora Acero, para la cotizacién, infermediacion
o expedicion de pdliza alguna en el proceso licitatorio LP 003 DE 2011.

b. AON actué como intermediario unicamente de una de las pdlizas de seriedad
presentadas en el proceso licitatorio LP 003 de 2011, la cual fue la pdliza No. NB ---
100009648, emitida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y cuyo tomador
fue Operacién SIRCI S.A.S. Promesa de Sociedad Futura. Para mayor claridad
adjuntamos la mencionada pdliza. En la intermediacién de la referida péliza no tuvo
injerencia alguna la sefiora Acero, ni solicité cotizacion como representante, miembro,
asesora o relacionada con alguna Union temporal o consorcio proponente.

c. Finalmente la fecha de expedicion de la pdliza No. NB---100009648, emitida por 1a
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y cuyo tomador fue Operacion SIRCI S.A.S.
Promesa de Sociedad Futura, fue ¢ 18 de mayo de 2011, fecha en la cual la sefiora
Acero no tenia vinculo alguno con Aon (sic)”.

En consecuencia, la existencia de un asegurador en com(n no constituye ningun tipo de
indicio sobre un presunto acuerdo colusorio.

Por Ultimo, y respecto a la posible vinculacion laboral de NOHORA PATRICIA ACERO
PEREZ con AON RISK SERVICES COLOMBIA S.A., la misma se desvirtia, tal como lo
certificod la corredora pues no existié relaciéon laboral alguna entre las partes. AUn mas, en
caso de gque existiera, ni el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, ni las causales de rechazo de
la oferta, ni las incompatibilidades, ni las situaciones establecidas en el pliego de
condiciones como conflictos de interés impiden que la relacion laboral ¢ contractual del
representante legal de un proponente en un corredor de seguros gque gestiond la garantia
de seriedad de la oferta de otro proponente, se configure como argumento valido para
rechazar el ofrecimiento o presumir una colusién entre los proponentes,

§3.3.3. Respecto del vinculo existente entre la Representante Legal de RECAUDO
BOGOTA y AKIRIS,

Respecto a las afirmaciones realizadas sobre NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ, en
las cuales se establece que tiene vinculos con AKIRIS, quien hace parte de la Unién
Temporal que certifica financieramente a OPERADOR SIRCI, esta Delegatura encontré lo
- Siguiente:

En CD aportado por FEMSO, el cual obra en el Expediente, hay una impresion de lo que
aparenta ser un pantallazo de la pagina web de AKIRIS, en donde aparece como parte del
equipo de trabajo de esa sociedad, NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ,
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IMAGEN No. 9 — PANTALLAZO APORTADO DE LA ﬁﬂGINA WEB DE AKIRIS,
ARG 2TL Akl Consuifores - Fquipe
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F;ente: CB contenide en folic 3245 del Cuademno 14 del Expedients.

Respecto a la vinculacién de NOHORA PATRICIA ACERC PEREZ con AKIRIS,
OPERADOR SIRCI a través de carta® dirigida a la subgerencia general de
TRANSMILENIO el 17 de junio de 2011, dio respuesta a las observaciones realizadas por
el proponente SIRCI BOGOTA $.A.8., afirmé:

“(...) 2. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS VINCULOS ENTRE AKIRIS DE
COLOMBIA S.A. Y NOHORA PATRICIA ACERQ.

Manifiesta el observante su preocupacion en cuanto a los vinculos existentes entre Akiris de
Colombia S.A. y la sefiora Nohora Patricia Acero Pérez y solicita que Transmilenio S.A.
indague al respecto.

Procedemos a aclarar que la sefiora Nohora Patricia Acero Pérez, en su calidad de
consultora independiente, presté algunos servicios a la socledad Akiris de Colombia S.A. y
que, efectivamente, se adelantaron conjuntamente estructuraciones para proyectos de
transporte medjante consorcic o uniones temporales.

No obstante o anterior, desde el afio 2006, Akiris de Colombia S.A. no tiene vinculos ni
comerciales, ni profesionales con la sefiora Nohora Patricia Acero Pérez, quien puede
corroborar lo aquf seftalado.

Por lo expuesto, se solicita a TRANSMILENIO S.A., hacer caso omiso de esta observacion.”

Asi mismo, en ofra comunicacién® del 1 de julio de 2011, dirigida a TRANSMILENIO,
OPERADOR SIRCI dio respuesta a las observaciones presentadas por BOGOTA SE
MUEVE, afirmando que:

(...} 2. APODERADOS COMUNES.
Sefiala e apoderado de Bogotd se Mueve S.A.S. que ‘Llama la atencidn que los

apoderados comunes de ios proponentes Operador SIRCH y Recaudo Bogota, Juan Carlos
Diaz Bohorquez y Nohora Patricia Acero Pérez respectivamente. Hacen parie a su vez del

82 Folic 2893 del Cuadernc 13 del Expediente.

% Folio2774 del Cuaderno 13 del Expediente.
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Equipo Directivo de la sociedad Akiris de Colombia S.A., sociedad que a su vez forma parte
de la Unién Temporal "AKIRIS CAP URSUS” presentada como asistente financiero para la
propussta proponente Operador SIRCH.

Si bien la sefiora Nohora Patricia Acero Pérez, en su calidad de consultora juridica
independiente, actué como integrante de uniones temporales con la sociedad Akiris de
Colombia S.A. y olros participantes, en momento alguno dicha sefiora ha hecho parte del
‘Equipo Directivo de la sociedad Akiris de Colombia S.A.°, ni ha sido empleada, ni ha
celebrado contrato laboral alguno, ni es ni ha sido miembro de Ja junta directiva o
administradora de Akiris de Cofombia S.A. siempre ha sido una persona ajena a la
estructura interna de la socledad y las relaciones que existieron fueron puntuales,
esporadicas y para proyectos especificos entre agentes independientes.

Por lo expuesto, Transmilenio 8. A. debe hacer caso omiso de esta observacidn infundada
del proponente Bogota se Mueve S.AS”

Respecto a este tema, se realizd un andlisis exhaustivo de los documentos recaudados en
la actuacidén administrativa, y en especial en la visita administrativa practicada a AKIRIS,
con miras a poder demostrar la existencia de alguna relacién comercial o laboral de la
misma con NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ durante la época en que se adelantd el
proceso de licitacion bajo estudio. Sin embargo, no se encontrd material alguno con mérito
probatorio que pueda acreditar de forma alguna la posible existencia de un acuerdo o
conocimiento previo de las propuestas o la interrupcion de la independencia enire los
proponentes denunciados,

53.3.4. Respecto la transversalidad en la experiencia aportada

El argumento de transversalidad esgrimido radica en la siguiente vinculacion que tiene
ALFREDO MUNERA JARAMILLO, quien funge como representante legal de UT AKIRIS
CAP URSUS, asistente financiero de OPERADOR SIRCI®, v a la vez aparece como
director general de URSUS CORP., quien a su vez tiene el 2% de ECO UNO, quien a su
vez tiene el 89% de EXPRESS DE SANTIAGO UNO S.A.%, que es una de las sociedades
que acredita experiencia de CITYMOVIL como parte de RECAUDO BOGOTA ¢

L.a composicidén accionaria de CITYMOVIL, es [a siguiente:

Tabla No. 17 - COMPOSICION ACCIONARIA CITYMOVIL

CITYMOVIL EMPRESA INTEGRANTES 1 INTEGRANTES 2
RELACIONADA EN
EXPERIENCIA
INVERSIONES GLOBAL PUBLIC PROMENADE
ALSACIA S.A. SERVICES S.A. FINANCING
(ACCIONES AL
PORTADOR)
PANAMERICAN
INVESTMENT (60%)
FERROALUMINIOS
LTDA (10%)
EXPRESS DE INVERSIONES ECO URSUS (2%)
SANTIAGO UNO SA UNO (99.8%) EDTM CHILE (11.7%)
ALSACIA (16%)

%4 Folic 44 Cuadermno 1 del Fxpediente.
9 Cfr. Follo 3444 Cuaderno Reservado 2 del Expediente.

% Folio 1823 a 1826 del Cuaderno 8 de! Expediente.
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CARLOS MARIO RIOS
VELILLA {0.3%)

MARIO RIOS VELILLA
(0.02%)

Fuente: Eiaboraczon SIC con base en informacion obrante en el Expediente®’.

Teniendo en cuenta lo anterior, y atendiendo &l material obtenido en las visitas
administrativas adelantadas en las instalaciones de RECAUDO BOGOTA y AKIRIS, esta
Delegatura no encontré indicio alguno de que la tenue relacién enunciada con anterioridad
haya generado algun vinculo entre los proponentes que afectara el proceso independiente
y competitivo que adelantaron en la licitacién bajo estudio. Por lo anterior, no resulta
contundente el argumento expuesto para la determinacion de una posible colusién entre
los proponentes denunciados.

53.3.5. Respecto a la posible violacién de informacién confidencial

Sobre las afirmaciones hechas segin las cuales NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ
‘pudo haber incurrido violar la informacién confidencial, frafico de influencias, en haya
incurrido al haber ejecutado un contrato de prestacién de servicios en la Veeduria cuyo
objefo era asesoria especializada en la estructuracion del negocio de recaudo”, esta
Delegatura oficié®® a la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA, con el fin de conocer que
contratos habia suscrito ella con NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ.

En respuesta al requerimiento de informacién, la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA
manifestd que “la Veedurfa Distrital no ha suscrifo contrato con la sefiora NOHORA
PATRICIA ACEROQO, ni como persona nafural ni como representante Jegal de persona
juridica alguna. (...)".

De acuerdo con esto, y con miras a confirmar o desvirtuar la afirmacion de MAREA
FLORANGELA 1ZQUIERDO, esta Delegatura procedi® a realizar revision y analisis a |
informacion recaudada en la presente actuacién, sin encontrar que NOHORA PATRiCIA
ACERO PEREZ hubiese contratado con la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA. Por lo
dicho, el cargo se desvirtla, teniendo en cuenta el material probatorio conseguido en
desarrolio de las actuaciones adelantadas por la SIC y el material aportado al expediente,
que NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ haya sido contratada por la VEEDURIA y que
con motivo de ello haya obtenido informacion privilegiada que haya sido usada para
beneficiar a un proponente dentro de la licitacién en comento.,

De igual forma, la Delegatura identificé en documentos'® aportados por TRANSMILENIO,
gue entre 2002 y el 2004 NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ fue contratista de esa
entidad en cuatro oportunidades, cuyo objeto siempre estuvo relacionado con la operacion
y recaudo del sistema. Sin embargo, teniendo en cuenta el tiempo en que se adelantaron
dichas contrataciones, esto es, 5 afios antes a la celebracion de la licitacion que nos
ocupa, no resulta por ello asociable a algUn tipo de conducta restrictiva de la competencia.

¥ Folio 3828 del Cuaderno Pablico 16 del Expediente.
% Folio 3256 del Cuaderno 14 del Expediente,
% Folio 3258 det Cuaderno 14 del Expediente.

08 Folig 3261 del Cuaderno 15 del Expediente
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53.4. Respecto de las observaciones presentadas por otros intervinientes

Respecto a la remision por competencia formulada por la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Preventiva de la Funcién Pdblica'! (en adelante PROCURADURIA) vy la
denuncia presentada por JAVIER CORTAZAR MORA, esta Delegatura encuentra que
varios de los hechos por ellos denunciados, responden a algunos de los planteados por
MARIA FLORANGELA IZQUIERDO. No obstante, este Delegatura se permite manifestar y
reiterar lo siguiente:

53.4.1. Respecto la coincidencia en la inscnipcion de la Camara de Comercio

Asi como se expreso anteriormente en el acapite 53.3.1., no es cierto que CITYMOVIL y
COMPANIA DE INVERSIONES se hayan constituido o inscrito el mismo dia en la sede
Chapinero de la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA.

Independientemente de ello, la coincidencia sobre la sede usada para la inscripcién de las
sociedades mencionadas no resulta relevante para la determinacién de un posible acuerdo
colusorio, pues lo mismo solo indica una coincidencia que comparten con miles de
sociedades mas; ya que temporaimente difieren en su creacién. Asi mismo, el valor
escogido para el capital suscrito hace parte de la autonomia de la voluntad privada la cual,
en los términos del presente caso, resulta menos sospechoso en cuantoe que la cifra es
redonda y usada por muchas sociedades de esta naturaleza (S.A.S.).

Teniendo en cuenta lo anterior, el hecho de que ambas sociedades se hayan constituido
como subsidiarias de sociedades extranjeras, con el mismo capital, y en la misma sede de
Camara de Comercio, no constituye indicio suficiente que le permita a esta
Superintendencia identificar la existencia de un presunto acuerdo colusorio, a la luz de lo
previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y el articulo 1 de la Ley
155 de 1959. Esto, teniendo en cuenta que de las muitiples actuaciones de esta Entidad no
se pudo determinar algo diferente a la coincidencia ya mencionada.

53.4.2. Respecto a las pblizas de seriedad de las ofertas

Las pélizas de garantia presentadas por OPERADOR SIRCI y RECAUDO BOGOTA,
fueron expedidas por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

Si bien la anterior coincidencia es concordante con lo manifestade por la
PROCURADURIA, los dos proponentes utilizaron distintos intermediarios para la
adquisicion de las mismas. Asi mismo, en diligencia de visita administrativa practicada a la
aseguradora, no se encontrd rastro alguno de participacién conjunta entre los tomadores
de ias pdlizas; pues se evidencié un actuar independiente en [a consecucién de la misma.,

En consecuencia, la existencia de un asegurador en comin no constituye ningun tipo de
indicio sobre un presunto acuerdo colusorio bajo las consideraciones antes mencionadas
en el presente numeral y el numeral 53.3.2. de este acto administrative.

53.4.3. Respecto de la Representante Legal de la PSF RECAUDO BOGOTA

Respecto a las afirmaciones realizadas sobre NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ, en
las cuales se establece que tiene vinculos con AKIRIS, quien hace parte de la Union
Temporal que certifica financieramente a OPERADOR SIRCI, esta Delegatura no encontrd
prugba alguna de una relacion comercial o laboral de AKIRIS con NOHORA PATRICIA

©1 Considerando Ducdécimo Sexio de ia presente Resolucion.
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ACERO PEREZ durante la época en que se adelanté el proceso de licitacion bajo estudio,
como se demostrd en el numeral 53.3.3. del presente Acto Administrativo.

Por lo anterior, ia aparicion de su nombre en la pagina web de AKIRIS resuita irrelevante
en cuanto en visita a esa sociedad se encontré que la relacion entre ella y NOHORA
?ATRiCiA ACERO PEREZ ocurrié mucho tiempo antes al proceso licitatorio bajo estudio

Asi mismo, frente a los vinculos planteados a través de varios aportes periodisticos
respectc a la relacion entre el Representante Legal de RECAUDO BOGOTA vy algunas
empresas relacionadas con empresas transportadoras; como se desglosara mas adelante,
dicha situacion no permite deducir la existencia de ningln acuerdo restrictivo de la
competencia; pues la omisién que plantea JAVIER CORTAZAR frente a los funcionarios
de TRANSMILENIO al apreciar los requisitos habilitantes del proponente ganador; llevan a
un juicio temporal frente al cumplimiento de los deberes del funcionaric y su eventual
responsabilidad penal o disciplinaria, las cuales escapan de las potestades sancionatorias
de esta Entidad.

De igual forma, se tiene que conforme la escasa informacién obtenida en diligencia de
testimonio practicada a EMILIO JOSE TAPIA ALDANA, no existe certeza sobre la
informacion expuesta respecto a manipulacion de la licitacién bajo un esquema de
colusion, sino que queda pendiente de demostrarse en sus respectivas sedes competentes
por una eventual falta disciplinaria o ilicito penal.

53.4.4. Respecto ala posible violacidn de informacién confidencial

Como se manifestd en el numeral 53.3.5. del presente Acto Administrativo, de los
requerimientos a la VEEDURIA DISTRITAL DE BOGOTA y TRANSMILENIO, se pudo
demostrar dos cosas: (i) que la Veeduria Distrital no ha suscrito contrato con la sefiora
NOHORA PATRICIA ACERO, ni como persona natural ni como representante legal de
persona juridica alguna; y que ii) el tiempo en que se adelantaron los contratos entre
NOHORA PATRICIA ACERO PEREZ y TRANSMILENIO fueron espacictemporalmente
inocuos para demostrar una colusion en el proceso en mencion.

53.4.5. Respecto a la veracidad de documentos aportados

Frente a este asunto expuesto por la PROCURADURIA, esta Superintendencia carece de
competencia para determinar la veracidad de los documentos aportados durante el
proceso de contratacion. Por lo que comunicara la presente decision a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION para los fines que la misma encuentre pertinentes.

53.4.6. Respecto a la presentacién de las propuestas econémicas presentadas

Como se manifestd en el numeral 53.2. de la presente Resolucion, esta Delegatura cuenta
Gnicamente con la aproximacion econdémica sobre la forma en que se presentaron los
oferentes en el proceso especifico, pues no existe alguna obligacion legal sobre la forma
de presentacion de la misma.

Sin embargo, los demas indicios presentados han sido desvirtuados a través de todas las
actuaciones adelantadas por esta Entidad ya sea por su naturaleza, por el decaimiento
factico que los soportaba o por la insuficiencia probatoria que tienen para demostrar un
actuar coordinado de los proponentes. Por lo anterior, el solo andlisis econdmico no sirve
como elemento suficiente para la apertura de una investigacion. Mas adn, cuando esta
Entidad tiene una responsabilidad adicional en los mercados en cuanto no perjudicario de
forma innecesaria cuando no cuenta con elementos de juicio sblidos que lo ameriten.
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53.4.7. Respecto a la preponderancia de la experiencia en la adjudicacion

Si bien es cierto que la experiencia resulta vital dentro del presente proceso, la misma fue
un criterio habilitante que no otorgaba puntaje para la escogencia del adjudicatario del
proceso. Asi mismo, los proponentes participantes superaron esos requisitos habilitantes
sin que por elio se haya presentado ventaja alguna a uno de ellos; pues los criterios de
escogencia se limitaron desde el proyecto de pliego de condiciones a los siguientes
términos:

__IMAGEN NO. 10 - CRITERIOS DE ESCOGENCIA

Propuesta de Calidad Téonica 120

Proteccién a iz indusiria nacional 20
Propuesta Econdmica

150

TCTAL 100

Fuente: CD obrante en el folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente.

Teniendo en cuenta lo anterior, los criterios que definian el orden de elegibilidad de los
proponentes no estaban asociados a la experiencia de los mismos, sinc a 3 componentes
distintos, a saber: i) Calidad técnica consistente en el mayor nimero de puntos de venta
interna y externa que el proponente ofreciere por encima de la base; i) el cumplimiento de
criterios de apoyo a la industria nacional, y,; §i} con el mayor valor, la oferta econdmica
presentada,

Vale la pena mencionar que en el presente caso todos los proponentes obtuvieron el
mayor puntaje posible en los primeros dos criterios de escogencia como se muestra a
continuacion:

IMAGEN NO. 11 - RESULTADOS DE LA EVALUACION TECNICA

Propuesia de )
Calidad Técnica 120 120 120 120
Proleccidna la 35 a0 50 0

indusina nacionsat

TOTAL 150 150 150 150

Fuente: CD obrante en el folio 27 del Cuaderno 1 del Expediente,

Como se puede ver, el criterio determinante para la seleccidén del adjudicatario de la
concesion fue exclusivamente su oferta econdmica. Por ofra parte, y respecto a Ia
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necesidad de fijar criterios técnicos para la ponderacion de los proponentes,
TRANSMILENIO manifestd en las respuestas dadas a las observaciones sobre el proyecto
de pliegos:

(...). Se conciuye entonces que si bien es cierfo que el disefio del sistema forma parte del
objeto contractual (clausula 16.1 del anexo 3 del proyecto de pliego de condiciones), no se
considera que este ftem en si mismo tenga que consagrarse como requisito habilitante ya
que dicho aspecto estd cubierto por ofras obligaciones, tal y como se establece en las
clausulas 17 a 24 del anexo 3 del proyecto de pliego —~ Minuta del contrato de concesion;
ademas que no se considera un criterio objetivo de evaluacién en los términos del articulo 5°
de ia Ley 1150 de 2007,

(...)

Sobre la afirmacion segun la cual no se sabe “a ciencia cierfa” cudles son los niveles de
servicios que debe ofrecer el SIRCI, las especificaciones de 1os equipos v a qué rutas
servira el sistema, aclaramos que en el anexo 3 de la minuta del contrato se describen a
delalle los niveles de servicio que corresponden al cumplimiento de Jos tiempos de
respuesta, tiempo de solucion temporal v Hempo de solucion final, Es importanie resalfar
que estos tiempos estan clasificados de acuerdo a la prioridad dada al incidente reportado.
Resaltamos que los Niveles de Servicio se dividen er: Tecnolbgicos (Informacion basada en
confiabilidad: que es la medicion de forma consistente de informacion; Equipos basados en
disponibilidad: La Disponibilidad de un dispositivo es hacer que éste se encuentre operando
permanentemente durante un tiempo deseado. La disponibilidad se medird en un porcentaje
de operacion) y Operativos (Equipos y Servicio af Cliente).

(...} [S}i bien hay un abanico de posibilidades en materia de exigencias a los proponentes,
TRANSMILENIO S.A. se cefiira al criteric de los expertos contratados para el fema va que
seran estos insumos los medios con los cuales se alcanzaran los objetivos propuestos por la
Entidad y el Distrito, que se describen en detalle en ef numeral cuatro (4) del documento de
estudios previos.”,

Por todo lo expuesto, esta Delegatura no encuentra que el argumento de que se dé
prioridad a la experiencia de los proponentes sobre las condiciones técnicas de la
propuesta sea un criterio suficiente que indique que se dirigid la licitacion a beneficiar a un
proponente. Més aun, cuando el verdadero criterio de elegibilidad que determiné el
adjudicatario fue la oferta econdmica de los proponentes, la cual atiende exclusivamente a
la érbita interna de cada participante,

53.4.8. Respecto a la participacién de empresas transportadoras

Sobre este punto, es necesario dejar claro que la participacion o no de empresas
transportadoras dentro del proceso licitatorio que nos ocupa, no guarda relaciéon alguna
con ia competencia que ostenta esta Entidad en materia de posibles conductas colusorias.
Asi las cosas, la posible deficiencia que pudo haber tenido TRANSMILENIO en la
verificacion de los beneficiarios reales de la adjudicacién hacen parte de un juicio de valor
propio de la responsabilidad disciplinaria que debe ser investigada por la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

No obstante, es necesario aclarar que dichas omisiones pueden ser producto de acuerdos
previos con uno o varios proponentes; relacion que debe estar sumariamente probada para
que pueda abrirse una investigacion por ese asunto. kn el presente caso, y pese a las
diferentes diligencias adelantadas por esta Entidad, no fue posible probar la conexidad
entre el actuar de los agentes del Estado vy [a participacion de ios proponentes.

Dentro de los documentos que sustentan la denuncia relacionada con ia participacion de
fransportadores en la licitacién de recaudo que nos ocupa, se aportaron una serie de
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transversalidades entre sociedades de empresarios de transporte en Chile y Colombia con
RECAUDO BOGOTA. Lo anterior, resulta poco relevante en el contexto que se investiga
en cuanto no existe evidencia que tales relaciones hayan servido para adelantar un
acuerdo contrario a ia libre competencia en la licitacion adelantada.

Puntualmente, y bajo la misma linea de andlisis, debe estudiarse si la coincidencia entre la
Representacién legal de RECAUDO BOGOTA nombrado por su junta directiva el 28 de
junio de 2013, sea uno de los directores de INVERSIONES ALSACIA S.A. de Chile para el
30 de abril de 2013, junto con miembros de la familia Rios (Transportadores), quien
sustents parte de la experiencia acreditada por CITYMOVIL dentro de la oferta presentada
por RECAUDO BOGOTA.

En este mismo sentido debe adoptarse la serie de documentos tendientes a demostrar la
imposibilidad de demostrar los verdaderos beneficiarios de la adjudicacién, y con ello la
deficitaria indagacién por parte de TRANSMILENIO, en cuando RECAUDO BOGOTA
contenia una serie de sociedades de nacionalidad panamefia cuyas acciones son al
portador. Tal situacidon societaria, en los términos de los argumentos presentados por uno
de los quejosos, conilevaria a excluir a todo tipo de forma societaria con acciones al
portador en cualquier proceso de contratacion estatal que contenga prohibiciones expresas
al sujeto contractual en virtud de su calidad u oficio; situacidn que no corresponde ser
analizada por esta autoridad de competencia, teniendo en cuenta que lo mismo tiene
trascendencia en la politica estatal de comercio exterior.

Asi las cosas, resulta imposible para esta Entidad definir la capacidad en tiempo, modo y
lugar de la licitacidn en cuestion, en la que funcionarios de TRANSMILENIO realizaron el
estudio de los proponentes, pues aun hoy en dia resulta evidente que no hay
transportadores dentro de los proponentes que presentaron sus ofertas al proceso. En eso
términos no es esta Superintendencia la que tiene la competencia de analizar si el obrar de
los funcionarios de TRANSMILENIO sucedid con dolo o culpa grave al momento de
calificar los requisitos habilitantes de [a licitacién, pues cualquier falta de indole disciplinario
es potestad de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, asf como cualquier ilicito
penal es de competencia investigativa de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

53.4.9. Respecto a la participacion de DATA TOOLS

Teniendo en cuenta la visita administrativa adelantada a las instalaciones de esta
sociedad, la SIC obtuvo correos electronicos de cuentas institucionales relacionadas con el
namere de [a licitacidn en examen y actas de junta directiva entre otros documentos'®2,

De los mencionados documentos, tanto fisicos como digitales, no es posible determinar la
existencia de ninguna conducta contraria al régimen de competencia de los posibles
investigados sefialados; pues si bien es cierta la participacion de JOSE HERNANDEZ
ALVAREZ como miembro principal de la junta Directiva de DATA TOOLS, en dicha
condicion no se evidencia ningln trato con ofro proponente diferente a RECAUDO
BOGOTA, ni funcionarios de TRANSMILENIO relacionados con el proceso de
contratacion.

Asi mismo, la relacion de DATA TOOLS con empresas transportadoras manifestadas a lo
largo del expediente, resulta irrelevante para efectos de esta averiguacion preliminar en
cuanto de dicha relaciéon no se evidencid su participacion en el acaecimiento de ninguna
conducta restrictiva de la competencia.

192 Folios 3598 a 3736 de la Carpeta Re3servada No. 3 del Expediente.
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53.4.10. Respecto al incumplimiento contractual de RECAUDO BOGOTA

Sobre el particular, esta Delegatura encuentra que los argumentos empleados sobre un
indicio de colusidén en los términos de la actitud pasiva de TRANSMILENIO frente al
flagrante incumplimiento contractual, por parte del adjudicatario, no hace parte de los
hechos que deben ser analizados por esta Entidad. Lo anterior, por cuanto la
Superintendencia de Industria y Comercio no es la autoridad competente para adelantar
ningan tipo de proceso por incumplimiento contractual, pues dicho tramite debe ser
adelantado en sede administrativa por la entidad contratante.

En estos términos, adoptar conductas pasivas frente al incumplimiento contractual no
resulta propio de esta Superintendencia, pues las investigaciones a adelantarse frente al
incumplimiento del deber por parte de los funcionarios pUblicos, debe ser investigado fiscal,
disciplinaria y penalmente por sus respectivas entidades responsables. Lo anterior, en
cuanto que en las diferentes actuaciones adelantadas no se encontrd ningln tipo de
conexion fuera de {o comun entre los proponentes, y entre ellos y la autoridad contratante.

De igual forma, esta Entidad comunicara la presente decision a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, CONTRALORIA DISTRITAL DE BOGOTA y FISCALIA
GENERAL DE LA NACiON para que adelante las investigaciones que encuentren
pertinentes.

53.4.11. De la posible existencia de indicios referentes a infracciones al Régimen
de la Competencia, a partir de los articulos periodisticos y noticias
aportadas al Expediente.

Resalta esta Delegatura la participacion activa del denunciante JAVIER CORTAZAR
MORA, al proporcionar elementos indiciarios que permitieran dilucidar la existencia de
posibles practicas restrictivas de la competencia, y en particular, a partir de las diversas
noticias y articulos referentes a conductas “irregulares” en el marco del procesos de
seleccion objeto de andlisis en el presente acto administrativo.

En este sentido resulta importante citar lo manifestado por el Consejo de Estado cuando
refiréndose a los recortes de prensa como prueba: “Esfos articulos pueden ser apreciados
como prueba documental y por lo tanto, dan cerfeza de la existencia de fas informaciones,
pero no de la veracidad de su contenido™03,

Asi las cosas, si bien los aportes periodisticos recibidos crean indicios de 1a posible
existencia de los hechos allf manifestados, la autoridad en un acto responsable debe
verificar en alguna medida que tales hechos en efecto acontecieron y que los mismos son
relevantes para las conductas que investiga, pues por si solos los reportes periodisticos
Unicamente prueban la existencia de su publicacion.

En estos terminos, los recortes periodisticos allegados al expediente versan sobre tres
temas generales; 1) los nexos de transportadores o contratistas de empresas operadoras
en TRANSMILENIO y RECAUDO BOGOTA, ii) el direccionamiento de la licitacién a favor
de RECAUDO BOGOTA por parte de funcionarios de TRANSMILENIO, v iit) el papel de
EMILIO TAPIA ALDANA en las irregularidades denunciadas durante la adjudicacion del
SIRCI, tal como se resume en la siguiente tabla:

W CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE, 19 de noviembre de 2000, Radicacion ndmero: 18298
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Tabla No. 18 - NOTICIAS PERIODISTICAS PRESENTADAS

Titulo / Fuente Noticia

Contenido

‘Los Grupos Empresariales que
controlan Transantiago”

f Diario Chileno Estrategia

Detalie de accionistas detras de la compania referida.

‘&1 Segundo Bogotazo”
! Revista Semana

Direccionamiento del proceso del SIRCI por una "mordida’
de 56 Millones de pesos diarios.

‘Empresa que recauda pasajes en
Bogota, con socios en ‘paraiso
fiscal”

{ Diario El Tiempo

Nexos familia RIOS VELILLA con Recaudo Bogots

"Secretos del confrato de 64 billones
de pesos”

{ Revista Semana

Direccionamiento proceso del SIRCI por una *mordida” a
funcionarios de la administracién distrital.

Emisidén radial sobre ia presunta
contabilidad secreta de Emilio Tapia

{ La Carifiosa

Existencia de una posible contabilidad oculia de EMILIO
TAPIA ALDANA en donde se registrarian todas las
comisiones exigidas por funcionarios del distrito para el
direccionamiento de ios procesos licitatorios.

“Esta es la contabilidad secreta de
Emilio Tapia”

{ El Tiempo

Existencia de contabilidad oculta perteneciente a ENILIO
TAPIA ALDANA con los detalles de "mordidas” en
diferentes licitatorios para direccionar estos tiltimos.

‘l.atham & Watkins: Strong Mexico
Interest’/ Latinvex.

Relacién familia RIOS VELILLA con Operador SIRCI SAS.

Entrevista a Manuel Sanchez
! Canal Capital

Direccionamiento del proceso licitatorio del SIRCI, entre
otros, por parte de funcionarios distritales y relacidn con del
adjudicatario con el sefior JAVIER RIQS.

Emisidén noticiero “La FM" 28 de
febrero de 2014

Presunto direccionamiento del proceso del SIRCI por
mordidas a funcionarios distritales segun lo declarado por
JULIO GOMEZ.

“La Pardbola de Emilio Tapia'/
Revista Semana

Presunto vinculo de los RIOS VELILLA con el adjudicatario
del sistema de recaudo del SITP, proceso en el cual se
habrian presentado sobornos para direccionar Ia
adjudicacién.

Fuente: Elaboracién SiC con base en informacion obrante en el expediente.

Respecto al primer tema, y como se explicd a 10 largo de la presente Resolucion no esta
directamente ligado a la ejecucidn de una préactica restrictiva de la competencia y en
particular a acuerdos colusorios. Frente al segundo, no fue posible demostrar los hechos
enunciados en los recories aporiados, y mas adn, a partir de estos no se enconiré que
estos refieren a vulneraciones al Régimen de Competencia. Por Qitimo, durante la
diligencia de testimonio practicada por esta Superintendencia, EMILIO TAPIA ALDANA

manifesto:

“.)
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Conozco muy bien el proceso, conozco muy bien los hechos que sucedieron anterior a la
adjudicacién del mismo (...} pero desafortunadamente en este momento no podria
responder las preguntas que fengan que ver con conductas ificitas dentro de ese proceso,
desde la elaboracién de los pre pliegos, pliegos, propuesta y la adjudicacion de los mismos
debido a que estoy en un proceso de colaboracion con la fiscalla general de la nacién (...)"

No obstante la inviabilidad de confirmar los hechos narrados por las noticias referidas, y
que estas refieren a conductas delictivas sancionadas a luz del Derecho Penal, esta
Delegatura seguira de cerca todos los avances que puedan encontrarse relacionados con
el proceso de licitacion TMSA-LP-003-2011, con el fin de determinar si en futuro ameritan
la apertura de una nueva Averiguacién Preliminar,

QUINCUAGESIMO CUARTO: Que JAVIER CORTAZAR MORA en su comunicacion
radicada con el No. 11-86911-93 del 17 de diciembre de 20141% manifesté:

“Nuevamente y por vigésima vez por escrito, solicito que sume todos estos documentos a
los demas - y numerosos — indicios que obran en la Superintendencia en orden de abrir una
investigacién formal por la préctica proscrita en el articulo 47(8) del decreto 2153 de 1892,

Con una perspectiva técnico probatoria la nota distintiva del derecho de la competencia
(antimonopolios) es su caracter indiciario. La superintendencia misma asi lo reconoce
constantemente. £n este caso salfa a la vista que fa autoridad de competencia cuenta con
suficientes pruebas para abrr la investigacion en los términos del articulo 52 del decreto
2153 (sic) de 1992.71%8

Que de igual manera manifesté en comunicacion radicada con el No. 11-86911-74 del 4
de marzo de 2014'% |o siguiente.

“Observamos con preocupacion c6mo a pesar del acervo probatorio existente, la actitud asumida de
abrir la investigacion formal la delegature (sic) a su digno cargo esté desconociendo incluso la
posicion oficial de la Superintendencia claramente plasmada recientemente en la Resofucién no,
66934 de 2013 en la que el Sr Superintendente textualmente dijo;

°f...J en la resolucion de apertura la delegatura (sic} debe identificar correctamente ios hechos
que le flevan a inferir que presunfamente se habrian infringido determinadas normas
especificas, §in que se debe llegar al absurdo de requerir_con_absoluto detalle Ia
restriccién a la libre competencia que efectivamente ocurrio, va que precisamente ese
es ol objeto de la investigacidn [...1” (he resaifado}™’

Al respecto, pone de presente esta Delegatura que cuando la SIC se enfrenta a una
denuncia por posibles practicas restrictivas de [a competencia, debe hacer un estudio
juicioso y minucioso para determinar si existe mérito real para la apertura de una
investigacién. Por lo anterior, la Superintendencia estudia el fumus bonis iuris —o
apariencia del buen derecho- de las denuncias que ante ella se interponen para definir si
de los hechos narrados y el material probatorio aportado o adquirido, hay un cierto grado
de certeza de la ocurrencia una practica anticompetitiva. Esto hace parie de la
responsabilidad que tiene la Autoridad en los mercados, pues la aperiura de una
investigacién requiere de un estandar probatoric minimo que amerite la intervencion del
Estado, pues a partir de la apertura ya hay una afectacién el mercado que debe sopesarse
con la calidad de las pruebas que la ameritan,

04 Folios 4664 a 4861 de! Cuaderno Publico 20 del Expediente.
198 Folio 4384 del Cuaderno Publice 18 del Expediente.

W7 Folio 4393 def Cuaderno Pablice 19 del Expediente.
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Asl las cosas, si bien es cierto que el denunciante ha incorporado sendos indicios de lo que
a su consideracidn comporta la existencia de posibles practicas restrictivas de la
competencia, esta Superintendencia ha venido adelantando un juicioso proceso de
valoracion de los aportes, asi como de la obtencion de otros medios probatorios para poder
constatar, con un minimo de certeza, la existencia de una colusidon en el proceso licitatorio
que nos ocupa.

En estos términos, y teniendo en cuenta que la Autoridad Unica de Competencia en el pais
es la 8IC, y que es ella la llamada a calificar la necesidad de abrir una investigacién formal
y formular pliego de cargos a partir de las pruebas vy la informacién acopiada en el curso de
la Averiguacidn Preliminar, no puede pretender el denunciante que la SIC deba compartir
su apreciacion probatoria cuando él no conoce el acervo en su integridad y cuando las
decisiones de esta Entidad no se adoptan por la cantidad de documentos que ante ella se
radican o por las respetuosas remembranzas a lo aportado -las cuales dejan entrever un
reproche por no satisfacer la voiuntad del denunciante-, sino de la calidad de las pruebas
obrantes y la pertinencia que las mismas guardan con las facultades de esta Entidad; pues
mal haria la 8IC en abrogarse potestades sancionatorias sobre hechos de corrupciéon que
las autoridades disciplinarias, penales vy fiscales tienen en virtud de la Constfitucion y la
ley.

Ahora, tal y como se desprende del presente acto administrativo, son diversos los hechos,
a partir de los cuales JAVIER CORTAZAR MORA considera la necesidad de abrir una
investigacion, por lo cual esta Delegatura debid determinar uno a uno, cuales de ellos eran
indicios veridicos y sélidos para tal fin, recurriendo a las herramientas que la Ley le da a |a
Entidad (requerimientos de informacién, testimonios, visitas administrativas e.f.c.), y sin
omitir la existencia de otros indicios que aunque no fueron puesto de conocimienio ante
este Entidad, si fueron analizados de oficio por la misma, como lo son las observaciones
presentadas a TRANSMILENIO por MARIA FLORANGELA IZQUIERDO vy las sefiales de
alerta que quedaron consignadas en el informe de finalizacién de caso de la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia preventiva de la Funcién Publica,

Teniendo en cuenta lo anterior, y el analisis presentado en el presente acto, es evidente
que no existe claridad sobre la necesidad de abrir una investigacién formal por un presunto
acuerdo colusorio dentro del proceso licitatorio No. TMSA-LP-003-2011 adelantado por
TRANSMILENIO asi como tampoco por vulneraciones al Régimen de la Competencia
conforme ef articulo 1 de la Ley 155 de 1959, dado lo expuesto en la parte motiva de esta
Resolucion, la cual contempla la imposibilidad de verificar en forma si quiera sumaria, a
través de diferentes diligencias oficiosas adelantadas, la posible existencia de un actuar
coordinado entre los proponentes denunciados dentro del proceso en mencion,

Entonces, solo si de la totalidad de las probanzas recaudadas en la etapa de averiguacion
preliminar es posible concluir que las conductas investigadas se tipifican con cierto grado
de razonabilidad, se procede a la apertura de la investigacion. Por su parte, si la situacion
factica examinada se sitla denfro de los confines de la duda razonable, el tramite
administrativo culminara con una resolucién de archivo, mas aln cuando de las pruebas
practicadas en esta etapa no se encuentran evidencias que de manera clara y certera
permitan evidenciar la existencia de una posible vuineracion al régimen de proteccion a la
competencia.

La estructuracidn de lo anterior se asienta en los criterios de percepcidn racional, sana
¢ritica y maximas de la experiencia que la autoridad de competencia debe emplear en el
tramite administrativo, a fin de determinar si los hechos puestos en su conocimiento tienen
fuerza suficiente para traspasar la frontera de la incertidumbre y erigirse en presunciones
de infraccién de las normas sobre la competencia.
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Inevitablemente, la apreciacion probatoria efectuada por el érgano investigador responde al
concepto de discrecionalidad técnica, por cuanto la Delegatura conserva un espacio mas o
menos amplio de accion que, conforme las reglas enunciadas, le permite generar un
convencimiento particular sobre el caso concreto, Con esas herramientas, junto a la
satisfaccion de la correspondiente carga argumentativa, puede decidir en el sentido de
abrir una investigacion, cerrarla, recomendar imponer una sancion o sugerir exoneracion
de la misma.

Pero {a discrecionalidad no puede transfigurarse en arbitrariedad y cualquiera de los
eventos expuestos exige una labor argumentativa fuerte por parfe del ente investigador,
porque cuando el caso no aparece claro, a este le corresponde su aclaracion bajo la éptica
de ia correcta aplicacion e interpretacion de las normas.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO de la actuacion administrativa
identificada con el radicado No. 11-86811, por las razones expuestas en [a parte motiva
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucidon a JAVIER CORTAZAR MORA, informandole gue en contra del presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion, el cual deberd interponerse ante el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51
- del Codigo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR la presente Resolucién a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR la presente Resolucién a la PROCURADURIA
GENERAL. DE LA NACION.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR la presente Resolucién a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C., a iosmi:a FEB )
El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Conipetencis

A MEDINA
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Por fa cual ordena el archivo de una avenguacion preliminar

R o ST L

NOTIFICAR:

JAVIER CORTAZAR MORA
CC.79.146.314

Calle 7T0* N° 12 . 38

Bogota

COMUNICAR:

EQUAROO MONTEALEGRE LYNETT

FISCAL GENERAL OFE LA NACION

FISCALIA GENERAL OE LA NACION

Diagonal 22 B No. 52 ~ 01 Ciudad Salitre BOGOTA D.C.

EDGARDO MAYA VILLAZON )
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA
Carrera 9 No. 12C-10 BOGOTADC

ALEJANDRO ORDONEZ MALOONAOO
PROCURAOOR GENERAL OELA NACION
PROCURAOURIA GENERAL DE LA NACION
Carrera 5° No. 15-60 BOGOTAD.C.

MABEL JULIANA CHINCHILLA GUERRERGC

C.C. 1.022.323.092

Coordinadora Grupo de Practicas Restrictivas de la Competencia.
Carrera 13 No. 27.00 piso 10

Superintendencia de Industria y Comercio




