Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

CIRCULAR EXTERNA No.
Bogotd, D.C.
Para: CAMARAS DE COMERCIO
Asunto: Adicionar el numeral 1.1.9.1 al Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular

Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio

1. OBJETO

Instruir a las Camaras de Comercio, respecto de la forma de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 489 de marzo 14 de 2013, por medio del cual se reglamentd parcialmente la Ley 1429 de
2010.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Ley 1429 del 29 de diciembre de 2010 “Por la cual se expide la ley de formalizacién y generacion
de empleo” defini6 a las “pequefias empresas” como aquellas cuyo personal no sea superior a 50
trabajadores y cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

A su turno, en el articulo 7 de la citada ley se establecid frente a las pequefias empresas que iniciaran
su actividad econdmica principal, a partir de su entrada en vigencia, un beneficio en el pago de la
matricula mercantil y su renovacion, de acuerdo a los siguientes parametros:

- Cero por ciento (0%) del total de la tarifa establecida para la obtencion de la matricula
mercantil en el primer afio de desarrollo de la actividad econdémica principal.

- Cincuenta por ciento (50%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la matricula
mercantil en el segundo afio de desarrollo de la actividad econémica principal.

- Setenta y cinco por ciento (75%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la
matricula mercantil en el tercer afio de desarrollo de la actividad econdmica principal.

- Ciento por ciento (100%) del total de la tarifa establecida para la renovacién de la matricula
mercantil del cuarto afio en adelante del desarrollo de la actividad econdmica principal.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley 1429 de 2010 previd los casos en que esta prohibido acceder a
los beneficios.
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De igual manera, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 489 del 14 de marzo de 2013, mediante el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1429 de 2010.

El articulo 10 del citado decreto, se refirié a la aplicacion de los beneficios de la progresividad, en los
siguientes términos:

“Articulo 10. Aplicacion de la Progresividad. Los beneficios de que tratan los articulos 5 y 7 de la Ley
1429 de 2010 tienen aplicacion desde de la fecha de entrada en vigencia de la misma, esto es desde el
29 de diciembre de 2010. Las camaras de comercio, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las cajas de compensacion familiar y demas
entidades encargadas de efectuar los recaudos, deberdn devolver a los titulares que rednen las
condiciones de pequefias empresas beneficiarias, constituidas desde el 29 de diciembre de 2010, los
dineros pagados por error por concepto de matricula mercantil, parafiscales y otras contribuciones de
noémina, de conformidad con la progresividad que aplica para el primer afio.

Para efectos de la aplicacion de los beneficios del articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, las cdmaras de
comercio incorporaran la condicion de pequefia empresa de aquéllas empresas creadas entre el 29 de
diciembre de 2010 Y el 25 de febrero de 2011 que asi lo soliciten, siempre y cuando acrediten tal
condicion, de conformidad con los requisitos establecidos para el efecto, en aplicacion del Decreto 545
de 2011.

Es deber de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) impartir las instrucciones relativas a la
operacion de devolucion de dineros por concepto de la matricula mercantil y la compensacion de dichas
sumas.” (subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, es necesario impartir nuevas instrucciones al efecto.
3. INSTRUCTIVO

Adicionar el numeral 1.1.9.1. al Capitulo Primero del Titulo VIl de la Circular Unica, en los siguientes
términos:

1.1.9.1. Aplicacion de la progresividad en la matricula mercantil

Tal como lo dispone el articulo 2 de la Ley 1429 de 2010, se consideran “pequefias empresas’,
aquellas cuyo personal no sea superior a 50 trabajadores y sus activos totales no superen los 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En virtud de lo anterior, al sefialar la ley que el personal no debe ser superior a cincuenta (50)
trabajadores, debe entenderse que si el comerciante indica que tiene cero (0) empleados podra
acceder al beneficio de la “Progresividad de la matricula mercantil”.

Los beneficios de la Ley 1429 de 2010 aplican también a las microempresas, las pequefias empresas,
las empresas de caracter familiar y a todas aquellas que cumplan con los requisitos sefialados en

dicha ley.
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1.1.9.1.1. Conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 2 del Decreto 545 de 2011, no se
requiere una manifestacion expresa del comerciante para acceder a este beneficio, pues solo basta
con que en el Formulario Unico Empresarial y Social RUES, se sefiale que cuenta con menos de 50
empleados y, que los activos no superan los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

1.1.9.1.2. De conformidad con el articulo 10 del Decreto 489 de 2013, las Camaras de Comercio *(...)
deberan devolver a los titulares que retnen las condiciones de pequefias empresas beneficiarias,
constituidas desde el 29 de diciembre de 2010, los dineros pagados por error por concepto de
matricula mercantil (...) de conformidad con la progresividad que aplica para el primer afio (...)”

En virtud de lo anterior, deberan efectuar la revision de los formularios que les fueren presentados
para inscripcion y renovacién de la matricula mercantil desde el 29 de diciembre de 2010 a la fecha
de publicacion de la presente Circular (formatos informales del 29 de diciembre de 2010 a 1 de julio
de 2011, Formulario RUE del 2 de julio de 2011 al 31 de diciembre de 2012 y Formulario RUES a partir
del 1 de enero de 2013), a fin de determinar si concedieron en debida forma el beneficio, 0 en su
defecto, proceder a efectuar las devoluciones correspondientes.

Para efectuar dicha devolucion seréd menester aplicar el siguiente procedimiento:

Las Camara de Comercio, dentro del mes siguiente a la publicacién de la presente circular, deberan
informar dicha circunstancia a las personas naturales y juridicas que se hayan registrado durante el
periodo comprendido entre el 29 de diciembre de 2010 y la fecha de publicacién de la presente Circular
y, no hayan sido beneficiadas con la progresividad en la matricula mercantil. Esta comunicacion
debera dirigirse por escrito a la Ultima direccién de correo electrénica y a la ultima direccion de
notificacién judicial reportada por el comerciante, asi como en avisos publicados en la pagina web y
en un sitio visible en el area de atencion al publico de la cdmaras de comercio, pudiendo ademas
emplear otros medios que considere idoneos.

En este orden de ideas, una vez identificadas las “pequefias empresas” que reunen las condiciones
para ser beneficiarias, y a las cuales no se les haya reconocido la progresividad en su matricula
mercantil y/o en la renovacion de la misma, las Camaras de Comercio deberan devolver los derechos
que se hayan cancelado por concepto de matricula para el primer afio y si es del caso, el 50% de los
derechos de renovacion para el segundo afo, y el 25% para el tercer afio. Las entidades registrales
también podran acordar con el comerciante métodos de compensacion.

1.1.9.1.3. De conformidad con el articulo 15 del Decreto 489 de 2013, las Camaras de Comercio una
vez verifiquen en el Formulario RUES el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios
del articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, estan obligadas a aplicar las tarifas progresivas para la
matricula mercantil y su renovacion.

1.9.1.1.4. Para conservar los beneficios del articulo 7 de la Ley 1429 de 2010, se debe cumplir con la
obligacion de renovar la matricula mercantil dentro de los tres primeros meses de cada afio, el pago

TR .

Sede Centro: Carrera 13 No. 27-00 pisos 1, 3, 5, 7 y 10 PBX: (571) 5870000 (:e;) ,'j‘;gﬂ?* i u PROSPERIDAD

Call Center (571) 592 04 00. Linea gratuita Nacional 01800-910165 ot PARA TODOS
Web: www.sic.gov.co e-mail: contactenos@sic.gov.co

Bogota D.C. Colombia


http://www.sic.gov.co/
mailto:contactenos@sic.gov.co

Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA

de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y demas contribuciones de némina y cumplir
con las obligaciones en materia de impuesto de renta.

1.9.1.1.5. Las Camaras de Comercio deben acordar con la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), la periodicidad y condiciones
en que deberan realizar los reportes de que trata el articulo 12 del Decreto 489 de 2013.

1.9.1.1.6. Tal como lo sefiala el segundo inciso del articulo 13 del Decreto 489 de 2013, y dentro del
ambito de sus competencias, corresponde a las Camaras de Comercio adelantar las acciones
tendientes al cobro de los valores dejados de pagar por aquellas personas que accedieron a los
beneficios sin tener derecho a los mismos por encontrarse incursas en alguna causal de exclusion o
no haber renovado su matricula mercantil dentro de los términos legales.

1.9.1.1.7. De la misma forma las Camaras de Comercio deben adelantar las actuaciones necesarias,
con el fin de recuperar los valores dejados de pagar e imponer la sancidn correspondiente, a las
personas que suministren informacion falsa para acceder a los beneficios de que trata el articulo 49
de la Ley 1429 de 2010, tal como lo establece el articulo 14 del Decreto 489 de 2013.

3. VIGENCIA
La presente circular rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Atentamente,

PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO
Superintendente de Industria y Comercio

Proyecto: Sonia Infante, Zulma Cardenas
Reviso: Josefita Bolafios, Liliana Duran, Claudia Zuluaga, Dora Caro
Aprobé: German Enrique Bacca Medina
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