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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., siete (7) de mayo de dos mil quince (2015).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO

Ref: Exp. N° 250002341000201302739-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD MOLINOS FLORHUILA S.A. Y OTROS
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUJTRIA Y

COMERCIO

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
SENTENCIA
SISTEMA ORAL

Decide el Tribunal sobre la demanda interpuesta por las sociedadles Molinos

Florhuila S.A., Molinos Roa S.A. y Alienergy S.A vy por [g

s sefores

Hernando Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio Echavarria Buswamante, a

través de apoderado judicial, contra la Superintendencia de

Comercio.

La demanda

Con base en memorial radicado el 27 de noviembre de 2013 las
Molinos Florhuila S.A., Molinos Roa S.A. y Alienergy S.A. y |
Hernando Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio Echavarria B
mediante apoderado judicial, en ejercicio del medio de control d
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativg

de 2011-, solicitaron gque se declare la nulidad de los siguig

administrativos (Fls. 1 a 31 c.1.).

Resolucion No. 3703 de 5 de febrero de 2013, articulos 1, 2, 3, 4
cual se imponen unas sanciones’, proferida por el Superintendente dg

Comercio (Fls. 76 a 113 c.1.}.

Industria vy

sociedades
DS sefores
ustamante,
Le nulidad y
Cédigo de
-Ley 1437

ntes actos

| v 6, "Por la
Industria y
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' Exp. 250002341000201302735-00
Demandante: Sociedad Molinos Florhyila S.A. y otros
Medio de control de nulidad y restablecimiepto del derecho

Resolucion No. 20874 de 23 de abril de 2013, articulo 1, “Poy la cual se

resuelve un recurso de reposicion’, expedida por el funcion

mencionado (Fls. 48 a 75 ¢.1.).

ario antes

Como consecuencia de lo anterior pidié a titulo de restablec!’[:iento del

derecho (i) se exonere a los demandantes de cualquier respons

ilidad por

la supuesta infraccion de la Ley 1340 de 2009, asi como del pago de las

multas impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio con

ocasion de la expedicidn de los actos acusados.

A titulo de reparacion del dafio solicitd que se ordene a la Superi itendencia

de Industria y Comercio el reconocimiento y pago de la indemrjizacion de

perjuicios patrimoniales en su modalidad de daho emergente y

2] pago de

los intereses moratorios a la maxima tasa legal, a partir de la gjecutoria de

la providencia que resuelve la litis.

Finalmente, pidi¢ que se condene en costas y en agencias en derecho a la

entidad demandada.

La demandante expresd como fundamento de su demanda los

hechos.

siguientes

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo § de la Ley

1340 de 2009 sefiala: “Las empresas que se dediquen a la misr[a actividad

econdmica o participen en la misma cadena de valor, y que cumplan con |

condiciones. estaran en la obligadas a informar a la Superintendencia d

s siguientes

> Industria y

Comercio sobre ias operaciones que proyecten llevar a cabe para efectos de fusionarse,

consolidarse, adquirir contrel o integrarse cualquiera sea ia forma juridica de| la operacién

proyectada’.

Roa y Florhuila compraron el 52% de las acciones de Alienerg
contrato celebrado el 22 de octubre de 2009; en los certi

existencia y representacion legal de Roa y Florhuila se conte

y mediante
ficados de

mpla como

objeto social el de procesar y vender arroz, mientras que en el certificado de

existencia y representacion legal de Alienergy se observa qu

social consiste en “la planeacién y planificacion, estructuracién, financiaci

= el objeto

bhn, operacion
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Demandante: Sociedad Molinos Florh
Medio de control de nulidad y restablecimie

Exp. 250002341000201302739-00

ila 8.A. y otros
o del derecho

y comercializacion de proyectos que protejan y conserven el medio ambignte y/o que

promuevan © contribuyan con el desarrollo sostenible desde una

perspectiva

medicambiental.”, 10 que significa que Florhuila y Roa respecto de Allenergy no

se dedican a la misma actividad econdémica, como lo exige el artidulo 9 de la

Ley 1340 de 2009, para que deba informarse una operacion de integracion.

Ademas, Roa, Florhuila y Alienergy tampoco participaban de
cadena de valor, para el dia 22 de diciembre de 2009, fe

integracion.

De conformidad con el articulo 406 del Codigo de Comercio, la e
de las acciones nominativas podra hacerse por el simple acue

partes, 10 que quiere decir que el contrato de compraventa de a

la misma

cha de la

najenacion
rdo de las

sciones es

consensual y en el presente caso quedd perfeccionado el 22 de| diciembre

de 2009.

Para el afio 2009 Alienergy no hacia parte de ningin negocio r

slacionado

con la comercializacién o transformacién de arroz, ni de cascarilla y los

Unicos ingresos que recibié provinieron de “(...) la venta de los est
subproductos de Brinsa por 475 millones de pesos y en los trabajos de |

realizados para la compariia Minera Tayrona S.A.".

idios de los

nvestigacion

La Superintendencia de Industria y Comercio supuso que al momento en el

que se produjo la compraventa de acciones entre dichas s

Alienergy se dedicaba al aprovechamiento industrial de I3

pciedades,

biomasa

denominada cascarilla de arroz, cuando la primera compra de cgscarilla de

arroz por parte de Alienergy fue el 4 de abril de 2010, esto es
después de la integracién, cuando empezé a ejecutar el ¢

suministro celebrado el 2 de abril de 2010.

56629 de 18 de octubre de

Superintendencia de Industria y Comercio abrié investigacion

Mediante Resolucion No.

que las sociedades Roa, Florhuila y Alienergy, habian llevado g
integracion empresarial, sin haber informado previamente a dicf

omitiendo que al momento de producir la adquisicién de accior

. 4 meses

yntrato de

2011, la
aduciendo
cabo una
1a entidad,

es, ni con

AN
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? Exp. 250002341004

Demandante: Sociedad Molings Flarhd

201302739-00
ila S.A. yotras

Medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho
anterioridad, tales sociedades no se encontraban en ninguno de los

supuestos esenciales para gue la integracion fuese puesta en conocimiento

de las autoridades por mandato de la ley.

El 3 de octubre de 2012, el Superintendente Delegado para la Prcweccién de

la Competencia presentd al Superintendente de Industria y Comercio el

informe motivado, del cual se dio traslado a los investigados

presentaron sus observaciones.

El Superintendente de Industria y Comercio expidid la Resolucion
de 5 de febrero de 2013, mediante la cual impuso sanciones peq

los demandantes.

Contra la anterior decision, los demandantes presentaron r

3, quienes

No. 3703

runiarias a

BocUrso de

reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 20874 de 23 de

abril de 2013, en el sentido de confirmar la decisién recurrida; tal
fue notificada el 12 de junio de 2013 en tanto se efectud a travé
No. 6390, entregado el 11 de junio de 2013.

El 11 de octubre de 2013 se solicitd la conciliacion extrajudicial,
llevd a cabo en audiencia celebrada el 26 de noviembre de 2013

declard fallida.

resolucion

5 del aviso

la cual se

la cual se

La parte demandante sefaldé como normas vulneradas las siguienges.

Constitucion Politica, articulo 29.
Ley 1340 de 2009, articulo 9.
Cdédigo de Procedimiento Civil, articulos 174, 175 y 187.

El alcance de las vulneraciones constitucionales y legales ac
analizara en la oportunidad pertinente al resolver sobre los

formulados contra los actos cuestionados.

Iiucidas se

reproches

____:Z_ES
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Exp. 25000234100
Demandante: Sociedad Molinos Florh

Medio de contral de nulidad y restablecimie

Actuaciones procesales

20130273900
ila S.A. y otros
to del derecho

Por auto de 24 de febrero de 2014 se inadmitio la demanda y sé concedio

un término de 10 dias a la parte actora para que la corrigiera (Fl. 125 ¢.1.).

En escrito de 6 de marzo de 2014 el apoderado de la parte dgmandante

subsand la demanda (Fls. 126 y 127 ¢.1.).

Mediante proveido de 21 de mayo de 2014 se admitio la demanda; se

dispuso notificar personalmente al Superintendente de Industria yf Comercio

0 a quien éste hubiere delegado para ello, en la direccion
electronico, vy al sefior Agente del Ministerio Publico; se fijaron
ordinarios det proceso; se dispuso correr fraslado de la demanda;

a la entidad demandada respecto de lo contemplado por el artic

de correo
los gastos
Se previno
Jlo 175 de

la Ley 1437 de 2011; se ordeno notificar a la Agencia Nacional 01e Defensa

Juridica del Estado y, por estado, a la parte demandante; asi
reconocio personeria al apoderado de la parte demandante (Fls.
c.1.).

Segun constancia secretarial de 11 de agosto de 2014, en la Se

mismo, se
129 a 131

cretaria de

la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundin imarca no

corrieron términos judiciales durante los dias 29 y 30 de julioy enfre el 1 al 8

de agosto de 2014 debido a que el personal de los sindicatos d

la Rama

Judicial, impidieron el ingreso de los empleados y del publico a las

instalaciones del Tribunal (FI. 153 ¢.1.).

En escrito radicado el 22 de septiembre de 2014 el apodefado de la

Superintendencia de Industria y Comercio contesto la demanda
188 c.1.).

Segun constancia secretarial de 13 de enero de 2015, en la Secr
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca n
términos judiciales desde el 9 de octubre hasta el 19 de diciemb'
debido a que el personal de uno de los sindicatos de la Rar

impidio el ingreso de los empleados y del publico en general (Fl.

(Fis. 154 a

staria de la

corrieron
re de 2014
na Judicial
113 ¢.1.).
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Exp. 250002341000201302739-00

Demandante: Sociedad Molinos Flarhdila S.A. y otros
Medio de control de nulidad y restablecimiento del defecho

Mediante autp de 3 de febrero de 2015 se fijé fecha para la realizgecion de la

audiencia inicial que preve el articulo 180 de la Ley 1437 de 201
c.1.).

AUDIENCIA INICIAL

El 16 de febrero de 2015 se llevé a cabo la audiencia inicial

1 (FI. 215

a la que

comparecié el apoderado de la parte demandada, no asi el apodgrado de la

parte demandante y el Ministerio Publico, este ultimo presento &
su inasistencia; de la misma, se elaboré la respectiva acta que n
siguientes aspectos (Fls. 219 a 222 ¢.1.):
(i) el Despacho leyo el contenido del numeral 4 del articuto 180
1437 de 2011, para tratar el tema de la inasistencia del apode
parte demandante;

(i) no se adviri6 irregularidad alguna que debiera ser saneada;

(iii) no se propusieron excepciones previas en la contestag

demanda;

(iv) se fijo el litigio;

(v) se observé la fase de conciliacion, la cual fracasd;

(vi) no obra solicitud de medida cautelar;

Xcusa por

ecogid los

de la Ley

rado de la

i6n de la

(vii) con respecto al decreto de pruebas se incorporaron formgalmente al

proceso los documentos allegados por las partes;

(viii) finaimente, dispuso el Magistrado prescindir de la audiencia de pruebas

y de la audiencia de alegatos y juzgamiento, por fo que mec

ordené a las partes la presentacion por escrito de sus alegatos

jante auto

e informo

que el Tribunal se reuniria para dictar sentencia dentro de los 20 dias

Ay
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g Exp. 25000234100

Demandante: Sociedad Molinos Florh

(p01302738-00
Uiia S.A. y otros

Medio de control de nulidad y restablecimierfto del derecho
siguientes a la culminaciéon del término de traslado para presentsﬂr alegatos

de conclusién’.

En memoprial radicado el 17 de febrero de 2015, el apoderado de la parte

demandante allegd excusa médica para justificar su inasistencia a la

audiencia inicial (Fis. 224 y 225 ¢.1.).

Conducta procesal de la demandada

La Superintendencia de Industria y Comercio, mediante apoderawf:io judicial

debidamente acreditado, presentd oportunamente memorial de cgntestacion

de la demanda en el cual manifestd que unos hechos eran ciertos|y otros no

eran hechos; asi mismo, se opuso a las pretensiones de la denjanda (Fls.

154 a 188 ¢.1.).

Los argumentos de oposicién seran expuestos al resolver, mag adelante,

sobre los cargos formulados contra los actos que se impugna.

Alegatos de conclusion

La Superintendencia de I[ndustria y Comercio presento, def

itro de la

oportunidad legal, sus alegatos de conclusion reiterando los irgumentos

expuestos en la contestacion de la demanda (Fls. 226 a 241 ¢.1.);

La parte demandante present6 sus alegatos de conclusién el 2 de
2015, reiterando los argumentos de la demanda y agregd (Fis.
c.1.);

> marzo de

242 a 280

(i) el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo § de la Ley

1340 de 2009, no contiene conceptos juridicos indeterminadog, como lo

pretende la Superintendencia de Industria y Comercio, para justificar su

proceder, sino causales objetivas que, en el caso de las demandantes,

nunca se presentaron.

' La audiencia inicial fue grabada, por ende obra CD de la misma a folio 223 del cuag

emo 1.

289
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Demandante: Sociedad Molinos Florhuila S.A. y otros

Medio de control de nulidad y restablecimie
La actividad econémica de las sociedades comerciales por ma

to del derecho

datp legal

expreso del articulo 99 del Codigo de Comercio, esta determinada en el

objeto social. La propia Superintendencia de Industria y Comertio en sus

alegaciones acepta que Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A. no

desarrollaron la misma actividad economica de Alienergy S.A., por lo cual

sobre este punto no hay discusion.

Sin embargo, frente al supuesto de actuar en la misma cadena de valor, la

Superintendencia de industria y Comercio afirmé que éste si se¢ presenté

porgque se predica de quien tenga “...la capacidad (en términos de aciivos, capital

humano, capacidad financiera, entre otras), la firme intencién y el compromis

y de realizar

transacciones y obtener ingresos en este mercado en un futuro cercano”, intgrpretacion

que no solo se aleja de la descripcion clara, objetiva y en tiempo presente

que hace el legislador, sino que convierte el aicance de la norma gn un texto

indeterminado, caprichoso y a futuro, que dependera de su

exclusiva

voluntad e interpretacion, tornando su accionar en arbitrario, es decir, los

empresarios deben ajustarse a unos requisitos objetivos y no subj

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9
1340 de 2009, consagra ademas las facuiltades que correspo

Superintendencia de Industria y Comercio en ésta materia,

2tivos.

de la Ley
nden a la

tales son:

determinar el monto de los activos y el monto de los ingresos operacionales

a partir de los cuates es necesario informar la operacion, pero n
que la Superintendencia de Industria y Comercio determinara o

en los cuales se deba informar la operacién, ni para ampliar event

Resulta impropia la asimilacion que hace la Superintendencia de
Comercio del articulo 4 de 1a Ley 155 de 1959, modificado por e
de la Ley 1340 de 2009, con normas que si consagran conceptc
indeterminados, como el estudiado en la sentencia C-043 de 2(
Corte Constitucional —la frase “la conducta asumida por las pa

evaluar |la procedencia de la condena en costas.

0 autorizo
Iros casos

ns futuros.

Industria y
articulo 9
$ juridicos
)04, por la

rtes”, para

La norma no consagra una facultad discrecional de la Superintendencia de

Industria y Comercio en la determinaciéon de los supuestos en

que debe

189
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g Exp. 25000234100

Demandante: Sociedad Molinos Florh
Medio de control de nulidad y restablecimie

informarse una operacidn de integracion, dejando a saivo la det
de los montos de los ingresos y activos, por lo que estan mal
alusiones que hace la Superintendencia de industria y Com

doctrina de los conceptos juridicos indeterminados.

(i) Las resoluciones Nos. 3703 y 20874 de 2013, proferio

D201302738-00
Lila S.A. y otros
nto del derecho

arminacion
traidas las

ercio a la

as_por la

Superintendencia de Industria y Comercio, vulneran los pri

ncipios de

legalidad, tipicidad v reserva de ley consagrados en el articulg

D 29 de la

Constitucion Politica.

De acuerdo con lo previsto en el articuio 29 de la Constitucion F
las leyes vigentes al momento de la investigacion las que deben
en cuenta para hacer el juicio de su cumplimiento y no es posible

las normas en un sentido distinto de su alcance natural.

La Superintendencia de Industria y Comercio vulnerd el principio

de ley al adicionar supuestos subjetivos no contemplados en el aj

tolitica son
ser tenidas

interpretar

de reserva

ticulo 9 de

la Ley 1340 de 2009. En el caso particular, la "Corte ha sefigado gue la

intervencidn de! Estado en la economia con el fin de asegurar, entre otros, la

efectiva entre los agentes del mercado, estd sometida a la reserva de ley.”.

La Corte Constitucional se pronuncio sobre la constitucionalidad
9 de la Ley 1340 de 2009, en la sentencia C-228 de 2010, de
puede concluir que el Congreso reguldé de manera detallada las ¢

subjetivas, de caracter econdémico, que deben reunir las empres

competencia

del articulo
lo que se
ondiciones

as para el

surgimiento del deber de informar una integracion empre

rial a la

Superintendencia de Industria y Comercio y los unicos aspectps que se

dejaron a la definicibn de la demandada son los relaciona
determinacién de los activos e ingresos operacionales que

parametro para aplicar el control.

La Superintendencia de Industria y Comercio desconocio

contenidas en los articulos 27 y 28 del Cédigo Civil.

0S con la

sirven de

as reglas

2.9%
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Dremandante: Sociedad Molinos Florh
WMedio de contro! de nulidad y restablecimie

(i) Las personas naturales investigadas no autorizaron, eje

N201302739-00
tila S.A. y otros
nto del derecho

cutaron ni

toleraron conductas violatorias de las normas sobre protec

idn de la

competencia.

De acuerdo con las pruebas que obran el proceso la condupta de los

sefiores Hernando Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio

Echevarria

Bustamante no se enmarca dentro de lo establecido en el articulo 26 de la

Ley 1340 de 2009.
(iv) En el presente caso si estd demostrada la ilegalidad de
administrativos, por [o cual si se cumplen los presupuestos para

resarcimiento de los dafios causados.

Concepto del Ministerio Publico

El Ministerio Publico no rindid concepto.

Consideraciones de la Sala

los actos

solicitar el

Agotados los tramites inherentes a la accidn impetrada y sin que e observe

causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, procede la Salg a emitir el

fallo correspondiente.

Problema juridico

Radica en determinar si se ajusta a la legalidad la determinacién t
la Superintendencia de Industria y Comercio consistente e
responsables a las sociedades Molinos Roa S.A., Molinos Florh

Alienergy S.A., por incumplir el deber previsto en el articulo 4 de

bmada por
1 declarar
gila S.A. y
aley 155

de 1959, modificado por el articulo 9 de fa Ley 1340 de 2009; y a los

sefiores Hemando Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio Eche

infringir el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,

yarria, por
modificado

por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009; y sancionar pecuniariamente a los

mismos, mediante la Resolucion No. 3703 de 5 de febrero

de 2013,

294
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Demandante: Sociedad Molinos Flerhuila S A, y otros
Medio de control de nulidad y restablecimignto del derecho

confirmada mediante la Resolucién No. 20874 de 23 de abri

mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion.

Consideracion previa

Encuentra la Sala que la demandante planted en sus alegatos de

nuevos argumentos, a saber:

(i) el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo
1340 de 2009, no contiene conceptos juridicos indeterminado
pretende la Superintendencia de Industria y Comercio, para ]
proceder, sino causales objetivas que, en el caso de las def
nunca se presentaron; (i) los actos acusados vulneraron el
reserva legal que prevé el articulo 29 de la Constitucion Politics
personas naturales investigadas no autorizaron, ejecutaron

conductas violatorias de las normas sobre proteccidon de la compg

Los nuevos argumentos expuestos por la parte demandante en

de 2013,

conclusién

D de la Ley
3, como lo
ustificar su
nandantes,
rincipio de
2; y (i) las
i toleraron

stencia.

a etapa de

alegatos de conclusién, no pueden ser analizados en esta fase del proceso,

pues hacerlo vulneraria el derecho de defensa de la parte dem

como ha sido precisado por el H. Consejo de Estado?:

“..)

andada, tal

Ahora bien, encuentra la Sala gue el apoderado del demandante prgpuso

argumentos nuevos dentro de los alegatos de conclusion, respecto
interceptacion de llamadas, los cuales no pueden ser tenidos en G
como quiera que ello vulneraria el derecho de defensa de la e
demandada. Sea la oportunidad para afirmar que en esta instanc
proceso, se deben presentar argumentos extensivos a los @
propuestos en la demanda, o en su defecto, para referirse a las pr
que fueron recogidas a lo largo del proceso y que pretenda
prevalecer.

()

2 Sentencia de 26 de septiembre de 2013, H. Consejo de Estado, Sala de
Administrativo, Radicacion No. 11001-03-25-000-2011-00186-00{0645-11), Cons
Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E).

de la
uenta
ntidad
a del
argos
lebas
hacer

o Contencioso
sjera Ponente,

292
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Demandante: Sociedad Motinos Florh

Medio de control de nutidad y restablecimie

Tema juridico

La Sala procedera a estudiar:

(i) Si la Superintendencia de Industria y Comercio vulneré los pr

tipicidad y legalidad.

(i) Si la Superintendencia de Industria y Comercio efectud un

valoracion probatoria.

201302739-00
ita 8.A. y otros
nto del derecho

ncipios de

7 indebida

Los cargos contra los acios demandados v el anélisis de la Sala

La Sala, en ejercicio de las facultades de interpretacién de la de

que goza el juez, agrupara los argumentos en tres cargos, a sab

:manda de

r, indebida

aplicacién del articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9

de la Ley 1340 de 2009 y vulneracién de los principios de |
tipicidad; falsa motivaciéon de los actos acusados; y vulnherac

articulos 174, 175 y 187 del Codigo de Procedimiento Civil.

galidad y

6n de los

Cargo primero. indebida aplicacién del articulo 4 de la Ley 155 de 1959,

modificado por el articulo 9 de Ia Ley 1340 de 2009 y vulnerag

ion de los

principios de legalidad y de tipicidad

Argumentos de la parte demandante

Para el momento en que se realizd la operacion de integracion ¢
de las sociedades Molinos Roa S.A., Molinos Florhuila S.A. y Alie
éstas no se dedicaban a la misma actividad econémica, ni particig

misma cadena de valor.

La obligacién de informar a la Superintendencia de Industria

sobre los proyectos de integracién empresarial, Unicamente se

mpresarial
nergy S A,

yaban en la

Comercio

dirige a las

empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o qué participen

en la misma cadena de valor de conformidad con lo previsto en ¢l articulo 4

de la Ley 155 de 1959, modificado por la Ley 1430 de 2009.

93
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Demandante: Sociedad Molinos Florh
Medio de control de nulidad y restablecimie

No estan obligadas aquellas empresas que tengan la inten
capacidad de realizar actividades dentro del mercado de las emy

las que realizan algun tipo de operacion de integracion.

Roa y Florhuila compraron el 52% de las acciones de Alienergy
contrato celebrado el 22 de diciembre de 2009; esta probad
certificaciones de existencia y representacion legal de las socied
las declaraciones de sus representantes legales y directivos
informes de gestion de Alienergy de los afos 2009 y 2010, q

fecha en que se perfecciond el contrato e incluso con anterioridad

ila S.A. y ofros
to del derecho

cion o la

Exp. 250002341 001201 302739-C0

resas con

mediante
o con las
ades, con
y con los
le para la

Alienergy

no hacia parte de ningun negocio relacionado con la comercializacion o

transformacion de arroz, ni de cascarilla, es asi como esta demo
Alienergy no participaba en la misma actividad econémica ni en

cadena de valor de Molinos Roa S.A. Y Molines Florhuila S.A.

“Lo anterior evidencia, ademas, que la interpretacion efectuada por la Supe

strado que

la misma

rintfendencia

de Industria y Comercio es violatoria del principio de legalidad y de tipicidgd, pues, no

obstante estar el supuesto subjetivo descrito en la norma de manera comp

inequivoca, la SIC impuso sanciones con fundamento en una circunstancia

contempiada en ninguna norma legal’, pues la ley no habla de Ig
utilizados por la demandada, como son “... activos, capital humang

financiera, entre otras”.

Argumentos de la Superintendencia de Industria y Comercio

Del articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo §

1340 de 2009, se observa el deber de informacion previa, segun

leta, clara e
que no esta

s criterios

, capacidad

de la Ley

el cual en

el marco de una integracion empresarial proyectada entre empregas que se

dedican a la misma actividad respecto de un determinado articulo, materia

prima, producto, mercancia o servicio, 0 que se encuentren dgntro de la

cadena de valor de dicho bien o servicio, es obligatori¢ informar

previamente la operacién a la Superintendencia de Industria y

Comercio,

“siempre que las empresas en cuestidn no se encuentran dentro de los gupuestos de

autorizacion general previstos en ia Circular Unica de 1a SIC.".
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El deber establecido en dicha norma constituye el punto de
control ex ante, por medio del cual la Superintendencia de
Comercio de manera previa al perfeccionamiento de una op¢
integracién, analiza su probable impacto sobre las condiciones dg¢

asi mismo se constituye en una obligacién de no hacer.

Del articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articuio ¢
1340 de 2009, de los numerales 15 y 16, el articulo 4 del Decre
1992, modificados por los articulos 25 y 26 de la Ley 1341 de 20
numerales 11 y 12 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, se
que las empresas que incumplan el deber de informar a la Superi
de Industria y Comercio una operacion de integracion, estando g
hacerlo, incurren en una infraccidbn al régimen de protec

competencia que da lugar a la imposicidn de una sancion pecunia

En la actuacion administrativa la Superintendencia de Industria y
descartd que las sociedades demandantes desarrollaran la misma
en la en medida que no todas participaban en el mismo mercado
ni en el objeto social de Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S
actividad econdmica se contemplaba el desarrollo de

relacionadas con el aprovechamiento de materias y/o biomasas

actividad principal de Alienergy S.A.

Para establecer si las sociedades participaban en la misma caden

N201302739-00
hila S.A. y ofros
nto de! derecho

partida del
ndustria y
zracion de

: mercado,

de la Ley
02153 de
D9 y de los
desprende
ntendencia
bligadas a
cidn a la

ria.

Comercio
| actividad,
en efecto

A. nienla

actividades

que es la

a de valor,

fue necesario determinar si las actividades que desarrollaba Ali

al momento de la operacion de integracion estaban

ergy S.A.

relacionadas

verticalmente con las desarrolladas por Molinos Roa S.A. |y Molinos
Florhuila S.A., y asi se concluyd que la cadena de valor estaba pompuesta
por la actividad de siembra y cosecha de arroz paddy verde, seguida de la
actividad industrial de procesamiento de arroz (con sus productos y
subproductos, entre ellos la denominada cascatrilla de arroz), seguido del
aprovechamiento industrial de las biomasas, para el caso de la cascariila de

arroz,

293
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Para determinar si Alienergy S.A. participaba en la misma caderna de valor

(aprovechamiento industrial de la cascarilla de arroz como biomasa) de las

sociedades Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., se tuvo

que un agente econdmico participa en un mercado determinado

en cuenta

cuando se

verifica al menos uno de los siguientes supuestos: (i) que realice actividades

comerciales en dicho mercado sea directamente o a travéds de una

némico no

determinada empresa sobre la cual gjerce un determinado contrjl; o (i) que

aunque en el momento especifico de la integracidn el ente ec

obtenga ingresos en el mercado referenciado, exista evidencia dg que tiene

la capacidad (en términos activos, capital humano, capacidad

financiera,

entre otras), la firme intenciéon y el compromiso de realizar transpcciones y

obtener ingresos en dicho mercado en el futuro cercano.

La definicion de participante en el mercado incluye a lo
econdmicos que hacen parte de la oferta en el mismo, pen

cualquier razén al momento especifico de la integracion

5 agentes
O que por

no estan

obteniendo ingresos del gjercicio de la actividad en cuestion, sin embargo

para que un agente econémico califique en esta categoria no e

5 suficiente

que tenga la capacidad y las facilidades para realizar transaccsi’Enes en €l

mercado referenciado, sino que ademas seré necesario demo
bien ha realizado transacciones en el pasado sea directamente
de empresas que se encuentran bajo su control al momento de
integracion, o bien tiene al momento de realizar la operacion ten
proposito de iniciar en un futuro cercano la produccion de bienes

en dicho mercado.

Por consiguiente, al determinar la Superintendencia de industria
que Alienergy S.A. hacia parte de la misma cadena de valor de M
S.A. y Molinos Florhuila S_A., por cuanto tenia capacidad, la firm

y el compromiso de realizar transacciones y obtener ingreso

rar que, o
0 a traves
realizar la
ga el firme

0 Servicios

y Comercio
olinos Roa
e intencién

5 en dicho

mercado en el futuro cercano, no desbordo el articulo 4 de la Ley 155 de

1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009

tampoco vulnerd los principios de tipicidad y legalidad.

Analisis de la Sala

asi como
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Para resolver los argumentos planteados por la parte demandante en el
presente cargo, resulta pertinente citar el contenido de |la norma

cuestionada.

El articulo 4 de la Ley 155 de 24 de diciembre de 1959 "Por la clial se dictan
algunas disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas.”, modificado por el
articulo 9 de la Ley 1340 de 24 de julio de 2009 “Por medio de la cyal se dictan

normas eh materia de proteccién de la competencia’, dispone:

“Articulo 9°. Control de Integraciones Empresariales. El articulo #t° de
la Ley 155 de 1959 quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econdémiga o
participen en la misma cadena de valor, y que cumplan con las siguigntes
condiciones, estaran obligadas a informar a la Superintendencig de
Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a |cabo
para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse
cualquiera sea la forma juridica de ia operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individuaimente consideradas, hayan tenido
durante el afo fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos
operacionales superiores al monto que, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Indusfria y
Comercio, 0

2. Cuando al finalizar el ario fiscal anterior a la operacion proyegtada
tuviesen, en conjunto o individuaimente consideradas, activos tgtales
superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuaies viggntes,
haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumpian con alguna de lag dos
condiciones anteriores pero en conjunto cuenten con menos del|20%
mercado relevante, se entendera autorizada la operacion. Para este yitimo
caso se deberd Unicamente notificar a la Superintendencia de Industria y
Comercio de esta operacion.

En los procesos de integracién o reorganizacion empresarial en log que
participen exciusivamente las entidades vigiladas por la Superintendgncia
Financiera de Colombia, esta conocera y decidira sobre la procedendia de
dichas operaciones. En estos casos, la Superintendencia Financiefa de
Colombia tendra la obligacion de requerir previamente a la adopcion de fa
decision, el andlisis de la Superintendencia de Industria y Comercio gobre
el efecto de dichas operaciones en la libre competencia. Esta dftima podra
sugerir, de ser el caso, condicionamientos tendientes a asegurgr ia
preservacion de la competencia efectiva en el mercado.

Paragrafo 1° La Superintendencia de Industria y Comercio dgbera
establecer los ingresos operacionales y los activos que se tendrgn en
cuenta segun o previsto en este articulo durante ei afo inmediatarpente
anterior a aquel en que la prevision se deba tener en cuenta y no podra
modificar esos valores durante el afio en gue se deberan aplicar.

Paragrafo 2°. Cuando el Superintendente se abstenga de objetaj una
integracion pero sefiaie condicionamientos, estos deberan cumpilr los
siguientes requisitos: Identificar y aistar o eliminar el efecto anticompetitivo
que produciria la integracion, e implementar los remedios de cafacter
estructural con respecto a dicha integracion.

29%
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Paragrafo 3°. Las operaciones de integracion en las que las intervinigntes
acrediten que se encuentran en situacion de Grupo Empresarial eh los
términos de!l articulo 28 de la Ley 222 de 1995, cualquiera sea la forma

juridica que adopten, se encuentran exentas de! deber de notific
previa ante la Superintendencia de Industria y Comercio.”.

Acion

De la norma transcrita se desprende que se exigen dos supuestgs para que

las empresas informen a la Superintendencia de Industria y Cgmercio las

operaciones que proyecten flevar a cabo con propositos

de fusion,

consolidacién, adquisicion de control o integracion, cualquiera sea la forma

juridica de la operacién proyectada, tales son: (i) que se dediquen a la

misma actividad econdémica o; (i) que participen en fa misma

valor.

Pero, ademas, se aprecia en dicha norma que deben d

condiciones, que son. (i) cuando, en conjunto o indiv

consideradas, hayan tenido durante el afo fiscal anterior a la

cadena de

arse  unas
dualmente

operacion

proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, ¢n salarios

minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superi

de Industria y Comercio; o (i) cuando al finalizar el afio fiscal a

Etendencia

terior a la

operacién proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente consideradas,

activos totales superiores al monto que, en salarios minim
mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de

Comercio.

Si bien la norma establece claramente los presupuestos que
configurar para que las empresas informen a la Superinter
Industria y Comercio las operaciones de integracion empre
proyecten, la misma tiene términos que deben ser desarrollados,

por ejemplo, €l referente a "cadena de valor’ y lo que debe ente

r legales
Industria y

se deben
dencia de
sarial que
CoMmo son,

nderse por

"integracion empresarial”; términos que han sido precisados poi la ley y la

jurisprudencia.

Conforme al Decreto 4886 de 23 de diciembre de 2011 “Por med

o de! cual se

modifica la estructura de la Superintendencia de !ndustria y Comercio, se drerminan las

funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, la Super

de Industria y Comercio esta facultada para pronunciarse

ntendencia

sobre los
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proyectos de integracion y establecer las guias en las que se
cuales son los documentos e informacidn necesarios para
notificar o tramitar ante la Superintendencia las operaciones de

empresarial, asi:

..

establezca
comunicar,

integracion

ARTICULO 1. FUNCIONES GENERALES. La Superintendencia de
Industria y Comercio ejercera las funciones establecidas en la Ley 135 de
1959, el Decreto 3307 de 1963, e! Decreto 1302 de 1964, los Decretos

3466 y 3467 de 1982, e! Decreto 2876 de 1984, el Decreto 2153 de

el Decreto 2269 de 1993, la Ley 256 de 1996, la Ley 446 de 1998, !

l992‘

Ley

527 de 1999, el Decreto 1130 de 1999, el Decreto 1747 de 2000, Ley 643

de 2001, el Decreio 3081 de 2005, el Decreto 3144 de 2008, la Ley

1266

de 2008, las Leyes 13351340 y 1341 de 2009, la Ley 1369 de 20Q9, e!
Decreto 4130 de 2011, y el Decreto 4176 de 2011, y aquelias| que
modifiquen ¢ adicionen las anteriores, las demas que le sehalen las

normas vigentes y las que le delegue el Presidente de {a Republica.

La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguigntes

funciones.

()

11.Pronunciarse en los términos de la ley, sobre los proyectos de

integracién o concentracion cuaiquiera que sea el sector econdmico en el
que se desarrollen, sean estos por intermedio de fusién, consolidaciaon,

adquisicion del control de empresas o cualquier otra forma juridica
operacidn proyectada,

{.-)

de la

13. Expedir las guias en las que se establezca cuales son los documentos

e informacion necesarios para comunicar, notificar ¢ tramitar ante la
Superintendencia las operacicnes de integraciéon empresarial en todds tos
sectores de la economia nacional, salvo lo contempiado en el inciso
segundo dei numerai 2 del articulo 9 de ia Ley 1340 de 2009, y demas

normas que lo modifiquen o adicionen.

{...)

ARTICULO 3. Funciones de! Despacho del Superintendent

de

Industria y Comercio. Son funcicnes del Despacho de! Superintenglente

de industria y Comercio:

(..)

5. Pronunciarse, en los términos de la ley, scbre la fusion, consolidacion,
adquisicidn del control de empresas o integracién, cualquiera que sea el
sector econdémica de la misma ¢ la forma juridica de la operacion

proyectada.

(--)

17. Expedir las guias en las que se establezca de manera general

ales

son los documentos e informacion necesaria para comunicar, notificar o
tramitar ante la Superintendencia !las operaciones de integracion

empresarial a gue se refiere el numerai 15 de este articuic.”.

En cumplimiento de las facultades conferidas, la Superintendencia de

industria y Comercio, expidid la circular unica que regula en su| Titulo VI,
“PROTECCION DE LA COMPETENCIA”, las integraciones empresariales y

contiene como anexos las guias denominadas “GUIA
EVALUACION DE INTEGRACIONES EMPRESARIALES” vy

DE PRE-
‘GUIA DE
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ESTUDIO DE FONDO DE INTEGRACIONES EMPRESARIALES',
modificadas mediante la Resolucién No. 35006 de 30 de junio dei2010 "Por
la cual se imparten instrucciones sobre el procedimiento para ia
autorizacion y notificacion de las operaciones de integracion empresarial y
se adoptan unas guias”, modificada, aclarada y adicionada por la
Resolucion No. 52778 de 29 de septiembre de 2011, vigentes para el
momento de expedicidén de los actos acusados; en efecto, de la Resolucidn
No. 35006 de 2010 se destaca el concepto de cadena de valor y los
supuestos subjetivos y objetivos que se desprenden del articulo 9 de la Ley
1340 de 2009:

(...
ARTICULO PRIMERO. Modificar el capitulo segundo del tituto VIl de la
Circular Unica de la Superntendencia de Industria y Comercio, el|cual
guedara asi:

"CAPITULO SEGUNDOQ. INTEGRACIONES EMPRESARIALES
2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZACION DE
INTEGRACIONES EMPRESARIALES.
2.1 Operaciones sujetas a este tramite
Las operaciones empresariales de fusién, consolidacion, adquisicidn de
control o integracion cualquiera que sea la forma juridica de la operacion
proyectada deberan ser informadas a !a Superintendencia de Industria y
Comercio cuando concurran en ellas los siguientes supuestos:
2.1.1 Supuesto Subjetivo

a) Cuando las empresas intervinientes desempefien la misma actijidad
economica, o
b} Cuando las empresas intervinientes se encuentren en la misma cgdena
de valor®. T
2.1.2 Supuesto Objetivo
a) Cuando las Intervinientes de manera conjunta o individualmente
consideradas hayan obtenido durante el afio fiscal anterior a la operacion
proyectada, ingresos operacionales superiores al monto que en salarios
minimos legales mensuales vigentes haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comergio, o
b) Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyeptada
tuviesen, en conjunto o individuaimente, activos totales superiores al monto
que en salarios minimos legales mensuates vigentes haya establecido Ia
Superintendencia de industria y Comercio. Para efectos de calcular los
ingresos operacionaies y los activos totaies sefialados anteriorment
tendra en cuenta la sumatoria de los valores registrados en ios estados
financieros de cada una las empresas intervinientes, incluyendo agpellas
con quienes se encuentren vinculadas en virtud de una situacign de
controi3, del afio fiscal inmediatamente anierior a aguei en gue se cumple
con el deber de informar la operacion de integracion proyectada.”™

3 “Entiéndase por cadena de valor al conjunto de actividades a partir de las cuales es posible
generar un ordenamiento en el que el producto obtenido en una actividad resulta ser insumo para
otra. De esta manera, cada actividad o esiabon le adiciona sucesivamente valor @ los bienes 0
servicios al momento de analizar tal procese desde 1a generacién del producto hasla que llega al
consumidor final.”.

300
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Los supuestos subjetivo y objetivo que sefiala la resolucién transcl'ita fueron
analizados por la Superintendencia de Industria y Comercio en lajactuacion
administrativa objeto de estudio; en efecto, mediante la Resoluciéon No.
3703 de 5 de febrero de 2013, acto acusado, se hizo referencia a los
presupuestos que exige la norma, articuio 9 de la Ley 1340 de 2009, antes
mencionados, descartando que se configurara el supuesto| subjetivo
atinente a que las sociedades demandantes desarrollaran |a misma
actividad econbémica y concluyendo que se daba el supuesto congistente en

gue las demandantes participgban, para la fecha de la operacién de

integracién, en la misma cadena de valor; al respecto cabe sefidlar que el
articulo 9, inciso 1, de la Ley 1340 de 2009 establece una norma en blanco
cuando alude al concepto cadena de valor; sin embargo, dicha remision
satisface de modo suficiente las exigencias de tipicidad con base en la
Resclucion No. 35006 de 30 de junio de 2010, que define los alcances del
concepto referido; de otro lado, también se verificé por parte del érgano
administrativo de control y vigilancia el cumplimiento del supuestp objetivo,

concluyendo que el mismo se configuraba (Fis. 91, 96, 97 y 100 ¢.1.):

)

En el presente casp se descartd que las empresas investigadas desarroliaran la
misma actividad (es decir, que tuvieran una relacién horizontal), en la medida en
que no tpdas participaban en el mismp mercado. En efecto, ni en el objetp $ocial
de MOLINOS ROA y MOLINOS FLORHUILA (sociedades adquirentes), ni en la
actividad econdmica que efecfivamente desarroliaban en el mercadg, se
contemplaba el desarrolio de actividades relacipnadas con el aprovechamientio de

materia y/p biomasas, que es 1a actividad principal de ALIENERGY.

Conclusion verificacion del supuesto subjetivo '

De conformidad con el anterior andlisis, este Despacho considera que de las pruebas
pbrantes en el expediente se puede concluir que ALIENERGY participaba para la fecha de la
operacion bajp analisis en el mercado de aprovechamientd industrial de bipmasas, fncluida
la cascaritta de arroz. Lo anteripr, con fundamento en tas siguientes razones:

(1} Se demostré que ALIENERGY panicipaba y tenia relaciones comerciales en el
mercado de aprovechamiente de cascarilla de arroz, en tanio que cantinué con los
proyecios de una empresa cuya actividad consistia precisamente | en el
aprovechamienip industrial de biomasas como la casearilla de arroz, lo cual finformo
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abiertamente al publico advitiendo que habia heredado su experiencia vy
reconocimients, ademas de la propiedad de todos sus proyectos.

{if} Sg demosird que el ebjeto social principal de ALIENERGY era el aprovechamiento de
bloma;.as y, ademas, que tenla la capacidad (en témminos de activos, capital humano,
capacidad financiera, entre olras), la firme intencién y el compromisa de realizar
transacciones y obtener ingresos en ef mercado de aprovechamiento industial de
cascarilla de arroz en el fulure cercane, hecho que la convierte en oferta potencial y
participante de diche mercado,

De acuerde con fe anterior, se concluye que ALIENERGY hace parte de {a misma cadena de
valor de ia que hacen parte MOLINGS ROA y MOLINOS FLORHUILA, en fanto gue se
demostrd que efectivamente participaba y desarroiaba actividades comerciales en el
merc;ado de aprovecharniento de cascarilia de arroz. Incluso, si se admitiera que no tenia
relaciones comerciales en este mercado para e momento especifico de 1a integracion, se
demostrd que participaba de |a oferta del misme, al contar con los activos, el capital humano
y la capacidad financiera necesarios, asi como la fime infencion de participar en dicho
mercado. De esta manera, se verificad el curnplimiento det supuesio subjetive.

6.3.3.2. Supuesto objetivo

(...)

En' clonclusién, para e! preserte case también se verifica el cumplimiento del supuesto
objetivo para informar operaciones de integracion, en tanio se demostrd durante fa actuggcion
administrativa que (1) ias empresas investigadas tuvieron ingresos y actives por encimd del
umbral establecido por fa ley, y {ii) fa operacién realizada por las empresas investigadas se
configura como una integracién de caracter vertical. |

@

Seguido de lo anterior, en la pagina web de la entidad demelndada se
encuentra una guia denominada ‘GUIA DE ANALISIS DE
INTEGRACIONES EMPRESARIALES”, en la que se define una serie de

conceptos, que en criterio de la Sala, son pertinentes para gvaluar 10s

supuestos que prevé el articulo 9 de la Ley 1340 de 20097

L)
DEFINICIONES
9. Para efectos de esta Guia se tendran en cuenta las siguigntes
definiciones:

(.}

16. Cadena de valor: En los términos de la Resolucidon 12193 de 2013, se
define como: "(...) conjunto de actividades a partir de |as cuales es p psible
generar un ordenamiento en ei que el producto obtenido en una actlvidad
resulta ser insumo para otra. De esta manera, cada actividad o eslaljion le
adiciona sucesivamente valor a los bienes o servicios al momento de
analizar tal proceso desde la generacion de! producto hasta que llega al
consumidor final”.
(...}

23. integracion: Cualquier mecanismo utilizado para adquirir el contffol de
una o varias empresas, e! control de parte de ellas, o para crear una fueva
empresa, con el objeto de desarrollar actividades conjuntamente. El
término integracion implica. sin importar la forma juridica de la operacidn,
la combinacion de una o mas actividades en las cuales cesa la
competencia entre las empresas que llevan a cabo la integracion, posgterior
al perfeccionamiento de la misma.

..\

24. integracién horizontal: Integracion realizada entre empresag que
participan en el mismo eslabon de la cadena de valor.

4 hitp://www. sic.gov.co/drupal/quia-integraciones-empresariales, consuitada el 16 dg abril de 2015,

’—“l
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25. integracion vertical: Integracion realizada entre empresas ubic

en diferente eslabén de produccion y/o distribucion pero en la m
cadena de valor

(...)

ila S.A. yotros
nto del derecho
adas
sma

27. Mercado Relevante: Mercado que afectara la competencia gomo
consecuencia de ia operacion de integracion proyectada. Esta compyesto
por el mercado producto y el mercado geografico. En adelante cuando se

haga referencia al mercado producto, este concepto inciuiréd producto
servicios.

SUPUESTOS PARA INFORMAR

5 y/0

45. La normatividad se ha referido de manera genérica al término emgresa

para efectos de denominar de forma general a ia gran variedad de su

que se encuentran sometidos al régimen de concentraci
empresariales. Sin embargo, los sujetos que se entienden sometid
régimen de integraciones no son solo empresas, sino tambien

sujetos, como por ejemplo: las sociedades de cualquier tipo legalm

etos
Dnes
bs al
otros
ente

constituidas en Colombia, las sociedades extranjeras que regjizan

actividades de caracter contractual, o poseen bienes o derechos realg
el territorio colombiano, o participan en sociedades colombianas y ag
en las mismas dentro de los presupuestos legales del control 0 g

~

empresarial. También se entenderan sujetas a la norma aquellas pers
naturales que realicen actividades de caracter comercial o mercanti,
empresas unipersonales.

46. Se entendera gque estos sujetos se encuentran cobijados por la ng

en la medida en que las operaciones comerciales deban surtirs
territorio colombiano o sus efectos se materialicen en Colombia. Ag

s en
tdan
rupo
ONas
y las

rma,
B en
[ las

cosas, las empresas que proyecten llevar a cabo una integracion

empresarial, sin importar ia forma juridica de la misma, deberan inforn
través del procedimiento de pre-evaluacion a la SIC cuando cumplan
los supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 200

nar a
con
D el

supuesto subjetivo, el supuesto objetivo y que cuenten con 20% o mags del

mercado relevante.
47. Supuesto subjetivo

48. En primer lugar, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1340 de

2009

los sujetos objeto de las disposiciones en materia de proteccion de la

competencia, incluido el control previo de las integraciones, son:
respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econdémica o afe

)

cte

pueda afectar este desarrollo, independientemente de su forma o

naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan 0O pu
terer efectos total o parciaimente en los mercados nacionales, cualg
sea la actividad o sector econdémico”. (Subrayado fuera de texto).

49. Asi las cosas, para verificar que cumplen con el supuesto subjetiv
empresas tendran en cuenta, entre otros elementos, que: (a) deben
realizando una misma actividad econOmica, esto es, que produd
comercializan los mismos bienes, o que prestan el mismo tipo de ser
(b) si las companias estan ubicadas en una misma cadena Indus
Comercio SUPERINTENDENCIA de vaior@ , en ios términcs com
define en esta Guia, es decir si una(s) de elia(s) elabora(n) un in
productivo o materia prima, utiizado por la(s) otra(s) para eiabo
comergcializar el bien final, esto es, unas araden valor agregado a I¢
otras realizan.

50. Supuesto objetivo: Test de activos e ingresos operacionales

adan
Liera

o ias
pstar
=N O
Vicio;
ria y
0 se
5LUMO
rar o
que
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51. Las empresas deberan calcular el monto total de los activos y di los
ingresos operacionales de todas las compafias que participan gn la
integracion, tomando como base {os estados financieros del | anho
inmediatamente anterior al que se presenta la solicitud de preevajuacion
de ia integracion10. Dicho valor se compara con el monto, en salarios
minimos mensuales legales vigentes, establecido anuaimente por esta
Entidad. Si jos activos o ingresos operacionales son mayores a ¢icho
monto, se debe informar dicha operacion. Si se cumplen los supuégstos
subjetivo y objetivo y se cuenta con una cuota de participacion ¢n el
mercado relevante respectivo del 20% o mas, se deberd informar la
aperacion,

DEFINICION DEL MERCADQ RELEVANTE

|

52. En primer lugar, todo mercado es un conjuntoc donde se puéden
identificar _agentes (productores, distribuidores, comercializadpres,
consumidores, entre otros), productos y/o servicios y precios| La
definicién del mercado reievante busca establecer cual es el conjunto
de agentes, productos o servicios y/o sus precios correspondientes icuya
produccion, abastecimiento. distribucion o consumo debe ser examinado
con el objeto de determinar guiénes estidn sometidos a informar
cperaciones de inteqracion empresarial, asi como los efgctos
restrictivos o benéficos sobre la competencia que puedan derivarse fle la
operacién de integracidn. Con el fin de delimitar el mercado releyante
correctamente, éste debe comprender todas las alternativas disponibles
para los consumidores de los productos fabricados u ofrecidos par ias
firmas que se estan integrando e incluir aquelias fuentes que las empresas
participantes consideran su competencia.

53. Una vez las empresas han allegado toda la informacién que se
considera necesaria para efectuar el analisis, se procede a realizgr el
estudio econdmico necesario para la definicion del mercado relevantg. Sin
embargo, como se vera mas adelante, no siempre s necesario hacer
definiciones def mercado relevante. |

54, La definicion del mercado relevante se realiza desde dos perspeclivas:
La dimensién del producte y la dimensién geografica, referidos al grugo de
productos que os consumidores consideran sustitutos cercanos y aljarea
geografica mas pequefia en {a cual [os oferentes, si actuan como ung sola
firma, pueden infiuir de manera rentable en el precio, calidad, varigdad,
servicio, publicidad. innovacién y otras condiciones de competencia
propias del mercado analizado. El mercado geografico puede ser local,
regional. nacional o mundial.”. (Destacado porla Sala)

De lo Guia anterior se observa que dentro del mercado relevante, uno de
los conceptos por analizar en materia de integraciones empresatiales es el
de "agente", gue también fue objeto de estudio por la entidad d:emandada
en la Resolucion No. 3703 de 5 de febrero de 2013, en la siguiente forma
(Fi. 92 c.1.):

()

Sobre este particufar, se considera que un agente economico participa en
un mercado determinado cuando se verifica el menos uno de los siguientes
supuestos: (i) que el agente econdmico realice actividades comercialgs en
dicho mercado (sea directamente 0 a través de una empresa sobre g cual
ejerce un determinado controt); o (ii) que aunque en el momento especifico
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de la integracién el ente econdmico no obtenga ingresos en el mer
referenciado, exista evidencia de que tiene la capacidad (en terming

cado
5 de

activos, capital humano, capacidad financiera, entre otras), la firme

intencién y el compromiso de realizar transacciones y obtener ingresq
dicho mercado en el futuro cercanc. :

De la anterior nocién, que es ademas compartida por otras autoridads
competencia®, se desprende que la definicion de participe en el mer
incluye los agentes economicos que hacen parte de la oferta €
mismo, pero que por cualquier razén al momento especifico d
integracién no estan cbteniendo ingresos del ejercicio de la activida
cuestion.”.

Este aspecto se cuestiona por la parte demandante en tanto se &
que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, no preve |os criterios de
capital humano, capacidad financiera, entre otras” para efectos del a
integraciones; sin embargo, estima la Sala que conforme

expuesto, si bien la norma no establece en su contenido lo

S en

s de
sado
n el
e la
d en

irgumenta
‘.. activos,
nalisis de
a todo lo

5 criterios

evaluados por la demandada con respecto a los agentes econoiicos, ello

no implica que no debieran evaluarse dichos aspectos con el pr
verificar el supuesto subjetivo consistente en si las empresas der
pertenecian a una misma cadena de valor, pues como ya se
norma que regula el tema prevé conceptos que deben ser desarrg

la Superintendencia de Industria y Comercio, como son ios de "

pposito de
nandantes
explicd la
tados por

radena de

valor" e "integracion empresarial’, que desarrolla la entidad demandada a

través de guias y resoluciones, que brindan mayor claridad

particular.

Ademas, como se sefiald, la Corte Constitucional se ha pronunc

al concepto de integracion; y si bien lo hizo con respecto a \

sobre el

ado frente

na norma

distinta de la cuestionada en el presente proceso, arribo a

L[a misma
conclusion, esto es, que tal conceptualizacion no implica que se esté

cambiando el sentido literal de la norma®:;

()

Ahora bien, para efectos de una interpretacion exegética deben ser

precisados dos conceptos esenciales para la comprensién del articy

lo 15

de la Ley 1122 de 2007: la integracién vertical patrimonial y la posgjicion

dominante. En tal sentido, desde una aproximacién de dirg

5 “Ver Guia de Integraciones Horizontales del Departamento de Justicia y la Comision Federpl dei Comercio
de Estados Unidos. 2010. —U.S, Department of Justice, Federal Trade Commission. Horizontal Merger

Guidelines.”.
6 Qentencia C-1041 de 4 de diciembre de 2007, Corte Constitucional, Refers
Magistrado Ponente, Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTOC.

ccion

ncia: D-B7586,

S
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estratégica, y siguiendo el clasico estudic de COASE (1937)% 1a
integracién vertical es una teoria que describe un estiio de propiedad v
control sobre las empresas. De tal suerte gue el empresario se con\][erte

25

en un coordinador de recursos, organizando diversas actividades |gue
conforman una misma cadena de produccién. En pocas palabras| las
compafias integradas verticalmente estan unidas por una jerarguia y
comparten un mismoe propietario. Asi pues, diversas empresas desarroilan
diferentes actividades, gue combinadas, apuntan a la consecucién di un
mismo fin (vgr. una misma firma petrolera gue, mediante divarsas
empresas, explora, explota, refina y comerciaiiza el producto). Por el
contrario, ia integracién horizontal consiste en que una corporacion,” que
busca vender una clase de producte en numerosos mercados, crea una
multitud de empresas subsidiarias, cada una comercializa el producto jpara
un segmento de mercado o para un area diferente.

La integracion vertical, de iguai manera, puede ser, a su vez (i) hacia atras;
(i) hacia adelante; y (iii) compensada La primera consiste en que ia
compafiia crea subsidiarias que producen algunos de los materiales
utilizades en la fabricacion de sus productos (vgr. una compgania
automovilistica puede poseer una empresa de neumaticos, una de vigrio y
una de metal). El control de estas subsidiarias se justifica para crear un
suministro estabie de materiales y asegurar una calidad constante en el
producto final. La segunda, hacia adelante, se presenta cuande ia
compafiia establece subsidiarias gue distribuyen o venden productos janto
para ios consumideres come para su propio consumo (vgr. un estudioc de
cine que poseyera una cadena de teatros). Por Gltimo, la integracién
vertical compensada se presenta cuande la empresa establece
subsidiarias que le suministran materiales a la vez que distribuyen los
productos fabricados.

(.

Por consiguiente, estima ta Sala que la entidad demandada no Vulnerd los

principios de legalidad y tipicidad, como lo pretende hacer ver la parte
demandante; sinoc que, por el contrario, suministré al interesado una
maotivacion con mayores fundamentos y contribuyd, de esa manera, a fijar

de manera mas precisa las reglas aplicables a este tipo de asuntds.

De ofro lado, frente al argumento de las demandantes en el sentjdo de que

con las pruebas que obran en el expediente, a saber: los certificaciones de
existencia y representacion legal de las sociedades, las declaraciones de
sus representantes legales y directivos y los informes de Iesti('m de
Alienergy de los afios 2009 y 2010, se demuestra que para la fecha en que
se perfeccioné el contrato e incluso con anterioridad, Alienergy no hacia

parte de ningun negocio relacionado con la comerciajizacion o

transformacién de arroz, ni de cascarilla de arroz, es decir, que no

participaba en la misma actividad econdmica ni en la misma cadena de

" Coase, R. H. (7937). "The Nature of Firm", Econdmica, No. 4. pp. 386-405.
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ila S.A. y olras
to del derecho

valor de Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., la Sala se pronunciara al

resolver el siguiente cargo.

De momento, concluye que el cargo aqui analizado no prospera por las

razones expuestas.

Cargo sequndo. Falsa motivacién de los actos acusados

Argumentos de la parte demandante

[La adquisicion de acciones de Alienergy S.A. por parte de Molinos
y Molinos Florhuila S.A. se perfecciono el 22 de diciembre de 2
consta en las actas de la junta directiva y de la asamblea de acci

Alienergy S.A. correspondientes a las reuniones efectuadas los

5 Roa S.A
D09, como
pnistas de
dias 7y 9

de diciembre de 2009, en las gue se autorizé la emision, el ofrecimiento y la

venta de acciones. El 22 de diciembre de 2009 Molinos Roa S.A.
Florhuila S.A. aceptaron, por escrito, la oferta de venta de ag
Alienergy S.A. y acreditaron el pago parcial de las mismas, por |

ésta fecha se produjo el acuerdo sobre la venta de acciones.

Para el 22 de diciembre de 2009, Alienergy S.A. no hacia parte
negocio relacionado con la comercializacién o transformacion de g
su cascarilia, no obstante la Superintendencia de Industria vy
presupuso que al momento en que se produjo la compraventa de
incluso con anterioridad, Alienergy S.A. era una empresa de
aprovechamiento industrial de ia biomasa denominada cascarillg

pese a que estd demostrado que solo cuatro meses desp

y Molinos
ciones de

0 tantoc en

de ningun
rroz, ni de
Comercio
ACCIONES €
xdicada al
de arroz,

les de ia

integracion inicié negocios comerciales relacionados con la cagcarilla de

arroz -6 de abril de 2010-, cuando empezd a ejecutar el C
suministro celebrado el 2 de abril de 2010, por ende no se encon

misma cadena de valor de Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S

Con los informes de gestién de Alienergy S.A., correspondientes
2009 y 2010, esta probado que Alienergy S.A. no adelantd negg

bntrate de
raba en la
A

a los afios

cio alguno

relacionado con la comercializacion de 1a cascarilla de arroz ni antes ni para

3]
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el momento de la integracion, pues los unicos ingresos que recibid para el

afto 2009 provinieron de la venta de los estudios de los subprg
Brinsa por 475 millones de pesos y los trabajos de investigacion

para la compania Minera Tayrona S.A.

Las pruebas en las gue se basa la Superintendencia de |
Comercio para concluir gue Alienergy S.A., al momento de la ¢o
de acciones e incluso con anterioridad, se encontraba en la misr,
de valor que Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., fueron: (i
web oficial de Alienergy S.A., (ii) el informe de gestién de ésta del
(iii) el testimonio del representante iegal de la sociedad BIO+SA

las compraventas de arroz entre Molinos Roa S.A. y Molinos Florh

ductos de

realizados

ndustria y
mpraventa
na cadena
) la pagina
ano 2009,
5.A., Y (V)
uilaS.A. y

la sociedad BIO+SA S.A., elementos que fueron interpretad’Es por fa

Superintendencia de Industria y Comercio de manera descontextu

Por lo expuesto, analiza el contenido de las pruebas que fueron

cuenta por la Superintendencia de Industria y Comercio:

(i) Pagina web de Alienergy S.A.

De! aparte transcrito de la pagina web, por la Superintendencia d
y Comercio, sobre los supuestos proyectos “heredados” de BIO+8
observa que no se hace referencia expresa a proyectos especific
a Alienergy S.A., lo que implica que la demandada omitié valors
gue demuestran que en realidad BIO+SA S.A. cedid sblo algunos
especificos, como se evidencia de las actas Nos. 3 y 4 de 2009 ¢

Directiva de Alienergy S.A.

Sefala que la cesion del contrato celebrado entre Brinsa y BIO+3
se pudo haber referido a ningun producto de la cadena de valor|
pues Brinsa no trabaja con dichos productos, lo que se puede cg

su pagina web. “Es claro enfonces, que la labor de Alienergy en el ¢
estudic fue la de analizar los subproductos derivados de los procesos prg

Brinsa (que nada tienen que ver con el arroz) y evaluar su utilidad en el d

objeto social de dicha empresa.”.

lizada.

tenidas en

e Industria
AS.A, se
ps cedidos
ir pruebas
proyectos

e la Junta

A S A.no
del arroz,
nsultar en

pnirato bajo

ductivos de

ssarrclio del

38
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Brinsa y Alienergy S.A. terminaron la oferta comercial cedida p¢
S.A. y realizaron un nuevo acuerdo para la elaboracion de un nue
dirigido a *comprobar que las aguas de escurrimiento de los subproductos
ta Oferta Comercial {en adelante las aguas) puedan ser vertidas al ric Bogots

que tampaoco tenia ninguna reiacion con el arroz ni la cascarilla.

Respecto a la cesidon del negocio juridico entre BIO+SA S.A.

Ingenierfa Ltda. y Productos Ceramicos Flam S.A., sefialé que el
contrato cedido era la prestacidn de servicios de consultoria,
encuentra por fuera de una cadena productiva o de valor de un
pues no se trata de un insumo para la produccién o distribucion ¢
sino de un servicio externo del que no depende la entrega © prog

un bien final.

Revisadas !as paginas web de !a sociedades Dresden Ingenie
Productos Ceramicos Flam S.A., se colige que la maquinaria, !a
ceramica no se derivan del arroz y tampoco producen com
cascarilla de arroz y en esa medida la consul'toria a cargo de BI{
que fue cedida a Alienergy S.A. no pudo haberse referido a la ce

arroZ.

Frente a la cesion de!l negocio juridico entre BIO+SA S.A. y Arg
Ana, indicd que se esta también ante un servicio de consultori
sociedad Arcillas Santa Ana no se dedica a ninguna actividad r

con el arroz, como consta en su pagina web.

Por lo tanto, BIO+SA S.A. soio cedio a Alienergy S.A. unos

especificos, los cuales no tenian relacion con la cascarilla de arro

(it) Informe de gestion de Alienergy S.A. del afio 2009

La Superintendencia de Industria y Comercio no tuvo en cuenta
del informe de gestién, del que se infiere que Alienergy no adelar

alguno relacionado con la comercializacion de la cascarilla de 3

fla 3.A. y ofros
nto del derecho

ir BIO+SA
vo estudio
descritos en

' acuerdo

y Dresden
objeto del
lo que se
producto,
e un bien,

fuccion de

ia Lida. y
arcilla y la
0 residuo,
D+SA S.A.

scarilla de

illas Santa
a y que [a

elacionada

proyectos

i

a totalidad
td negocio

1rroz antes

de la integracion empresarial con Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A.

29
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La Superintendencia de Industria y Comercio tampoco valord el

gestidon de Alienergy S.A. del afio 2010, con el que se demueg
comercializacion de la cascarilla de arroz se inicid solo hasta el 4
2010.

(i) Testimonio del sefior Edgar Ramirez Martinez, representante

ila S.A. y otros
nto del derecho

nforme de
tra que la
de abril de

eqal de la

sociedad BIO+SA S A. v las compraventas de arroz entre Molinos

s Roa SA.

y Molinos Florhuila S.A. y la sociedad BIO+SA S.A.

El hecho de que BIO+SA S.A. comprara “carrasquilla (sic)” de ar
realizaciébn de sus operaciones, no implica que Alienergy S.A
heredado los proyectos de BIO+SA S.A. en relacién con la ca
arroz; por el contrario, del testimonic de su representante legq
compraventas de cascarilla de arroz, se concluye que BIO+SA S.4
existiendo con posterioridad a la creacion del Alienergy S.A
desarrollando su actividad econdmica como la compra de cascaril

hasta el afio 2010, la cual no fue cedida a Alienergy S.A.

Argumentos de la Superintendencia de Industria y Comercio

Alienergy S.A. participaba activamente en el mercado de aprove
de cascarilla de arroz y desarrollaba relaciones comerciales en el
tantc que se anunciaba al publico como la heredera de la experi
todos los proyectos de la sociedad BIO+SA S.A., una sociedad i
por dedicarse al aprovechamiento de residuos, incluida la cas

arrez.

Para la época en que se realizé la actuacion administrativa Aliel
anunciaba en la seccién “Quienes Somos” de su pagina web

habia heredado la experiencia y la propiedad de todos los

realizados por BIO+SA S.A. entre mayo de 2006 y febrero de 2009.

En la actualidad en la seccidén “Empresa —Quienes somos” de

web indicO “Finalizando el afio 2008, el grupo Roa y Florhuila adquirid el

oz para la
\. hubiese
scarilla de
| y de las
\. continud
y siguio

a de arroz

chamiento
mismo, en
encia y de
econocida

scarilla de

ergy S.A.
pficial que
proyectos
)

su pagina
52% de las

YO0
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acciones de Alienergy, proporcionandole asi (sic) el plus necesaric para la donsolidacién

de proyectos ambientales de gran escala.”.

En la seccién “Proyectos —proyectos actuales —Sustitucién de cbmbustible

por cascarilla de arroz de ladrillerias y tabacaleras en las zonas
Meta” de su pagina anuncid: “con pruebas de tecnclogia de g
combustible realizadas en el afic 2008, creamos la manera de sustituir

biomasa para la produccién de iadrillo.”.

de Huila y

uemado de

carbon por

El informe de gestion de Alienergy S.A. del afic 2009 da cuenta dg [a cesidon

en su favor de los proyectos de la sociedad BIO+SA S.A. vy [

] actividad

principal de ésta sociedad fue descrita en detalle por su representante legal

al momento de rendir testimonio ante la Superintendencia de

ndustria y

Comercio, el 1 de junio de 2012, del que se advierte ia estrecha felacion de

la actividad de la sociedad BIO+SA S A con el manejo de big
paso que se refiere a las compras de cascarilla de arroz gue 1
Moiinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., lo que da cuenta

actividad de BIO+SA S A. incluia procesar cascarilla de arroz.

Las compras de cascarilla de arroz gue realizé BIO+SA SA a M

S.A. y Molinos Florhuila S.A., al menos desde el afio 2008, demu

su actividad de *‘BiO+A S.A. — empresa de la cual ALIENERGY S.A

publicamente haber heredado sus proyectos y experiencia, incluian especi

tratamiento de cascarilla de arroz.”.

Por lo tanto, al haber heredado todos los proyectos de BIO+A S.A
gue Alienergy S.A. continud con las actividades de dicha em
cuaies incluian el aprovechamiento de cascariiia de arroz, por ¢o

se demostrd que para la fecha de la operacion de integracion cg

masas, al
calizaba a

de gue Ia

plines Rea
estran que

manifiesta

icamente el

., s claro
bresa, ias
nsiguiente

n Molinos

Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., Alienergy S.A. realizaba gctividades

comerciaies en el mercado de aprovechamiento de cascarilla de a

Por otro lado, en ta actuacion administrativa se recaudaron
probatorios que probaron gue Alienergy S.A. tenia la capa

terminos activos, capital humano, capacidad financiera, entre otra

[TOZ.

elementos
cidad (en

5), la firme

intencion y el compromiso de realizar transacciones y obtener ingresos en
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este mercado en el futuro cercano pues desde su constitucion -2

de 2008- la finalidad principal de ésta ha sido el aprovechz

0201302739-00
Lila S.A. y ofros
nto del derecho

P de enero

miento de

biomasas como la cascarilla de arroz, io que supone su partigipacion en

este mercado o por lo menos su firme proposito de hacerlo en un

cercano.

Del informe de gestidn de Alienergy S.A. del afio 20098 se obse

sociedad estaba direccionada a desarroilar diversos proyectos re

futuro muy

rva que la

lacionados

con la cascarilla de arroz y da cuenta del compromiso de difectivos de

Alienergy S.A. hacia los accionistas para iniciar operaciones cof

de arroz en un plazo de tiempo determinado.

En ia seccidén “Empresa-Alianzas estratégicas” de su pagina web

S A, anuncia:

“Molinos Roa S.A. y Molino Fliorhuila S.A., son compafias dedicadas a |
y comercializacion de productos alimenticios de alta calidad relaciorn
arroz.

Lideres en el sector en que participan y con la mas avanzada
excelencia en el servicic, hacen parte de nuestro grupo ¢
proporcionandonos la exclusividad en el manejo del 100% de la casca
que se produce en todas sus plantas a nivel nacional.

Molinos Roa S.A. y Molino Florhuila S.A. han adquirido la propiedad de

acciones de Alienergy S.A. el 485 restante pertenece a Jairo Echavarrig)”.

1 cascarilla

, Alienergy

B produccion
ados con el

ecnologia y
e alianzas,
rilla de arroz

| 52% de las

bH

El propio apoderado de las demandantes reconoce expresamente que s6lo

un poco menos de 4 meses después de la operacién de |

Alienergy S.A. inicid negocios con la cascarilla de arroz, paralo ¢

ntegracion,

ual celebrd

un contrato de suministro con Molinos Roa S.A. y Molinos FlorHuila S.A. y

reconocio {a importancia de esta actividad para Alienergy S.A., pt
afio 2010 su Uunico proyecto productivo era la comercializac

cascarilla.

les para el

Hon de la

Por lo tanto, ha quedado demostrado que (i) Alienergy S.A. participaba y

tenia relaciones comerciales en el mercado de aprovecha

miento de

cascarilla de arroz para la época de la integracion, en tanto que continud

con los proyectos de una empresa cuya actividad consistia precig

amente en

GAY
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el aprovechamiento industrial de biomasas como la cascarilla de
el objeto principa!l de Alienergy S.A. era el aprovechamiento de b

ademas tenia la capacidad, la firme intencion y el compromiso

arroz; y (i)
omasas, y

de realizar

transacciones y obtener ingresos en el mercado de aprovgchamiento

industrial de cascarilla de arroz en ei futuro cercano.

Es asi como Alienergy S.A hace parte de la misma cadena d

Moiinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A. “Incluso, si se admitiera
relaciones comerciales en este mercado para el momento especifico de fa in

demostré que participaba de la oferta del mismo.”.

Analisis de la Sala

Para resolver el presente cargo resulta pertinente sefaiar la fech:
se produjo la adquisicion de acciones de Alienergy S.A., po
Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., toda vez que en cr
Superintendencia de Industria y Comercio, tanto para el mom
operacidn de integracion como desde antes de la misma

participaba y desarrollaba actividades comerciales en el m

e valor de

Jue no tenia

egracién, se

q en la que
r parte de
terio de la
ento de la
Alienergy
ercado de

aprovechamiento de cascarilla de arroz, lo que pretende ser desvirtuado por

la parte demandante en este proceso.
De los documentos que se relacionan a continuacion se e

proceso de la adquisicion de las acciones.

*Acta No. 1 de la Asamblea Genera! de Accionistas de Alier

suscrita el 7 de diciembre de 2009, de la que se destaca®;

SCDNo. 1, carpeta 11-82744 CP-1, pagina 246, antecedentes administrativos.

ridencia el

ergy S.A.,

213
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‘()
T

Y317
6. AUTORIZACION A LA JUNTA DIRECTIVA PARA COLOCAR ACCIONES SIN Suiecion ALIDERECH D d i
PREFERENCIA

El Presidente propone a la Asamblea General de Accionistas autorizar a la Junta
Directiva de la Sociedad a colocar hasta 10.833 acciones ordinarias de [fa sociedad
en Molino Flor Huila S.A. y en Molinos Roa S.A. y en consecuencia sin| sujecion al
derecho de preferencia.

Estudiada la anterior propuesta, 2 Asamblea General de Accionistas de Alienergy
S.A., en uso de sus atribuciones legales y estatutarias y con el voto unapime de [os
presentes

RESUELVE:
Autcrizar a la Junta Directiva a colocar hasta 10.833 acciones ordinprias de fa

sociedad sin sujecidn a! derecho de preferencia, en Molino Flor Huila S.4. y Molinos
Roa S.A.

*Acta Np. 5 de la Junta Directiva de Alienergy S.A., suscrifa el 9 de

diciembre de 2009, de la que se destaca®:

“(..)

5. EXPEDICION REGLAMENTO COLOCACION DE ACCIGNES:

Comenta el Presidente, que la Asamblea General de Accionistas en su rgunion del
pasadp 7 de diciembre de 2009, autorizd a esta Junta 3 colocar hagta 10.833
acciones ordinarias de la sociedad sin sujecién al derecho de prefefencia, en
Molinos Roa S.A. y Molino Flor Huila S.A.

Teniendo en cuenta la autorizacién antes mencionada, el Presidente [somete 3
consideracidon de la Junta Directiva la propuesta consistente en gxpedir el
reglamento de colocacion de acciones de 10.833 acciones ordinarias de [ sociedad
en las sociedades antes mencionadas.

Estudiada fa anterior propuesta, la Junta Directiva de Alienergy S.A. en Biso de sus
atribuciones legales y estatutarias y con el voto undnime de [os presentes

RESUELVE:

9 0D No.1 carpeta 11-92744 CP-1, paginas 247 a 251, antecedentes administrativosg,




3\S

34
Exp. 250002341000201302739-00

Demandante: Sociedad Molinos Florhuila S.A. y ofros
Medio de control de nulidad y restablecimignto del derecho

Expedir y aprobar ef siguiente reglamento de colocacion de acciones
"Reglamento de Colacacién de Acciones de Alienergy S.A.

La Juntz Directiva de Alienergy S.A. en uso de sus atribuciones legales y
estatutariasy

Considerando:
1. Que |3 socledad tiene actualmente 10.833 acciones ordinarias en reserva.

2. Que la Asamblea General de Accionistas en su sesidn del 7 de diciembre de 2009
autorizo 3 esta Junta a colocar hasta 10.833 acciones ordinarias sin sujecidn af

derecho de preferencia en Molinos Roa 5.A. y Molino Florhuila S.A, e
Notsria Cuaregla '!!
CD‘W‘ Kevario Chataatl ¥

RESUELVE! Ut €540 Capis & incidt o
RELELE g,mm!adn,;ara i B

Bogote

PriMERQ: Emitir 10.833 3cciones ordinarias de Alienergy S.A. ? 18

SEGunDO: Ofrecer en suscriptidn a la sociedad Moimos Roa 5. ;‘Ecciones§5
ordinarias de Alienergy S.A, cuyo precio serd el valor naminal de T3 Hiigmases’
decir, fa suma de $10.000 y una prima en calocacién de atciones de $451.552,6632

por accidn, para un precio total de la suscripciéin de $33.269.177.513,15.

Tercero: Ef precia de las accianes cuya suscripcidn se ofrece en el numeral anterior
se pagara de la siguiente manera:

3. La tercera parte del valgr de la suscripcidon, es decir la syma de
51.078.828.579,34 se pagard de ia siguiente manera:

i. Lasuma de $980.753.253,985, en dinero efectivo, en |a fecha
de aceptacién de Iz gferta de suscripcion y contra entrega de
los titulas provisionales de las acciones adquiridas.

ii. La suma de $98.075.325,39, mediante compensacion del
80% de! valor que en la fecha de aceptacidn de lq oferta
facture Molinos Roa S.A. a Alienergy S.A. por concgpta de
suministro de cascarilta.

b. £l saldo, es decir la suma de $2.190.348.933,81, serd pagada mgdiante
compensacion del 80% del valor adeudada por Alienergy S.A por cgncepto
de suministro cascarilla, teniendo en cuenta oue la totalidad de este saldo
debe quedar tatalmente pagada a mds tardar a los 12 meses de la fecha de
aceptacidn de la oferta de suscripcian.

¢. Teniendo en cuenta lo anterior, los 11 meses de aceptacion de [a oferta las
partes establecerdn la cantidad de cascarilla que Molinos Roa $.4. debe
entregar a Alienergy S.A. con ef fin de pagar los saldos pendientes por
toncepto de esta suscripcién mediante Ja compensacién a gue se rgfiere el
literal b anterior, cantidad que serd entregada a mds tardar un dja hébi
antes de la expiracidn del plaza de dos afios contados a partir de (2 fecha de
aceptacion de fa oferta de sustripeidn,
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d. Las acciones seran liberadas en proporcién al precio efectivaments pagado,
para lo cual las partes de manera semestraf efectuaran la correspondiente
fiquidacion, con base en la cual se expedirdn los correspondientes titulos
definitivos de acciones.

Cuarto: Ofrecer en suscripcion a la soctedad Molino Flor Huila S.A,, 3§]§{§5W
ordinarias de Alienergy S.A, cuyo precio sera el valor nominal de Iagq'nﬁ’m?ﬁg%:‘:;
decir, la suma de $10.000 y una prime en colocacién de ”acc* dReSzrgement

Bageté Republig
$451.552,6632, para un precio total de la suscripcion de $1.730.822.486,8%. =% ;

&1 150

r C e TR
QuinTo: E! precio de las acciones cuya suscripeién se ofrece en el numgray{an-tehﬁr%
se pagara de la siguiente manera: o Z?‘f"“f"‘\:;

™ Seatnrd

a. Latercera parte def valor de fa suscripcian, es dec:r Ia suma de g 5?17%.'20 66"’
se pagara de la sigulente manera:

. La suma de $519,246.746,05 en dinero efectivo, en la fecha de
aceptacion de la oferta de suscripcién y conira entrega de los titulos
provisionales de las acciones adquiridas

it. La suma de $51.924.674,61, mediante compensacion de! 80% de! valor
que en la fecha de aceptacion de la oferta facture Molino Florhuila S.A.
& Alienergy S.A. par concepto de suministro de cascarilla.

b. Ef saldo, es decir la suma de $1.159.651.066,19, sers pagadp mediante
compensacian del 80% del valor adeudado por Alienergy S.A por concepto
de suministro cascaritla, teniendo en cuenta que la totalidad de este saldo
debe quedar totalmente pagado a més tardar a los 12 meses de| la fecha de
aceptacion de fa oferta de suscripcion.

C. Teniendo en cuenta lo anterior, los 11 meses de aceptacidon de {a oferta las
partes establecerdn la cantidad de cascarilla que Molino Flor Huila $.A. debe
entregar a Alienergy S.A. con el fin de pagar los saldos pendlientes por
concepto de esta suscripcién mediante la compensacion a que se refiere el
fiteral b anterior, cantidad que serd entregada a mas tardar dn dia habil
antes de la expiracion del plazo de dos afios contados a partir della fecha de
aceptacion de fa oferta de suscripcién.

d. Las acciones seran liberadas en proporcién al precio efectivamente pagado,
para lo cual las partes de manera semestral efectuaran la correspondiente
liguidacion, con base en la cual e expediran los correspondieptes titulos
definitivos de acciones.

SEXTO: Ordenar al Gerente de la sociedad, remitir a Molinos Roa S.A. y 2 Molino Flor
Huila S.A. I3 oferta de suscripcidn de acciones de Altenergy S.A en lgs términos
establecidos en este reglamento. \

SEPTIMO: Las ofertas de suscripcion de acciones estardn vigentes por un término de

quince dias habiles contados a partir de la fecha de su envio a Molinos foa S ALY B

Malino Flor Huila S. A, gﬂmria Cuaren

e Rarneim &

216
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DCTAvO: Las acciones que no sean suscritas por Molinos Roa S.A. y/o |
Huila S.A., volveran a la reserva”.

*Oficio de 22 de diciembre de 2009, suscrito por el representan
Molinos Florhuiia S.A., dirigido a Alienergy S.A., mediante el cus
oferta de suscripcidon de acciones de 18 de diciembre de 2009 y
documentos con los que se acredita el page de la tercera part

totai de ia suscripcion, documentos de i0s que se destacan: “b.

por funcionarios autorizados acreditando 1a entrega por Molinos Roa S.A. a A

de cascarilla de arroz por un valor total de $64.905.843,26; ¢. Factura No.

0201302732-00
Lita S.A. y ofros

nto de! derecho
presentade pay

fléimo Flaget
%
i 1

te legal de
| acepta la
adjunta ios
= del vaior
Acta suscrita

ienergy S.A.
F\V 01-95520

expedida por Molinos Fiorhuila S.A. por concepto de suminisiro de Aliengrgy S A. de

nf

cascarilia de arroz por un valor total de $64.905.843,26"°,

*Oficio de 22 de diciembre de 2009, suscrito por el representan

Moiinos Roa S.A., que es el mismo de Molinos Florhuila S.A.,

le legal de

dirigido a

Alienergy S.A., mediante el cual acepta la oferta de suscripcion dg acciones

de 18 de diciembre de 2009 y adjunta los documentos con lps que se

acredita el pago de la tercera parte del valor fotal de ia s

documentos de los que se destaca: “b. Acta suscrita por funcionariog

acreditando la entrega por Molinos Roa S.A. a Alienergy S.A. de cascariiia de
valor total de $122.594 156, 74: ¢. Factura No. FO 02-400398 expedida por
S.A. por concepto de suministro de Alienergy S.A. de cascarilla de arroz por
de $122.594.156, 74"

De ios documentos en mencidn se desprende:

(i) el 7 de diciembre de 2009, ila Asamblea General de Acci
Alienergy S.A., autorizé a ia Junta Directiva para colocar accion
sociedad, sin sujecién al derecho de preferencia, en Molinos §
Moiinos Fiorhuila S.A.

(i) el 9 de diciembre de 2009, ia Junta Directiva de Alienergy S.A
aprobd el "Reglamento de Colocacion de Acciones de Alienergy S.A”,

dispuso, de acuerdo con el monto de acciones ofrecidas, que U

2 CD No.1 carpeta 11-82744 CP-1, pagina 252, anfecedentes administrativos.
" CD No. 1 carpeta 11-92744 CP-1, pagina 253, antecedentes administrativos.

Uscripcion,
autorizados
arroz porun

Molinos Roa

un valor total

pnistas de
o5 de ésia
oa S.A Y

. expidio y
en el que

na tercera

EAC;
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0201302739-00
uila S.A. y ofros
nto del derecho

parte del precio de las acciones cuya suscripcion se ofrecia a Mplinos Roa

S.A. y Molinos Florhuila S.A., seria pagada mediante “compensas
del valor que en la fecha de aceptacion de la oferta facture Molinos Roa S.A

S.A. por conceptc de suministro de cascarita” y que el saldo ser
mediante compensacion del 80% de! valor adeudado por Alienert

concepto de suministro de cascarilla.

(i) tanto Molinos Roa S.A. como Molinos Florhuila S.A. aceptarg
de suscripcion de acciones de Alienergy S.A., el 22 de diciembr
adjuntando los documentos correspondientes a las actas que acr
entrega a Alienergy S.A. de la cascarilla de arroz y las facturas pqg

de suministro de cascarilla de arroz.

Por lo expuesto, se encuentra demostrado que, efective
adquisicion de las acciones de Alienergy S.A., por parte de M
S.A. y Molinos Florhuita S.A., se perfecciono el 22 de diciembr
cuando las mismas aceptaron la oferta de suscripcion en [o
indicados en el "Reglamento de Colocacion de Accicnes de Alienergy
que no se cuestiona por la Superintendencia de Industria y Come
se observa en la Resolucidon No. 3703 de 5 de febrero de

acusado, cuando sefala (Fl. 93 ¢.1.):

“(..)

ion del 80%
. a Alienergy
ia pagado
y S.A. por

n la oferta
e de 2009,
~ditaban la

r concepto

mente, la
blinos Roa
e de 2009,
5 términos
5 A, fecha
rcio, segun
2013, acto

Ahora bien, partiendo de lo anteriormente expuesto, este Despacho

considera_que con fundamento en la informacién obrante én el

expediente, la operacién_realizada por las empresas investi

debia someterse al deber previo de informacién de integracio%@ eh
!

tanto que para la fecha en que se llevé a cabo, esto es e

diciembre de 2009, ALENERGY efectivamente hacia parte de la cs
de valor en la que intervienen MOLINOS FLORHUILA y MOLINOS
pues estd demostrade que era un participante en el mercad
aprovechamiento industrial de biomasas, incluida la cascarilla de ar
(Destacado por la Sala).

Explicado lo anterior, pasa la Sala a verificar si efectivamente Alig
pertenecia a ta misma cadena de valor de Molinos Roa y Moling
S.A., esto es, si participaba en el aprovechamiento indust
biomasas provenientes de la cascarilla de arroz, tanto para el
la operacion de integracion -22 de diciembre de 2009

anterioridad a la misma, para !0 cual es necesario analizar k

adas
2 de
dena
ROA,
0 de
0z..."
nergy S.A.
s Florhuila
ial de las
omento de
como con
s pruebas

2
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tenidas en cuenta por Ila Superintendencia de Industria y Comel
fin de tomar la decision que aqui se cuestiona, as{ como otras a

pProceso.

[.as pruebas controvertidas por [a parte demandante y en las que
de la misma se basdé la Superintendencia de Industria y Com
concluir que Alienergy S.A. al momento de la compraventa de
incluso con anterioridad, se encontraba en la misma cadena de
Molinos Roa S.A. y Molinos Florhuila S.A., son: (i) la pagina we
Alienergy S.A., (i) el informe de gestibn de ésta del afio 2(
testimonic del representante legal de la sociedad BIO+SA S.A.
compraventas de arroz entre Molinos Roa S.A. y Molinos Florhui
sociedad BIO+SA S.A., pruebas que pasa la Sala a evaluar en ¢

orden:

0201302739-00
bila S.A. y otros
n{o del derecho

cio, con el

llegadas al

en criterio
ercio para
acciones e
valor que
b oficial de
09, (iii) el
, y (iv) las
aSA yia

| siguiente

QUIENES

(i) Pagina Web Oficial Alienergy S.A., Seccidon "EMPRESA -
SOMOS”

Verificada ia seccion de ésta pagina se observa'?:

R TR
Liiibe i

ALIENERGY $S.A, es una empresa cclombiana que surge como
alternativa importante y una respuesta idénea ante las inquietude
tipo ambiental, que tienen las empresas de hoy.

ALIENERGY S.A, tiene como objeto principal 1a planeacion, definicién, estructun
financiacion y/o la operacién de proyectos gque contribuyan a la conservad
mejoramiento del medio ambiente y promuevan el desarrollo sostenible.

2 Consultada e! 17 de abril de 2015. Link: hitp/fwww.alienergy. com.co/gquienes htmi.

una
s de

FCiOn,
on y

314
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Frofduncitn de
Bt iies

ALIENERGY $§.A., al estar recién constituida, ha heredado la experiencid

¥ la

propiedad de todes los _proyectos realizados por la empresa Biota S.A. |entre

mayo de 2006 v febrero de 2009,

Conservando el mismo enfogue, ALIENERGY S.A. continuara con el desarrglio de

proyectos encaminados al aprovechaymiento de los residuos v a la estructuracibn de

proyectos MDL a nivel nacional & internacional.

Finalizando ef afio 2009, el grupo Roa y Florhuila adquirio el 52% de las acciones de

Alienergy, proporcionandole asi el pius necesario para la consclidacion de proyecios

ambientales de gran escaia.” {Destacado por la Sala).

Del anuncio publicitario se observa que Alienergy S.A. sefald ¢e manera

general que habia heredado la experiencia y propiedad de
proyectos realizados por la sociedad BIO+A S A., afirmacion que

todos los

fue tenida

en cuenta por la Superintendencia de Industria y Comercio para tomar su

decision; este aspecto es cuestionade por la parte demandante quien

seffald que BIO+A S.A. en realidad cedid sodlo algunos

especificos que no tenian relacidn con la cascarilla del arroz.

Sefiala la parte demandante que lo anterior se observa en [as acta
4 de 2009 de la Junta Directiva de Alienergy S.A., en las que se a
la cesion del contrato celebrado con Brinsa no pudo haberse
ningun producto de la cadena de valor de arroz, en la medida en «
no trabaja con dichos productos, segun su pagina web y, por eng
de Alienergy S.A. consistid en analizar los subproductos derivaq

procesos productivos de Brinsa y evaluar su utlidad en el des

proyectos

$ Nos. 3y

brecia que

referido a
jue Brinsa
e, la labor
los de los

arrollo del

objeto social de dicha empresa; Brinsa y Alienergy S.A. terminargn la oferta

comercial cedida por BIO+SA S.A. y realizaron un nuevo acuer

elaboracion de un nuevo estudio que tampoco tenia ninguna relac

arroz ni la cascarilla.

do para la

HoN con el

229
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Con respecto a la cesidon del negocio juridico entre BIO+SA S.A.

y Dresden

ngenieria Ltda. y Productos Ceramicos Flam S.A., sefialg [a parte

demandante que el objeto del contrato referido era la prestacion d

€ Selvicios

de consultoria y que revisadas las paginas de dichas socigdades se

constata, segun los actores, que la maquinaria, la arcilla y la cergmica no se

derivan del arroz y tampoco producen como residuo, cascarilia de

De otro lado, frente a ia cesidén del negocio juridico entre BIOA

arrezZ,

SA S A y

Arcillas Santa Ana, indico |la parte demandante, que se trata de un servicio

de consultoria y que la sociedad Arcillas Santa Ana no se ¢

edicaba a

ninguna actividad reiacionada con el arroz, como consta en su pagina web.

Pasa ia Sala a pronunciarse sobre los argumentos expuestos p

actora.

* Segun el Acta No. 3 de 26 de marzo de 2009, suscrita pg
Directiva de Alienergy S.A., se autorizd al representante legai de |
mencionada para ceiebrar un contrato de cesion de negocio jurid
prestacion dei servicio de consuitoria para la utilizacién de biom
las sociedades BIO+A y Arcilias Santa Ana S.A:

5 AUTORIZACION A), REPRESENTAN % 11k, o valediir contrato de casidn de +gocia juridico can b sac
Arcills Sania Ana S.4,

L1 Gerente manifiesta que esta en vegeaseionss cont 1 soedad Bioka S.A, v Arcilias Santa Ana S.4., pare o4

or la parte

r la Junta
3 sociedad
ico para la

asas’® con

s Bhn S A0

ORI 1 O &

cesidn del negocio jurfdicy para la aresfegita s servivins e consultorfa para Ja ot Tzacitn do biomasas, qus 8 s s et

ejecutando g socicdad Biota S.A. oo il S s AL
La Junta Directiva de ALIENERGY s anwa & v i ouciones legales yestan $oias y can el voto widmin:

RESUELYVE:

i-ontl de la compadiia para + c'cbrar contrata con fas soi
1 v rastacion ded serviedy ¢ consultorfa pare la aifieny

Paisier0: Pur unanimedad  dutorizy 5 Senroe
Arcillus Santa Ana S.A. de cesidn o+ o

* Dei Acta No. 4 de 24 de abril de 2009, suscrita por la Junta D

Alienergy S.A., se evidencia que se autorizd ai representante |

3 ¢D No. 1 carpeta 11-92744 CP-2, pagina 51, antecedentes administrativos.

e hB Mo

e B Ny

G B

rectiva de
2gal de la
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Demandante: Sociedad Malinos Florhuila S.A. y otros
Medic de control de nufidad y restablecimignto del derecho

sociedad para celebrar contrato con las sociedades BIO+A y PRESDEN
INGENIERIA LTDA. y PRODUCTOS CERAMICOS FLAM S.A. dg cesion de
negocio juridico para la prestacion del servicio de consultorja para la

utilizacion de biomasas'4:

S AUTORIZACION »i dvassen . v1e LEGAL. Para ¢ f :brar contralo d_c gesion Je
negacio juridice ¢oe G wcladags Rigta S.A, y DRESEN INGENIERIA LT]4 &
PRODUCTOS Covoitif O g 204l

LS

E Gerente man's'e = i3 o0 negociaciones cor fa sociedad Biowe 5.0
DRESDEN INGEM ¢ 13 v < 0DUCTOS CER.« 4ICOS FLAM SA. |, Jpar

1 ] 5
celebrar un contraro Jo Cexicn del newocio juridico para éﬂgprestacié 3Ge ér\qioa ch
consultorfa para lx wiiizacién dr riomasas, que en la a: §alidad  esjafejceuti:
sociedad Biotz 34, von DRESDEN  INGENIERL. ?LTDA ¥ y
CERAMICOS FLant S AL '

L3
La junta Directiva Je ALIENERGY  S.A. en uso de ius atribuciones leuples v
estatutarias y cen e voio undnime d¢ fos presentes:

XRESUELVE:

PRIMERO: Por unavisizal  acorzer al Representanie Legal de la compaiia para
celebrar confrato con 'z s, iofades Bio+a S.A. y DRESIEN INGENIERIA 1TDaA v
PRODUCTOS CERAMICDY 1 -t S.A. . de cesién c2 negocio juridico [para ia
prestacién del servicty o vvaseitua para la utilizacién de iomasas

*Documento del que se evidencia la celebracion del contrato dg cesion de
negocio juridico con las sociedades BIO+A S A. y BRINSA S.A., sin
embargo se advierte que no se puede constatar el numero del|acta en la

que se discutié por la Junta Directiva de Alienergy S.A. tal temai:

' CD No. 1 carpeta 11-92744 CP-2, paginas 50 y 52, antecedentes administrativos.
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Demandante: Sociedad Molinos Fiorh
Medio de control de nulidad y restablecimig
e ! +

T ed

5 AUTORIZACION 4:, :573VTE LEGAL. Para selebrar contrato de cesion
de negocio jurfdizo con fas socividedes Biota S.A. y Brinsa S.A.

Bl Gerente maniticnin o osle 20
Brinsa S.A., para selehrr un
prestacion de servicins
perfeccionamienio ds !
sociedad Biota 5.4 oon 8

negociaciones co. 1a sociedad Bio+a S.A, «
nraio de cesidn d negocio juridico para lu
ixceidn y retiro de @ ubproductos derivados del
rosatil que en la artialidad esta gjecutando ia

oM.

La Junta Directive e 2LILMERGY S.ALen uso do us atribuciones leaales
estatutarias y con g voic

e ;e los presentes:

I ESUELVE:

PR:MERO: Por unaniinidal ik
para eelebrar con '
negocio juridico

wizar al Representunte Legal de 1a compaiis
ades Biota 5.A # Brinsa S.A. de ¢2sion de
. del servicio ¢t recoleccidn y rmetiro de
subproductos desivatos det pevicccionamiento de la' sferta mercantil OC- CG1-
08 dei 06 de ovwihec <2 200w exitida por Biota §.A, y aceptada por Brinsa
S.A., mediante <aria do yeeptan’™ de fecha 8 de oc.vore del 2008, por cuantia
indeterminada. '

Revisado el contenido de las actas Nos. 3 y 4 de Ia Junta D
Alienergy S.A., asi como del documento del que se evidencia la ¢

del contrato de cesidn de negocio juridico con las sociedades Bi(

D201302733-00
ila 8§ A y ofros
nto del derecho

rectiva de
eiebracidon
D+A S A y

BRINSA S.A., se desvirtua la afirmacién de la parte demandante en el

sentido de que tales contratos, por ser de consultoria, no tienen

en la cadena de valor.

Por el contrario, estima esta Sala que, justamente, Ia utilizacion

para el recaudo de experiencia y conocimiento {(know how) en re

incidencia

de formas

lacion con

[a consultoria para el proceso de biomasas, una de las cuales es la

cascarilla de arroz, permiten constatar que Alienergy S.A. se ¢
desde el 26 de marzo de 2009 integrandoc la cadena de valor del &
medida en que se tratd de servicios (consultoria) que sin duda ¢q
a dicha cadena con el aporte propio de esa clase de estudios en

aspectos como la disminucion de ¢ostos, 1a introduccién de tecnol

La circunstancia de que no estuviese en esas fechas haciendg
proceso de aprovechamiento del cereal tantas veces mencionad
punto de vista material, no significa que se encontrara al ma
cadena de valor pues, de hecho, estaba brindando un aporte fu
en la estructuracidon del proceso industrial a partir del ¢
conocimiento, experiencia y proyeccion para el mejoramiento d

productivo.

:ncontraba
rroz, enla
ntribuirian
materia de

pgias, etc.

parte del
D desde el
gen de la
damental
aporte  de

= proceso
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*Anuncio en la pagina web de Alienergy S.A., seccidn “Pr

Proyectos actuales” de la que se destaca'®:

0201302739-00
bila S A, y otros
nto del derecho

oyectos —

Sustitucion de combustible por cascarilla de
ladrilleras v tabacaleras en las zonas de Huila y Met:

GIroZ en
k.

1. La sustitucion de carbdn por biomasas en la industria ladrillera y tabacaiera es

nuestro provecto MDL sombritla que venimos trabajando hace 2 afnos.
Con pruebas de tecnologia de quemado de combustible realizadas en ¢l 20

creamos la manera de sustituir carbon por biomasa para la produccion de 1adrilio.

En la actualidad. nos encontramos realizando el diseno del proyecto para su
inscripcion €n Naciones Unidas.

Por ofro lado, se iniciaran las pruebas con otro tipe de gquemadores adecuados
para otra clase de hornos de ladrillo, con el fin de poder abarcar mas ladrilleras
dentro de nuestro proyecto,

Ve et higanion
sector svicela y

[ nicisitor
) Materat apa g
cimeidhzact Cama
. Ly paca ol peemplazg
Sosiifucidy ae i cemes
conmthuatible Prpcess di

B L. E Opartastictad de pe
Hiat Frassiormaciun .

Sushifueice de carmein g casnacly
de apor, ddluyerdo nueevd teenelogia
prard el gaservasdn del comausiilie,
Aroyena PGl sombrida

Del anuncio publicitario se deriva con claridad que Alienergy S

menos desde el afio 2008, habia realizado pruebas de tec

19 hitp //www. alienergy. com.cofproyecios 2b.him! consultada el 20 de abr! de 2015,
a folios 202 a 204 del cuademo No. 1.

AN SR
[ragedia prema

de vlinker

R

e REEL

A, por lo
ologia de

también obra

22N
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Demandante. Sociedad Mglinos Florhuila S.A. y otros
Medio de control de nulidad y restablecimignto del derecho

guemado de combustibles con la finalidad de sustituir carbon por biomasa
para la producciéon de ladrillo, biomasa que corresponde a la cdscarilia de
arroz como se observa del flujograma plasmado en dicho anur|cio; por o
tanto dicho anuncio publicitario muestra que Alienergy S.A. dgsarrollaba
tecnologia para el aprovechamiento de la cascarilla de arrpz y este
componente es, sin duda, uno de los integrantes, sino el fundamental, de ia

cadena de valor en estos nuevos desarrollos agroindustriales.

*Certificado de Existencia y Representacién de Alienergy S.A. del gue se

destaca el objeto social y la fecha de constitucidn de la sociedad:

()

i - CEBRTIFICA;:: SR
CCNSTITUCION ; QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE A AMBLEA CONSHITUTIVA DEL
16 DE ENERC DE. 2009, INSCRITA!EL. 22 DE ENERO ‘DE 2009 BAJO EL NUMERQ
01269713 DEL LIBRO IX SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAT| DENOMINADA
ALIENERGY § A. e

ﬁu _ e TS

CERTIFICA:
QBJETOQ SOCI%L: EL OBJETO PRINCIPAL DE LA SOCIEDAD SERA LA BLANFACION Y
PLANIFICACION, ESTRUCTURACION, FINANCIACION, OPERACION Y

COMERCIBLIZACION DE PROYECTOS QUE PRQTEJAN Y CONSERVEN EL MEDIQ
-AMBIENTE Y/Q QUE PROMUEVAN O CONTRIBUYAN CON EL DESARROLLC SOSTENIBEW%
‘DESDE LA PERSPECTIVA MEDICAMBIENTAL, CONTRIBUYENDC AL DESARROLLC DE
UNAR PRODUCCION MAS LIMPTA Y INCLUYENDO PERO SIN LIMITARSE (I) LA/
pROMOCION_h#QEL CONSUMO Y  COMPRAVENTA DE  BIOMASAH; {113 EL
APROVECHAMTENTO DE COMBUSTIBLES ALTERNATIVOST (ITI) EL APRGVECHAMIENTO.
Da_,MAfEEIAsw_YYO“BIoMKSKE‘DE OTRAS INDUSTRIAS O PROCESOS. PROTUCTIVEE Y

GENERANDQI:._@% VALOR AGREGADO Y QUE DPUEDAN SER APLICADOES A IR INDUSTRIA.
D‘E LONSTRUCCION T {IV)T EL T DESARROLLO DE PRCOYECTOS DE ENERGIA'DE -
OR;GENJ—RENORABLE . {V} CONSULTCRIZ —EN BOLUCIONES TECNOUOGICAS. PARAY

REDUCIR EI IMPACTQ AMBIENTAL; (VI) IDENTIFICACION DE TECNOLIOGIAS DONDE?

PUEDAN SER APLICADAS A LAS BIOMASAS PARA LA GENERACION|DE ENERGTA;
fVTTfT*—tﬁ"_?RESTﬁﬁféN_ﬁE“ﬁSESORIHb BN CAUTLY LDATRS EELATZITO

APRQOVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS INDUSTRIALES Y ORGﬁNIcoﬂ; (VIII) LA
PRESTACION  DEL  SERVICIO DE  TRANSPORTE DE BIOMASAS, RESIDUOS
INDUSTRIALES Y ORGANICOS, EN CUALQUIERA DE SUS MODALIDADEY, SERVICIOS
DE ADMINISTRACION VEHICULOS DE CARGA Y EQUIDPOS ESPECIALIZADCS EN
TRANSPORTE DE CARGA. EN DESARROLLC BE 8SU OBJETO SOCTAL Y PARA SU

Ademas, segun se advierte en el certificado transcrito, Alienergy |S.A. desde
su constitucion -16 de enero de 2009-, se planted como un agente en ei
aprovechamiento de biomasas, concretamente de la cascarillg de arroz,
como se aprecia en su objeto social, argumento que corrobora I¢ analizado

por la Superintendencia de industria y Comercio'®.

6 “por otra parte, y i en gracia de discusion se admitiera que ALIENERGY ep el momento
especifico de la integracion no participaba en el mercado de aprovechamiento de cascarilla de
arrgz de conformidad con el supuesto (i} arriba mencionado, para el Despacho es ¢laro que dicha

225
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Demandante: Sociedad Molinos Florh
Medio de control de nulidad y restablecimig]

*Dentro del expediente también obra una relacion de ventas de cg
arroz entre los arfios 2008 y junic de 2011, de Melinos Florhuila
Molinos Roa S.A., segun la cual para el 15 de enero de 20
sociedades vendieron cascarilla de arroz a Alienergy S.A.", lo qu
lo manifestado por la parte demandante en el sentide de que tan
meses después de la operacién de integracion -22 de diciembre
esto es, el 8 de abril de 2010, Alienergy S.A. habria iniciade lo

relacionados con la adquisicion de cascarilla de arroz.

En este mismo sentido, cabe sefalar que si la tesis de la dema
que para [a fecha de integracién, 22 de diciembre de 2009, Alie
no desarrcllaba actividades materiales de transformacion de la cz
arroz; tal planteamientc ya ha sido desvirtuade por dos razones,

se encadenan:

(i) la primera, que como ya se expresé, el desarrollo tecn

Alienergy S.A. en materia de aprovechamiento de la cascarillg

2013027339-00
lila S.A. y ofros
nto del derecho

1scarilla de
SA yde
10, dichas
> desvirtla
sGlo cuatro
de 2009-,

5 Negocios

ndante es
nergy S.A.
scarilla de

que ahora

rlogico de

de arroz,

documentado desde el 2008, fo convirtié, de suyo, en integrante de la

cadena del arroz desde las dos fechas ya resefadas, el 26 de
2009 y el 24 de abril del mismo arfio, cuando se autorizd al rep
legal, por parte de la junta directiva de la empresa, para la sust
los contratos de consultoria mencionados; y (i} la segunda, s
enero de 2010 se realizd el contrato de suministro de cascarilla p
de las sociedades Moiinos Florhuila S.A., Molinos Roa S.A. 3
S A., es razonable suponer que le precedid un montaje sofisticad
punto de vista de |la tecnologia requerida y del aparataje industr

tuvo que concebir e iniciar con bastante antelacion a la fecha de ¢

marzo de
resentante
sripcion de
el 15 de
roveniente
Alienergy
0 desde el
al, que se

renta de [a

cascarilla: 15 de enero de 2010; lo contrario, supondria que en un lapso

excesivamente breve, el comprendido entre el 22 de diciembre d¢
15 de enero de 2010, Alienergy S.A. se hubiera decidido por |
industrial complejo, situacién que no corresponde a fta forma

cenduce esta clase de asuntos.

2 2009 y el
N proceso

ccmo se

empresa estaba también inmersa en el supuesto (i), en tanto que en el expediente ex

iste evidencia

de que tenfa la capacidad (en términos de activos, capital humano, capacidad finpnciera, entre

otras), la firme intencion y el compromiso de realizar transacciones y obtener ing
mercado en el futuro cercano”. (FI. 95 ¢.1.).

7. CD No. 1 carpetas 11-92744 CR-1y CR-2, paginas 119y 11, antecedentes admini

es0s en este

strativos.
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*Asi mismo, se debe tener en cuenta el contenido del Acta No. 5

Directiva de Alienergy, antes transcrito, en la que se expidio y

0201302739-00
uila S.A. y otras
nto del derecho

de la Junta

aprobo el

“Reglamento de Colocacion de Acciones de Alienergy S.A”, y se djspuso, de

acuerdo con el monto de acciones ofrecidas, que la tercera parte

de las acciones cuya suscripcion se ofrecia a Molinos Roa S.A

del precio

y Molinos

Florhuila S.A., seria pagada mediante ‘compensacion del 80% del vaor que en la

fecha de aceptacidon de la oferta facture Molinos Roa S.A. a Alienergy S.A.

de suministro de cascarilla.” y que el saldo seria pagado
compensacion del 80% del valor adeudado por Alienergy S.A. pa
de suministro de cascarilla, lo gue corrobora la intencién de Alie

de participar en el mercado de aprovechamiento de cascarilla de [

*Ilgualmente, resulta pertinente tener en cuenta los escritos
diciembre de 2009, suscritos por las sociedades Molinos Florh
Roa S.A., mediante los cuales aceptaron el ofrecimiento de ias acg
parte de Alienergy S.A. con las condiciones establecidas en el r
junto con los documentos adjuntados como son las actas que acr,
entrega a Alienergy S.A. de la cascarilla de arroz y las facturas pg
de suministrc de cascarilla de arroz, por cuanto con estos docy
entiende que una vez efectuada la integracion empresarial, esto
22 de diciembre de 2009, cuando se acepto la oferta de las ag
parte de Molinos Roa S.A. y Florhuila S.A., Alienergy S.A., efg

bor concepto

mediante
r concepto
nergy S.A.

AIMTOZ.

de 22 de

Lila S.A. y

lciones por
2glamento,
editaban la
r concepto
mentos se
es, para el
ciones por

ctivamente

participé en el aprovechamiento de la cascarilla de arroz, pues habia

cbtenido como pago el suministro de dicha materia prima.

(i} Informe de gestion de Alienergy S.A. correspondiente al ano 2(

D09

Seflala la parte demandante que dicho informe no fue analiz
integridad por parte de la Superintendencia de Industria y Come

por la cual la Sala pasard a analizar el contenido del mismo.

Una vez estudiadc el Informe de Gestion de Alienergy S.A. del ai

Sala se permite efectuar las siguientes consideraciones:

ado en su

rcio, razén

o 2009, ia

s
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Demandante: Sociedad Molinos Florhuila S.A. y otros

Medio de control de nulidad y restablecimig
1. Durante el afio 2009 Alienergy S.A. inicié el proyecto de ladril|

nto del derecho

oenfrioy

avanzé en el proyecto MDL sombrilla para las ladrilleras correspondientes a

los departamentos del Huila, Cundinamarca, Meta y Casanare, lo que

concuerda con la publicidad enunciada en su pagina Web, Seccion

“Proyectos - Proyectos actuales”, antes aludida,

respecto de los

departamentos de Huila y Meta, publicidad que, como ya se mengiond, esta

relacionada con el aprovechamiento de la cascarilla de arroz.

2. Si bien se indica en el informe que se espera antes de la mita[d de 2010,

iniciar la operacion de comercializaciéon de cascarilla de arroz, ta

accién se

relaciona, concretamente, con la sociedad Enmiendas Salamanga S.A., lo

que no puede generalizarse para entender que tal afirmacién cort

todas las sociedades con quienes tiene alianzas Alienergy S.A.

esponda a

3. Si bien se indica el origen de los ingresos obtenidos por Aliehergy S.A.

ello no significa que Alienergy S.A. no hubiese empezado a pg

tiempo atras en la actividad relacionada con la cascarilla de arroz.

4. En el informe se manifiesta el cierre de la venta de acciones dé
S.A. a Molinos Roa S.A. y Molinas Florhuila S.A., resaltando en
general la forma de pago de las mismas; aqui se encuentra el va
millones de pesos en cascarilla en el mes de enero de 201
corrobora lo ya mencionado en el sentido de que el suministro de

no se hizo el 6 de abril de 2010 sino en enero de 2010.

5. Se menciona, ademas, que Alienergy S.A. comenzara la comer

rticipar de

> Alienergy

el balance
lor de 150
0, lo que

cascarilla

ciatlizacion

de cascarilla de arroz, para obtener el control del 100% del merca
subproducto, lo que ratifica la intencién de participar en el merg

cascarilla de arroz; y no sdlo en el de las consultorias sobre bi

cual, de suyo, como se dijo arriba, es suficiente para poner en ev

participacion en la cadena de valor de que se trata.

(iii) El testimonio del representante legal de la sociedad BIO+A

dfo de éste
ado de la
hmasas lo

idencia su

S.A. v las

compraventas de arroz efectuadas entre Molinos Roa S .A. v Florh

uila S.A. v

la sociedad BIO+A S.A.

328




48
Exp. 250002341000201302738-00

Demandante: Sociedad Molinos Florhuila S.A. y ofros
Medio de control de nulidad y restablecimignto del derecho

En sintesis, sefiala la parte demandante que éstas pruebas demdestran que
BIO+A S.A. no heredd a Alienergy S.A. el proyecto relacionado con Ia
cascarilla de arroz vy, por el contrario, se deduce que BIO+A S.A. continud
existiendo con posterioridad a la creacion de Alienergy S.A. y siguid
desarrollando su actividad econdmica de compra de [a cascarilla de arroz
hasta el afno 2010.

Para resolver el presente argumento estima la Sala pertinente |analizar el
testimonio rendido por el sefior Edgar Ramirez Martinez, regresentante
legal de la sociedad BIO+A S.A., el 1 de junio de 2012, en el gurso de la
investigacion administrativa adelantada por la Superintendencia de Industria

y Comercio'®:

(...} PREGUNTADO: Cual es la actividad principal de la comganfia
BiOC+A S A, CONTESTA: Se dedica, aclara que en este momento
estd en estado de liquidacion bajd ia Ultima asamblea de accionistas
que se hizo ahora el 31 de marzo, esa sociedad se dedica a tofo io
que tiene que ver con la compra de biomasas y cualquier tigo de
materiales que sirvan como combustibles alternos para la ind{stria
de cemento o cualquier combustible que genere calor |{...).
PREGUNTADO: BIO+A S.A. compra cascarila de grroz.
CONTESTA: En este momentc no compramos, pero hasta ef ano
2010 compramos. PREGUNTADO: Quienes son Jos principales

proveedores de cascarilla de arroz. CONTESTA: En su mor;lLento
nuestro proveedor fue Molinos Rea (...). PREGUNTADO: Cual

motivo para que dejaran de comprar cascarila de grroz.

e el

CONTESTA: Nosotros firmamos con ellos unos contratos en dpnde
pactamos la compra de unas toneladas de arroz de acuerdo| a la
produccidn, empezaron a suministrarnos en enero del afio 2009y en
su contrato (...) nosotros comprabamos tonelada de cascarilla de
arroz a 12.000 pesos, transcurrié mas o menos un afio y mas o

menos como a mediados del afio 2010n, mas exactamente junjo de

2010, terminamos el contrato porque el proveedor nos aumentd los
precios {...). PREGUNTADO: Usted conoce la sociedad Aliej[)ergy
S.A. CONTESTA: Si he escuchado hablar de la sociedad Aliengrgy.
PREGUNTADO: Es de su conocimiento la actividad principal de esta

8 CDNo. 2 carpeta 8 (Pubiica 2), Folio 1292, antecedentes administrativos
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compaiia. CONTESTA: Hasta donde entiendo se dedica

compraventa de todo ic que tiene que ver con combustibles ajrnos
i

y proyectes, pues relacionados con la industria del aprovecha
de desperdicios reciclables. PREGUNTADO: Existe alguna rel
entre BIO+A S.A. y Alienergy S.A. CONTESTA: No existe (...).

De ia deciaracién anterior se observa que la actividad principa
S.A. es ia compra de biomasas, dentro de las que se encuentra |
de arroz, la cual fue adquirida en junio de 2010, lo que se corrob
documentos que obran en el expediente, como facturas; no obsta
desestima el argumento de la parte actora segun el cual como

BiO+S.A. continudé comprando hasta el 2010 cascariila de arroz

02013027358-00
uila 8.A. y otros
xnto del derecho

a la

ento

hcion

de BIO+A
g cascariila
ora con 10s
nte ja Sala
a sociedad

, Alienergy

S.A. no heredd tal proyecto de dicha sociedad, toda vez que Alignergy S.A.

desarrolld ia actividad mencionada no por haberia heredado de B
sino porque la desarrolid en forma autbnoma, pues asi se |0
objeto social, desde el momento de constitucion de la sociedad -1
de 2009-.

HO+A SA,,
hermitia su

6 de enero

Ademas no obra prueba aiguna que demuestre lo contrario, egto es, que

Alienergy S.A. no desarroliaba negocios propios con la cascarill
sino todo lo contrario, inclusc desde-ei afo 2008, como ya h

suficientemente documentado.

a de arroz,

a quedado

Por lo expuesto, concluye la Sala que, efectivamente, desde Intes de la

-22 de diciembre de 2009- Alie

participaba en el mercado de la cascarilla de arroz; y, por ende,

integracién empresarial

ergy S.A.

pertenecia

a la misma cadena de valor que Molinos Roa S.A. y Molinos Florfuila S.A.

Cargo tercero. Violacion de los articulos 174, 175 y 187 del

Codigo de

Procedimiento Civil

Argumentos de la parte demandante

Ei término de biomasas no se refiere necesariamente a ia cascarilia de

arroz, lo que significa que cuaiguier negocio refacionado con la uf

biomasas no esta reiacionado con tal producto, por |Id

ilizacion de

tanto la

=23Q



50
Exp. 25000234100
Demandanie: Sociedad Molinos Flort
Medio de control de nulidad y restablecimis

Superintendencia de

valoracion probatoria.

Argumentos de la Superintendencia de Industria y Comercio

Solicitd que se fengan en cuenta los argumentos expuestos €

segundo.

Analisis de |la Sala

Advierte la Sala, del contenido del acto acusado- Resolucion No.
de febrero de 2013-, que la decisidn de la Superintendencia de
Comercio se fundamento en un informe motivado gue rindid la
de dicha entidad, en el que recomendd sancionar a los invest
considerar que con su actuacion vulneraron el deber legal pre
articulo 4 de la L.ey 155 de 1959, madificado por el articulo 9 de [
de 2009.

Confrario a lo argumentado, se observa que la Superinten
Industria y Comercio hizo una valoracion probatoria en conjuntd
oruebas, de las que dedujo que, efectivamente, la biomasa a
hacia referencia en el caso en concreto era a la cascarilla de arr
puede confirmar c¢on las pruebas agqui analizadas en
concretamente, se aludid a tal producto; en efecto, asi se aprecia
No. 5 de 9 de diciembre de 2009 y en el anuncio publicitario ern
web de Alienergy S.A., seccion “Proyecios — proyectos @
sustitucion de combustible por cascarilla de arroz en lIa
tabacaleras en las zonas de Huila y Meta”, pruebas que

analizadas en el capitulo previo.

Por las razones expuestas, el cargo no prospera.

Condena en costas

0201302739-00
ila S.A. y otros

nto del derecho

Industria y Comercio efectud una ipadecuada

n el cargo

3703 de 5
Industria y
Delegatura
gados por
visio en el
3 Ley 1340

dencia de
de varias
la que se
nz; esto se
las que,
en el Acta
la pagina
ctuales -
drilleras vy

ya fueron

22\
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Demandante: Sociedad Molinos Florfjuila S A. v otros
Medio de control de nulidad y restablecimignto del derecho

Segun el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 la sentencia dispgndra sobre

la condena en costas, salvo en los procesos en los que se ventilg

un interés

publico ¥ su liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del [C.P.C.:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condgna en
costas, cuya liguidacion y ejecucion se regiran por las normas del

Codigo de Procedimiento Civil.”.

El articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone en su jnumeral 1,

que: “1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a

quien se le

resuelva desfavorablemente el recurse de apelacion, suplica, gueja, casacidn, revisién o

anulacién que haya propuesto.”.

Por lo anterior, se ordenara condenar en costas y adelantar

el trédmite

correspondiente, por Secretaria, en armonia con los articulos 392 y 393 del

Codigo de Procedimiento Civil.

Decision

En mérito de
CUNDINAMARCA,

lo expuesto, el

SECCION PRIMERA, SUBSECCIC

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

N “A)!’

administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. NIEGANSE la demanda de

restablecimiento del derecho incoada por las sociedades Molino

las suplicas de

S.A., Molinos Roa S.A. y Alienergy S.A. y por los sefiores
Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio Echavarria Bustamante

Superintendencia de Industria y Comercio.

SEGUNDO.- CONDENASE en costas a las sociedades Molino
S.A., Molincs Roa S.A. y Alienergy S.A. y a los sefiores

nulidad vy
s Florhuilia
Hernando

contra la

5 Florhuila

Hernando
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DCemandante: Sociedad Molinos Florhuila S.A. y otros
Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

Rodriguez Rodriguez y Jairo Antonio Echavarria Bustamante; por

Secretaria, liquidense las mismas de conformidad con el |Codigo de

Procedimiento Civil, aplicable por remisién del articulo 188 del CP.A.C.A.

TERCERO. Por Secretaria, efectiese la liquidacion de los |gastos del

proceso y devuelvanse los remanentes si a ello hay lugar.

CUARTO. En firme esta providencia archivese el expediente y devuélvanse

los anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.,
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

3
4

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

Vovidsnbrer
CLAUDIA ELIZABETH'LOZZI MORENO

Magistrada

”
IPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado
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