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Proyecto de Resolucion “Por la cual se fija la tarifa méxima
aplicable a las Camaras de Comercio frenfe a los procedimientos
de ejecucion especial de garantias Mobiliarias”

Respetado Doctor:

En relacion con el asunto de la referencia, esta Superintendencia rinde concepto sobre
resolucion que proyecta el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para lo cual, en
primer lugar, se describira el fundamento legal de la abogacia de la competencia y, a
continuacion, los aspectos relativos a la regulacién propuesta, el analisis del proyecto
de resolucion desde la perspectiva de la libre competencia y las recomendaciones.

1. FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentada en el Capitulo 30
del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, “a Superintendencia de
Industria y Comercio podra rendir concepto previo sobre los proyectos de regulacién
eslatal que puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. Para
estos efectos las autoridades de regulacion informaran a la Superintendencia de
Industria y Comercio de los actos administrativos que se pretendan expedir {...)"

Al contestar favor indigue sl namero
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié sobre el efecto
juridico que podria derivarse del incumplimiento por parte de una autoridad de
regulacion de las obligaciones derivadas del articuio 7 de la Ley 1340 de 2009 en los
siguientes términos:

"El efecto juridico que podria traer para la autoridad de regulacion el no remitir un
proyecto requiatorio a la Superintendencia de Industria y Comercio para su
evaluacion dentro de la funcion de abogacia de fa competencia, o el de apartarse
del concepto previo expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio sin
manifestar de manera expresa los motivos por los cuales se aparta, en principio,
seria la nulidad del acto administrativo de regulacion por expedicion irregular del
acto administrativo y violacion de las normas en que debe fundarse, causales que

deberan ser estudiadas y declaradas, en todo caso, por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo™.

2. REGULACION PROPUESTA

La resolucion propuesta por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pretende
regular las tarifas maximas que podran cobrar ias Camaras de Comercio en el tramite
denominado “procedimientos de ejecucion especial de Garantias Mobiliarias”, asi como
las expensas causadas por el proceso. El procedimiento podra ser adelantado por los
notarios y las camaras de comercio, segun lo dispone el articulo 64 de la Ley 1676 de
20132,

La regulacion de tarifas y expensas se fundamenta en el articuio 2.2.2.4.2.23 del
Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 (modificado por el Decreto 1835 de 2015)
el cual dispone lo siguiente:

‘Articulo 2.2.2.4.2.23. Tarifas y expensas. El Gobierno Nacional fijaré la tarifa
maxima aplicable a fos notarios y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
haréa lo correspondiente frente a las camaras de comercio, que adelanten los
procedimientos de ejecucion especial de la garantia y de restitucion de
tenencia por mora, de acuerdo con el estudio que para el efecto le presenten
dichas entidades que no tendra caracter vinculante.

La tarifa correspondera a un valor fijo y razonable con el objefo de cubrir los
gastos de operacion de la entidad autorizada e incluye la remuneracion por la
prestacion del servicio, que en hingdn caso sera ad valorem.

! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 4 de julio de 2013.

‘Ley 1676 de 2013 “ARTICULO 64. ENTIDADES AUTORIZADAS PARA CONOCER DE LA
EJECUCION ESPECIAL DE LA GARANTIA. El trémite de efecucion especial de la garantia podrd
adelantarse ante los nofarios, y las Camaras de Comercio.”
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Las expensas causadas a lo fargo del procedimiento deberan ser asumidas por
el acreedor garantizado.

Paragrafo: Paragrafo. Las Camaras de Comercio, a fravés de Confecamaras,
presentaran al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un estudio técnico
soporte de la propuesta de farifa y expensas dentro del mes siguiente a la
vigencia de este capitulo. Lo propio hara la Superintendencia de Notariado y
Registro, la cual lo presentara al Ministerio de Justicia y del Derecho, para el
tramite correspondiente”,

En ejecucion del Decreto mencionado, el proyecto de regulacion remitido distingue
entre tarifas y las expensas. Como se explica en los documentos soporte, la
interpretacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es que “la tarifa segun fa
ley incluye un valor fijo que cubra (i) los gastos de operacion def centro de conciliacion
y (i) la remuneracién por la prestacién del servicio™3. Por su parte, en cuanto a las
expensas, manifiesta este Ministerio que “Injo corresponde presentar el costeo de las
expensas pues estas responden a valores de mercado y no pueden fijarse por el
Ministerio en la resolucién™.

En consecuencia, las tarifas propuestas en la regulacién estan clasificadas en 10
rangos de obligaciones medidas en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes —
SMLMYV a las que les corresponde un valor maximo a cobrar por parte de la Camara de
Comercio, también medidos en SMLMV?:

Tabla 1
Obligacién SMLMV Tarifa SMLMV
Hasta 4 5 diarios
Masdedyhasta? 9 diarios
Mas de 7 y hasta 15 18 diarios

Més de 15 v hasta 30 1.2 mensuales
Mas de 30 y hasta 45 1.7 mensuales
Mas de 45 vy hasta 60 2.3 mensuales
Mas de 60 y hasta 75 2.8 mensuales
Mas de 75 y hasta 360 | 3 mensuales
Mas de 360 y hasta 750 | 4 mensuales
Mas de 750 6 mensuales
Fuente: Articulo 2 del proyecto de resolucion

*Folio 17 del Expediente Pdblico No, 16-86901.
* Folio 18 del Expediente Pablico No. 16-86901.

5 Folio 35 del Expediente Pablico No. 16-86901.
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Por su parte, la regulacion proyectada establece en su articulo 3 que “fif as expensas
causadas a Jlo largo del procedimiento deberan ser asumidas por el acreedor
garantizado conforme al valor establecido mediante tablas publicadas por las Camaras
de Comercio”,

En el cuestionario sobre abogacia de la competencia remitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se responde de manera afirmativa las preguntas
contenidas en los literales (a)® y (b)” del numeral 1 del articulo 1 de la Resolucion
44649 de 2010, motivo por el cual procede esta Superintendencia a evaluar si el
proyecto reguiatorio otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios
y/o establece licencias, permisos o autorizaciones para operar.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE RESOLUCION DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DERECHO DE LA LIBRE COMPETENCIA

El analisis de la regulacion proyectada por el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo y de los documentos soporte, desperté inquietudes a esta Superintendencia en
dos aspectos: i) ausencia de regulacion relacionada con las expensas y; i)
razonabilidad de las tarifas tomando como referente el estudio allegado por
Confecamaras y las tarifas reguladas para el servicio de conciliacion.

3.1. Ausencia de la regulacion de las Expensas

Esta Superintendencia interpreta que el articulo 2.2.2.4.2.23 del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015 (modificado por el Decreto 1835 de 2015) incorpora una
instruccion para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de regular tanto las
tarifas como las expensas en un proceso. En efecto, si se observa el paragrafo del
articulo citado, el Decreto establece que ‘fjas Camaras de Comercio, a través de
Confecamaras, presentaran al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un estudio
técnico soporte de la propuesta de tarifa y expensas”. En consecuencia, si el mandato
del Decreto era regular exclusivamente las tarifas, no se explicaria la razén por la cual
se pidio a Confecamaras un estudio técnico también de las expensas.

El articulo 2.2.2.4.2.2 del Decreto en cuestion define expensas de la siguiente manera:
‘[sleran dnicamente las relacionadas con comunicaciones, gastos secretarias e
inscripcion de los formularios del Registro de Garantias Mobiliarias”. Si se analiza con
detalle el estudio de Confecamaras se incluyen rubros relacionados con el concepto de
tarifas y el de expensas, para determinar el monto Unico a cobrar, a saber: i) correo

¢ “Otorga derechos exclusivos a una empresa para prestar servicios o para ofrecer bienes”.

7 “Establece licencias, permisos, autorizaciones para operar o cuotas de produccién o de venta’.

Al contestar favor indique el nimere
de radicacion que se indica a continuacion:
Radicacion: 16-86901- -7.0 — 2016-04-28 10:55:58
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portes y telegramas; ii) fotocopias; y iii) servicios especiales®. Adicionalimente,
obsérvese que el articulo 2.2.2.4.1.40 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015
(modificado por el Decreto 1835 de 2015) también dispone que ia expensa
correspondiente a inscripcion de los formularios, debe ser regulada®.

La importancia de regular el monto de las expensas surge a partir de posibles
situaciones en las que las cdmaras de comercio enfrenten poca competencia en la
prestacion del servicio de ios procedimientos de ejecucion, situacion en la que tendrian
el poder de mercado para extraer rentas del consumidor por este rubro.

Es importante tener en cuenta que el articulc 64 de la Ley 1676 de 2013 dispone que,
ademas de las camaras de comercio, las notarias también podran adelantar los
procesos de ejecucion especial de la garantia, lo que se traduce en una fuente de
competencia para la prestacion de este tipo servicio. En consecuencia, frente al
escenario donde hay varias notarias en un area geografica que compitan con la camara
de comercio de la zona, el riesgo de conductas explotativas seria mitigado por la
pluralidad de oferentes. Por su parte, frente al evento donde los municipios no tengan
notarias o solamente exista una, y por lo tanto, no exista o haya poca competencia,
surge el incentivo de ejercer el poder de mercado.

3.2, Dudas sobre la razonabilidad de las tarifas proyectadas

El articulo 2.2.2.4.2.23 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 (modificado por
el Decreto 1835 de 2015) estipula que la tarifa correspondera a un valor razonable con

¢ Confecamaras, Estudio Técnico de tarifas aplicables a Jos procesos de Ejecucion Especial en Camaras
de Comercio. Folios 46-47 y 60 del Expediente Piblico No. 16-86901.

Es preciso resaltar la posibie contradiccion que contiene el estudio, toda vez que se lista en la estructura
de costos las expensas (j.e. comunicaciones y gastos secretariales) mencionadas anteriormente pero,
posteriormente se incluye la siguiente afirmacién: “se deja en claro que el rubro de “Expensas” seré
asumido por el Acreedor Garantizado y no se encuentra contemplado en este estudio de costos, de
conformidad con el Decreto 1835 de 2015, Negrilla fuera de texto. Folio 60 del Expediente Publico No.
16-86201.

Sobre este punto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuestiond el analisis de Confecamaras
bajo el siguiente argumento: “[lla propuesta remitida incluye un concepto que no trae la ley de “cuota
unica” cuyos componentes separa en tarifas y expensas”. Folio 17 del Expediente Pablico No. 16-86901.

® “Articufo 2.2.2.4.1.40. Derechos de registro y formularios de registro. Ef Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo determinara mediante resolucién los formularios de registro y los derechos a favor de
Confecémaras por concepto de las inscripciones correspondientes a Inseripcion inicial, modificacion,
modificacion global, ejecucion, terminacion de la ejecucion, cancelacion y restitucion, asi como por los
certificados, las copias y los servicios de comunicacion con los registros especiales definidos en el

articulo 8° de la Ley 1676 de 2013.”
Al condestar favor indique & nimero

de radicacion que se indica a continuacion:
Radicacion: 16-86901- 7.0 — 2016-04-29 10:55:58
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el objetc de cubrir los gastos de operacion y la remuneracion por prestar el servicio.
Para tener un punto de referencia, dispone el mencionado Decreto que Confecamaras
allegara un estudio técnico soporte.

La Superintendencia de Industria y Comercio encontré que las tarifas proyectadas en la
resolucidon guardan estrecha similitud con la propuesta de Confecamaras, como se
observa en la siguiente tabla:

Tabia 1
Comparacion de tarifas propuestas por Confecamaras y el Ministerio

TARIFAS PROPUESTAS POR CONFECAMARAS [TARIFAS PROPUESTAS POR EL MINISTERIO

OBHGACIIN - ShLIY FARIFA TARIFAS OBLGACKIN TARIFA TARIFAS
Hasta 4 & diarios 114,505.00
841-7 @ diarios {1 Wasdedvhasta? 9 diarios
71-15 18 diarios 4 Mas de 7 yhasta 15 18 diarios
15,1-30 1.2 mepsuales ids de 15 vyhastz 30 | 1.2 mensuales
30.1-45 1.7 mensusies ids de 30 yhasta 45 | 1.7 mensuzles
45,1-73 2.8 mensuales Mds de 45 yhasta 60 | 2.3 mensuales
| Mds de60yhasta 75 |28 mensuales
73,1-380 3 mensuales ldds de 75 yhasta 360 | Imensuales
3631 - 750 4 mensuales Hitds de 360 y hasla 750 | 4 mensuales
<= 6 mensuales i e mﬁg s de 750 & mensuales
Fuente: Estudio Técnico Confecamaras y proyecto de resolucion, Folios 68 y 38 del Expediente 16-
86501.

En consecuencia, la Superintendencia procedié a analizar el estudio técnico que allegé
Confecamaras, como soporte de su propuesta, para valor la razonabilidad de las
estimaciones alli incluidas.

En primer lugar, el estudio incorpora un estudio de costos en los cuales se incluyen
rubros que parecieren no guardar relacion con gastos operacionales y remuneracion.
Asi, se incluyen ‘honorarios asesoria técnica” que hacen referencia a “disefio de
campafia de mercadeo™? y otro cobro por concepto de “servicios asistencia técnica”
que asciende a material promocional’'. En la misma linea, vale la pena evaluar si el
reconocimiento de los honorarios de abogados en etapas especificas del
procedimiento, como por ejemplo en la diligencia para decidir oposiciones ante la

¥ Confecamaras, Estudio Técnico de tarifas aplicables a los procesos de Ejecucién Especial en Camaras
de Comercio. Folio 46 y 80 del Expediente Publico No. 16-86901.

" ibid.

Al contestar favor indique el ntimero
de radicacion que se indica a continuacion:
Radicacion: 16-86901- -7-0 — 2016-04-29 10:55.58
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autoridad jurisdiccional prevista en el articulo 2.2.2.4.2.13 del Decreto 1074 de 2015
(modificado por el Decreto 1835 de 2015), es justificado.

En tercer lugar, como se menciond en el acapite anterior, en la estructura de costos se
incorporan rubros que corresponden a expensas, bajo los titulos: correo, portes vy
telegramas, fotocopias y servicios especiales. La suma de estos rubros asciende al
9,5% de los costos por caso estimados por Confecamaras.

En tercer lugar se observa que los gastos de personal, que corresponden al 58% de la
estructura de costos, se estimé con base en un equipo de apoyo cuyos salarios no
parecieran corresponder con la pluralidad de sueldos en las diferentes zonas del pais®e.
En efecto, en el estudio técnico de Confecamaras se guarda silencio sobre la
metodologia utilizada para homogeneizar los costos de los diferentes centros de
arbitraje y conciliacion de Colombia.

Por ultimo, Confecamaras sefiala que el estudio técnico elaborado por Confecamaras
tuvo como fuente los Centro de Arbitraje y Conciliacion de las Camaras de Comercio.
Al respecto, es preciso sefalar que el articulo 2.2.4.2.6.1.1 del Decreto 1069 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”, establece las tarifas aplicables para las camaras de comercio por la
prestacion del servicio de conciliacién. Como se observa a continuacion, las tarifas de
conciliacion son significativamente inferiores a las proyectadas en la regulacién sin que
se encuentre soportado en el expediente el fundamento para tal divergencia.

2 Folio 44 y 60 del Expediente Publico No. 16-86901.

Al contestar faver indique et nimerc
de radicacion gue se indica a continuacion:
Radicacién: 16-86801- -7-0 - 2016-04-29 16:55:58
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Tabla 2
Comparacion de tarifas procedimientos ejecucidn especial y conciliacién

TARIFAS PROPUESTAS POR EL MINISTERIO| TARIFAS VIGENTES CONCILIACION

TARIFAS CENTROS
OBLIGACION TARIFA TARIFAS CONCILACION DECRETO TARIFAS
1069 DE 2015 - SMLMV
Hasta 4 5 diarigs 114,909.00

Mas de 4yhasta 7 9 digrios 206,836.20 {MENOS DE 8 SMLMV g SMLDV 206,836.20

Més de 7 yhasta 15 | 18 diarios 13 SMLDV :
Mis de 15 yhasta 30 | 1.2 mensuales § 16 SMLDY

i 21SMLDV

Mis de 30 yhasta 45 | 1.7 mensuales L 25 SMLDV

Mas de 45 yhasta 60 | 2.3 mensuales
Més de 60 yhasta 75 |2.8 mensuales |
Mis de 75 yhasta 360 | 3 mensuales
Mas de 360 yhasta 750 | 4 mensuales 2,757,816.00

3.5%

Mas de 750 6 mensuales 4,136,724.00

Por los elementos anteriormente sefialados, la Superintendencia de Industria y
Comercio no evidencia en el expediente que las tarifas méximas halladas correspondan
a un valor razonable como lo demanda el inciso 2 del Articulo 2.2.2.4.2.23 del Decreto
1835 de 2015. Adicionalimente, dada la posible duplicidad de rubros por concepto de
expensas y la ausencia de regulacion sobre la materia, procede esta Superintendencia

a presentar las recomendaciones.
4. RECOMENDACIONES

De conformidad con fo expuesto, la Superintendencia de Industria y Comercio
recomienda al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

)] Regular los valores méximos que se podran cobrar por concepto de
expensas en los procedimientos de ejecucion especial de garantias
mobiliarias.

ii} Hacer una revision detallada sobre la razonabilidad de los rubros gue se

incluyen en la estructura de costos utilizada como base para la estimacion de
fa tarifa, con el fin de extraer valores injustificados o duplicados.

HI) Realizar un ejercicio comparativo entre los criterios utilizados para estimar: i)
tas tarifas maximas para los centros de conciliacion,; vy ii) las tarifas maximas
frente a los procedimientos de ejecucion especial de garantias mobiliarias. Lo
anterior, con el fin de lograr uniformidad en costos y que cualquier

Af contestar faver indigue el ndmero
de radicacién que se indica a continuacion:
Radicacitn: 16-86801- -7-0 - 2018-04-29 10:55:58
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divergencia que exista entre una tarifa y otra, se explique en diferencias entre
uno y otro procedimiento.

Por ditimo, teniendo en cuenta que en el presente caso esta Superintendencia
considerd procedente la formulacion de recomendaciones en relacién con el proyecto
regulatorio remitido, es importante resaltar lo manifestado por el Consejo de Estado en
cuanto a la carga motiva que surge en cabeza del regulador que decida apartarse de
las sugerencias no vinculantes de la SIC:

“La forma que exige el arficulo 7 de la ley 1340 de 2009 (...), para apartarse del
concepto de la Superintendencia de Industria y Comercio es la de manifestar
‘de manera expresa dentro de las consideraciones de la decision los motivos
por los cuales se aparta”. Por tanto, la motivacién debe constar en la parte
considerativa del acto requlatorio y no seran suficientes las explicaciones o
constancias que se dejen en otro documento™.

Esta Superintendencia agradece al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que al
momento de expedir la regulacion en cuestion, se remita copia de la misma.

Atentamenien

SUPERIN ENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

Efabord: Julig/Moya
Revisé: José/Plata™
Aprobd: Jorge Sanchez

1% Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 4 de julio de 2013.
Al contestar favor indigue ef nGmero
de radicacion que se indica a continuacién:
Radicacién: 16-8680%- -7-0 — 2018-04-29 10:55'58
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