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Respetada Doctora:

“En relacién con la comunicacion de la referencia, radicada con el nimero 16-197623-0
del 1 de agosto de 2016, este Despacho rinde concepto sobre los proyectos de




resolucién: i) “Por la cual se realiza la intervencién de las rutas Medellin-Buenaventura,
Medellin-Cartagena, Medellin-Barranquilla y se dictan otras disposiciones”; ii) “Por la
cual se realiza la intervencion de las rutas Buenaventura-Cali, Cali-Barranquilla,
Bogota-Cali y se dictan ofras disposiciones”; iii) “Por la cual se realiza ia intervencién de
las rutas Bogota-Buenaventura, Bogota-ipiales, Bogota-Cartagena, Barrancabermeja-
Bogota y se dictan ofras disposiciones”; iv) “Por la cual se realiza la intervencién de las
rutas Duitama-Cartagena, Duitama- Buenaventura Duitama-Barranquifla y se dictan
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Superintendencia de Industria y Co sin manifestar de manera
expresa los molivos por los cuales se aparta, en principio, seria la nulidad
del acfo administrativo de regulacion por expedicion irregular del acto
administrativo y violacion de las normas en que debe fundarse, causales
que deberan ser estudiadas y declaradas, en todo caso, por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.".




2. REGULACION PROPUESTA

Mediante los Proyectos remitidos por el MINTRANSPORTE se pretende fijar el valor
que la empresa de transporte debe pagar al transportador en algunas rutas sobre las
que se presta el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.

2.1. Agentes (definidos asi mas adelante) y Mercado (definido asi mas
adelante)
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Z Expediente 16-197623, folio 2.

® Segtn el articuio 2.2.1.7.4. del Decreto 1079 de 2015, el generador de carga: “... es ef remitente, o el destinatario de la carga
cuando acepie el contrato en los términos de los articulos 1008 y 1009 del Cod.«go de Comercio.”

4 Expediente 16-197623, folic 2. “Para buscar ef equilibio en los valores transaccionales es necesario fener un mercado
transparente en el que la informacion fluya, razon por la cual el flujo de informacién representa ofro de los grandes retos que
afronta ef mercado, pues es a fravés de las asimetrias de la misma que se logran las ventajas, no deseables en las negociaciones




En este orden de ideas, los Proyectos buscan,.en opinion del MINTRANSPORTE,
corregir la falla que en el Mercado produce la asimetria de informacién sobre el Valor a
Pagar en las relaciones verticales de la cadena de valor compuesta por los Agentes.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE REGULACION DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA
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Ahora bien, esta Superintendencia no encontré dentro de los antecedentes de los
Proyectos sometidos a examen, ninguna informacion que permita dar crédito a que la
fijacion del Valor a Pagar sea el mecanismo idéneo para dar remedio al alegado
problema de informacion asimétrica entre el Intermediario y la Oferta. En ofras
palabras, si las distorsiones que padece el Mercado estan en realidad asociadas con

 OCDE, - MIE) MPETENCIA”, Volumen : Principios, pg. 55.




asimetrias de informacion, resulta discutible que el remedio idéneo para un diagnéstico
de tal naturaleza consista en el mas restrictivo para la libre competencia econdémica,
cual es, el de la fijacién de un precio, en lugar de uno que se limite a hacer simétrico el
acceso a la informacion.

Lo anterior hace ain menos sentido, si se tiene en cuenta que el MINTRANSPORTE
ha logrado consolidar herramientas para precisamente recoger informacién relevante
sobre las relaciones economicas, inclui de Intermediarios y la Oferta, como lo es
el denominado Sistema de Costo: nsporte Automotor de Carga (en
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® Expediente 16-197623, folio 3. “Ef SICETAC es una herramients info _ & piblica, a fravés de Ia pagina web del
Ministerio de Transporte, que calcula los costos operativos vehiculamesss .'a?e&gntre tn origen ¥ un destino. Teniendo en
cuenta pardmetros parficulares de una operacion como fa tipologia de‘u%arga la configuracion vehicular y los tiempos pactados para
las operaciones de cargue y descargue, el sistema arroja como resultado ef valor por tonelada, valor del vigje v valor kilbmetro
desagregado por la estructura de costos.”

7 Expediente 16-197623, folio 4. “Es un sistema que permite recibir, validar y fransmitir la informacién generada en las operaciones
del Servicio Publico de Transporte de Carga por Carretera. El RNDC es el medio para registrar la actividad transportadora e
informar a las entidades del gobiemo (Superintendencia de Puertos y Transporte, Policia, DIAN, UIAF) sobre las mismas, a fin de
que puedan gjercer sus actividades de control y planificacion. Las Empresas de Transporte de Carga deben usar este sisterna para
expedir el Manifiesto Electronico de Carga, el cual corresponde al documento oficial y obligatorio que registra la informacion de Ia
carga, del viaje, los tiempos logisticos1, el valor a pagar por el servicio y ofras consideraciones. La informacion recogida con ef
RNDC debe ser transmitida por parte de fas Empresas de Transporte al Minisferio de Transporte y su informacion sirve como
herramienta para fijar las pOﬂtiCBS del sector con base en los indicadores generados.”
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vinculadas con asimetria alguna en la informacién disponible, pues paraddjicamente lo
que se advierte es que, como en pocos sectores de la economia, abunda informacion
sobre las relaciones econémicas de los participantes de este Mercado.

Por otra parte, los reportes del RNDC dan cuenta de un diferencial de costos en funcion
de la ruta a considerar, elemento que el SICETAC pareciera no reflejar® teniendo en
cuenta que para la mayor parte de las rutas los costos eficientes son los mismos
indistintamente si el camino esta traz punto (a) y el punto (b) o viceversa y
ello podria no estar tomandg e los costos de los servicios de
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LA COMPETENCIA

# Un ejemplo que ilustra esta afirmacién lo representan las rutas Buenaventura Medellin y Medellin Buenaventura, en las cuales el
valor por tonelada SICETAC es exactamente el mismo y corresponde a $81.379, mientras que los valores reportados per RNDC




