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1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion CREG 086 de 1996, la Comision establecié las normas aplicables
a la generacion con plantas menores de 20 MW, que se encontraban conectadas al SIN
y no estaban registradas en el Mercado de Energia Mayorista. Por tanto, se establecié
las reglas para comercializar la energia generada por estas plantas.

En esta resolucion se establecié que las plantas menores a 10 MW no tenian acceso al
despacho central y las de capacidad mayor o igual a 10 MW y menor a 20 MW, podian
acceder al despacho central de forma voluntaria.

Asi mismo, en la resolucion se establecié que las plantas menores a 20 MW podrian
comercializar su energia de la siguiente manera:

1. Vender contratos a precio bolsa sin convocatoria, al comercializador que atiende
usuario regulado, siempre que no sean vinculados econémicamente.
2. Vender contratos en convocatoria, al comercializador que atiende usuario regulado,

siempre que no sean vinculados econémicamente.

3. Vender contratos directamente a generadores o comercializadores que atienden

usuarios no regulados.

Las estadisticas de las plantas no despachadas centralmente (PNDC), menores a 20

MW, son las siguientes:

Suma de CEN (MW) Etiquetasde co v |

Departamento |v| Entre20y10 Entre10y5 Entre5yl Menores1 Total general

Antioquia 279,0 54,2 76,4 5,3 415,0
Arauca 4,8 4,8
Bogotd D.E. 6,1 6,1
Bolivar 8,1 8,1
Boyacd 19,7 9,7 29,4
Caldas 38,9 4,4 1,7 45,0
Casanare 137,5 137,5
Cauca 36,9 14,6 3,2 54,7
Cundinamarca 122,4 23,9 4,8 151,1
Guajira 18,4 18,4
Huila 5,4 5,7 11,1
Magdalena 2,3 2,3
Narifio 19,8 3,2 23,0
Putumayo 0,5 0,5
Quindio 2,3 2,0 4,3
Risaralda 19,9 5,1 3,4 28,4
Santander 15,0 7,2 22,2
Tolima 5,0 15,0 1,0 21,0
Valle del Cauca 59,0 16,7 6,0 0,7 82,3
Total general 766,5 128,1 156,0 14,4 1064,9

Fuente: XM S.A. E.S.P.
Tabla 1. Informacidén de plantas no despachas centralmente agrupadas por tamario

De acuerdo con la tabla 1, en la actualidad se tienen 1.065 MW, lo que representa el 6%

de la capacidad del sistema y el 10% de la demanda en punta.
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Por grupos encontramos que las plantas entre menores 20 y 10 MW son 767 MW, es
decir, el 72% del total de la capacidad de las PNDC. Las plantas entre menores 10y 5
mayores a MW son 128 MW, lo que representa el 12% de las PNDC, y las plantas entre
menores 5y 1 MW, representan el 15% de las PNDC. Finalmente, las plantas menores
1 MW son 14 MW, es decir, el 1% de la capacidad de las PNDC.

Por fechas de entrada en operacion, ilustraciéon 1, se encuentra que a partir del 2016 ha
habido un incremento significativo.

Entrada de plantas menores por afio
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Fuente: XM S.A. E.S.P.
llustracién 1. Capacidad de entrada de PNDC por afio

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Debido al desarrollo de nuevas tecnologias de generacion no convencional y la
flexibilidad de instalacion de este tipo de proyectos, podria existir un interés por parte de
los agentes generadores, personas naturales o juridicas, en desarrollar proyectos de
plantas menores a 10 MW con el objetivo de comercializar su generacion de energia en
el mercado de energia mayorista, participar de la bolsa a través del despacho
centralizado, en los servicios de regulacion, generacién de seguridad y participar en las
subastas de asignacién de obligaciones de energia firme, OEF, del Cargo por
Confiabilidad, CxC, de la Resolucion CREG 071 de 2006.

Sin embargo, las reglas actuales del mercado de energia mayorista, no permiten que las
plantas menores a 10 MW tengan la opcién de ser despachadas centralmente, lo que
implica que estas plantas no puedan participar en los servicios de regulacion ni en la

generaciéon de seguridad, ni tampoco en las subastas del CxC, como se mencion6
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anteriormente, lo cual podria ser atractivo para financiar los proyectos de generacién de
plantas menores a 10 MW.

Por otro lado, en caso de que el crecimiento de las plantas menores a 10 MW sea tal que
afecte la coordinacion y operacion segura del sistema, sera necesario ajustar las reglas
operativas para este tipo de plantas, de tal manera que se pueda tener una mejor
supervisién y coordinacion entre el centro nacional de despacho, CND, y los centros de
despacho de los operadores de red. .

Por lo anterior, es necesario extender la opcion de despacho central a plantas de
capacidad efectiva de 5 MW, valor al que se considera necesario tener una mejor
informacién en caso de un crecimiento de instalacion considerable que afecte la
coordinacion y operacion del sistema. Asi mismo, esta opcidn seria atractiva para estas
plantas, dado que les permitiria participar en los servicios del mercado de energia
mayorista, MEM, y en las subastas del Cargo por Confiabilidad. De igual manera, esta
opcion de despacho centralizado serviria como transicién mientras se adopta un mercado
de despacho vinculante y mercado intradiario, donde estas plantas tendrian la obligacién
de ir al despacho central.

Por otro lado, en cuanto a la comercializacién de la energia de las plantas menores a 20
MW, a excepcion de los generadores distribuidos, se considera que los contratos a precio
de bolsa que atienden usuarios regulados, no representan una cobertura de precio para
los usuarios finales. Por tanto, se reconsiderara dicha opcién, y los contratos de energia
para atender demanda regulada deberan ser de acuerdo con las reglas establecidas para
la cobertura de precios de los usuarios regulados.

3. OBJETIVOS

El objetivo del presente documento es adelantar los analisis a los comentarios remitidos
a la Resolucién CREG 072 de 2019, “Por la cual se ordena hacer publico un proyecto de
resolucion de caracter general, “Por la cual se extiende la opcidén de acceso al despacho
central, a plantas menores de 20 MW conectadas al Sistema Interconectado Nacional”, y
ajustar la propuesta regulatoria con los comentarios que se consideren pertinentes.

4. ALTERNATIVAS

Las alternativas que se han identificado para permitir que las plantas menores participen
en el despacho central son:

4.1 Alternativa 1. Opcidén de despacho central a partir de 5 MW

La alternativa 1 propuesta con la Resolucion CREG 072 de 2019 con documento soporte
D-042 de 2019, considera que pasar de la condicion actual de 10 MW a una nueva de 5
MW, va a permitir mejorar la supervision y coordinacion en el sistema, las oportunidades
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Sesion No. 938

de participacion de las nuevas tecnologias y tradicionales en los servicios
complementarios y confiabilidad. Lo anterior es conveniente, en la medida que muchos
de los nuevos desarrollos estan fundamentados en plantas de pequefa escala.

La generacion que se encuentra en estos rangos es, por lo general, generacion variable:
filo de agua, edlica y solar, que imponen a los sistemas mayores necesidades de
regulacion de frecuencia, por lo que es conveniente para los sistemas tener informacion
de la operacién de dichas plantas, lo mas cercano al tiempo real.

Por otra parte, la participacion de mas agentes y energia en la formacion del precio en la
bolsa, va a redundar en una mejor formacioén del precio en el mercado spot.

4.2 Alternativa 2. Opcién de despacho central a partir de 1 MW

La alternativa 2 parte de la anterior, pero considerando las expectativas que se tienen en
el registro de proyectos de la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética (UPME) vy la
coherencia con regulaciones vigentes para emprendimientos de pequefia escala.

En el primer caso, de acuerdo con el informe de registro de proyectos de generacién de
la UPME con corte a julio 31 de 2019, se cuenta con un registro de 898 MW de plantas
entre 1 y 10 MW, lo que es el caso de concretarse se constituiria en una capacidad
significativa que acentuaria los problemas que se han sefialado.

En el tema de coherencia con regulaciones vigentes para emprendimientos de pequefa
escala, encontramos que la regulacion de autogeneracion clasifica como de gran escala
la autogeneracion mayor a 1 MW, Resolucion CREG 024 de 2015, y como de pequefia
escala la autogeneraciéon menor o igual a 1 MW, Resolucion CREG 030 de 2018. En la
anterior resolucion, también se define la generacion distribuida que corresponde a plantas
con una capacidad menor o igual a 0.1 MW.

En el caso de la pequefia escala la politica establece que se le debe dar condiciones
menos exigentes y la de gran escala debe cumplir con los mismos requisitos de un
generador.

En lo que respecta a la comercializacion de la energia, las plantas de generacion que
hacen contratos con comercializadores que atienden usuarios regulados y no regulados
deben cumplir los principios que rigen a la regulacién de dichos mercados:

- Usuarios no regulados. Libertad para pactar libremente el tipo de contrato que
se quiere.

' El limite de 1 MW fue definido en la Resolucién UPME 281 de 2015 de acuerdo con los analisis técnicos
y econémicos que adelantaron, consignados en el Documento “Analisis para la definicion del limite maximo

de potencia de la autogeneracion a pequefia escala en el Sistema Interconectado Nacional (SIN)”.
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Sesion No. 938

- Usuarios regulados. Precio del contrato de energia formado en un esquema
competitivo, asegura que el usuario regulado va a pagar el precio eficiente del
mercado, y tendra cobertura frente al riesgo de la volatilidad de los precios de
bolsa. ,

Teniendo en cuenta lo anterior, los contratos que se hagan a precio de bolsa, no dan
ningun tipo de cobertura de precios a los usuarios y, por lo tanto, no deben ser utilizados
para atender usuarios regulados, que no tienen capacidad de negociacion. El usuario no
regulado, que se supone tiene mayor capacidad de negociacion, podra valor si este tipo
de contrato le es conveniente.

5. CONSULTA PUBLICA

La propuesta presentada en el nhumeral 4.1 fue puesta a consideracién del publico en
general con la Resolucion CREG 072 de 2019.

Una vez cumplido el periodo para remitir los comentarios, se recibieron de las siguientes
empresas:

No. Empresa Radicado
1 |Celsia Epsa E-2019-007873
2 |Central Hidroeléctrica Concordia E-2019-007817
3 [Emgesa E-2019-007876
4 |Energia del Suroeste E-2019-007824
5 |Epm E-2019-007810/E-2019-007864
6 |Empresade generaciony promocién de energia de antioquia |E-2019-007890
7 |Generadora alejandria E-2019-007875
8 |Generadoraluzma E-2019-007857
9 |Gestidn energia consultores TL-2019-000149
10 |Hemberth Suarez Lozano E-2019-007837
11 |Hidroturbinas delta E-2019-007886
12 |lsagen E-2019-007854/E-2019-007866
13 |XM E-2019-007874

Tabla 2. Listado de empresas que comentaron

En el anexo 1, se tiene la matriz de los comentarios remitidos por cada agente a la
Resolucién CREG 072 de 2019. Para el analisis, los comentarios se agruparon por temas,
tal como se presenta a continuacion:

i. Porqué se redujoa5 MW
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De acuerdo con las estadisticas que se presentaron en la seccion 1 del presente
documento, llegar a 5 MW permite tener una informaciéon del 99% de la capacidad
instalada con la que cuenta en la actualidad el Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Dicho nivel tiene las siguientes ventajas:

e Permite contar con mayor informacion para la coordinacion y operacion del sistema,
lo que va a redundar en tener un mejor planeamiento de la operacién, disminuyendo
los riesgos y respaldos.

e La generacion variable impone necesidades de regulacion de frecuencia, los que se
exacerban cuando se tiene total incertidumbre de la generacion que se va a aportar.

e Permitiria que hasta el 99% de la capacidad del sistema entre en la definicién del
precio de bolsa. Lo que redunda en una mejor formacién del precio.

e Compatibiliza las normas sobre el reglamento de operacién con lo previsto en las
subastas de energia de largo plazo para FNCER, previstas por el Ministerios de Minas
y Energia.

Adicionalmente se debe tener en cuenta, que la regulacion vigente, Resolucién CREG
024 de 2015, prevé que la autogeneracién a gran escala es a partir de 1 MW. Dicho limite
fue definido por la Unidad de Planeaciéon Minero-Energética (UPME), el analisis se tiene
en el Documento UPME “Anélisis para la definicion del limite maximo de potencia de la
autogeneracion a pequefia escala en el sistema interconectado nacional (SIN)” de junio
de 2015.

Por otré parte, el operador del mercado, la empresa XM S.A. E.S.P., no encuentra ningun
impedimento para incorporar en todos sus procesos de despacho vy liquidacién, plantas
de 1 MW.

ii. Se modelé o consulté el impacto en las plantas entre 5 y 10 MW por el
despacho central

Lo planteado en la resolucién de consulta fue ampliar la opcion para ser considerado en
el despacho central, cambiando el rango de 10 MW - 20 MW a 5 MW — 20 MW, de tal
manera que los agentes generadores valoraran la conveniencia de acogerse al despacho
central, de acuerdo con el rango propuesto. Es decir, la conveniencia o inconveniencia
de acogerse a la opcién del nuevo rango, dado que no es mandatorio sino voluntario, la
podra valorar cada agente teniendo en cuenta las oportunidades que tenga.

iii. Pone en desventaja a las PCH frente a los grandes generadores que pueden
competir en precios y que tienen mediciones de generacion basados en
datos confiables

ANALISIS DE COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 117 DE 2018
Proceso REGULACION Cadigo: RG-FT-005 Version: 0

Documento  DOCUMENTO CREG 062-19 Fecha ultima revision: 28/10/2016 Paginas: 11

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor asegurese de que ésta es la version vigente del documento. La impresion o fotocopia, tot?l o parcial,
de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la Direccion para el Sistema Integrado de Gestion. ;

| & B




Sesion No. 938

De acuerdo con la Ley 143 de 1994, con la cual se definié en modelo para el mercado de
energia, se establecié que el mercado de generacién es un mercado en competencia.
Dado lo anterior, la regulacién se ha desarrollado considerando las directrices de politica

definidas en la ley. En ese sentido, podemos destacar los siguientes aspectos:

e Los agentes generadores que participen en el mercado eléctrico deben hacer gestion

de sus recursos, sin importar si son o no despachados centralmente.

e Teniendo en cuenta que las plantas filo de agua despachadas centralmente tienen un
recurso que puede tener mayor dificultad en su pronéstico anticipadamente, la
Resolucion CREG 060 de 2019 definié un esquema de redespachos para permitir

ajustes a los programas de despacho.

e Los precios que trasladen los comercializadores a los usuarios regulados deben ser
los que se formen en un mercado en competencia. Razén por la cual, la CREG publicé
el proyecto de Resolucién CREG 079 de 2019 que modifica la Resolucion CREG 020

de 1996.

¢ Definir contratos que se transen a precio de bolsa, desvirtua la funcién principal de los
contratos que tienen como fin dar cobertura de la volatilidad de los precios de bolsa,

dado que las cantidades (kWh) se aseguran a través del sistema.

e Con respecto a la energia que se transa para atender usuarios no regulados (UNR),
el esquema actual y propuesto permite que se hagan negociaciones directas, en
donde los agentes (generadores, comercializadores) pueden establecer

bilateralmente las condiciones del contrato.

iv. Cudles son las razones para proponer la eliminacion de la restricciéon de no

vinculacion econémica

La restriccion de venta de los generadores menores a comercializadores con los que
tuvieran vinculacién econdémica, se tenia porque la Resolucion CREG 086 de 1998

permitia hacer contratos a precio de bolsa.

Teniendo en cuenta que ahora se propone que las compras a usuarios regulados siempre
se hagan por un mecanismo competitivo, tal como son las convocatorias, se encuentra
que con este mecanismo no es necesario mantener la restriccién de la vinculacion

econdmica.

v. Se sugiere que antes de hacer obligatorio el despacho central, cuand6 entre
el despacho vinculante y mercado intradiario, se evalie el impacto de las

plantas menores
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En los analisis para la implementacion del despacho vinculante y mercado intradiario, se
tendran en cuenta las evaluaciones de impacto por la participacidon de las plantas
menores en dichos mercados.

Lo anterior, no obsta para que los agentes puedan aportar a la Comision sus analisis
sustentados sobre el tema.

vi. Consideramos que la resoluciéon no va en concordancia con los planes de
gobierno de incentivar las FNCER

El gobierno nacional, a través de Ministerio de Minas y Energia (MME) viene impulsando
las subastas de contratos de energia para FNCER. Dentro de los requisitos de
participacion a dichas subasta, se establece que lo pueden hacer plantas hasta de 5 MW
gue sean despachadas centralmente.

En ese sentido, entendemos que la opcién planteada en la consulta, facilita el desarrollo
de las citadas subastas. Es decir, que al contrario de lo que se plantea en el comentario,
la opcion planteada en el proyecto de resolucion va en concordancia con la politica del
gobierno.

vii. La no participacion en el despacho central y las reglas que hoy existen, es
lo que permite la viabilidad econémica y financiera de las plantas menores

Lo planteado en el proyecto de resolucion, respecto al despacho central, es una opcion
que la podra acoger el agente en la medida que le sea conveniente.

En lo que respecta a la contratacion, la resolucion solamente aplicara para los contratos
que se registren a partir de la expedicion de la norma. En ese sentido, la propuesta no
afecta contratos en ejecucion.

viii. Considerar que los Generadores Distribuidos (GD) se les permita negociar
libremente

Se haran aclaraciones en la resolucién definitiva para permitir que los GD puedan
negociar contratos en las diferentes formas, es decir: precio de bolsa y convocatoria para
atender mercado de usuarios regulados, y hegociacion directa para atender mercados de
usuarios no regulados.

ix. Cuales y como se calculan los cargos y cargas de las plantas despachadas
centralmente

En el siguiente cuadro se tiene una lista no exhaustiva, de las obligaciones que tiene las

plantas en el SIN de acuerdo con tipo: despachadas centralmente y no despachadas
centralmente. El listado completo de las obligaciones se puede revisar en las
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Resoluciones CREG 024 y 025 de 1995, CREG 156 y 157 de 2011, y CREG 071 de 20086,
y sus complementos y modificaciones.

ek Obligacién Despachada | No Despachada
Centralmente | Centralmente
1 |Ofertar diaria precio Si No
2 |Declarar disponibilidad Si Si
3 |Ingresos CxC Liquidacion Contrato
Central
4 |Pago desviaciones programa despacho Si No
5 [Responsabilidad AGC Si No
6 |Regulacion primaria Si Si
7 |Pruebas de potencia reactiva Si No
8 |Prueba de estatismo Si No
9 |Pruebas de disponibilidad Si No
10 |Consignacién nacional mttos Si No
11 |Pago SSPD, CREG, CND, ASIC Si Si
12 |Pago FAZNI Ley Ley

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la actualidad en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) existen varios limites para
la participacién de las plantas en el mercado, al respecto tenemos: i) mayores a 20 MW
son despachados centralmente, ii) entre 2 y 10 MW pueden optar voluntariamente por
ser despachados centralmente, iii) menores de 10 MW no son despachados
centralmente, y iv) autogeneracién de gran tamafio a partir de 1 MW.

Con la Resolucién CREG 072 de 2019 se propuso disminuir el rango voluntario de las
plantas no despachadas centralmente, pasando de 20 - 10 MW a 20 - 5 MW.

Teniendo en cuenta que esto es una opcién, que lo mas conveniente para el sistema es
contar con mayor informacion de las plantas de generacién, que participen la mayor
cantidad de plantas en los mecanismos de mercado y que lo esperado es que a futuro se
tenga mayor participacién de plantas de generacion de baja capacidad, se encuentra
conveniente permitir la participacion de la mayor cantidad de plantas en los diferentes
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mecanismos de transaccién del mercado de forma organizada: bolsa, cargo, y servicios
complementarios.

En ese sentido, se propone que el rango de participaciéon voluntaria se pase de 20 -10
MW a 20 — 1 MW, lo que permitiria una mayor participacion en el mercado organizado y
tener coherencia con los limites definidos para la autogeneracion. Ademas de que desde
el punto de vista de operacion, despacho y liquidacion no existe ninguna limitacién al
respecto.

En lo que respecta a los procesos de contratacion se recomienda mantener el esquema
propuesto, que se resumen en lo siguiente:

1. Vender contratos por convocatoria para atender usuario regulados. Solamente la
generacion marginal, proveniente de generacion distribuida podra vender contratos a
precio de bolsa, siempre que no tengan vinculacién econdmica. Lo anterior permite,
trasladar a los usuarios regulados un precio eficiente, que da cobertura a la volatilidad
de los precios de bolsa.

2. Vender contratos directamente a generadores o comercializadores que atienden

usuarios no regulados, bien sean plantas menores o generacién marginal. Lo
anterior, dada la libertad de negociacién de los usuarios no regulados.
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ANEXO 1

COMENTARIOS

No. Empresa Radicado Acceso despacho central

Comparte del objetivo sélo en caso de

E-2019-007873 s "
que la participacién sea opcional.

1 iCelsiaEpsa

- Porqué se redujo el espectroy se
limito hasta S MW cuando antes era
hasta 10 MW?

- Deben cumplir las mismas
condiciones de reporte de generacién
de las plantas despachadas
centralmente? Considerar que al ser
filo de aguano se pueden hacer
proyecciones certeras.

- Cudles y cémo se calculan los cargos y
cargas de las plantas despachadas
centralmente?

- La Comisién no debe dar trato
diferenciadory establecer obligaciones
adicionales alas PCH, frente alas
demas FNCER (edlica, solar).

Central
Hidroeléctrica
Concordia

2 E-2019-007817

- Ven oportuno que se dé la facultad a
los agentes de optar voluntariamente

E-2019-007876
al desapcho central cuando les resulte

3 Emgesa

conveniente.

Formas de contratacion Documento soporte

- Hacer andlisis profundo de los
efectos por migrar las plantas
mayores 5 MW a ser despachadas
centralmente a parirde la
implementacion de los
despachos intradiario y
vinculante.

- En el andlisis considerar la
relevancia del incentivo con el
que se viabiliza el desarrollo de
proyectos de pequefia escalaen
diversas tecnologias Techos
solares y PCH).

- Pone en desventaja a las PCH frente a
los grandes generadores que pueden
competir en precios y que tienen
mediciones de sugeneracién basados
en datos confiables.

- Este tipo podria desincentivar la
inversién en plantas de éste tipoy
fre_par las nuevas inversiones.

- Tiene la Comisién certeza que la
energia generada por las plantas de
hasta 20 MW es comercializada en
contratos a precio de bolsa para atender
usuarios regulados?

- Cuales son las razones para proponer la
eliminacién a la restriccion existente de
no habervinculacién econémica entre
compradores y vendedores?

- Se sugiere que antes de hacer
obligatorio el despacho central
cuando entre el despacho
vinculante y mercado intradiario,
se evalde el impacto para las
plantas menores.

- Claramente hay un riesgo regulatorio
que la CREG a futuro llegue a exigirla
obligatoriedad de participaren el
despacho central de plantas entre 5y
20 MW.

- Puede limitar el numero de agentes
independientes interesados en entrar
al mercado colombiano, y por ende,
limitar la competencia en un mercado.
- Insistimos en la no participacién en el
despacho central y las reglas que hoy
existen, son las que permiten la
viabilidad econémicay financierade
las plantas menores.

Energia del

E-2019-007824
Suroeste

- De acuerdo con el despacho central
para la plantas entre 5y 20 MW sea
siempre optativo. Dicho opcién debe
ser permanente para las plantas
menores actuales, esten en fase 2de la
UPME y aprobacién del punto de
conexién.

E-2019-007810/

Epm
E-2019-007864

- La exigencia de mejor informacién y
modelos de prediccién no debe implicar
necesariamente cambios en las reglas
de comercializacién de la energiay de
participacion en el cargo.

- Pararesolverel tema de supervisiony
coordinacion de la operacion se
deberian emitir normas de tipo

.operativo con el objetivo de mejorarel

control de lageneracién.

- Consideraque a los GD se les debe
permitir negociar libremente el precio
de su energia. Debe incluirse aquelios
casos en los que el precio de bolsa
supere al de escasez.

Varios

- Consideramos que la resolucién
no va en concordancia con los
planes de gobierno de incentivar
las FNCER, poniendo en riesgo
juridico la estabilidad de las
inversiones de las PCHs actuales y
futuras. Al no garantizar la
suficiencia financiera de los
proyectos de generacién.

- Respecto a la modificacién de la
CEN de acuerdo con laenergia
entregada efectivamente,
solicitamos se tengan en cuenta
las excepciones operativas en
casos de fuerza mayor.

- Si se quiere que otro tipo de
inversionistas interesados en el
desarrollo de plantas solares o
edlicas y que deseen participaren
la subasta de renovables, tenga
esa opcidn para ellos.
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Empresa Radicado

Empresa de
generaciény
promocion de
energiade
antioquia

E-2019-007890

Generadora

. N E-2019-007875
;alejandria

Generadora

E-2019-007857
luzma

Gestid i
stON ENeTBa 11 2019-000149
consultores

Hembertl
emberth E-2019-007837
Sudrez Lozano

Acceso despacho central

- Bajo que estudio realizado por la
CREG, surgi6 la recomendacion de
disminuir el limite inferior para el
despacho central.

- Se modelo o consulté el impacto de
las plantas entre 5 MW y 10 MW, sobre
despacho central?

-Por qué se define el nuevo limite?

- Deben cumplir los mismo
requerimientos de las plantas
despachadas centralmente? Dado que
no pueden hacer proyecciones de
manera certera.

- Cuales y como se calculan los cargos y
cargas de las plantas despachadas
centralmente?

- Deben cumplir fos mismo
requerimientos de las plantas
despachadas centralmente? Dado que
No pueden hacer proyecciones de
manera certera.

- Porqué se redujo el espectroy se

limito hasta 5 MW cuando antes era
hasta 10 MW?

- Deben cumplir los mismo
requerimientos de las plantas
despachadas centralmente?

Formas de contratacién

- La CREG ha tenido en cuentala
afectacion en la viabilidad de proyectos
de desarrollo hidroeléctrico en PCHs, si
es que se obliga de manera enfatica que
estas plantas vayan a despacho central.
- La CREG tuvo en cuenta que existe una
alta probabilidad de que existan
desviaciones respecto a la programacién
diaria.

- Pone es desventaja a las PCHs frente a
grandes generadoras que pueden
competir en precios por sus economias
de escalay que tiene estimaciones
claras.

- No se entiende porque se modifica las
condiciones de la Resolucion CREG 086
de 1996 para las plantas que no se
acojan.

- Tiene la Comisién certeza que la
energia generada es comercializada en
contratos a precio de bolsa.

- Cudles son las razones para proponer la
eliminacién a la restriccion existente de
no haber vinculacién econémica entre
compradores y vendedores?

- No se entiende porque se modifica las
condiciones de la Resolucién CREG 086
de 1996 para las plantas que no se
acojan.

- Tiene la Comisidn certeza que la
energia generada es comercializadaen
contratos a precio de bolsa.

- Cudles son las razones para proponer la
eliminacion a la restriccidn existente de
no haber vinculacién econdmica entre
compradores y vendedores?

- No se entiende porque se modifica las
condiciones de la Resolucién CREG 086
de 1996 para las plantas que no se
acojan.

- Tiene la Comision certeza que la
energia generada es comercializada en
contratos a precio de bolsa.

- Cuales son las razones para proponer la
eliminacién a la restriccion existente de
no habervinculacién econémica entre
compradores y vendedores?
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- No se considera el redespacho
con las mismas reglas que tienen
la plantas despachdas
centralmente.

Varios

- Se tiene la preocupacion de que
laregulacién no esta dando una
buena sefial a todos los
inversionistas, tanto locales como
extranjeros, para el desarrollo de
PCHs.

- No esta en concordancia con los
planes de gobierno de incentivar
las FNCER.

- No esta en concordancia con los
planes de gobierno de incentivar
las FNCER.

- No considera el estado de
madurez de un proyecto.

- No aplicar a proyectos en
construccién y/op iniciaron
operacion, o dar un periodo de 7
afios para aplicar la resolucion.

- Adecuar la generacién horaria
declarada en le transcuros del dia
de acuerdo con las condiociones
climaticas.

Incluir la reglas paraque la
autogeneracidn comercialice la
energia de tal forma que venda a
precios pactados libremente.
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No. Empresa Radicado Acceso despacho central Formas de contratacion Documento soporte Varios
- Pone es desventaja alas PCHs frente a
grandes generadoras que pueden
. . competir en precios por sus economias
- Deben cumplir los mismo . . "
. de escalay que tiene estimaciones
requerimientos de las plantas claras
despachadas centralmente? Dado que ) . .
Hidroturbinas No pueden hacer proyecciones de -No s entiende porque se modifica las
E-2019-007886 P proy condiciones de la Resolucién CREG 086
delta manera certera.
) ) de 1996 para las plantas que no se
- Cuales y como se calculan los cargos y acoian
cargas de las plantas despachadas c J, .
- Cudles son las razones para proponer la
centralmente? L s .
eliminacién a la restriccion existente de
no haber vinculacién econdmica entre
compradores y vendedores?
- Aclarar la participacién de este
tipo de plantas en el mercadode
confiabilidad y su transicién en
relacion con los periodos ya
E-2019-007854/ asignados.
12 Isagen - Para plantas entre 520 MW,
E-2019-007866 2 4 ”
cémo serd lahomologacién de la
norma con las resoluciones de las
subasta de largo plazo, como se
comercializara |a energfa si no
optan por despacho centralizado.
- Considerar la modificacién
definida en la Resolucién CREG 024
de 2015.
i - Dejar definida de forma explicita
13 Xm E-2019-007874 P,
la liquidacién en el caso cuando el
precio de bolsa supera el precio de
escasez. Se liquida a precio de
escasez.
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ANEXO 2

FORMATO COMPETENCIA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SIC

CUESTIONARIO EVALUACION DE LA INCIDENCIA SOBRE LA LIBRE COMPETENCIA DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS CON FINES REGULATORIOS

OBJETO PROYECTO DE REGULACION: OPCION DESPACHO CENTRAL PLANTAS MENORES A 20 MW

No. DE RESOLUCION O ACTO: RESOLUCION CREG-096 DE 2019

COMISION O ENTIDAD QUE REMITE: COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS, CREG

RADICACION:

Bogota, D.C.

No.

_ Preguntas afeccién a la competencia

Si | No

Explicacion

Observaciones

12,

fa regulaciéon limita el namero o la
variedad de las empresas en uno o varios
mercados relevantes relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

1.1

Otorga derechos exclusivos a una empresa
para prestar servicios o para ofrecer
bienes. :

1.2

Establece licencias, permisos,
autorizaciones para operar o cuotas de
produccion o de venta.

13

Limita la capacidad de cierto tipo de
empresas para ofrecer un bien o prestar un
servicio.

14

Eleva de manera significativa los costos de
entrada o salida del mercado para las
empresas.

1.5

Crea una barrera geografica a la libre
circulaciéon de bienes o servicios o a la
inversion.

1.6

Incrementa de manera significativa los
costos:

1.6.1

Para nueva empresas en relacién con las
empresas que ya operan en un mercado o
mercados relevantes relacionados, o

1.6.2

Para unas empresas en relacién con otras
cuando el conjunto ya opera en uno o
varios mercados relevantes relacionados.

La regulacién limita la capacidad de las
empresas para competir en uno o varios
mercados relevantes relacionados?
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Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

2.1

Controla o influye sustancialmente sobre
los precios de los bienes o servicios o el
nivel de produccioén.

2.2

Limita a las empresas la posibilidad de
distribuir o comercializar sus productos

23

Limita la libertad de las empresas para
promocionar sus productos.

2.4

Exige caracteristicas de calidad de los
productos, en particular si resultan mas
ventajosas para algunas empresas que
para otras.

2.5

Otorga a los operadores actuales en el
mercado un trato diferenciado con
respecto a las empresas entrantes.

2.6

Otorga trato diferenciado a unas empresas
con respecto a otras.

2.7

Limita la libertad de las empresas para
elegir sus procesos de produccién o su
firma de organizacién industrial.

2.8

Limita la innovacién para ofrecer nuevos
productos o productos existentes pero
bajo nuevas formas-

) regulacion implica reducir los
incentivos de las empresas para competir
en uno o varios mercados relevantes
relacionados?

Es posible que esto suceda, entre otros
eventos, cuando el proyecto de acto:

3.1

Genera un régimen de autorregulaciéon o
corregulacion.

3.2,

Exige o fomenta el intercambio de
informaciéon entre competidores o la
publicacion  de informaciéon  sobre
produccién, precios, ventas o costos de las
empresas.

3.3.

Reduce la movilidad de los clientes o
consumidores entre competidores
mediante el incremento de los costos
asociados con el cambio de proveedor o
comprador.

3.4

Carece de claridad suficiente para las
empresas entrantes sobre las condiciones
para entrar u operar.

35

Exime una actividad econémica o a unas
empresas estar sometidas a la ley de
competencia.

4.0

CONCLUSION FINAL
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