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UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

RESOLUCIONES

RESOLUCTION NUMERO 000044 DE 2019
{julio 23)
o b ewal se dictan disposiciones para lo implementacidn de los dispositives electrdnicos
de seguridad, ve fijan los reguisitos ¥ condiciones para o seleccidn de Tor operadore
de los mismeos y se exteblecen lox procedimientos para su wilizecidn en el seguimiento v
contred de fay aperaciones de comercio exterior

La Directora General de Impuestos v Aduanas Nacionales encargada, en uso de las
facultades legales v en especial las dispuesias en e articulo 2° de la Ley 1609 de 2013,
numeral 2 del articulo 3* v numerales 5 y 12 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, y
los articulos 433 y 773 del Decreto 1165 de 2019,y

CONSIDERAMNDO:

Que el Goblermo nacional expidid el Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 “Por el
cual se dictan disposiciones relativas al régmmen de aduanas, en desarrollo de la Ley
160Fr de 2013", cuyes elemenios cenirales tienden a fortalecer los entenos de gestion de
nesgo aduanero ¥ de trazabilidad en la cadena logistica intermacional, con el propésite de
nieutralizar las conductas de contrabando y lavade de activos, prevenir el resgo ambiental

¥ la violacidn de los derechos de propiedad imtelectual, definder la salud y garantizar la
seguridad en las fronieras.

Oue el articulo 773 del Decreto 11635 del 2 de julio de 2019, sefala que “La Unadad
Admimisirativa Especial Direccatn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) poded
establecer, mediante resolucion de cardcter general, las camclerisnicas v capacidades
tecnicas mimmas de los dispositivos elecirdnicos de segundad, gue garanticen la
trazabilidad de la operaciém, la integridad de la carga, su posicionamiento y seguimienio
en lempo neal, con memona de evenlos ¥ con acceso permanente ¥ remale por parte di
la antoricad sdusners™.

Oue el segundo meiso del articubo 773 ya citado, establece que la Unidad Administrativa
Espevial Direccatn de Impusstos v Aduanas Macionales (DLAN) fijard los requisitos gue
deben cumplir los operadores que suministrarin los disposativos electrinieos die seguridad,
adernds de los cnterios v procedimeentos de seleceidn v exclusiin de tales operadores.

Owe pam garantizar la prestacion del servicio de manera oporiuna ¥ conflable, en
condiciones gue contnbuyan a la competiividad del comercio exterior v la economia
macional, se estableace un jri=s i di seleccidn de OFEmlama ¥ un wrljl.u'l'l.u e m{u.isilus
gue permiten contar una amplia participacsdn de empresas especializadas en actividades
de razabilidad de mercancias bajo control aduanero.

Que ws propdsito del Gobierno nacional y de la Unidad Administrativa Especial
Direcesdn de Impuestos y Aduanas Nacionales { DIAN), propender por la modernizacion di
L aduana y de las operaciones aduaneras, mediante la sistematizacion de los procedimientos
aduaneros ¥ la aplicacidn de wenicas y teenologias que, como los dispositivos electrinicos
de segundad, contribuyen al control v seguimiento de la canga o mercancia bajo potestad
aduaner.

Oe en concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1165 del 2 de julso
de 2019, el dispositivo electrdnice di segundad e un equipo electrbnico exigido por la
administracitn aduanera gque se coloca en las mercancias, en las unidades de carga o en los
medios de ransporie para asegurar la integrndad de la canga, mediante el regisire di todos
los ciernes y aperfuras y para iransmitir el posic jento de los mi permitiendo un
monitores las vanticuatro (24) homs del dia en tempo real ¥ con memona de eventos.

Que el pardgrafio 2° del ariculo 433 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019 establece
gue “Pam efictos de la autorizacion de La operacion de irinsito aduanero, la Dinsccidn die
Impuestos ¥ Aduanas Macionales (DIAN) podri mediante resolucitn de cadicter general,
exigir al ransportador o declarante del régimen, la atilizaciin de dispositives electrdnicos
de seguridad, seguimiento y monitoreo de las mercancias, para lo cual podr consaderar
enlng Olros aspechos el lipﬂ de mercancias, su valor en termines FOB, la modalidad de
importacion que se pretends declarar, ¢l empo de duracion de b operacin de trimsine
adusanero y las ratas por las cuales se efectuard el trdnsito de las mercancias™.

Cuwe en cumplimiento de bo previsto en el articulo 3° del Decreto 2897 ded 2010, se
informd al Grupo de Trabago de Abogacia de la Competencia de la Superiniendencia di
Industria v Comercio, mediante Oficio nimero 1002002 10-0343 del 29 de abeil de 2019,
acerca dil presente proyecto die resolucidn, con el propdsito de que la Autoridad Nacional
de Competencia se pronunciana en el sentido de so incidencia sobre la libre competencia
en bos mercados.

Owe el Superintendente Delegado para la Proteccidn de la Competencia, medianite
Radscacion 19-19741- -8-0, Tramite 396, Actuacion 440 del 18-06-19, rindid conceplo
previo acerca de la potencial meidencia die esta regulacidn en el mercado, recomendando:

- Incliir ina maln? con enterios de evaluacion Objeti'\'m.. verificables de carmeter
pliblico, que la DIAN enga en cuenta durante las visitas themicas y las proehas
de campos de bas empresas candidatas a operadores DES.

- Realizar una revisidn periddica constante de los requerimientos y'o especifica-
ciones tdenicas que deben cumplic tanto los DES como el centro de control
monitoren del operador. D esta manera se obtendrin mejoras en la calidad y
seguridad del servicio, y se meentivard la implementacion de los desarrollos wee-
noldgicos, en bemeficio de los importadores y del servicio aduanero dentro de un
marco de neutralidad teenolbmca.

- Considerar la melusion de parimetrns objetivos y verificables para la evaluacon
del requisito de calificacidn de resgo favorable, con el fin die brindar critenos
claros v especificos, asi como una posible retroalimentacidn para que los opera-
dores puedan subsanar a futuro las condicones que no les permitieron acreditar
umna calificaciin favorable en este aspecio.

Oue ¢l Supermiendente Delegado parm la Proteccidn de la Competencia como
Grgamo asesor del Gobierno nacional, mediante Radicacstn 191064667 - -3-8, Trimite
134, Actuacidn 440 del 18-06-19 dingido al Minssiro de Hacienda ¥ Crbdite Plblico,
comsidend que definir un témmino de cinco afios de exclusividad en la prestacion del
servicio de trazabilidad de carga en transito aduanero a ravés de DES efectivamente tiene
la potencialidad de afectar la hbre competencia en el mersado correspondiente.

Que en cumplimiento di bo dispoesto en ol numeral & del amiculo 8 de la Ley 1437
de 2011, el proyecto fue publicado en el satio web de la Unidad Administraniva Especial
Direceitn de lmpuoestos ¥ Aduanas Macionabes (DIAN) durante los dias 11 al 21 de
marzo de 2009, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias, comentanos o propoesias
alternativas, las cuales foeron revisadas en su alcance y pertinencia, asi comdo procedencia
legal y operacional, previamente a su expedicidn,
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RESUELVE:
CAPITULOT

Diiss posiciones generales

Articule 1% Alcance. La presente rnesolucidn tene como alcance establecer las
caracteristicas ¥ elementos véenicos de los dispositivos electronicos de segurdad y del
sistersa de razabilidad, los requisitos v forma de seleccidn de los operadores que vayan
a proveer el servicso v los procedimientos para su utilizacion en el segumiento y control
de las operaciones de comercio exterior a que se refien: ¢l presente acto administrativo,

Articulo 2% Dispositives elecrrdnicos de segurided. Pam efectos de esta resolucion
y conforme a bo establecido en el articule 3° del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019,
eatod dispositivos se definen como un equipe electrimico exigido por la adminisiracion
aduanera, que s coloca en las mercancias, en las unidades de carga o en los medios de
transporie para megurar la itegridad de la carga, mediante o registro de wdos bos cierres
v aperiuras Y para ramsmiter o posicionamiento de los mismes, permitiendo un monitoreo
las venticuatro (24) horas del dia en tempo real ¥ con memona de eventos.

Articulo 3. Carecteristicas gemerales de los dispositives electrdmicos de seguridad.
Los dispositivos electrbnicos de segundad para el control adusanero v logistico, deberin
contar con una lermimal mévil de datos dusefiads sspecificamente para prestar servicios
de seguimiento y control remoto o telemdiico a la mencancia, la carga, la unidad de carga
o los medios de transporte gue la movilizan, que sirvan para sellar un contenedor o La
unidad die ransporte de carga y en forma simultinea captar y transmitir la informacidn
gui se determine, en hempo real a un centro die control de los operadares seleccionados,
v a la vez mieractbe activamenie con el centro de monitoreo y control que para o efecta
istale la Unidad Administrativa Especial Direceidn de Doy y A Macional
(DLAN], con el abjeto primordial de que se gjerza seguimiento y vigilancia sobre la canga v
las mercancias sujetas a contrel aduanero que circulan por el temitono aduanera nacional.

Los dispositivos electrémicos de seguridad deben mstalarse en la carga 0 mercancias,
unidades de carga y'o medios de tramsporte que las movilizan, para asegarar la integridad
di la carga o mercancia bago control aduanero.

Articule 4%, Capacidades benicas minimas de los dispositives elecirinicos de
seguridad. Los dispositives electrdmicos de segundad deben tener como minimo La
capacidad de:

1. Garantizar el sellamienio de la carga 0 mercancia, las unidades de carga ylo de
los medios de transporte, disde ¢l momento y lugar de su instalacion hasta el
mominto y lugar avtonzado de apertura.

2 Bellar, captar y transmitir la informacidn remota de ininsito de la carga o mer-
cancia, unidad de carga yio del medio di transporte en gue se moviliza, de al
manera gué permila asegurar su control aduanero, mediante el regasino de iodos
los ciernes y aperiums ¥ ispdn diel posicic v e los mismos, permi-
nendo un seguimiento las venticuatmo (24) horas del dia o tempo real ¥ con
memona de eventos. Tambidn se debe permitir el registro de las rotas, recormidos,
detenciones v demis, que penmitan a la Unidad Administrativa Especial Dinee-
cidn de [mpuestos v Aduanas Macionales (DIAN) la venficacidn remota die las
cargas ¥ mercancias sujetas a control aduanero, en donde, a pesar die que haya
piérdada temporal de la comumicacidn, se conserve en memoria digital toda even-
ualidad captada.

3 Tener mecanmsmos mecinicos y elecindnicos gue permitan detectar y reportar
los inbentos de violscidn o desmstalscidn, intentos de apertura de la unidad de
carga, sefiales de baja bateria, asi comeo, caplar v transmilir en Gempo real la
mformacion minima del sucsso en intervalos que no superen minimos de cinco
(5} manutos.

4. Tener una operacidn con protocolos de seguridad que permitan venficar con pre-
cisdn ¥ sin lugar a modificacidn alguna de los registros digitales, el control sobre
las cargss, mercancias, unidsdes de carga ylo medios de transporte.

5 Transmitir ka posicién de la carga o mercancia, unidad de canga y'o o medio de
transporte en gue se moviliz, en grados de longinud y latmod, asociados a un
mapa digital que permita relacionar dichas coordemadas a un lugar geografico
especifioo del territonoe aduanero nacional, con un radio de precisidn no mayor a
dos (2) metros.

6. Caplar y transmitir aperfuras autonzadas de b unidad de carpa asociadas a las
ronas primarizs adusneras y ponas secundaras aduaneras.

7. Contar con bateria auldnoma gue permila a los dispositives electrinicos de se-
gundad, ransmitir evenlos por un periodo minimo de quince (15) dias minte-
rrumpidos san acudir a recarga o cambio, a menos que por la duracién del viage o
nempo de instalacion previsto, una bateria de vida menor sea iddne.

8. Contar con memora suficiente para almacenar la informacion caplada en cada
viaje v transmitir la informacidn, aun cuando se hubiera perdido temporalmente
el contacto con las redes de welecomunicaciones.

9. Contar con la posibiladad de reabir instruceiones remotas que modifiquen, pero
sm limitarse a, periodicidad de reportes, interrogacidn di posicidn u olras varis-
bles, en cualquier momento de la operacidn.

10, Periddicamenti, comtrolar bas condsciones de operacidn del dispositive electnni-
co die segunidad para asegurar que esté cumphendo sus objetivos y evitar que sea
biuerladao.

11, Tener la capacadad de ser fcilmente ubicados en condiciones adversas como
apilamiento de contenedores, entre olros, en pueros, seropuertos ¥ croces de
frontera.

12, Disponer de elementos electrinicos que permitan la programacidn de rutas que
dieba seguir la carga o mercancia o unadad de canga v el vehiculo que las movili-
F=

13, Permutir el disefio de geocercas en forma precisa para control remoto de la carga,
meercancia yio medio die transporte.

14, Ser ubdneo para la operacitn en poerios, mlas lermesinss, depdsitos habalitados y
en general par cumplic los objetivos previstos en la presente resolucidn.

15, Operar bajo la tecnologia que tenga autorizacidn legal en el pais.

Ariculo 3% Centro de comtrol de los aperadoves seleccionados. Cada uno de los
operadores selecaomados por la Darecevdn de Impuestos ¥ Aduanas Macionales, debera
conlar eon un cenltre de contral que propenda por la razabilidad remota de b mencancia
o carga, unidad de carga v s medios de transporte que la movilizan, con capacadad
para recibir, almacenar, procesar, poner a disposicidn trandmilir o enviar @ la Unadad
Admmistrativa Especial Direccidn de Impuestos v Aduanas Macionales (DIAN) en
[impﬂ rzl, toda la imformacidn uaplada ki ermatida i los dl'q)usili.l.-ug elecirdnicos de
seguridad, ¢l cual debe ser operado por personal calificado que segure la efectividad y
calidad del servicio.

Este centro die control deberd contar con al menos los siguientes dlementos minimis:

1. Area Contar con un frea sepura, cerrada por medios mecdnicos v electrénicoes,
viglada por un circuito cerrado de televisidn, destinada exclusivamente a su ope-
racidn y localizada en las instalaciones de los operadores seleccionados por La
Dhreceion di Impuestos y Aduanas Nacionales.

1. Plataforma teenoligica. Contar con capacidad instalada, equipo humano v ex-
penencia demostrable, que le permita la eficaz adminstracion de al menos mil
( 1.000) dispositives simultineamente, en téminos de su activacidn, configura-
cbn, control en Hempo real, antes, durante y después del traslado o movimiento
die la mercancia o carga, unidad de carga 0 medio de transporte. La plaaforma
diebe permitir adjuntar para cads dispositive electrdnico de segundad, o docu-
menio de transporte, declaracidn aduanera, autorizacidn de una operacidn, for-
miulario de movimiento de mercancias, solicimd de sutonzactn de embarque,
planilla de envio o die entrega, segim ¢l casa, en formato dagital.

3. Servidores v redundancin. Los servidons que alojen el software, plaaforma
wio la mnformacion ransmitida por los dispositives edlectrinicos de seguridad,
deben contar con capacidad de proceso v almacenamiento iddneo, de manera
que esla sea procesada en tempo real y gue su almascemamienio se manbenga
en forma segura por un periodo minmo de cuatro (4) afos contados a partir de
la instalacidn del dispositive elecirdnico de segundad en la carga o mencancia,
unidad de carga o vehiculo gue la moviliza para cada viaje.

d.  Grabscibn de voz e imdgenes. Debe permitie la grabacion di la voz e imdgenes
die guienes miervinienon en la trazsbilidad de las cargas y medios de transporte
en que s aplica el disposativo electrinico de seguridad. La grabacin se hace en
e centro de control die los operadores.

5. Persomal Contar con personal wddoeo asignado exclusivamente a la prestacion
di este servicao,

6. Manuales v protecolos de operacidn. Contar con manuales ¥ protocolos m-
termos die operacidn, en los que con total clandad se especifiquen los modos y
formas en que operan los dispositivos electrinicos de seguridad, 231 como la for-
i en gue la Direceidn de Impuesios y Aduanas Macionales podrd auditar talkes
procedimientos.

7. Sistemas de comupnicacion. Contar con medios de comumcacidn de iltima wee-
nologia para la prestacain del servicio, pero sin limilarse a comumicaciones md-
viles, lineas telefimicas fijas ¥ demis que comsaders necesanas para la prestacion
nbdnea del servicio.

8. Software legal Tener acceso al uso legal ¥ autonizade del software de contral
logistico, con el gue controlard los dispositives decininicos de segundad, sus
derechos de operacidn en el territorio nacional ¢ internacional y el acceso a las
actualizaciones anuales de los mismaos,

CAPITULO I
Dperadores seleccionados

Ariculo 6. Operadores. Los operadores seleccionados por la Unidsd Administrativa
Especial Direceidn die Impusstos ¥ Aduanas Nacionales (DLAN) son ks personas juridicas
e en cualquier momento, cumplen la otalidad de los requisitos y condiciones establecidos
en el articuls 7° de la presente resolucaén, par prestar los servicios de razabilidad de
mercancias, unidades de carga ¥y medios de transporte en las operaciones de comercio
exterior consagradas en el articulo 13 de esta resolucidn.
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Los dispositivos electrinicos de seguridad deberdn ser suminsirados por los operadores
seleccionados por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impusestos v Aduanas
Maciomales (DIAM), que cumplan s condiciones y requisitos previstos. en la presente
resalueiin.

Los servicios serin prestados Gnicamente por operadores seleccionados por la Unsdad
Administrativa Especial Direccidn de Impuesios y Aduanas Macionales (DIAN), de
conformidad con lo dispusesto en el articulo 5% de la presente resolucion,

Cada operador seleccionado, come nequisite previe al inicio de sus operaciones, tendrd
a cargo ¢l suministro de la infresstroctiuna ecnoldgica y la capacilacidn necesana para
recibir y procesar la mformacitn captada v ransmitida en sus disposativos electninicos
die seguridad, en el sino que la Unsdad Adminisirativa Especial Direceatn de Impuestos y
Addisanas Macionales (DIAN) determine, asi come la capacitacion necesaria para lograr la
comecta implementacion y operaciin del Centro de Moniwneo y Control Aduanero.

Los operadores seleceionados diben disponer de dispositivos electrinicos de segundad
en cantudad suficiente, distintos modelos para todo tipo de carga, mercancia, unidad de
carga o medio de ransporte, gue aseguren la gecucion de la operacidn die manera oporiumna
{ien tempo real) v con informacidn confiable.

Articulo 7%, Reguisites para o seleceidn de lox operadoves. El servicio de trazabilidad
para las cangas o mercancias bajo control aduanero mediante la utilizacion de dispositivos
clectrinicos a que se reflere la presente resolucidn deberd ser prestado por los operadores
gue la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos ¥ Adusanas Macionales
(DIAMN) seleccione para el efecto, para lo cual las persomas juridicas interesadas deberdn
presentar solicined dingida a la Subdireccitn de Gestidn de Comercio Exterior o la
dependencia que haga sus veces, acreditand die log siguienties nequisibos:

1. Estar domiciliados o representados legalmente en el pais ¢ inseritos en el Regs-

tro Unieo Tributario, RUT, o registra que haga sus veess.

2 Acreditar su existencia y representacion legal.

3 Suministrar lista con bos nombres e identificacson de los socios, scconistas,

miembros de junta directiva, representantes legales, contadores, revisones flsca-
les, y los controlantes directos ¢ indirectos.

el cumpli

4. Contemplar de manera expresa deniro de su objeto social, ¢ servicio de tr-
zabilidad para las cargas o mercancias a través de dispositivos electrimicos de
seguridad.

5 Mowner vinculacidn econdmica o societaria con las persomas naturales o juridi-
cas responsablis de la carga y los medios de transporte en el pais o con cualguier
actividad asociada a las operaciones de comencio exterior ¥ aduanas todo bo cual
se acreditard con certificacion expedida por ¢l representante legal de la compadiia
v el revisor fiscal de la misma. Cuando se rate de compafiias que no cuenen con
revisor fiscal bastard la firma del representante legal.

6. Demostrar experiencia minima especifica de tres (3) afios en proveer servicios
die rrazabalidad a la carga o0 mercancia, unidad de carga y medios de transporte
en Colombia yio el exterior. La experiencia en o exterior se demostrard con la
prisentaciin de contratos ejecutados ¥ sus respectivas refenencias eserilas, sin
perjuicio de gque realicen ¥ pasen las pruchas a las que se hace referencia en el
articulo 8 de la presents resolscidn,

D agisal manera, el gobierno del pais de la empresa exiranjera que pretenda ser se-
leceionada, no debe tener restricciones para la prestaciin de estos servicios por
parte de empresas colombianas.

7. Tener y demostrar relaciones comerciales, relacionadas con el servicio de tra-
zabilidad de la carga con al menos cinco (5) empresas plblicas o privadss en
Colombia yo en el extenior, en las que haya prestado el servicio ¥ que acrediten
su calidad durante los dltimos wes (3) afios.

B Acreditar la inscripeidn y pegistro como operador portuario ante la Superinten-
dencia de Puertos ¥ Transporte, de conformadad con Lo establecado en la Resolu-
cidn 07726 de marza 1% de 2016, expedida por la citada entidad, o par las normas
que: la sustituyan, modifiguen o adicionen.

9. Conatar con certificacion BASC e 150 2RO yo sus ajustes posteriores en el
marco die los estindares mundiales.

10, Contar con los devechos o antorizacidn legal del fabricante para la operacion de
los dispositives electrdnicos de seguridad

1. Contar con al menos un centro de control gue cumpla con lo previsto en el
articulo 5% de esta resolucidn,

12, Parael personal encargado de la operacidn del centro de control deberd acreditar-
s igue el mismo se encoentra contratado bajo contrato laboral en cumpliniento
pleno die la ley colombiana v que debe contar con expersencia en la instalacidn y
desinstalacion de dispositivos electrimicos de seguridad, desarrollo y operacidn
del software que controlard la plataforma, para lo cual deberin acreditarse los
contratos laborakes y una certificacidn del representante legal en donde conste
gue verificada la experiencia de los empleados los mismos cumplen con lo aqui
requerido.

13, Duponer de la weenologia apropiada para detectar ¢ inbentar evilar que aparalos o
dispositivos de cualguier clase puedan inhibir la transmisidn de la informacain.

51 por cualguier circumstancia se presentan casos én los que se inhibe la ransomi-
sidn de la informacion, se deben tener protocoles documentados que garanticen
el retomo inmediate a las condsciones normales del servicio o activar los proto-
colos que la Direccitn de Impoestos v Aduanas Nacionales determine.

14, Acreditar experiencia en aclivar operalivos preventivos con las autoridades com-
petentes a mivel nacional, en caso de detectarse intentos de vulneracibn o de
tramsgresaion de los dispositivos electrdnicos de seguridad.

15, Manifistacion escrita y siuscrita por el reprisentante legal en el sentido de indi-
car gue ni el solicitante, ni el representante legal de la persona juridica, mi los
miembros de la junta directiva, ni los socios, hayan sido sancionados con cance-
lacidn de una autorizacion o habilitacidn otorgada por la Unsdad Administrativa
Especial Direccabn de lmpuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), ni hayan sado

denados por la comisidn de los delitos sefialados en el articulo 611 del De-
creto 1163 del 2 de julio de 2019, dentro de bos caneo (3) afios inmediatamentes
anteriores a la presentacidn de la soliciud. Asimismo que no hayan sido repre-
sentantes legales, socws o miembros de junta directiva de sociedades que hayan
sidi objeto de cancelacidn de autorizacidn o habalitacion por parte de la Unadad
Adminisirativa Especial Direceidn de Impuestos v Aduanas Nacionales (DLAN)
dentro de los cmeo (5) afios inmediatamente anterores a la presentacion de la
solicinod.

16,  Temer implementado un sistema de gestdn del riesgo de lavado de activos, finan-
ciacitn del terrorismo y financiacidn de la proliferacidn de armas de destruceain
masava o en su defiecto presentar un cronograma de implementacion del mismo.
El cumplimiento de et cronograma no podr superar bos tnes (3) meses siguien-
tes a la gpecutona de la resolucidn de seleceitn, o pena de quedar sin efiscto la
misma san necesadad de acto adminisirativo que asi lo declare.

17, Contar con la calificacion de nesgo favorable emitido por la Unidad Administra-
tiva Bspecial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales (DLAN).

Para efiectos de la definscatn de nesgo, la Unidad Admimistrativa Especial Direccion de
Imypuestos ¥ Aduanas Macionabes (DIAN) endr ademibs de los eriterios estable-
cados como reservados en la ley, los siguientes criterios objetivos:

17.1. Mo tener deudas en mora en matena aduanera, tnbutaria o cambiaria, a favor di
la Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN).

17.2. Mo haber sido sancionsdo por devoluciones: mmprocedentes durante los Gltimos
Lres afiog.

17.3. Mo haber sido sancionado por mfracciones graves o gravisimas ejecutoriadas,
durante los dltimos tres (3) afios, calificadas como tales de acuerdo con la legis-
Lacidn vigente en el momento de la imposicion de la sancidn.

Paragrafo 1°. Para efectos de o previsto en los numerales 3. v 15, del presente articulo,
cuando se mate die sociedadies andnimas abiertas, solamente se consideraran los accionistas
U engan una participacitn individisal superior al 30% del capital accionano.

Paragrafo 2°. Para cumplir el requisito establecido en el numeral 9 de este articulo, las
ermpresas lendrin el término de un (1) afio contado a partic de la seleccidn del operadior.

Articulo 8. Trdmire die Jo solicitud. El trimite de la solicind de seleceidn del operador
st adelantard bajo los siguientes pardmetros:

1. Recepeidn y verificacion de la solicitud. Fecibida la soliciud de seleccadn, el
funcionano competente deberh realizar el examen de la misma, asi como de los
documentos anexos, con el propdsito de venficar el cumplimiento de los requasi-
104 previsios en la presente resolucidn, en el rmino de quince {15) dias contados
a partir del dia siguiente a ka fecha de recepeitn de la soliciud.

L Reguerimiento para completar documentos o suministrar informaciones.
51 la solicined no redne los requisitos legales se requenind por una sola vez al
solicitante, dentro de bos quince (15) dias sigmientes a su recependn, indicdndole
claramente los documentos o informaciones gque hagan falta.

El términe para dar respussta al requenimiento es de un mes siguiente a la fecha
de notficacidn del mencionado acto. El requenmiento para completar documentos
o informaciones se notificard por comeo conforme a lo previsto en el amiculo Te3 del
Decreto 1165 del 2 de julio de 2019,

3 Desistimbento de la solicitmd. Se entenderd que se ha desastido die la solicinsd de

seleccitn, s tramscurnido un mes contado a partir de la fecha de la notificacion
del ofice de requenimienta para completar documentos o las imformaciones a
que e refiere el numernal anterior, el solicitante no presenta los documentos o
imformaciones solicitadas. En este caso, no se requensd acto administmtivo gue
declare tal dessstimiento y se ordenard el archivo del expediente.

4. Término para resolver la selicitud. La solicitud de seleceidn deberd resolverse
en el término de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de presentacion de
la respectiva sobeitud en debida forma. El término anterior se suspendert cuando
s expida el requerimiento a que se refiere el numeral 2. del presente artculo,
desde la fecha de expedicion del requenmiento hasta la receperdn de los docu-
mentos o informaciones solicitados en o requerimiento.
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Articule 9°. Competencia para lo verificacidn de los reguisitos. Una vez recibada la
soliciud, corresponde a la Subdireccidn de Gestidn de Comercio Exterioro a ladependencia
gue haga sus veces, venficar los requisitos contemplados en el articulo 7° de la presents
resolucidn, salvo los dispuestos m los numerales 10, 11 ¥ 13 que serin de competencia de
la Subdireccitn de Gestidn de Tecnologia de Informacitn y Telecomunicaciones o de la
dependencia gque haga sus veoes.

La solicined de sdeccion del operador se deberd publicar en la paging web de la
Direccidn de Impuestos y Aduanss Macionales, mediante un aviso en el cual se informe
sobre la misma, idicando como minimo, la razin social de la persona juridica solicitante,
el nombre de los socios o accionistas ¥ del personal directivio, todo ello de acwendo con la
mnformacidn suministrada en la solicined. El aviso se publicard por el témino de cinco (3)
dias calendano, dimtro del cual se recibirdn las observaciones a que haya lugar.

Articule 100 Pruebas de campo v visitas al operador El término de tres (3) meses
previsto para el dmite de la soliciod, mcluye la realizacién de visitas y prochas de
campo del servicio de razabilidad para las cargas o mencancias bajo control aduanero
mediante la utilizacion de disposinves dectrbnicos a gue se refiere la presente nesoluctn,
de acuerdo con los protocolos intemos de venficacion que se implementen al mienor
die la Dareceidn de Impusstos y Aduanas Macionales para el efecto v cuyos resuliados
deberdn ser consignados en acta suserita por los delegados de las dnsas de la entadad gue
participan en la formulacidn v verificacidn de las pruehas, asi como por el nepresentante
de la empresa solicitante.

En las proebas di campo, se verificard, comprobard v validars el cumplimiento de lo
sefialado en los articulos 3%, 4° y 5° de la presente resolucion y demis aspectos benicos
v operativos del servicio de wrazabilidsd ofrecado por el sobcitante, bos cuales serin
informados al solicitante en la notificscion del suto comisorio di la visita, previo el imicio
de la masma

Articule 11, Aprobacidn o negacidn de lo solicitud. Dentro del wéermine establecido
en el articulo & de la presente resolucidn, el Dinector de Gestidn de Aduanas expedird la
resolucidn aprobando o negando la soliciud. Contra este acto adminisirativo que decide
di fondo respecto de la soliciud de seleccidn, proceden los recursos de reposicidn v en
subsadio de apelacidn, en los ominos ¥ condiciones establecidos en los articulos 74
v sigwientes de la Ley 1437 de 2011 o en las normas gque la modifiguen, adicionen o
susliluyan.

Articulo 12, Ferifeacidn de requisitos. E] iérmino de vigeneia de la seleccidn otorgada
al operador tiene cardcter indefinido. Mo obstante, la Direccidn de Impuesios y Aduanas
Macionales, cuando lo considers pertinente, podr venficar el cumplimiento de los
requisitios previstos en la presente resolucion por parte del operador selecesomado. En
cas de incumplimients de alguno de ellos, se procedera conforme a lo establecido en las
normas Vigenbes.

En caso de que cualquaera de los operadores que haya sido seleccionado por la
Dareccidn di Impuestos y Aduanas Macionales, no manbenga Jos requisibos exigidos para
tal fin, s e cancelard la seleccitn otorgada.

CAPITULO I

Procedimiento para la niilizacién de los dispositivos electrbnicos de seguridad

en las operaciones de comercio exterior

Articulo 13, Operociones adiareras, Las operaciones adisaneras sujetas a la uiilizcidn
de los dispositivos elecirdnicos de segundad que se regulan en la presente resolucidn son
las contempladas para la modalidad de teinsito adsanero y iransporte mulimodal a que
hacen referencia Jos articulos 433, 430, 4535 v 461 del 1163 del 2 de julio de 2019, para
mércncias ransportadas en contenedores, cuyo ingreso al emtorio aduanero nacional
se relice por algunoe die los puerios maritimos habilitados por la Direceadn de Impuestos
v Mduanas Nacionales, asi como para la movilizacion de mercancias a que se neflene el
paragrafiv 3 del anticalo 469 del citado decreto.

Articule 14, Dispositives elecirdnicos de seguridad. En aplicacion de lo establecido en
los articulos 443, 445 y numeral 2 del articulo 448 del Decreto 1163 del 2 de julio de 2019,
la mencudn a precintos en las citadss normas, refernidss al régmen die rinsito aduaners
o al transporte multimodal en dicho decreto, s2 entienden complidas con la imstalacién o
homolegacidn de los dispositives electrimicos de segurdad.

Articulo 15 fnswlacidn de Jox dispositives elecirdmivoes de  segqurided. Los
digpositivos electrdnicos de segundad serin colocados por ¢l operador sel eocionado,
en las mstalaciones de los puertos, una vez la Direccibn Seccional de Aduanas yio la
Direccitn Seccional de Impuestos y Aduanas de partida acepte ¢l documento que soporta
la operacidn aduaner o una vez la autoridad aduanera expida el acto administrativo que
autonza el raslado de las mercancias a que se reflere el pardgrafio 3 del articulo 469 del
Diecreta 1165 del 2 de julio de 2019 El operador seleccionada, deberd tomar folografias
donde se observen claramente el disposativo instalado, La unidad de carga v el medio de
mransporte; dichas fotografias deben ser meorporadas en su plataforma tecnoldgica antes
del micio de la operacidn, asocindolas a la mformacion de los documentos adsaneros
qui la soportan,

Con la mstalacidn diel dispositive electrénico de segundad y la toma de fotografias, el
operador seleccionado iniciard la transmisatn de la mformacidn v de la sdentificacion de
bos eventos sefialados en el articulo 16 de esta resolucion.

Parigrafo 17, Cuando la unidsd de carga traiga instalados desde ongen dispositivos
electrinicos de segundad, cuyo servicw de mstalacién fue prestado o avalado por un
operador selecciomado por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos
y Aduanas Macionales (DLAN), ¢l mismo podrd ser homologado para efectos die la
autorizacidn de la operacidn aduanera. Para el efecto, en la presentaciin de la Declaracidn
de Trinsito Aduanero o en la Contimuacidn de Viaje, ¢l declarante deberd consignar en la
casilla 64 del Formulano 650 o en la casalla 63 del Formulano 660, o en el documenio gue
haga sus veos, segin sea el caso, ¢l nlimens del dispositive electrimico de seguridad v La
razdn social del operador seleccionado que lo avala.

Una vez acepiada la Declaraciin de Trinsito Aduanero o la Continuacion die Viage y
Previa a su autorizacsdn por parte de la autoridad aduanera, se procedera segiin lo previsio
en los incisos segundo y tercero del presente articulo.

Cuando el dispositivo no sea homologado por un operador seleccionado por la Unadad
Audmmistrativa Especial Dircccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales, el importador se
hard responsable por la conectividad ¥ condiciones establecidas en la presente resolucidn
para ¢l seguimiento de la operacidn aduanera.

Parigrafio 2%, Los dispositives electromicos de segundad deberin ser instalados por
el operador seleccaionado por cuenta del declarante, mportador o uswano de las zonas
francas.

Parigrafio 3°. Las sociedades portuarias deberin permitir ¥ facilitar a los operadones
seleccronados levar a cabo las actividades necesanas para la instalacion de les dispositivos
electrinicos de seguridad. Asimizsmo, los empleados die los operadores seleceionados, para
adelantar la labor de instalacidn de dichos dispositives, v para el ingreso, permanencia
y saluls de equipos v herramientss necssarias para e cumplimiento de dichas labores
en las dreas mencionadas, deberdn cumplir los reglamentos internos ¥ las condiciones
contractuales de cada uno de los puertos.

Articulo 16, Seguimiento de lo operacidn adwanmers. Durante la gpecocion de las
operaciones a que se reflere la presente resolucidn, en la plataforma teenoldgica del
operador dispuesta para consulta en lempo real por la Direccatn de Ilmpusstos y Aduanas
MNacomales en su centro de monitorea y control, se dieberdn idenficar los siguimbes
Evenbos:

1. Insmlacion del dispositivo decirinico de segundad, una vez aceptada la Decla-
racidn de Trinsito Aduanero o la Continsacidn de Viape.

2 Inicio del viape comespondiente al trinsin aduanero, una vez st haya sido au-
torizade por la autoridad aduanera.

Remocidn del dispositive electrinico de segurdad.

Desvio de la ruta no justificada del medio de ransporte.

Parada no autorizada o no justificada

Aperiura no autorizada de la unidsd de carga v,

Desinstalacidn dil dispositive electronico de seguradad.

Cuando el operador encuentre o identifique simaciones diferentes a las indicadas en
el presente articule, que puedan representar un nesgo para el normal desarmollo de la
operacitn aduaners, ignalmente deberd repontarlas a la Unidad Administrativa Especial
Direceion de Impuestos y Aduanas Nacomales.

Los operadores, dispondrin en tiempo real para la Unidad Administirativa Especial
Diireccion de Impuestos y Aduanas Macionabes, de la sigaente mformacion a través de su
plataforma tecnoldgica desde el momento mismo de instalado el dispositive electrdnico de
seguridad: el radicado intermo de la operacidn, el ndmeno de dmiificacadn del dispositive,
nimmero del contenedor, nbmeno y fecha del documento de rdnsito aduanere o contimuacidn
de vigge, datos del medio de transporte, empresa transportadora e identificacitn del
conductor del medio de ransparte.

Cuando se presenten siuacionss de las sefialadas en el presente articulo en la gjecucion
de la operacion aduanera, ¢l operador debe informar a la Unsdad Administirativa Especial
Direceitn de Impuestos y Aduanas Macionales, la sinseidn encontrada frente a la operacidn
especifica; 51 las circunstancias obligan a un cambio de dispositivo, se deben informar los
datos del nuevo. Lo anterior con independencaa, de las obligaciones que debe cumplir el
transportador o ¢l declarante en la operacidn aduanera objeto de seguimiento.

Articulo 17, Desinstalecidn de los dispositives electrdnicos de segurided, Los
disposativos elecirdnicos de segunidad sedin desinstalados por los operadores en el lugar
de desting final de la respectiva operacion aduanera

Cuando finalice la operacidn adwanera, ¢l operador debe mformar a la Unadad
Admmistrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Naciomales (DIAN), fecha,
hora y bhagar de la desinstalacidn del dispositivo, estado en que encontrd el mismo y
nombre ¢ identificacion de la persona matural que realizd esta labor

El operador es el responsable de la desinstalacion del dispositive, mdependientemente
que lo haga con empleados propios. 51 esta labor e delegada a una tercern persona, la
responsabilidad seguir siendo suya v para ello debe mediar una awtonzacién previa del
operador, en la que consten expresamente las obligaciones die las partes ¥ dejar constancia
de ello en su plataforma tecnoldgica.
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Pardgrafio 1. Los puertos, los transportad ilemacionales, 2onas francas y
depdaitos deberdn permitir y faclitar a los operadones seleccionados levar a cabo las
actividades necssanas para la desinstalacion de los dispositives electrinicos di segundad.

Parigrafio 2°. Si durante la gpecucidn de la operacion aduanera no se detectan sefiales
die alerta, o de la existencia de cualguier anomalia en su ejecuciin, se podrl finalizar el
trnsito aduanero sin mtervencion de ks autoridad aduanera.

Ariculo 18 Cenrn de comtrol del operador seleccionads. Una vez instalado el
dispositive para una operacidn adsanern especifica, ¢l centro de control del operador
seleccionade debe permitir la trazabilidad remota de la mencancia o carga, unidad de
carga y medios de tramsporte, en los términes establecados en el articulo 5° de la presente
resalucion.

La Dareceidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante resolucidn establecera las
epecificacionis tenicas para:

1. La recepeidn de informacidn en sus sistemas informaticos clecirdnicos sobre
mstalacin, desinstalacitn y recepeidn de alertas, de parte die los operadores se-
leccionados.

2 El envio de informacitn por parte de la Direccion de Impoestos v Aduanas Ma-
clomales a la plataforma wenoldgica de bos operadores seloccionadis, sobre las
operaciones aduaneras especificas sujetas a la obligacion de contar con disposi-
nvos dectrinicos de segundad.

CAPITULO IV
Dispsiciones nales

Ariculo 19 Operadoves  seleccionedos. Los  operadores  que hubiesen  sido
sebeccionados conforme a lo establecido en ks Resolucidn 2439 del 22 de marzo de 2018,
continsarin con su calidad de operador de dispositives electrénicos de seguridad v en
consecuencia no tendrin que cumplic tfmite alguno para conservarla.

Articulo 200 Fase de pracha piloto v de implementacidn. Las fases para la entrada en
operacion de los dispositivos electrimicos die segundad son las siguientes:

1. Fase prucha piloto. Durante los tres (3) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de esta nesolucion, se adelantard una prueha pikio en las operaciones de
trnsito adsanero ¥ ransporte multimodal de manera voluntana con los usuarios
aduaneros directos, utilizando los dispositivos electrinicos de seguridad sumi-
nistrados por los operadores seleccionados.

2 Fase de implementacitn. Durante log tres (3) meses sigaientes a la culminscidn
di la prsha piloto, se llevar a cabo la fase de implementacatn die los disposatives
electrdmicos die segunidad que se origmen en bos pueros maritmoes y fluviales, con
destme a los depdsitos habilitados v las 2omas francas del termitorio aduaners nacio-

nal, la cual tendrd cartcter obligatono, sin que gemere la imposicidn de sanciones

administrativas por ing ls 15 8 b previsto en la presente resoliscidn.

Surtsdas las anteronss fases, se aplicarin las sanciones a gque hubiere lugar por el
mcumplimients de b previsto en esta resolucion.

Parhgrafo 1°. A partir de la terminacion de la fase de implementacion, no se aulorizarin
las operaciones di irinsito aduanens gue no cuenten con la instalacidn de los disposinvos
elecirinioos de seguridad.

Parigrafie 2°. La utilizacitn de los dispositivos electrbmicos de seguridad para las
dimshs operacionies di irdnsito aduaners ¥ continsaciin die viage previstas en la legislacion
aduanera, diferentes a las contempladas en la presente resolucidn, se hard exigible de
maner progresiva, en la medida en que el sistema de trazabilidad ¥ monitoreo se aya
consolidado, de acuerdo con la evalsaciin que realice la amtoridad aduanera.

Articulo 21, Cobertire en la prestacide del servicio. La prestacain del servicio de
los dispositivos electrimicos de segurdad tendrd cobertum nacional y excepeionalmente
mitemacional cuando demande paso por tercer pais o fronterizo; para el efecto, los
operadores seleccionados debersn garantizar la prestaciim del mismo a las operaciones de
rinsito aduanero o ¢l raskado de mercancias a que se refiere el pasigrafo 3° del articulo
460 del Decreto 1165 del 2 de julio de 2019, que se orginen en cualguiera de los puerios
maritimos habilitados por la Dirsccidn die Impuestos v Aduanas Macionales.

Articulo 22, detalizacidn teenoldgica. La Unidad Administrativa Especial Direccidn
die Immypuestos y Aduanas Macionales, podr cada dos (2) afios actualizar los requenmientos
tecnoligieos de los disposinvoes electrinicos de segundad, en ars de garantizar el uso de
tecnologias de vanguardia, que deberdn ajustar las empresas autorizadas para operarlos, <o
pena de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12 de la presente nesolucion,

Articulo 23, Figeacia. La presente nesolucion regird despoés de ranscurridos quinee
(15) dias siguientes contadios a partir de su publicacidn en el Ddarie Qfcial.

Articulo 24. Derogaterias. Esta resolucion deroga la Resolueatn 2429 del 22 de marzo
de 2018,

Publiquese y clmplse.
Dada en Bogotd, DL C., a 23 de jubo de 2019,
La Directora General {e),
Ingrid Magmnolic Dias Rinedn,
(C.F)



