Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energia
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCION No. 041 DE 2019

03 MavD 201

Por la cual se resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto por la empresa
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 112 de 2018,
“Por la cual se aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas
combustible por redes de tuberia, para el mercado relevante conformado por los
municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio,
segun solicitud tarifaria presentada por la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS
S.A. E.S.P.”.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la
conferida por la ley 142 de 1994, y en desarrollo de los decretos 1524,
2253 de 1994 y 1260 de 2013 y.

CONSIDERANDO QUE:

I. ANTECEDENTES

A través de la Resolucion CREG 011 de 2003 se establecen los criterios generales
para remunerar las actividades de distribucion y comercializacién de gas
combustible, y las formulas generales para la prestacion del servicio publico
domiciliario de distribucion de gas combustible por redes de tuberia.

El articulo 23 de la citada resolucién, establece la metodologia para el calculo
del cargo maximo base de comercializacion.

La empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P., a través de la comunicacién
radicada en la CREG bajo el numero E-2017-012045 de diciembre 26 de 2017,
solicit6 aprobacion del cargo de comercializaciéon, para el mercado relevante
conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el
departamento de Narino.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas, en su sesion 870 del 31 de julio
de 2018, acordé expedir la Resoluciéon CREG 112 de 2018 “Por la cual se aprueba
el cargo maximo base de comercializacién de gas combustible por redes de tuberia,
para el mercado relevante conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa INGENIERIA
Y SERVICIOS S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 112 de 2018, “Por la cual se
aprueba el cargo maximo base de comercializacién de gas combustible por redes de
tuberia, para el mercado relevante conformado por los municipios de Cérdoba,
Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifo, segun solicitud tarifaria
presentada por la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.”.

Yy Pupiales en el departamento de Narifio, segtn solicitud tarifaria presentada por
la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.”

La Resolucion CREG 112 de 2018 fue notificada al gerente de la empresa
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P. el dia 30 de agosto de 2018, tal como
consta en el radicado CREG [-2018-004821.

Surtido el tramite de notificacion de la referida decisiéon y estando dentro del
término legal, el representante legal de INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.
interpuso recurso de reposicién contra la mencionada resolucién el 06 de
septiembre de 2018 mediante radicados CREG E-2018-009101 y E-2018-
009102.

Como soporte del recurso de reposicion, la empresa solicita que se tengan en
cuenta las siguientes pruebas:

i)  Estudio de proyeccién de demanda para el mercado de gas conformado por
los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales (Narifio).

ii) Resolucion CREG 114 de 2007.
iiij) Tabla DataCluster publicada en el afio 2010.

iv) Copia del Convenio GGC 645 de 2017.

II. CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE

Argumenta el recurrente que la Comision definié como cargo de comercializacion
el valor de $1.680,02 por factura para este nuevo mercado. No obstante,
analizados los elementos que se tomaron en cuenta para realizar los calculos,
tanto en la resolucién, como del respectivo documento soporte, se constatdé que
la CREG realizo la aplicacion de la comparacion de mercado para la
determinaciéon del cargo con un mercado que no cumple con las condiciones de
similaridad del mercado nuevo sobre el cual se solicitd, lo cual es condicién sine
qua non en el desarrollo de este tipo de operaciones tarifarias, de acuerdo a la
regulacion vigente.

Senala que segun la informacién radicada en la Comisién mediante el radicado
CREG E-2017-012045, la densidad promedio para el mercado de
comercializacion conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y
Pupiales en el departamento de Narifio, es de 62,253 usuarios/km de red
(correspondiente al resultado de 4.223,8 usuarios dividido en 67,848 Km de red,
informacién del ano 5).

Expone que, para aplicar la metodologia de asignacion de cargo de
comercializacion por comparacion de mercados similares, el documento CREG
083 de 31 de Julio de 2018, que acompana la resoluciéon CREG 112 de 2018, en
el numeral 3.2.1 define como mercado similar el mercado al cual se le aprobé el
cargo de comercializacion a través de las resoluciones CREG 041 de 2009, CREG
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa INGENIERIA
Y SERVICIOS S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 112 de 2018, “Por la cual se
aprueba el cargo maximo base de comercializacidon de gas combustible por redes de
tuberia, para el mercado relevante conformado por los municipios de Cérdoba,
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124 de 2011 y CREG 190 de 2011. Donde, al realizar la validacion de la densidad
promedio para el mercado de comercializacién de la Resolucién 041 de 2009 es
de 43,425 usuarios/km de red.

Adiciona que no existe similitud entre el mercado de comercializacién
conformado por los municipios de Coérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el
departamento de Narifio con los mercados de las Resoluciones CREG 041 de
2009 y 124 de 2011, en cuanto a la cantidad de municipios que los conforman
y a las cantidades en km de redes.

Asi mismo sefiala, que una vez analizada la informacién de vinculacion de
usuarios presentada en la solicitud de cargos para el mercado conformado por
los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio,
con los cuales se calcul6 el cargo de distribuciéon de la resoluciéon CREG 111 de
2018, evidencié la necesidad de presentar recurso al cargo de distribucion de
este mercado, modificando precisamente la proyeccion de vinculaciéon de
usuarios por ano, aspecto que incide directamente en el calculo del Cargo de
Comercializacion objeto de este recurso. Es decir, la densidad promedio para el
mercado de comercializaciéon es de 43,697 usuarios/km de red.

Por ultimo, pone en consideracion de la Comisién reconocer la similitud del
mercado conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en
el departamento de Narifio, con el aprobado mediante la Resolucién CREG 114
de 2007 que corresponde al mercado relevante conformado por los municipios
de Nataga y Colombia en el departamento del Huila, donde la densidad
corresponde a 43,685 usuarios/km de red de acuerdo con la informaciéon
utilizada por la CREG en el modelo DEA.

Argumenta que no reconocer la similitud del mercado de Cérdoba, Guaitarilla y
Pupiales con el conformado por la Resolucion CREG 114 de 2007, viola el
principio de suficiencia financiera, en el entendido que un cargo menor basado
en otro mercado que no es realmente similar al de la empresa, no garantiza la
recuperacion de los costos y gastos propios de operacién en la actividad de
comercializacion, generando ineficiencias sobre todo en el mejoramiento de la
calidad, continuidad y seguridad del servicio de gas a los usuarios.

Por ultimo, hace parte integral del recurso: i) estudio de proyeccion de demanda
para el mercado de gas conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla
y Pupiales en Narifo, ii) Resolucion CREG 114 de 2007, iii) Tabla DataCluster
publicada en el afio 2010 y iv) Copia del Convenio GGC 645 de 2017.

III. PETICION DE INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.

1. Se solicita modificar el articulo 2. Cargo Maximo Base de Comercializacion
de la Resolucion CREG 112 de 2018, reconociendo €l valor de $3.345,6
($/factura) a precios del 31 de diciembre de 2016, para el mercado
relevante conformado por los municipios de Coérdoba, Guaitarilla y
Pupiales en el departamento de Narifio; bajo la comparacion con un
mercado realmente similar como el de la Resolucién CREG 114 de 2007
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa INGENIERIA
Y SERVICIOS S.A. E.S.P. contra la Resoluciéon CREG 112 de 2018, “Por la cual se
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conformado por los municipios de Nataga y Colombia en el departamento
de Huila, por cuanto su densidad es de 43,685 usuarios/km de red, de
acuerdo con la informacién utilizada por la CREG en el modelo DEA, como
se puede observar en la tabla anexa DataCluster publicada en el afio 2010.

2. De forma subsidiaria, y dados los antecedentes presentados, para el
mercado de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio,
en las condiciones iniciales de vinculacion de usuarios, consideramos que
el mercado similar por relacion de usuarios promedio y km de red
promedio es el de La Union Antioquia (Usuario/Km = 62,251) cuyos cargos
fueron aprobados por las resoluciones CREG 054 de 2009 y CREG 079 de
20009.

IV. ANALISIS DE LA CREG

Para el analisis del recurso de reposicion se consideraron como suficientes las
pruebas suministradas por la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.:

i. Estudio de proyeccion de demanda para el mercado de gas
conformado por los municipios de Coérdoba, Guaitarilla y Pupiales
(Narino).

ii. Resolucion CREG 114 de 2007.
iii. Tabla DataCluster publicada en el afio 2010.
iv.  Copia del convenio GGC 645 de 2017.

Con los elementos descritos, la Comisién procede a analizar la peticién de la
empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P,, asi:

A través del radicado CREG E-2017-012045 del 26 de diciembre la empresa
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P. solicit6 la aprobacion de los cargos de i)
distribucién y ii) comercializacién del GLP por redes para el mercado relevante
conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el
departamento de Narifio. donde, dicho proyecto cuenta con aporte de recursos
publicos otorgados por el Ministerio de Minas y Energia a través del convenio
GGC 645 de 2017.

Asi mismo, la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P. tal y como lo
manifiesta en el recurso modificé la proyeccion de vinculacién de usuarios por
ano, tanto para los cargos de comercializacion aprobados mediante la Resolucion
CREG 112 de 2018, como para los cargos de distribuciéon por redes de tuberia
aprobados mediante la Resolucién CREG 111 de 2018. Es importante considerar
dicho aspecto, toda vez, que de existir un cambio en la proyeccién de las
demandas el cargo de comercializacién calculado para el mercado relevante de
Cordoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio, cambiaria.
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Ahora bien, la metodologia para determinar la proyeccién de la demanda de los
mercados relevantes esta contenida en el Anexo 13 de la Resolucion CREG 202
de 2013.

Por lo anterior, la Comision considerd que por tratarse de un proyecto que cuenta
con recursos publicos otorgados por el Ministerio de Minas y Energia a través
del convenio GGC 645 de 2017, es necesario conocer si las nuevas proyecciones
reportadas por la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P., con ocasién
de los recursos interpuestos cumplen con lo dispuesto en la Resolucion CREG
202 de 2013.

Asi las cosas, mediante auto de pruebas proferido el dia 27 de diciembre de 2018,
esta Comision decidié solicitar a la Unidad de Planeacién Minero Energética —
UPME, evaluar si las proyecciones presentadas por la empresa INGENIERIA Y
SERVICIOS S.A. E.S.P. en los recursos interpuestos cumplen con lo dispuesto
en el ANEXO 13 de la Resolucion CREG 202 de 2013 para el mercado
conformado por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales, departamento
de Narino.

A través de la comunicacion con radicado CREG E-2019-001783 del 12 de
febrero de 2019, la UPME da respuesta al auto de prueba informando lo
siguiente:

“Luego de evaluar los datos de proyeccién de usuarios presentados por
la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P. en el recurso de
reposicién con radicados CREG E-2018- 009099 y E-2018-009100, se
determina que NO CUMPLE debido a que, por ser un proyecto que recibe
recursos del programa “Distribucién de recursos para pagos por
menores tarifas sector GLP distribuidos en cilindros y tanques
estacionarios a nivel nacional”, administrados por el Ministerio de Minas
y Energia, tanto la proyecciéon de usuarios como la proyeccién de la
demanda presentada para la solicitud tarifaria deben ser iguales a las
presentadas a la Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos de la UPME,
ya que con esos datos se evalué la viabilidad del proyecto. Aunque con
el cambio que solicita INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P., el proyecto
continta siendo viable, el valor de la tarifa se incrementa afectando
negativamente a los usuarios del proyecto.

Cabe aclarar que, al revisar la metodologia de proyeccién de la demanda
para los proyectos de gas combustible, no sélo se verifica el
cumplimiento de lo expuesto en el Anexo 13 de la Resolucién CREG 202
de 2013, sino que también se verifica si pertenece a un proyecto que
haya solicitado financiaciéon del Estado. De ser asi, se contrasta la
informacién de la demanda y del numero de usuarios, para comprobar
que la metodologia cumpla la condicién de que los datos presentados en
la proyecciéon sean iguales a las condiciones expuestas en el proyecto
presentado ante la Oficina de Gestién de Proyectos de Fondos. Para el
caso en cuestion el proyecto presentado fue “Implementacién de gas GLP
por redes en los Municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales del
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Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la empresa INGENIERIA
Y SERVICIOS S.A. E.S.P. contra la Resolucion CREG 112 de 2018, “Por la cual se
aprueba el cargo maximo base de comercializacion de gas combustible por redes de
tuberia, para el mercado relevante conformado por los municipios de Cérdoba,
Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio, segun solicitud tarifaria
presentada por la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.”.

Departamento de Narino”, que hace parte del Convenio GGC 645 de
2017 suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y la empresa
INGENIERIA Y SERVICIOS S.A. E.S.P.”

En consecuencia, realizar el ajuste a la proyeccién de la demanda solicitado por
el recurrente para el mercado relevante objeto de analisis, no es posible, toda
Vez que por ser un proyecto que cuenta con recursos publicos del MME, tanto
las proyecciones de usuarios como de demanda reportadas en la solicitud
tarifaria deben ser iguales a las radicadas ante la UPME, ya que con ellas se
evalué la viabilidad del proyecto.

Ahora bien, continuando con el analisis de las argumentaciones expuestas por
el recurrente, se considera pertinente mencionar que la metodologia para el
calculo del cargo maximo base de comercializacion se establece en la Resolucion
CREG 011 de 2003, asi:

“Articulo 23. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL CARGO MAXIMO
BASE DE COMERCIALIZACION. El cargo mdximo base de
comercializaciéon Co se determinard como el cociente de la suma de los
componentes a) y b) descritos a continuacion, sobre el numero de
facturas del ario para el cual se tomaron los parametros de calculo de
dichos componentes.

a) Los gastos anuales de AOM y la depreciaciéon anual de las
inversiones en equipos de cémputo, paquetes computacionales y
demads activos atribuibles a la actividad de Comercializacién que
resulten de aplicar la metodologia de Andlisis Envolvente de Datos,
tal como se describe en el Anexo 7 de esta Resolucion.

b) El ingreso anual del Comercializador correspondiente al ario en el
cual se efectuaron los cdlculos de los gastos de AOM multiplicado por
un margen de comercializacién de 1.67%. El ingreso anual incluirad el
valor facturado para todos los componentes del Mst o del Msm, segun
sea el caso.

Paragrafo 1: Para el caso de Comercializadores gue no cuenten con la
anterior informacion, se les fijard un Cargo de Comercializacion iqual al
de otro Comercializador que atienda un mercado similar.

Paragrafo 2: El valor de Co asi calculado se referird a la Fecha Base de
la solicitud tarifaria.”

Subrayado fuera de texto.

En tal sentido, como el mercado relevante compuesto por los municipios de
Cordoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de Narifio, no cuenta con la
informacion requerida para el calculo del cargo de comercializacion de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 23 de la Resoluciéon
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CREG 011 de 2003, la Comisién fij6 un cargo de comercializacion igual al de un
mercado semejante.

Para lo anterior, la metodologia realiza un analisis de clusteres donde se agrupan
las empresas por tamano. Una vez identificados los grupos o clusteres se revisa
al interior de cada grupo cual es la empresa similar en densidad y se asigna el
cargo de comercializacion correspondiente al nuevo mercado de comercializacion
solicitado. La densidad corresponde a la relacién entre los usuarios y los
kilometros de red.

En el presente asunto, al realizar la revision del calculo, esta Comisién encontré
que los kilometros de red considerados para el céomputo de la densidad
corresponden al tipo de inversién inherente a la operacion pero omitié los
kilémetros de red relacionados como activos especiales. Esta situacion incide
directamente en el calculo de la densidad.

Por lo tanto, corregido el calculo se asigna para el mercado relevante compuesto
por los municipios de Cérdoba, Guaitarilla y Pupiales en el departamento de
Narifo, el cargo de comercializaciéon que fue aprobado mediante la Resolucién
CREG 054 de 2009 que tiene caracteristicas similares. Este cargo es ajustado
con el IPC para llevarlo de pesos del 31 de diciembre de 2009, a pesos del 31 de
diciembre de 2016.

Asi, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en su sesién 916 del 3 de mayo
de 2019, acordé expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Reponer el articulo 2 de la Resolucién CREG 112 de 2018, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 2. Cargo Maximo Base de Comercializacién. A partir de la
vigencia de la presente Resolucion, el cargo maximo base de comercializacion
aplicable en el Mercado Relevante de que trata el articulo 1 de la presente
Resolucion, es el siguiente:

Cargo de Comercializacion

($/ factura) $2.481,77

Cifras en pesos del 31 de diciembre de 2016

Paragrafo. El Cargo de Comercializaciéon se actualizara de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Resolucion CREG 011 de 2003”.
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ARTICULO 2. La presente resolucién debera notificarse al sefior Fabio Santos
en su calidad de representante legal de la empresa INGENIERIA Y SERVICIOS
S.A. E.S.P. o quien haga sus veces y debera publicarse en el Diario Oficial. Contra
lo aqui dispuesto no procede recurso alguno por haber finalizado la actuacién
administrativa correspondiente a la presentacion de recursos previsto en la Ley.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

("5 WAY) 2018
Dada en Bogota, D.C. a
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EGO MESA PUYO CHRISTIAN JARAMILLO HERRERA
Vicemi

stro de Energia, delegado de la Director Eﬂacutivo
Ministra de Minas y Energia é
Presidente




