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RESOLUCION No. DE 2019
C gadNae

"Por la.cual se hace publico el proyecto de resolucion 'Por la cual se establecen las
cendiciones especiales juridicas, técnicas, econdmicas y financieras, que se deben cumplir
para la habilitacion como gestores catastrales del servicio publico catasiral, & aquellas
asociaciones entre entidades teritoriales que suscribieron convenios de delegacion de
funciones.con &l instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- y cumplieron fos requ:srros de
alistamiento previstos en fa Resolucién 341 de 2017-antes de la entradaen vigencia de ia Ley
1955 def 25 de mayo de 2019, pero que a esd facha no alcanzaron a dar inicio al efercicio de-
fas funciones catastrales y se enconiraban préximos. a iniciar la fase de ejecucion.del convenio
y 8¢ habilita como gestor catastral al Area Metropolitana de Centro Occidente -AMCO”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZI”

En ejercicio de las atribuciones legales, en especial las conferidas por el Articulo 79 de la Ley
1955 del 25-de mayo de 2019, y

CONSIDERANDO:;

Que el articulo 2 de ta Constitucion: Politica de Colombia consagra como uno de los fines
esenciales del Estado, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

Que el inciso 3 del articulo 78 jbidem establece que el Estado garantizara la participacion de
censumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les conciernen.

Que el numeral 8 del articulo 8 del Cddigo de Procedimiento Administrative: y de o
Contencioso Administrativo dispohe que las entidades plblicas deberan mantener a
disposicion de todas las personas, informacién completa y actualizada, entre otros aspectos,
sobre “(..}) los proyectos: especmoos de. regulacion y fa informacion en que se. fundamenten,
con el objeto de recibir opiniones, sugerencias 0 propuestas alfernativas. Para el efecto,
deberan sefialar el plazo dentro del cual'se podran. presentar observaciones, de fas cuales se
dejard registro pablico. En todo caso fa autoridad adoptard auténomamente la decision que a
Su.juicio sirva-mejor el interés general ()",

Que para.garantizar la participacion ciudadana de que trata la Constitucion Politica v 1a
normatividad vigente, se hace necesario poner en consideracion de la ciudadania en general
el proyecto de resolucién irnsertado en el presente acto admmlstratwo para que sea discutido,
analizado y socializado, con el fin de que los interesados presenten observaciones, reparos o
sugerencias reiauonadas con el mismo.
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Que de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 "Por medio de /a cual se-dictan
normas en materia de proteccion a la competencia®, la Superintendencia de Ihdustria 'y
Comercio podra rendir concepto previo sobre fos proyectos de regulacién que puedan incidir
sobre la libré competencia en los mercados: En este sentido, ‘el articulo mencionada
contempla que: "Para estos efectos las autoridades de regulacion informaran a la
Superintendencia de Industria y Comercio de los aclos administrativos que se pretendan
expedir.

Que teniendo en cuenta-elarticulo 2.2.2,30.5 del Decrete 1074 de 2015, y una vez dililgenciado
el cugstionario que para el efecto adoptd la Superintendencia de Industria y Comercio,. se
determind que el presente proyecto de resolucion pedria tener incidencia sobre ia libre
coempetencia en el mercado.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. HACER publico el proyecto dé resolucion "For la- cual se fijan las
condicignes juridicas, técnicas, econdmicas y financieras especiales, para la habilitacién como
gestores catastrales del servicio publico catastral a aquellas asociaciones entre entidades
territoriales que habian suscrito convenios de delegacién de funciones con el Institufo
Geografico Agustin Codazzi —IGAC- anhtes de‘la entrada en vigencia de |a ley 19565 de 2019,
sin haber empezado a ejercer funciories catastrales y se habilita como gestor catastral Area
Metropolitana de Centro Occidente -AMCO-", en.los siguientes términos;

RESOLUCION NUMERO
( )

"Por la cual se establecen las condiciones especiales juridicas, técnicas, econdmicas y-
financieras, que se deben cumplir para la habilifacion como gestores catastrales del servicio
ptiblico catastral, a aquellas asociaciones entre entidades territoriales que suseribieron
convenios de delegacion de funciones con el Instituto Geografico Agustin Codazzi—IGAC- y
cumplieron los requisitos de alistamiento previstos ernla Resolucién 341 de 2017 antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, pero que & esa fecha no
alcanzaron a dar inicio al-efercicio de fas funciones catastrales y se encontraban proximos a
iniciar la fase de gjecucion del convenio.y se habilita como gestor catasiral al Area
" Metropolitana de Centro Oceidente -AMCO”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO
GEOGRAFICO “AGUSTIN CODAZZ!"

£n uso de las facultades.que le confiere el articulo 79 de la Ley 1956 de 2019, Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad’,

CONSIDERANDO:
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Que el Arlicuic 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,

Que en el mencionado articulo constitucional 'se sefiala que los servicios peblicos estén
sometidos al régimen juridico que fije la ley y pueden ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regquiacién, el control y la vigifancia de dichos setvicics:

Que la Ley No. 1955 del 25 de mayo de 2019 -Plan Nacional de Desarrolic 2018-2022-,
establecio sn el Articulo 79, que la gestion catastral es un servicio pablico entendido como un
conjunto de operaciones fécnicas y administrativas orientadas -a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusién de la informacion catasiral, asf como los procedimientos
del enfoque catastral muir.'proposrro que. sean adoptados, y sefiald el marco general de
desarrolio de fa prestacion del servicio pablico catastral.

Que ef setvicio ptiblico catastral esté a cargo del Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi” como
maxima autoridad nacional de. catastio, de los gestores catastrales y de los operadores
calastrales.

Que fos gestores Catastrales podrdn adelantar la gestion catastral para la formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacién catastral, asf como.fos proced.'mfentos
def enfogtie catastrai mullipropdsito, directamente o mediante la contratacion de operadores
catastrales.

Que el instituto Geografrco "Agustin Codazzi" —-IGAC- es la entidad competente para habifitar - a
fos gestores. catastrales de acuerdo con la requlacién que se expida al respecto previo
cumplirniento de fas cornidiciones juridicas, técnicas, econdmicas y financieras que defina este
instituto.

Que es competencia de fa Superintendencia de Notariado y Registro —SNR- o la entidad que
haga sus veces, ejercer las funciones de inspeccion, vigitancia y control al gjercicic de la
gestion catastral que realicen los gestores y los operadores-catastrales, asi como sobre las
conductas de los usualios de esté servicio a las que:se refiere el Articuio 81 de la Ley 1955 de.
2019,

Que los Articulos 81 y 82 de la Ley del Plan Nacional dé Desarrollo -establecen el régimen
sancionalorio para -aquelios gestores.y operatiores catastrales gue mcumpfan la hormatividad y
reguifacion vigemtes que expida el Gobierno Nacional y el Institito Geogréfico “Agustin
Codazzi* -IGAC-.

Que, por-olra parte, el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” -IGAC- en la Resolucion 341 de.
2017, modificada por las. Resoluciones IGAC No. 1190 de 2017 y 251 de 2019, establecié los
réquisitos y condiciones para’ celebrar convenios de delegacion de Ja funcicn catastral a que se
refiere el Articulo 180 de la Ley 1753 de 2015.

Que e articulo 59 de la Resolucion 341 de 2017 establecio el procedimiento de delegacion de
fas funciones catastrales, en los siguientes términos:
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“ART. 5°—Procedimiento para solicitiud y. tramife del procese de delegacion de
funciones catasirales. Para que se surta el proceso. de delegacién de funciones
catastrales es necesario e agotamiento del procedimiento que a continuacion se
sefiala, ef cual se establece a efectos de verificar e cumplimento de los criterios.
especificos para la defegaciorn de las funciones catastrales, asi:

1. Verificacion de criterios generales y manifestacion de interés:

2. Caracterizacion historica e integral realizada por el Instituto Geogréafico “Agustin
Cotazzi”

3. Presentacion de propuesta técnica.

4, Evaluacion de propuesta.

5. Concepto de aprobacidn IGAC.

6. Viabilidad de la delegacion.

7. Requisitos para fa suscripcion del convenro de delegacion.

8. Elapa de alistamiernito para la operacién. ..

Que el IGAC considera que. fos Convenios de delegacién suscritos con asociaciones enire
entidades territoriales que ya hubieren-culminado la etapa de alistamiento y que estuvieren ad
portas de iniciar la etapa de ejecucion a la entrada en vigéncia de la Ley 1955 de 2019, al
estar preparados. para asuimir la. gestién catastral, se considera procedente su habilitacion:
cofiforme al articuio 79 de la citada Ley.

Que previo cumplimiento de los requisitos establecidos en fa Resolticidni IGAC 341 de 2017,

mediante el Convenio No; 4921 de 2017 suscrito entre el Instituto Geogréfico. "Agustin
Codazzi" —IGAC- con el Area Metropolitana de Centro Occidente -AMCO-, cuyo plazo de
efecucion fue ampliado mediante modificaciones No. 1 y 2 del 17 de julio y 18 de diciembre,

ambas de 2018, el {IGAGC deleqd en ésta itima, “los procesos de la gestion catastral dentro-de-
los limites de las unidades orgénicas calastrales que la conforma el Area Metropolitana Centro
Ocoidente atendiendo la normatividad, estandares técnicos vigentes asi-como los lineamientos
v orlentationes generales impartidas por el delegante”, con el siguiente alcance’ ‘“Los
procesos de la gestion caltastial objeto de la presente delegacion son la formacion,

conservacion y. actualizacion catastral en el drea establecida por los limites de la unidades
orgdnicas catastrales que conforman el Area Metropelitana Centro Qcecidente AMCQ, .esto es,

los municipios de Pereira, Dosquebradas.y La Virginia". La delegacién se hizo por un plazo de
10 aflos y e convernio se encuentra vigente,

Que el Converiic en mencion Sefialé que “Teniendo en cuenta que la delegacion de las
finciones catastrales desde el Instituto Geografico ‘Agustin Codazzi* hacia e Area
Metropolitana Centro Occidente; es un proceso de prolongacion en el tiempo, es decir no. se
realiza. de manera instanténea, se estima necesario realizar una fase previa a la asuncién de
competencias tatastrales por parte del deleégatario, en la cual, las partes del Convenio
realizarén actividades encaminadas a planificar y realizar todas las. aclividades previas a la
asuncion de fa funcion deledada, denominahdose la mencionada fase del presente Convenio
como periodo de alistamiento.y una. sequnda fase que sera la de ejecucion propiamente dicha,
en cuyos primeros doce meses se realizardn acfividades encaminadas a lograr una.
aprehension y consolidacion de la funcion delegada’:

Que a la fecha de entrada en vigéncia dé la Ley 1955 del 25 de mayc 2019, Plan Nacional de-
Desarrollo 2018-2022, el mencioniado Convenioc para la delegacion de la formacidn,
a_c_r::a(fg_ac;on y conservacién de los catastros de los municipios. invelucradoes, na habia iniciado
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fa fase de ejecticion, a pesar de estar vigente' y haber cumplido los requisitos para el inicio de
gjecucion de la delegacion programada para el 1° de julio-de 2019, lo que obliga a definir un
marce regulatofic especifico, en razén a las particularidades de. este caso, para que pueda
obfener la habilitacion como gestor catasiral.

Que mediante la Sentencia C-131/04 la Corte Constitucional se proriuncic sobre el Principio de
fa Confianza Leglftima en el siguiente sentidc "En esencia, la confianza legltima consiste en
que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual
pueda confiar. Para Miiller, este vocablo significa, -en terminos muy generales, que cierfas
-expectafrvas gue son suscitadas por in sujeto. de derecho en razon de on determinado
comportamiento’ en refacién con olro, 0 anfe la comunidad furfdica en su conjunto, v qtie
producen detenminados efectos ;undrcos y si se trata de autoridades publicas, consiste en que
la obligacion para las mismas de preservar un comporfam:enro consecuente, no contradictorio
frente a los pariculares, surgido ‘en un acte o acciones anteriores, ifcluso ilegales, salvo
interés publico imperiose conlrario: -Se trata, por tanto, que ef parfrcu!ar debe ser protegido
frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las -autoridades publicas, En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea fitular de un
derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceplible de ser modificada por la
Administracién, es decir, se trata de una mera expectaliva en glie una detenminada situacion
de hecho ¢ requiacion jurldica no serdn modificatias-intenipestivamente, (...)"

Que, de acuerdo con’ el principio en la confianza legitima, AMCO, en virfud. del convenio
celebrado, fenia la expectativa cierta de iniciar la ejecucién de la delegacion de la furicion
catastral, y habia cumplido: los requisitos para obtener la delegacion en mencién, cdando
sobrevino. la expedicién de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrolio 2018 — - 2022
“Paclto por Colombia, pacto por la equidad”,

Que el Area Metropolitana de Centro Oceidente -AMCO- presenté el 30 de mayo de 2019; eon
numero de radicacion 8002019ER9310 solicitud para ser habilitado como gestor catastral,.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion liene. por objeto ‘establecer las condiciones
especiales juridicas, técnicas, econdmicas y financieras, que se deben cumplir para la
habilitacion como géstores catastrales del servicio pubhco calastral, a aquellas asociaciones
enire entidades lerritoriales que suscribieron convenios de delegacion de funcioneés con el
Instituto -Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC- ¥ ‘cumplieron 10s requisitos de alistamiento
previstos en la Resolucién 341 ds 2017 antes dé la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 256
“de mdyo de 2019, pero-que a esa fecha no.alcahzaron a dar inicio al - efercicio de las funciones
Catastrales y. se encontraban proximos a iniciar la fase de ejecucion del convenio. Asi mismo,
esta Resolucidn tiene por ohjeto habilitar a quien cumpla dichas condiciones.

Articulo 2. Solicitud para ser habilitade como gestor catastral, Acorde con lo- sefialado en
el Artfculo 79 de la Ley 1955 de 2019 para la habilitacién como gestor catastral se requiere.
soficitud de parte. ‘En el presente cascdel Area Mstropolitana de -Centro Qccidente ~AMCO-
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dio cumplimiento a este.requisito mediante comunicacion del 30 de mayo de 2019, radicada en
esta Entidad bajo el nimero 8002019ER9310,

Afticulo 3. Condiciones para la habilitacién y forma de acreditacion. Quienes
suscribieron un convenio de delegacion de la funcion calastral con el Institufo Geografico
“Agustin Codazzi" —1GAG-, y cumplieron los requisitos de alistamiento previstos en la
Resolucidn 341 de 2017 antes de la enlrada en vigencia de la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 y adicionalmente, 'se encontraban proximos a.iniciar la fase de ejecucion del converio,
podran ser habilitados como gestores catasirales si cumplen las srgwentes condiciones:

1. Condicién juridica: Haher acreditado fa representacion fega,* del esquema- asociativo
tlentro del proteso de delegacion de la gestion catastral.

2. Condicion técnica: Haber presentado. propuesta técnica am‘e el Insiituto Geografico
"Agustin Codazzi" ~IGAC- en desarrollo del proceso de delegacion de la gestion
.catastral..

3. Condiciones econbmicas y financieras: Haber presentado al Institulc Geagréfico
“Agustin Codazzi* ~IGAC- dehtro de la propuesta técnica; los componentes
-econoémicos y financieros.

Articulo 4. Cumplimiento de los. requisitos de habilitacién. El [GAC verificé que el Area
Metropolitana de Centro. Occidente-AMCO- cumplio, dentro de.lag fases de suscripcion y
alistamiento de! Convenio de delegacion para el ejercicio de la gestion catastral, con las:
condiciones sefialadas en el articuld 3 de la presente Resolucidn, tal como consta en el
coniceplo. de- viabilidad con radicado No. 8002017EE4730-0O1, emitido por el IGAC con el
apoyo del DNP.

Articulo 5. Habilitacidn como gestor catastral: Habilitar al Area Metropolitana de Centio
Occidente-AMGCO- con Nit:891.410.902-0 como gestor catastral, en los términos del Articulo 79
de la Ley 1955 de 2019, para que preste el servicio publico catastral dentro del area rural y
urbana de los municipios-de Pereira, Dosquebradas y La Virginia.

Paragrafo Primero; La habifitacion se concede por ef térinino de veinte (20} afos contados a
partir de la ejecuforia de la presente Resolucion. El plazo podra ser prorrofadoe conforme a la
regulacion que para el efecto expida et IGAC..

Paragrafo Segundo: AMCO podra en cualquier momento solicitar Ia ampliacion de la
habilitacion para prestar el servicio pubiico catastral & otros municipios diferentes a los
previstos en-ef presente. articuto, conforme a la reguidcion general de habilitacion que expida ef
IGAC.

Articulo 6. C'om'promisos_ derivados de !a_habfﬁtacfén como gestor catastral: El gestor

catastral deberd como minimio asumir los siguientes compromisos!

i} Disponerlos recursos fisicos; tecnologicos, financiefos y técnico-operalivos para garantizar
la eficiente prestacion del-servicio publico catastral-eh su drea de jurisdiccidn,

ii) Serresponsabié en su junsd:ccron desde la fecha de firmeza de la presente Resolucion, de
las actividades de- formacion, actualizacion, conservacién: y difusion de la informacion
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catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean
adoptados.

iif) Realizar la primera. actualizacién. catastral de la totalidad de los predios de los municipios de
s jurisdiccion -.conforme la normatividad vigente, dentro de los dos afios siguientes a fa
firmeza de la presente resolucién,

iv) Dar estricto cumplimiento a la normatividad que aplica al servicio publico catastral, so pena
de hacerse acreedora a las sanciones previstas en el Articulo 82 de la Ley 19565 de 2019 o
aquella gue la modifigtte, reemplace o complemente.

v) Actualizar anualmente, dentro de.los 5 primeros dias de diciembre, la informacién en €/
Regisiro Unico de Gestores y Operadores Catastrales —-RUG- que administra el Instittito
Geografico “Agustin Codazzi®, Segin la regulacion vigente, -Su incumplimiento serd
reportado a la Superintendencia de. Notariado y Registro o quien haga sus veces para los
fines de su competencia.

vi) Reportar al RUGC, dentra de los 5-dias siguientes a la suscripcion del contrato de operacion
con operadores catasirales de acuerdo con la regulacion que el Instituto Geogréfico
"‘Agustin Codazzi" —IGAC- expida al respecto, en la eventualidad que se suscriba.

vii) Repertar al Sistema Nacional de informacidn Catastral —SINIC- 1 informacién resultado dé
la .gestion catasiral, siguiendo. al efecto la regulacion qire expida el instituto -Geogréfico
"Agustin Codazzi’. En caso de establecerse un sistema transitorio de reporte de. la
informacidn, afendér laregulacion que al respecto imparta esta Entidad.

Articulo 7. Notificaciones.- Nolifiguese |Ia presente Resolucion al representante legal del
Area Metropolitana de Centro Occidente; identificada con el Numero de Ideritificacion
Tributaria 891.410.902-0, conformé a las regias ‘establecidas en &l Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso. Administrativo.

Articulo 8. Comunicacién a Ia Superintendencia de Notariado ¥ Registro: Comuniquese la
preserite Resolucion al dia siguiente de su ejecutoria a la Superintendencia de Notariado 4
Registro para los fines contemplados en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de-2019,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los.

EVAMARIA URIBE TOBON
Directora General

ARTICULO SEGUNDO. INICIAR el proceso de discusion directa con los usuarios,
ciudadanos, gremios y demas interesados. Para el gfecto, establézcase un término de cinco
(5) dias habzies contados a partir de fa fecha de publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial, para recibir las observaciones, reparos y/o sugeérencias, de acuerdo con el
Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, o aque! que lo medifique, adicione, sustituya o aclare.
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ARTICULO TERCERO. INVITAR & log usuarios, ciudadancs, a la Superintendencia de
Notariado y Registro y a todos los interesados en general, para que remitan observaciones,
reparcs o sugerencias a la propuesta consagrada en el ARTICULO PRIMERO de la presente
resclucién..

ARTICULO CUARTO. RECIBIR las observaciones, reparos o sugerencias, ‘en las
Instalaciones Instituto Geogréafico "Agustin Codazzi" -IGAC-, ubicadas eni la Carrera 30 No 48-
51, Piso 29, de Bogoté D.C.. en el correo electronico: subcatasiro@igac.gov.co.

La Subdiréccion dé Catastro del Instituto. Geografico "Agustin Codazzi® —IGAC-, recibira las
observaciones, reparos o sugerencias y atenderd las solicitudes dé informacion sobre &l
proyecto.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de ia fecha de: su
publicacion en el Diario Oficial,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté D.C. alos

EVAMARIA URIBE TOBON
Directora:Geneéral’

Proyectd: Luz Aidd Barrelo Barretd y Jorge Martin Salinas Ramirez
Revisé: Monica Hilarién Madariaga ’
Aproho: Monica Hilarion bMadariaga



