REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

i )
RESOLUCION NUMERO6 93 DE 2018

C 12572008 )

Por la cual se resuelve un recurso de apelacién
Expediente No. 15-148869

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL (E)

En ejercicio de sus facultades legales en especial las conferidas en el CGadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que mediante resolucion 59406 del 20 de septiembre de 2017, esta Superintendencia
impuso sancion pecuniaria a la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DE COLOMBIA SICOL
S.A.S. identificada con NIT 900.447.961-7, por la suma de catorce millones setecientos cincuenta
y cuatro mil trescientos cuarenta pesos ($ 14 754 340 COP) equivalente a veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes, por el incumplimiento de lo preceptuado en el numeral 6.1.9,
6.3.2 y 6.4 del articulo 6; literal a) del articulo 36; y articulo 7 de la resolucién 0957 de 2012, por
la cual se reglamenta la actividad de los talleres, equipos y procesos de conversion a gas natural
comprimido para uso vehicular.

SEGUNDO: Que la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DE COLOMBIA SICOL S.AS., por
intermedio de su representante legal, presento6 recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
contra la resolucion 59406 del 20 de septiembre de 2017, dentro del término legal, bajo los
siguientes argumentos:

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA

Argumenta que existié indebida notificacion de los distintos actos administrativos surtidos dentro
del proceso administrativo, pues la entidad notificé (apertura de investigacion y formulacion de
cargos asi como la decision definitiva) y comunico (incorporacion de pruebas y traslado para
alegatos de conclusion) a correo electrénico, lo cual no fue autorizado por la sociedad recurrente.

En relacién con este punto, transcribe apartes de los articulos 56, 66 y 67 de la ley 1437 de 2011,
reiterando que la sociedad en ningtin momento acepto dentro de la actuacién administrativa ser
notificada electronicamente.

Asimismo, estima que el correo electrénico donde se notificaron| y comunicaron los actos
administrativos es para notificacién de decisiones judiciales y no las que provienen dcel
procedimiento administrativo sancionatorio.

Seguido a ello, transcribe a apartes jurisprudenciales de la Corte Constitucional que hacen
referencia al principio de publicidad, reiterando que al no aceptarse la notificacion electrénica se
vulnero el debido proceso por indebida notificacion impidiéndose ejercer el derecho de defensa y
contradiccion.

En dltimo lugar, comenta que no obra dentro del expediente constancia del acceso al acto
administrativo enviado por el medio electronico, lo cual debe certificar la administracién con la
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constancia de fecha y hora de Ia mlsma lo cual evidencia que no se cumplié con el principio de
publicidad y debido proceso.

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DISTINTO AL INVESTIGADO

Informa que al revisar los actos administrativos de apertura y fin del procedimiento administrativo,
que endilgan presuntamente no conformidades al cumplimiento de requisitos sefialados en la
resolucion 0957 de 2012, la Direccion hace referencia al establecimiento de comercio
‘GASMOTOR GNCV” ub|cado en el municipio de Girardot (Tolima), el cual es distinto al inscrito
por la sociedad recurrente en la ciudad de Ibagué (Tolima), denominado “GASMOTOR IBAGUE”.

Por lo tanto, explica que existe un error juridico insalvable en cuanto a las pruebas que sustentan
la actuacion, puesto que “corresponden a un TALLER DE CONVERSION distinto a aquel que se
sefiala en la direccion de ubicacién y que corresponde a otro nombre y certificacion de
conformidad bien distinto, que lleva a mi representada a confusién e induce en error en la defensa

que debe adelantar y que se hace imposible ejercer por la discordancia entre los nombres e
_identidades de los talleres de conversion”.

A su vez, manifiesta que dicha confusion se observa “con mayor nitidez” al notificar los actos
administrativos, puesto que el correo electrénico del TALLER DE CONVERSION GAS MOTOR
GNCV es gasmotorgnv@yahoo.es, el cual es diferente al que se pretendié notificar los actos
administrativos.

En consideracion a los argumentos expuestos, solicita 1. La revocatoria de la resolucién recurrida
2. Se decrete la nulidad de todas las actuaciones administrativas y 3. Archivo.

Finalmente, solicita que la Superintendencia allegue documento de la aceptacion expresa de
notificacién por medio electronico realizado por la sociedad recurrente y certificacién donde conste
fecha y hora en la cual la sociedad investigada tuvo acceso a los actos administrativos
(especiaimente apertura y pruebas) realizados dentro del proceso administrativo de la referencia.

TERCERO: Que mediante resolucién 31401 del 8 de mayo de 2018, se resolvio el recurso de
reposicion, decidiendo confirmar la resolucion recurrida. En este mismo acto admlmstratlvo se
concedlo eI recurso de apelacion interpuesto.

CUARTO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho procede a desatar el recurso
de apelar:lén asi:

La sancion pecuniaria impuesta se fundamenta en el incumplimiento de la resolucion 0957 del 21
de rnarzo de 2012, por la cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentd los
talleres, equipos y procesos de conversion a gas natural comprimido para uso vehicular, al haber
guedado probado que el taller de conversion ubicado en la carrera 6 No. 22 93/97 de la ciudad de
Ibagué (Tolima), propiedad de la recurrente, se encontraba en las siguientes condiciones:

K _Las areas de almacenamiento de cilindros y la dedicada a la disposicién final del gas de
Salog C|I|ndros no se encontraba independientemente establecida y delimitada mfnngrendo Io
e prescnto en el numeral 6.1.9 del articulo 6 de la resolucion 0957 de 2012.

.». El analizador de gases no estaba debidamente calibrado (informe superior a un afo)
' incumpliendo el numeral 6.3.2 del articulo 6 de la resolucién 0957 de 2012. |

s No se aport6 certificados de competencias laborales del trabajador Diego Lozano,
.. . contraviniendo el Numeral 6.4 del articulo 6 de la resoluciéon 0957 de 2012.
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'; * No presentaba certificado de conformidad del cilindro J2C40E27501 violando eI‘ Literal a) *

del articulo 36 de la resolucién 0957 de 2012.

e Los cilindros J2C40E27501 y J2J65E2325 no tenian en su etiqueta informacién en idioma
espariol, vulnerando el articulo 7 de la resolucion 0957 de 2012.

- Sobre tales bases procede el Despacho a pronunciarse sobre los argumentos expuestos en el

recurso de apelacion presentado por la sociedad SERVICIOS INTEGRALES DE COLOMBIA .

SICOLSAS. :

En pri'méf lugar, respecto a la violacién del debido proceso y derecho de defensa';;teste Despaeho ;

en correspondencia con la aducido por la Direccion al resolver el recurso|de reposicion ‘c_:orro_“borc')
que no hubo vulneracion a esas garantias constitucionales durante el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionatorio ni durante la etapa de averiguaciones preliminares.

Se insiste en aclararle a la sociedad investigada que, la notificaciéon de los actos administrativos
no se surtié de manera electrénica’, sino que se envio citacion para notificacion personal al correo
electronico de notificacion judicial que se encontré en el certificado de existencia y representacion
legal de la parte investigada, conforme a lo estipulado en el articulo 68 del CPACA; y como dicha
situacion no ocurrié, pues la sociedad investigada no comparecié a la diligencia de notificacién
personal, se procedié a notificar por aviso al mismo correo electrénico, acorde a las exigencias
del articulo 69 del CPACA, esto es, por ser este el medio mas expedito|y por lo tanto, la medida
sancionatoria impuesta contra la sociedad investigada esta ajustada a derecho.

En segundo lugar, si bien es cierto durante las averiguaciones preliminares, el tramite del proceso
administrativo sancionatorio e incluso al desatar el recurso de reposicién se identifico de manera
errada el nombre del establecimiento de comercio visitado, este Despacho concluye que dicha
circunstancia obedece a un mero error de forma que en nada afecta el fondo de la diligencia de
inspeccion y las actuaciones surtidas dentro del proceso administrativo sancionatorio contra la
sociedad recurrente, puesto que existieron diversos medios de conviccion que permitian identificar
de manera clara y precisa el lugar donde se presentaron los incumplimientos, como por ejemplo,
1. La informacion descrita en el acta de visita que sefiala la direccion y giudad del establecimiento
de comercio visitado, 2. EIl material fotografico recaudado en la visita de verificacién y 3. La
inexistente confusion por parte de la sociedad investigada de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar objeto de la presente investigacion, puesto que la representante legal de la sociedad
recurrente, sefiora Luz Esperanza Hernandez de Varon, fue la persona que atendi6 la visita de
verificacion y presenté los recursos de ley, lo cual demuestra su absoluto conocimiento de los
fundamentos de hecho y derecho de las actuaciones surtidas por la Direccién.

En tercer lugar, en relacién con la solicitud de practica de pruebas, este Despacho encuentra
ajustado a derecho el analisis y las conclusiones de la Direccion para su rechazo.

Al respecto, frente a la solicitud de allegar al expediente documento de la aceptacion expresa de
notificacion por medios electronicos, realizada por la representante legal de la sociedad
recurrente, el Despacho procede a su rechazo por indtil teniendo en cuenta que se encuentra
demostrado dentro del proceso administrativo sancionatorio que la notificacion de los diferentes
actos administrativos se surti6 acorde a las exigencias de los articulos 67 y siguientes del CPACA.

Ademas, se encuentra plenamente establecida la inexistencia de notificacidn por medio
electronico a la sociedad investigada de los actos administrativos.

" ARTICULO 67 CPACA. “NOTIFICACION PERSONAL. (...) La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el
inciso anterior también podré efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procederé siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.( 223
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A su vez, en relacion con la peticion de allegar certificacion donde donde conste fecha y hora en
la cual |- sociedad investigada tuvo acceso a los actos administrativos (especialmente apertura y

pruebas) realizados dentro del proceso administrativo de la referencia, la misma resulta

inconducente puesto que en el caso del acto administrativo de la apertura de investigacion y
formulacion de cargos, la obligacion de la entidad es remitir la citacién para notificacion personal
y en caso de no surtirse la misma, enviar la notificacién por aviso con copia integra del acto
administrativo, lo cual se encuentra plenamente demostrado a folios 83 a 88 del expediente, segn
lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del CPACA: y en el caso del acto administrativo de
pruebas, al no ser un acto de notificacion obligatoria, la entidad envia la comunicacién a la
sociedad investigada, como se puede observar a folios 92, 93 y 94 del expediente.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la resolucién 59406 del 20 de septiembre de 2017, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion a la
sociedad SERVICIOS INTEGRALES DE COLOMBIA SICOL S.A.S. identificada con NIT

900.447.961-7, entregandole copia de la misma e informandole que contra esta no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.,alos | 2 SET. 2018

El Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia

Legal (E), . /
JAI RIQUE MALAVER SA

NOTIFICACION

Nombre: SERVICIOS INTEGRALES DE COLOMBIA SICOL S.A.S.

Identificacion: NIT 900.447.961-7

Representante Legal: Luz Esperanza Hernandez de Varon

Identificacion: Cédula de ciudadania No. 38.239.688

Direccién de notificacion judicial:  Carrera 6 No. 22-93/97 Barrio El Carmen?

Ciudad: Ibagué — Tolima

Correo electrénico: gasmotorcomercial@yahoo.es®

JEMB / MV

2 En el escrito de recursos, la representante legal de la sociedad recurrente solicita ser notificada a dicha direccion (fs. 119).
3 Correo electronico de notificacion judicial tomado de RUES (fs. 128)




