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RESOLUCION NUMERO Hs / 837 DE 2018

(13 SEP 20w’

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado 17-14777

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ITA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
En ejercicio de sus facultades legales, en espem'al las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, ¥ el numeral 4 del
articulo 9 del Decreto{4886 de 2011 Y,

|
CONSIDERE\NDO:
PRIMERQ: Que el articulo 333 de la Constitucién" Politica establece que “/a libre competencia
econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...). El Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitarg o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posiciéon dominante en el
mercado nacional”.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que “lo dispuesto en las
normas de proteccion de la competencia se aplicars respecto de todo aquel que desarrolle
una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrolfo independientermnente de su
forma o naturaleza juridica y en relacién con lfas conductas que tengan o puedan tener
efectos total ¢ parcralmente en los mercados nacronales cualquiera que sea fa actividad o
sector economico”. !

TERCERO: Que de conformidad con lo dlspuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcién de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, “en su condicién de Autoridad Nac:ona! de Proteccion de la Competencia, ve!ar
por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales”
“conocer en forma privativa de las reclamacrones o quejas por hechos que afecten Ia
competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a  aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propositos: la libre pamc:pacrén de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica’.

CUARTO: Que conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de
2011, corresponde a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia (la Delegatura)
“tramitar de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de
la competencia".

QUINTO: Que el 21 de diciembre de 2016, el DEPARTAMENTO DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (United States Department of Justice) celebrd un Acuerdo
de Culpabllldad (Plea Agreement) con ODEBRECHT S.A.

Mediante ese Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) ODEBRECHT se declard culpable
de haber puesto en funcionamiento una estructura dentro de la organizacion empresarial
para pagar cientos de millones de délares en sobornos para cbtener proyectos en diferentes
paises, entre ellos Colombia.

Asi se evidencia en la traduccién del texto del mencionado Acuerdo de Culpabilidad (Plea
Agreement): I
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“EL ESQUEMA DEL SOBORNO”

19. Entre los afios 2001 y 2016 ODEBRECHT junto con sus cémplices, a sabiendas
y queriendo acordaron de manera corrupta para dar cientos de millones de dblares
en pagos y cosas de valor, en beneficio de agentes, partidos politicos, oficiales
politicos, candidatos politicos extranjeros, para asegurar ventajas e influenciar
aquellos oficiales para la obtencién de negodios en diferentes paises.

20. Durante este perfodo de tiempo ODEBRECHT junto con sus complices pagaron
aproximadamente 788 millones de dblares en sobornos para tener por lo menos 100
proyecfos en diferentes paises incluidos:  Angola, Argentina, Brasil, Colombia
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, México, Mozambique, Panama, Perd y
Venezusia’

21. Para promover este esquema de soborno ODEBRECHT y sus complices
crearon y fundaron una estructura financiera secreta que operaba cuentas corruptas
para asl realizar pagos de sobornos beneficiando oficiales, partidos politicos,
oficiales del partido y candidatos politicos extranjeros. Durante el tiempo de
desarrollc de esta estructura financiera secreta, esta evolucioné en el 2006 y se
creé fa division estructurada de operaciones, una divisién independiente de la
compafiia. Esta division estructurada de operaciones funcioné de manera
efectiva como un departamento de sobornos dentro de ODEBRECHT y otras
entidades relacionadas. Para disfrazar esas actividades la division es (sic) de
operaciones estructuradas utilizé off book “DROUSYS”, que permitié a los
miembros de esta divisién estructurada de operaciones comunicarse entre
ellos y operadores financieros externos. Posteriormente, con sus complices
del soborno y asi evitar y asegurar que .los correos electronicos y mensajes
fueran conocidos utilizando claves y nombres secretos”. '. (Subraya y
destacado fuera de texto). ‘

Acerca de Colombia, en el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) se afirmé que durante
el periodo comprendido entre 2009 y 2014, ODEBRECHT realiz6 pagos ilegales a oficiales
del Gobierno colombiano por mas de 11 millonés de ddlares para asegurar la obtencién de
“contratos de obras publicas con un beneficio deméds de 50 millones” de dblares.

Dice textualmente el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement).

“Colombia

50. Entre 2009 y 2014 ODEBRECHT, realizé pagos por 11 millones en Colombia
para_asequrar_contratos de obras publicas con un beneficio de mds de 50
millones. '

(-..}". (Subraya y destacado fuera de texto).

De otro lado, y como parte de esos 11 millonés de délares de pagos ilegales a oficiales
colombianos, y a titulo de ejempio, en el Acuerde de Culpabilidad (Plea Agreement) se afirmoé
también la existencia del pago de seis millones quinientos mil d6lares (USD §$ 6.500.000) por
concepto de un soborno a un oficial del gobierno. colombiano.

Dice textualmente el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) lo siguiente:
"Colombia
(..

51. Por ejemplo entre 2009 y 2010 ODEBRECHT aceptd pagarle a través de la
[divisién de operaciones estructuradas] y el empleado nimero SEIS, 6.5
millones en un soborno a_un oficial del gobjerno encargado de otorgar

1 Folios 75 del cuaderno reservado general No. 1.
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proyecto de construccion. y este oficial les daria ayuda y asesoria para ganar
ese proyecto™?. (Subraya y destacado fuera de texto).

Adicionalmente y en ese mismo sentido, en la denuncia penal instaurada por LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entones Director Superintend__ente de ODEBRECHT en Colombia), LUIZ
ANTONIO MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina) y LUIZ EDUARDO DA
ROCHA SOARES (encargado del manejo de la Division de Operaciones Estructuradas de
ODEBRECHT), el 6 de enero de 2017 ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, se indica:

“15.- En ef &mbito de los consorciados, nicamente el doctor JOSE ELIAS MELO

tenia_conocimiento de las reuniones ique fueron realizadas entre LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, por
manera que de la ocurrencia de las mismas no_se informo al sefior CARLOS
SOLARTE entre otras razones por cuanto la participacion de CSS
CONSTRUCTORES de 4.99%, era irrelevante en el consorcio,

()

21.- LUIZ ANTONIO BUENQ JUNIOR acordd con el Presidente de

CORFICOLOMBIANA/AVAL, doctor JOSE ELIAS MELO, que posteriormente
dividirian los costos a lo largo del proyecto, lo cual tendria lugar inicamente
entre las compafilas ODEBRECHT y EPISOL, sin la participacién de CSS

CONSTRUCTORES, guienes, como se dijo, no tenian conocimiento de este
acuerdo;? (Subraya y destacado fuera de texto).

Con base en estos hechos, el 14 de enero de 2017, ta FISCALIA GENERAL DE LA
NACION imputé los delitos de indebida celebracmn de contratos, cohecho y enriquecimiento
ilicito a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES quien durante la época de los hechos
materia de investigacion fue Viceministro de Transporte (2007 — 2010) y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO- (2009 — 2010).

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) aceptd los
cargos? y fue condenado penalmente en 2017 a varios afios de prisién, por estos hechos.

SEXTO: Desde los primeros dias del mes de enero de 2017 y con base en la informacion
publica sobre hechos de corrupcién que involucraban a ODEBRECHT en varios paises del
mundo, entre ellos Colombia, relacionada con el otorgamiento de sobornos a funcionarios del
Gobierno para lograr la adjudicacion de contratos de obra publica en Colombia y el
procesamiento por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION de GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) por razén del proceso
de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 y el Contrato de Concesion No. 001 de 2010
correspondiente al Sector 2 de la Ruta del Sol,:la Delegatura inici6 de oficio la recopilacion
de informacién publica relacionada con estos hechos con el fin de determinar si era
necesario iniciar actuaciones administrativas formales ante la posible ocurrencia de actos
anticompetitivos relacionados con esos hechos.

En desarrollo de esa actividad de recopilacion de informacion, el Superintendente Delegado
para la Proteccion de la Competencia, el 20 de enero de 2017, dispuso adelantar una visita
administrativa de inspeccidn en las instalaéiones de la AGENCIA NACIONAL DE

2 Folio 84 del cuaderno reservado general No. 1.

3 Folios 150 y 152 del cuaderno reservadc general No. 1. Correspondiente a la Denuncia Penal contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, ex Vice Ministro de Transporte y ex Director del Instituto Nacional de
Concesiones —INCO-. Presentada por LUIZ ANTONIO BUENQ JUNIOR, LUIZ ANTONIO MAMERI y LUIZ
EDUARDO DA ROCHA SOARES ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el 6 de enero de 2017.

4 Folio 21 del cuademo reservado general No. 1.
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INFRAESTRUCTURA -ANI- (Antes INCO) con el fin de “recaudar informacion sobre la
Licitacién Publica SEA-LP-001-2009 que culminé con la suscripcion del Contrato de
Concesién No. 001 de 2010 de 14 de enero de 2010 correspondiente al Sector 2 de la Ruta
del Sofs.

Asi mismo, el 24 de enero de 2017, se dlspuso efectuar y realizar visita administrativa de
inspeccién en las instalaciones de la FISCALIA; GENERAL DE LA NACION para recaudar
informacién relacionada con la Licitacién Puablica SEA-LP-001-2009 que dio origen al
Contrato de Concesion No. 001 de 2010 relativo al Sector 2 de la Ruta del Sol. Con el
mismo propésito, el 25 de enero de 2010 se dispuso hacer visita administrativa de inspeccién
en la Direccidn Nacional de Investigaciones Especiales de la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

Luego de varias actuaciones administrativas, el entonces Senador IVAN DUQUE MARQUEZ
dirigié un escrito a la SUPERINTENDENCIA DE! 'INDUSTRIA Y COMERCIO con fecha 23 de
enero de 2017 y radicado el 26 de enero de.2017. Con el mencionado escrito, que se
identifico como “CASO ODEBRECHT - CONDUCTAS CONTRARIAS AL REGIMEN DE
COMPETENCIA", el mencionado Senador solicitt a esta Entidad establecer
responsabilidades administrativas en varios contratos que habrian contado con la
participacion de ODEBRECHT, entre ellos, el relacionado con el Sector 2 de la Ruta del
SolS.

En adicién, la Delegatura obtuvo colaboracion de algunas Entidades publicas que
paralelamente estan realizando actuaciones judiciales o administrativas respecto de los
hechos materia de investigacién, en este caso, de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, y también algunas de estas Entidades han realizado inspecciones
administrativas o judiciales al expediente de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO para obtener material probatorio Util para sus indagaciones e investigaciones.

SEPTIMO: Que el Superintendente de Industria y Comercio, previo concepto unanime y
favorable del Consejo Asesor de Competencia, mediante la Resolucién No. 5216 de 16 de
febrero de 2017 decreté una medida cautelar en la que ordené “la suspension o cesacion de
los efectos” de las conductas restrictivas de la libre competencia econémica que se habrian
configurado en el marco del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 del Sector 2 de
la Ruta del Sol y durante la ejecucién del Contrato de Concesién No. 001 de 2010 suscrito
entre el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) -Hoy ANI- y la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.

De manera consecuencial, el Superintendente. de Industria y Comercio ordend en dicha
medida cautelar a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI) -Antes INCO-:
(i) dar por terminado el referido contrato de concesion; (i) proceder a su liquidacién; vy (iii)
estructurar y adelantar una nueva licitacién publica que garantice la libre competencia
econdmica mediante la participacion plural de agentes de mercado.

El propésito de esa licitacion seria la suscrnpcuon' de un nuevo contrato de concesién que, por
lo menos, asegurara la ejecucion integra del objeto contractual originalmente prewsto en el
Contrato de Concesiéon No. 001 de 2010.

No obstante lo anterior, el Contrato de Concesion No. 001 de 2010 suscrito entre el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) -Hoy ANI- y la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S. para la construccion del Sector 2 de la Ruta del Sol, no terminé por
causa de la medida cautelar decretada por la. SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, sino por mutuo acuerdo entre la Entidad publica contratante y el contratista, tal
y como consta en el documento denominado "ACUERDQ PARA LA TERMINACION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION No. 001 de 2010, CELEBRADO ENTRE

% Folio 1 del cuaderno puablico No. 1.

8 Folios 4.798 a 4.799 del cuaderno publico No. 23.
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LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.8.", suscrito el 22 de febrero de 2017. '

En efecto, en el "ACUERDO PARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION No. 001 de 2010, CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y LA CONCESIONARIA! RUTA DEL SOL S.A.S.", suscrito el 22 de
febrero de 2017, se indica que:

“ACUERDAN

PRIMERO.-TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION:

(..)

Asi, fa ANI, en su condicién de entidad concedente, y la CONCESIONARIA, en
condicién de concesionaria, en ejercicio de su autonomfa de la voluntad, en
cumplimiento de las 6rdenes que le son aplicables a cada una de ellas, y contando
con las debidas autorizaciones para tal efecto, deciden termipar anticipadamente
a partir de la fecha de firma del presente documento el Contrato de Concesion
No. 001 de 2010 cuyo objeto es la elaboracion de los disefios, financiacion,
obtencion de fas Licencias Ambientales y demas permisos, adquisicién de los
Predios, rehabilitacién, construccion, mejoramiento, operacion y mantenimiento del
Sector I del Proyecto Vial Ruta del Sol! comprendido entre Puerto Salgar v
San Roque”. (Subraya y destacado fuera deﬁ texto).

OCTAVO: Que el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009 establece la posibilidad para la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO de conceder beneficios a las
perscnas naturales o juridicas que hubieren pammpado en una conducta que viole las
normas de protecciéon de la competencia y sohmten su entrada al Programa de Beneficios por
Colaboracién (en adelante “PBC"), en los S|gu1entes términos:

"Articulo 14. Beneficios por colaboracién|con la autoridad: La Superintendencia
de Industria y Comercio podrd conceder benefrcros a las personas nalurales o
juridicas que hubleren participado en una conducta que viole las normas de
proteccion a la competencia, en caso de que informen a la autoridad de
compelencia acerca de fa existencia de dfcha conducta y/o colaboren con la entrega
de informacion y de pruebas, incluida fa fdentrf cacion de los demas participantes,

aun _cuando la autoridad de comgetenc.la ya se encuentre adelantando la
correspondiente actuacién. (...)". (Negrillas y subrayas fuera de texto).

A su vez, el Decreto Unico Reglamentario del Séctor Comercio, Industria y Turismo - Decreto
1074 de 2015, modificado por el Decreto 1523 de 2015, establece las condiciones para
acceder a los beneficios del PBC, los reqmsncs que se deben satisfacer para lograr una
exoneracion total o parcial de la multa a imponer, asi como el procedimiento que se debe
seguir para tramitar y evaluar las solicitudes de quienes se presenten como interesados en
acogerse a dicho programa.

Con fundamento en esas disposiciones, el 2 de octubre de 2017 GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES presenté solicitud de ingreso al PBC ante el Superintendente Delegado
para la Proteccion de la Competencia de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, para lo cuzl reconocié su participacion en la comisién de conductas violatorias
del régimen de proteccion de la libre competencia econdémica y suministré informacién y
evidencias de conformidad con lo establecido ern el articulo 2.2.2.29.2.3 del Decreto 1074 de
2015, modificado por el Decreto 1523 de 2015,

Una vez verificada la referida solicitud, el funcionario competente certific6 que GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES cumplié con los requisitos establecidos en el articulo
2.2.2.29.2.3 del Decretoc 1074 de 2015, moadificado por el Decreto 1523 de 2015, en
consecuencia de lo cual marcé su entrada al PBC como primer solicitante. Finalmente, el 13
de agosto de 2018 se suscribié el respectivo Convenio de Beneficios por Colaboracién.
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NOVENO: A continuacion se describiran los antecedentes e hitos del Proyecto Ruta del Sol,
con énfasis particular en los hechos que rodearon la escogencia del estructurador y los hitos
del proceso contractual, asi:

9.1. Surgimiento y desarrollo del Proyecto Ruta del Sol

En linea con la politica publica originada desde 1990 y a raiz de la apertura econémica,
orientada a mejorar y expandir la capacidad de la infraestructura fisica de los corredores de
transporte terrestre con el fin de promover la competitividad y dotar de herramientas a la
comunidad para facilitar el comercio”, el Gobierno Nacional elaboré documentos para
establecer las directrices encaminadas a materializar esa politica.

Uno de esos instrumentos es el documento CONPES 3413 de 6 de marzo de 20065, el cual
declaré de importancia estratégica el “Programa para el Desarrollo de Concesiones de
Autopistas 2006 - 2014” y adopté varios lineamientos de politica para su puesta en marcha.
Entre otros lineamientos, es conveniente resaltar el de promover el desarrollo de proyectos
de concesién vial que tengan un impacto favorable en la productividad y competitividad del
pais, asi como el consistente en fomentar la participacién privada en el desarrollo del
programa.

En el mencionado CONPES 3413 de 6 de marzo de 2006, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE y el INSTITUTO NACIONAL. DE CONCESIONES (INCO) identificaron
proyectos preliminares que tendrian un impacto directo sobre la productividad y
competitividad del pais en materia de infraestructura. Entre dichos proyectos se encontraba
el Proyecto Ruta del Sol, que fue considerado como uno de los principales corredores viales
del pais en la medida en que, mediante el désarrollo de actividades de rehabilitacion y
ampliacién de la via existente, conectaria a Bogota con la Costa Caribe mediante 1.071
kildbmetros de recorrido. Su importancia, ademas, se evidencia porque la inversién estimada
para su realizacion seria de dos mil quinientos millones de délares (USD $ 2.500.000.000)°.

Ahora bien, es importante anotar que de acuerdo con las funciones y competencias
radicadas en cabeza de las diferentes Entidades, el INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
(INVIAS)'? era la institucion encargada de adelantar el proceso publico de adjudicaciéon de
contratos de obras publicas y el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)'" la -
Entidad competente para adelantar el proceso ptblico de adjudicacién de concesiones.

Dado que el Proyecto Ruta del Sol incluia la ejecucién, tanto de obras publicas como de
concesion, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS: (INVIAS) deleg6 la facultad de adelantar el
proceso de adjudicacion al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) 2, de
manera que pudiera adelantarse un Unico proceso. Para ese propoésito se suscribié un
Convenio Interadministrativo entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) y el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) cuyo objeto era:

“AUNAR  ESFUERZOS DE  COOPERACION Y  COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL PARA LA ADJUDICACION DE UN (1) CONTRATO DE
- OBRA PUBLICA CUYO OBJETO SERA LA CONSTRUCCION, FINANCIACION,
ELABORACION DE DISEROS, ADQUISICION DE PREDIOS, OBTENCION DE

7 Cfr. Documento CONPES 3413 de 6 de marzo de 2006.
8 Folio 3332 del cuaderno publico 17 (caja 1 carpeta 3, pa‘\g's. 216 a 241).
2 Folip 3316 al 3329 det cuaderno publico 16.

10 Decreto 2056 de 2003 “por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias, Invias, y se dictan
otras disposiciones”.

1 Decreto 1800 de 2003 “Por el cual se crea el Instituto Nacional de Concesicnes, inco, y se determina su
estructura®.

2 Folio 3332 del cuaderno publico 17. (Caja 3, Carpeta 14. Pags. 78 a 115).
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LICENCIAS AMBIENTALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SECTOR
COMPRENDIDO ENTRE VILLETA Y EL KORAN, SECTOR QUE FORMA PARTE
DEL PROYECTO RUTA DEL SOL (EL “SECTOR 1" Y LA ADJUDICACION DE
DOS (2) CONTRATOS DE CONCESION, CUYO OBJETO SERA EL
OTORGAMIENTO A CADA UNO DE LOS CONCESIONARIOS DE UNA
CONCESION PARA QUE REALICEN, POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS OBRAS
NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE LA RUTA DEL
SOL Y, LOS DISENOS DEFINITIVOS, ADQUISICION DE PREDIOS, OBTENCION
DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS MISMAS, EN ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES
SECTORES: SECTOR 2: PUERTO SALGAR - SAN ROQUE Y SECTOR 3: SAN
ROQUE — YE DE CIENAGA Y CARMEN DE BOLIVAR — VALLEDUPAR',

Asi, en la clausula tercera del mencionado Convenic Interadministrativo se indicaba que el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS) ' "delegaba al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) la apertura, gestion, cierre y adjudicacion del proceso de seleccion
del contrato de obra publica para el Proyecto RuEa del Sol™.

De conformidad con las directrices de politica f!mblica que se han comentado, el Gobierno
Nacional desarrollé una serie de actividades de divulgacion del proyecto para fomentar la
participacién privada. A manera de ejemplo, a finales de noviembre de 2006, ANDRES
URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) anuncié en diversos medios de
comunicacién la realizacién del Proyecto Ruta del Sol'S.

Asi mismo, ALVARO JOSE SOTO GARCIA (entonces Gerente General del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) junto a ANDRES URIEL GALLEGO HENAO
{(entonces Ministro de Transporte), anunci6 a través de medios de comunicacion escrita de
amplia circulacién la apertura de un proceso {de licitacién publica para el desarrollo del
proyecto. El 26 de agosto de 2007, por ejemplo, se publicd una nota denominada “empieza la
disputa por la Ruta del Sol, la méas grande concesién de infraestructura vial en Colombia™®.

La labor de divulgacién cumplié sus propésﬂos pues permiti6 que empresas nacionales e
internacionales conocieran los proyectos de mfraestructura que pretendia desarrollar el
Gobierno Nacional a partir de 2006. Lo anotado se aprecia en anuncios publicados en
medios de amplia circulacién como el diario El Tlempo en los gue se sefald que, entre las
empresas interesadas se encontraban ODINSAF S.A, CONSTRUCTORA CONCONCRETO
S.A., CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., GRODCO LTDA., el “Grupo Nule’, ACCIONA
INFRAESTRUCTURA S.A.,OHL S.A. vy la empresa brasilera CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A."". I!

En relacién con la empresa brasilera ODEBRECHT debe resaltarse que, al menos desde el
afio 2007, inicié una campafia de comunicaciones para anunciar su interés en los proyectos
viales que se han comentado y para mostrarse como la empresa mas idénea para
adelantarlos, situaciéon que se evidencié con Ia[comunlcacmn gque dicha empresa remitié a
ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte).

En un aparte de la mencionada comunicacién de‘ODEBRECHT se aprecia lo siguiente:

“De otra parte sea esta también la ocasrén de ratificarle el interés de nuestra
organizacién en participar en los programas’ 1de corredores viales y de infraestructura
en el esquema de financiacién presentado en las reuniones del dia 27 de julio.

12 Folio 3332 del cuaderno publico 17. {Caja 3 Carpeta 14, Pag. 103).
14 Folio 3332 del cuaderno publico 17. (Caja 3 Carpeta 14. Pag. 107).

15 Folio 4429 del Cuaderno publico 23 (http:waw.skyscrabercitv.comlshowthread.php)

18 Folio 3332 del cuaderno publico 17 {caja 2 carpeta 7, pags. 102 a 104).

7 thidem.
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Seguros de que el trabajo conjunto nos permitiré lograr pleno éxito en los objetivos
visualizados nos colocamos a disposicion ‘para cualesquier otras necesidades, y
quedamos a la espera de su respuesta’®

9.2 Proceso de escogencia del estructurador del proyecto Ruta del Sol

En relacién con la contratacién de quien estaria encargado de estructurar el Proyecto Ruta
del Sol, es conveniente traer a colacién el documento titulado “ESTRUCTURACION DEL
PROYECTO VIAL RUTA DEL SOL —ANTECEDENTES-", que fue aportado por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)' -Antes INCO- para atender un requerimiento
de la Delegatura consistente en que suministrara “fodos los antecedentes que reposen en la
entidad referente al convenio celebrado con la Corporacién Financiera Internacional (IFC)".

En concepto de la Delegatura, la informaciéon contenida en ese documento podria ser
empleada para establecer determinadas conclusiones probatorias relevantes para este caso
porque, ademas de que fue aportado por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI) -Antes INCO- y que, en consecuencia, conserva su archivo, en
el documento en cuestion se relatan circunstancias que se encuentran corroboradas con
otras pruebas obrantes en el expediente, de manera que la narracién contenida en el referido
documento puede considerarse verosimil.

En el referido documento se lee que, en octubre de 2006, la CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO (CAF) ofrecid al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) y al
MINISTERIO DE TRANSPORTE ‘recursos de cooperacién técnica para realizar la
confratacién de asesores especializados para acompaﬁarlos en la estructuracion técnica,
legal y financiera del proyecto’.

Con ese auspicio de la CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF), a partir del 15
noviembre de 2006 el INSTITUTO NACIONAIi DE CONCESIONES (INCO) adelanté un
proceso para seleccionar a una banca de mversusn En el marco de ese proceso, que tuvo
una duracién de solo ocho (8) dias, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)
“invité a tres firmas colombianas rec;entemente creadas y con escasa experiencia’ vy,
finalmente, eligio a STRUCTURE S.A. BANCA DE INVERSION para desarrollar la
estructuracion del proyecto. No obstante, en febrero de 2007, la CORPORACION ANDINA
DE FOMENTO (CAF) ohjetd |la seleccién de la rerferlda compainia.

Segun aparece en el documento analizado, como consecuencia de la objecién aludida, “en
reuniones informales sostenidas con el Mm:stro de Transporte a finales de febrero, éste
[refiriéndose a ANDRES URIEL GALLEGO HENAO] manifesté su inconformismo ante la
objecién de CAF para la contratacion de la firma ‘Structure (Destacado fuera de texto).

Ahora bien, en los numerales 6 y 27 del docuniento analizado se afirma que entre mayo y
junio de 2007 se llevaron a cabo varias reuniones en las que participaron la CORPORACION
ANDINA DE FOMENTO (CAF), el INSTITUTO WNACIONAL DE CONCESIONES (INCO}, el
MINISTERIO DE TRANSPORTE, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(DNP) y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO con el mismo objetivo de
determinar quién estaria encargado de prestar la asesoria necesaria para la estructuracion
de Proyecto Ruta del Sol. '

Concretamente en el documento se aseveré que, en una reunion que tuvo lugar el 19 de
junio de 2007, la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC}) presentd una
propuesta para estructurar la concesién vial “Medellin — Turbo”. Los demas asistentes

18 Folio 4877 a 4881 del cuademo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Usersicaro\Documents/Mis  documentos/Carta Ministerio de Transporte.doc.
{Object id. 2873262)

1% Folio 3332 del cuademno publico 17 (Caja 2, carpeta 7, pags. 114 a 118).
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expresaron “ef interés por su propuesta y el interés por explorar la forma de gestionar con
ellos la estructuracion de la ‘Ruta del Sol’,| anfe lo cual effos (el IFC) solicitaron a los
miembros de la reunién claridad en cuanto a la voluntad real de adelantar dicho
proceso y la factibilidad legal de contratacion directa™. (Destacado fuera de texto).

Es importante anotar que, tan solo un mes después de la reunién aludida, esto es, el 20 de
julio de 2007, RICHARD CABELLO (para el|momento Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) allegd una propuesta de servicios a
ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) para que la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL {IFC} llevara a cabo la estructuracién y
promocion del Proyecto Ruta del Sol.

El texto del documento de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) es el
siguiente:

“‘De acuerdo con lo convenido, es gralo aoﬁmtan‘e a la presente nuestra propuesta
para fa estructuracién y promocion de la carrefera Ruta del Sol Quisiéramos
aprovechar fa oportunidad para agradecere por su gentil invitacién para presentar

esta propuesta y por el importante ago‘z: o_recibido _por el INCO duranfe su
preparacion. Ratificamos nuestro interés en poder apoyarios en fa ejecucion exitosa

de fan importante proyecto de desarrolflo para Colombia.

Esta propuesta incluye tanto los servicios a ser prestados por IFC, asi como
servicios de consultores especializados que, actuando bajo _nuestra direccion, se
requeririan para la implementacion exitosa del proyecto. IFC estarla a cargo def
proceso de seleccion de estos asesores’. (Subrayas fuera del texto)?!

Segun el documento denominado “ESTRUCTURACION DEL PROYECTO VIAL RUTA DEL
SOL —ANTECEDENTES-", como ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro
de Transporte) estaba inconforme con la objecmn de la CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO (CAF) y dado que esa C|rcunstan0|a[pod|a generar dificultades para concretar la
vinculacion de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) con e! Proyecto
Ruta del Sol, a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES {entonces Viceministro de
Transporte) se le encargé la labor de persuadlr[al referido Ministro de Transporte para que
aceptara la participacién de la CORPORACION TINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

En efecto, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte)
en su declaracion ante esta Delegatura afirmé Io‘!siguiente:

(...} el DNP propone que se tercerice la dctividad de estructuracion del proyecto
para que guede un modelo y se haga un intercambio de conocimientos. GALLEGO
estsd opuesto a esta idea y entonices me encargan que convenza el MINISTRO de
hacer la tercerizacion y que fuera el IFC el estructurador”. %

Un aspecto que es conveniente resaltar sobre |o recién anotado, es que GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) estuve al tanto de todos los
pormenores y avances en el proceso de legalizacion de la contratacion de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC). Muestra de ello se encuentra en un
correo electrénico con asunto “fFwd: CONVENIO IFCF, que FELIPE SARDI CRUZ (Asesor
del Gobierno en Infraestructura) remiti6 a RICHARD CABELLO (para el momento Senior
investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) con copia
a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte). Mediante

2 Folio 3332 del cuaderno pablico 17 (Caja 2, carpeta 7, pags.109a 113).
21 Folio 3332 del cuaderno publico 17 {(Caja 2, Carpeta 7, pags.28 a 50).

%
2 Folio 4873 del Cuademno reservado general No. 6. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 20 de octubre de 2017. Minuto 11:00.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 10

“Por medio de Ia cual se abre una investigacién y se formula pliego de cargos™

ese mensaje informd cudles eran las normas aplicables a ios convenios que celebraba el
Gobierno con organismos multilaterales?3,

Ahora bien, de conformidad con el documento analizado, “el ministro se mostré interesado
en que el IFC estructurara directamente el Proyecto siempre y cuando se hiciera con la
firma Structure’ (Destacado fuera de texto) 2%, que —como quedd anunciado— es la que
habia elegido como resultado del proceso que inicialmente se adelantd para elegir al asesor
que apoyaria la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol.

De lo dicho hasta el momento en relacién con I3 seleccion del organismo estructurador del
proyecto Ruta del Sol resulta llamativo e! interés que habria tenidoc ANDRES URIEL
GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) para que STRUCTURE participara en
esa labor, bien fuera como encargado y fider de la totalidad de la estructuracién o como
asesor integrante del equipo.

Son varias las razones por las que el interésl:referido podria considerarse llamativo. La
primera de ellas es que, de conformidad con el certificado de existencia y representacion de
STRUCTURE, esa persona juridica fue creada el 17 de octubre de 200625, esto es, tan solo
un afio antes de que se adelantara el proceso de seleccion de la banca de inversion que
estructuraria el Proyecto Ruta del Sol. Esa circunstancia —ademas de corroborar algunas
afirmaciones contenidas en el documento que|se ha venido analizando— evidentemente
genera dudas respecio de la experiencia e idoneidad de STRUCTURE para participar en
semejante labor.

El segundo de los fundamentos por los que el mterés que habria existido en STRUCTURE
puede considerarse llamativo consiste en que desde el afio 2006 —esto es, desde la creacion
de la compaiia- HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ ha fungido como su Presidente v,
adicionalmente, a partir del mes de octubre de 2016 fue reportado en el registro mercantil
como “persona natural matriz’ de la sociedad |irefer|da El primero de los aspectos esta
acreditado con base en la informacién que HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ habria
incorporado en la red social Linkedin?6y el segundo con fundamento en el certificado de
existencia y representacion legal de STRUCTURE?'.

Sobre el particular, debe hacerse notar que en el computador de LILIANA CAROLINA
SARMIENTO VARGAS (abogada de ODEBREC}HT) se hallaron varios correos electronicos
en los que empleados de ODEBRECHT dialogaban sobre la importancia de que una
persona, que ellos identificaban como “Héctor; o con las iniciales “HU, influenciara a
funcionarios del INSTITUTO NACIONAL DE! CONCESIONES (INCO) para gestionar
diferentes asuntos en beneficio de los intereses d{e ODEBRECHT.

Por ejemplo, en un correo electrénico con asunto “RE. Interventoria’, enviado el 3 de
septiembre de 2010 por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombla) a YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON
(Director Juridico de ODEBRECHT), el remitente pidié expresamente que “habie por favor
con Héctor", también conocido como HU. ‘

Como respuesta, YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de
ODEEBRECHT) afirmé lo siguiente:

2 Folio 3332 del cuaderno publico 17 {Caja 2, carpeta 7, pég. 74).
% Folio 3332 del cuaderno publico 17 (Caja 2, carpeta 7, pags.115).
% Folios 4414 al 4416 del cuaderno publico No. 22.

2 Folio 4424 del cuaderno publico No. 23.

27 Folios 4414 al 4416 del cuaderno publico No. 22.
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|
"HABLE CON HU ANOCHE Y ME INDICO QUE QUIEN ANDABA DETRAS
ERA LA VICE PERO POR EL TEMA DE PUNTAJES. ESTO PUEDE
RESULTAR EN UNA OPORTUNIDAD PARA QUE EL COSTENO PUEDA
METER EL TEMA DE PUNTAJES |QUE NOS INTERESAN. ESTOY
INTENTANDO HABLAR NUEVAMENTE|CON HU AHORA PERO EL NO IBA
A ESTAR DISPONIBLE PARTE DE LA MARANA"2.

Aunque el citado correo electrénico no es conternporaneo con el momento en que se estaba
eligiendo al asesor que se encargaria de la estru:cturacién del Proyecto Ruta del Sol, existen
varios elementos de juicio que de manera razonable permiten concluir que las iniciales "HU"
o el nombre “Héctor" hacen referencia a HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ (Presidente
y controlante de STRUCTURE) y que él era una de las personas encargadas de transmitir las
necesidades de ODEBRECHT a funcionarios y personal del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO).

En sustento de la conclusion anterior, debe hacerse referencia_ a una cadena de correos
electronicos cruzados entre funcionarios de ODEBRECHT y HECTOR HORACIO ULLOA
JIMENEZ (Presidente y controlante de STRUCTURE) durante febrero de 201629,

El primer mensaje fue remitido por HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ (Presidente y
controtante de STRUCTURE) a FELIPE PAZ CABRAL DE ALMEIDA para ofrecerle sus
“servicios financieros” para un asunto relacionado con NAVELENA S.A.S., |la sociedad
constituida para recuperar la navegabilidad del Rio Magdalena.

El contenido del mensaje remitido por HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ (Presidente y
controlante de STRUCTURE) es el siguiente:

"Estimado Felipe,

De acuerdo con nuestra conversacion, me place presentar a tu consideracion
nuestra propuesta de servicios financieros para actuar como Financial Advisors en
una posible emision de bonos en los mercados internacionales de capitales (Rule
144A / Reg S).

Cordialmente, J

1
Héctor Ulloa J. | Structure Banca de Inversién".

Posteriormente, CESAR RODRIGO PONS (funcionarioc de ODEBRECHT) reenvi6 a varios
de sus compafieros el mensaje anterior y sefialo lo gue se presenta a continuacion:

1)

Si Héctor consigue enviar un draft répido,|tal vez podemos hacer una reunién
miércoles/jueves proximo y barrer dudas/comentarios que tengamos. Les parece?

Abz!

César”. {

# Folic 4801 a 4813 del cuademo reservado ge;:'aeral No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/correos:C:\Users\caro\Docurnents\correoslnuevopst.pst!NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/RE: Interventoria. Object Id. 3042358.

® Folio 4801 a 4813 del Cuaderno reservado general No. 6
PC_05_JOSE_DAMIAN_SAEZ.ad1!C:\:Windows?_OS[NTFS]l[root]lUsersfjosedamian.saez.marUAppData/LocaI
Microsoft/Outlook/josedamian.saez martinez@acciona.com/ost/[deleted)/Re:  ReuniAn CAPEV Object ID.
2662549, ‘
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Por Gltimo, como respuesta al mensaje anterior, JORGE BARRAGAN HOLGUIN
(Representante Legal de NAVELENA S.A.S. I para la época de las comunicaciones
analizadas) manifestd: ;

"Considero que vamos avanzando con una|reunién previa con HU; vale fa pena
flamario hoy dia para reunirnos mafiana”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como se puede apreciar, los funcionarios de ODEBRECHT efectivamente se refieren a
HECTOR HORACIO ULLOA JIMENEZ (Presidente y controlante de STRUCTURE) como
“Héctor" o "*HU".

Se puede concluir, entonces, que en el contexto que ofrece este caso —sobre todo por el
reprochable comportamiento de ODEBRECHT a nivel mundial-, el interés que se habria
evidenciado en STRUCTURE es, en si mismo, llamativo, maxime si se tiene en cuenta que
estaria dirigido a una compaiiia presidida desde su constitucion por una persona que, de
conformidad con lo explicado, habria mantenido una prolongada relacion con ODEBRECHT
para transmitir los intereses de esta empresa ante las instancias oficiales de decisién y para,
precisamente, prestarle servicios de estructuracioh financiera.

Finalmente, el 18 de octubre de 2007, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(INCO) y la CORPORACION FINANCIERA| INTERNACIONAL (IFC) celebraron un
“Convenio de Cooperacién Técnica”® con el objetivo de que el organismo multilateral
asistiera al INSTITUTO NACIONAL DE C|0NCESIONES (INCO) en la revisién,
estructuracion y puesta en marcha del proyecto. A ello se debe agregar, como mas adelante
se referird con detalle, que STRUCTURE efectlvamente fue vinculada como uno de los
asesores para la estructuracion de! Proyecto Ruta del Sol a través de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), como habria sido sugeride, desde el inicio, por

ANDRES URIEL GALLEGO HENAQ (entonces Ministro de Transporte).

Dado que la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) fue contratada para la
estructuracion del proyecto, es relevante hacer una breve referencia a la naturaleza de ese
organismo multilateral, las personas vinculadas para desarrollar el Proyecto Ruta del Sol y
las funciones especificas que la mencionada Corporacion desarrollaria en ese caso.

En relacion con ese tema, debe tenerse en cuénta que la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL {IFC) es un organismo espemahzado que pertenece al Grupo del Banco
Mundial®'. La funcién principa! de dicha Corlporacmn conforme con su Convenio de
Constitucion, es promover el desarrollo econémico mediante el estimulo a empresas
privadas. Para ello promueve oportunidades delinversién y condiciones que favorezcan el
flujo de capital privado local y extranjero®,

Las labores a cargo de la CORPORACION FINPENCIERA INTERNACIONAL (IFC) en virtud
del “Convenio de Cooperacion Técnica” que celebro con el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) estaban divididas en |dos fases: una de “Estructuracion de la
Transaccion” y otra de “Implementacion”. Es tmportante sefialar que el desarrollo de cada
una de estas actividades se llevd a cabo por los asesores contratados por la

3 Folic 3332 del cuadernc publico No. 17 (Caja 2, carpeta 7, pags.176 a 212).

3 Folios 4419 a 4429 del cuaderno plblico No. 23 (acta de preservacion de pagina web
hitp:/iwww.bancomundial.org/es/news/press-release/2012/10/22/world-bank-ifc-report-finds-developing-
countries-made-significant-progress-improving-business-regulations. El Grupo del Banco Mundial esta integrado
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de Fomento (AIF},
el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones|(MlGA), y el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones {CIADI). I

32 Folio 3332 del cuaderno publico No. 17 (Caja 2, carpeta 7, pags.176 a 212). Corporacion Financiera
Internacional. Convenio Constitutivo. articulo 1. Objeto Colombla aprobé el Convenio Constitutive de la IFC
mediante el Decreto 1457 de 1956. Diario Oficial 29.080 de 13 de julio de 1956.
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CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y por miembros de su propio equipo
atendiendo a la especialidad de cada uno, como se indica mas adelante®.

La fase de “Estructuracion de la Transaccion” tenia como objetivo definir la estructura del
Proyecto Ruta del Sol. Como resultado de esa funcién, la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) debia entregar un modelo de todo el proyecto, que debia ser
sometido a discusion y aprobacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO).
Es importante resaltar que para el desarrollo de |la etapa en comento se conformé un comité
de estructuracion interinstitucional integrado por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, el MINISTERIO DE TRANSPORTE, el DNP y la PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, que actu6é como coordinadora. El proposito del comité era evaluar, aprobar o
hacer recomendaciones o modificaciones sobre el pliego de condiciones y la estructura
general de la concesién que elaboraria la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC).

Esa estructura interinstitucional se ilustra en la siguiente diapositiva:

I. Oportunidad de negocio

Estructura institucional

Fuente: Presentacién del PROYECTO RUTA DEL SOL — Noviembre de 20083,

Una vez concluida la “Estructuraciéon de la Transaccion’ se iniciaria la segunda fase del
“Convenio de Cooperacion Técnica”, esto es, la de “implementacion”. El propésito de esta
etapa era “la promocién y ejecucion de la licitacion hasta la adjudicacion y acompafiamiento
al INCO en la conclusién de los actos de cierre™.

En lo que atafie con el equipo que la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC) conformé para efectos de llevar a cabo la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol,
debe resaltarse que la Corporacién contraté un conjunto de consultores externos
especializados en diferentes areas®, entre los que estaba, como ya se indic6, STRUCTURE
para temas financieros.

Asi mismo, de conformidad con el Anexo 3 del “Convenio de Cooperacion Técnica”, el equipo
de trabajo de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) también estuvo
integrado por personal vinculado directamente con la Corporacién y por dos especialistas del
Banco Mundial.

% Folio 3332 del cuaderno publico No. 17. (Caja 3, carpeta 13).

34 Folio 3339 del cuaderno publico 17. INFORMACION CONTRACTUAL RUTA DEL SOL.ad1/G:\:TOSHIBA
EXT [NTFS)/[root)/IFC/cd 5/Anexo 15 Presentaciones de Promocion/Seminarios/112108 RDS CCI Cartagena
Final V3.pdf .

35 Folios 3348 a 3365 del cuaderno publico 17.

3 Folio 3335 del cuaderno publico 17. (Caja 3, carpeta 13, pag. 216).
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Esas personas se relacionan en seguida:
. RICHARD CABELLO, Senior investment Officer, quien seria el Director del Proyecto.

. JEAN LAPREVOTTE, Senior Investment Officer, quien aportaria su experiencia en el
sector de transporte.

. ROBERTO ALBISETTI, Country Manager, quien participaria en el proyecto con su
conocimiento del sector financiero colombiano.

. ARl SKROMME, Investment Officer, quien participaria con su expenencua en
proyectos de infraestructura en paises como Brasil y México.

. JUAN LUIS FLORES, Investment Officer, quien brindaria asesoria en el
financiamiento de proyectos para la construccion de carreteras.

. JOSE BARBERO, Senior Transport Specialist del Banco Mundial, encargado de
coordinar el trabajo de los consultores técnicos (ingenierfa y trafico).

. CLEMENTE DEL VALLE, Lead Financial Specialist del Banco Mundial, encargado de
apoyar el equipo en el andlisis de la problematica de los fondos de pensiones y en la
estructuracion de la transaccion®.

Ademas de las personas sefialadas de forma expresa en el referido Anexo 3 del “Convenio
de Cooperacion Técnica”, también se sumaron a la labor de estructuracién del Proyecto Ruta
del Sol otros empleados del organismo, en partlcular MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS y FAICE GUTIERREZ DE PINERES, quienes tenian el cargo de Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL {IFC).

Aclarado lo relacionado con las personas que participaron en la estructuracion del Proyecto
Ruta del Sol por parte de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), es
conveniente hacer una breve referencia a las actividades que, con fundamento en el
“Convenio de Cooperacion Técnica”, la Corporacién emprendié en la fase inicial de su
participacion.

Como se aprecia en un “Informe de Debida Diligencia y Estructuracién de Marzo de 2009",
elaborado por la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), dentro de las
actividades se encuentran las siguientes:

“Durante el mes de noviembre de 2008, IFC contacto directamente mas de 40
empresas nacionales e internacionales para confirmar su interés en el proyecto y
organizar visitas individuales. Enfre el 8 y el 12 de diciembre de 2008 se lfevo a
cabo un Road Show nacional e internacional el cual incluyé entrevistas con
pofenciales inversionistas y financistas en Colombia, Brasil, Espafia, Francia e ltalia.
Las empresas visitadas fueron Cintra y Ferrovial, Globalvias y FCC, Acciona, OHL,
Banco Santander y BBVA, Consultora P4R, Vinci, Impregilo, CCR, Odebrecht,
Camargo Correa, OAS y BNDES. Las principales conclusiones de las reuniones
fueron las siguientes:

* Financiacién: La crisis financiera ha impactado el valor de las acciones de firmas
constructoras y existe limitacién en la disponibilidad de recursos en el mercado
financiero. La necesidad de financiacion requiere habilidades de consecucion de
recursos de la concesionaria. La participacion de multiiaterales puede generar
tranquilidad y hacer ef proyecto més atractivo.

« Grado de interés: Se catalogaron las firmas visitadas de acuerdo con su interés y
potencial participacion.

37 Folip 3335 de!l cuaderno pablico No. 17 (Caja 3, carpeta 13, pag. 2186).
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- Empresas que quieren continuar expandiéndose en la region o Colombia: OHL,
Impregito, Odebrecht, Camargo Correa y OAS.

- Empresas que tienen a Colombia en la mira pero sblo participarén si el proyecto no
genera incertidumbre: Vinci y Bouygues.

- Empresas con bajo interés: Globalvias-FCC, Cintra, Acciona, ACS, Astaldi y
Abertis" 3%

También en ejercicio de su funcion de promocionar la realizacién del Proyecto, la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) llevé a cabo varias presentaciones
realizadas en Colombia y en otros paises®. Una que es relevante destacar corresponde a la
realizada en Cartagena el 20 de noviembre de 2008 durante el V Congreso Nacional de
infraestructura, organizado por la CAMARA COLOMBIANA DE INFRAESTRUCTURA (CClI).
En esa oportunidad GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte), presentd el Proyecto Ruta del Sol 49 junto con los miembros de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

Un aspecto que también se debe mencionar corresponde con que la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) manifestd su intencion de prestar apoyo financiero
para la ejecucion del Proyecto Ruta del Sol, lo que resultoé ser una circunstancia relevante
porque la participacion de organismos multilaterales para la financiacion del proyecto podia
generar tranquilidad a posibles inversionistas y, en consecuencia, hacer el proyecto mas
atractivo para ellos.

Al respecto, el 14 de mayo de 2009 dos funcionarios de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), a saber, GABRIEL GOLDSCHMIDT (Gerente del Departamento de
Infraestructura) y ROBERTQ ALBISETTI (Gerente de Pais Colombia, Peru, Ecuador y
Venezuela), remitieron a ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de
Transporte) una carta en fa que manifestaron que la Corporacion podia disponer de cien
millones de délares (USD $ 100°000.000) para financiar el Proyecto Ruta del Sol y que los
términos de tal financiacion serian concertados con el adjudicatario def proceso licitatorio.

A continuacion se transcribe la mencionada comunicaciéon de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC):

“Tenemos entendido que e Gobierno de Colombia ha lanzado el proceso de
licitacién en la concesién de la via “Ruta del Sol”, dividié en tres contratos
separados, y ests solicitando licitaciones de inversionistas privados. En este
contexto, nos complace confirmarle que siendo la adjudicacion de la concesion al
licitador _satisfactoriamente _para _nosotros (de los adjudicatarios) la Internacional
Finance Corporation (“IFC") estd preparada, en principio, para considerar la
provisién de apoyo financiero para los adjudicatarios hasta por $100 millones de
délares. Dependiendo de las condiciones del contrato, nuestro apoyo podria ser
mediante un instrumento financiero adecuado, el cual puede ser en fondos, cuasi-
fondos, préstamos desde la cuenta propia de fa IFC y/o garantias de productos
necesarias para la implementacién de la inversién requerida, as/ como asistencia al
(los) adjudicatario(s) en la transferencia de fondos de otras instituciones financieras
para dichos propositos". (Subraya fuera del texto)

Esta situacién es relevante para lo que se analiza en esta actuacion en la medida en que la
vinculacion de un interés particular y directo de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), en este caso materializado en el préstamo que estaba dispuesta a
otorgar para efectos de la realizacién del Proyecto Ruta del Sol, podia generar un incentivo

3 Folio 3332 del cuaderno pablico 17. (Caja 3, carpeta 15, pag.98).
39 Folio 3332 del cuaderno publico 17 (Caja 3 carpeta 16, pags. 162 a 168).

40 Folio 4419 al 4429 del cuaderno publico 23 (acta de preservacién de pagina web
http:/fwww.portafolio.coleconomiaffinanzas/ruta-sol-listos-pliegos-364472)

M Folio 4526 del cuaderno reservado general No. 5.
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para intervenir, de manera mucho mas activa de lo que le correspondia, en la determinacion
de las condiciones del proyecto y del procesc de seleccién consecuente, asi como en la
seleccién del proponente que estuviera interesado en adelantar el proyecto.

La misma observacion no puede hacerse respecto de la financiacién que ofrecié la
CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF), que en comunicacion del 2 de septiembre
de 2009, dirigida a RICHARD CABELLO (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), afirmé lo siguiente:

“l...)

En este sentido, nos complace confirmarles que una vez realizada Ia licifacion, la
Corporacion Andina De Fomento (CAF) estaria, en principio, dispuesta a considerar
proveer financiamiento al inversionista ganador a fravés de una facilidad crediticia
y/o garantias parciales de crédifo u ofras modalidades a ser definidas, necesarias
para financiar parcialmente la gjecucién de fas inversiones requeridas, asi como
asistir al ganador en atraer recursos de ofras fuentes para dicho propdésito. La CAF
estarfa preparada para otorgar facilidades por un plazo de hasta 15 afos,
incluyendo un periodo de gracia de hasta 4 o 5 afics hasta por un monto de
US$150.000.000.00. Los términos y condiciones de las diferentes modalidades
crediticias serian objeto de discusién futura con el ganador de Ia licitacién™*2.

9.3. La Publicacion del Proyecto de Pliegos de Condiciones (prepliegos) del Proceso
de Licitacién Pablica SEA-LP-001-2009 y su tramite hasta la adjudicacion.

El 10 de marzo de 2009 el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) publict en &l
SECOP el “proyecto de pliego de condiciones” del proyecto Ruta del Sol*’. De conformidad
con el documento correspondiente, el objeto del proceso de seleccidon segun el Proyecto de
Pliegos de Condiciones consistiria en lo siguiente:

“Seleccionar las propuestas mas favorables para la adjudicacion de tres contratos
de concesion, cuyo objeto seré el otorgamiento a cada uno de los concesionarios de
tina concesion para que realicen, por su cuenta y riesgo las obras necesarias para
la construccién y mejoramiento vial Autopista Ruta del Sol y, los disefios definitivos,
adquisicién de predios, obtencién de licencias ambientales, la financiacién, la
operacion y el mantenimiento de las mismas, en los siguientes seclores: Sector 1.
Villeta - El Koran, Sector 2: Puerto Salgar- San Roque y Sector 3: San Roque - Y de
Ciénaga y Carmen de Bolivar — Valledupar'®.

Es relevante anotar que debido a la longitud total del Proyecto Ruta del Sol y a la situacién
financiera que para entonces existia a nivel mundial, la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC)*® sefial6 que se podrian presentar dificultades en la consecucién de
los recursos necesarios para financiar el Proyecto. Por esa razon, sugirio dividir el proyecto
en tres sectores*®, medida que a la postre se terminé por adoptar.

42 Folios 3329 del cuaderno pulblico 16. Acta de inspeccion pagina en internet hitp:/contratos.gov.co.

43 Folio 3329 del cuaderno publico 16. Acta de inspeccion pagina en internet http://contratos.qov.co. Folio 3329,
Cuaderno Publico No. 16. EM7-14777\PPC_PROCESO_09-1-41316_124001001_959284.pdf.

44 Folios 3316 al 3329 del cuaderno publico 16. Acta de inspeccién pagina en internet http:/contratos.gov.co.
Folio 3329. Cuadermo Publico No. 16. E:M7-14777\PPC_PROCESQO_(9-1-41316_124001001_959284.pdf.
Pagina i.

45 Folic 3332 del cuadernc publico 17. (caja 3 carpeta 14 pag. 79).
Folio 3329 Cuaderno Publice No. 18. E:M7-14777\PPC_PROCESQO_09-1-41316_124001001_959284 pdf.
Pagina 2

46 Folios 3316 al 3329 del cuaderno publico 16. (Acta de inspeccion pagina en internet http://contratos.gov.co).
Folio 3329. Cuademo Publico No. 16, E\7-14777\PPC_PROCESQO_09-1-41316_124001001_959284 .pdf.
Pagina 2
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El 27 de marzo de 2009, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) publicé en
el SECOP los Pliegos de Condiciones definitivos del Proyecto Ruta del Sol, los cuales
fueron modificados en varias ocasiones?’ hasta llegar a la version definitiva, que fue la
publicada el 22 de octubre de 2009. De acuerdo con la informacién disponible en el
SECOP“ las fechas en que se publicaron los pliegos y las adendas fueron las siguientes:

PLIEGOS FECHA

Estudios Previos 10 de marzo de 2009
Proyecto Pliegos de Condiciones 10 de marzo de 2009
Pliegos de Condiciones 27 de marzo de 2009
Adenda 1 21 de abril de 2009
Adenda 2 21 de mayo de 2009
Adenda 3 16 de julio de 2009
Adenda 4 21 de agosto de 2009
Adenda 5 4 de septiembre de 2009
Adenda 6 8 de septiembre de 2009
Adenda 7 29 de septiembre de 2009
Adenda 8 2 de octubre de 2009
Adenda 9 6 de octubre de 2009
Adenda 10 9 de octubre de 2009
Adenda 11 19 de octubre de 2009
Adenda 12 22 de octubre de 2009

Fuente: Elaboraciéon SIC con base en los documentos publicados en el SECOP.

El 27 de octubre de 2009 se recibieron las propuestas que se ilustran a continuacion,
respecto de todas, algunas o uno de los sectores en que fue dividido el Proceso de Licitacion
Publica SEA-LP-001-20089, asi:

Ofertas presentadas - Audiencia de cierre - Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009

No. PROPONENTE INTEGRANTE % | SECTOR
CARLOS ALBERTO SOLARTE 25
1 CONSORCIO VIAL CONCONCRETO S.A. 25 1
HELIOS CSS CONSTRUCTORES S.A. 25
IECSA SOCIEDAD ANONIMA 25
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. (OHL) 70
PROMESA DE SOCIEDAD CONCAY S.A. 75
2 | FUTURA VIAS DEL SOL AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. 75 1y2
AUTOPISTAS S.A. ICEIN S.A. 75
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A. 7.5
ESTRUCTURA PLURAL | CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. | 25
PROMESA DE SOCIEDAD ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM s
3 FUTURA INFRAESTRUTURA LTDA 2
CONCESIONARIA RUTA ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. 33
DEL SOL S.A.S. CSS CONSTRUCTORES S.A. 4,99
MARIO ALBERTO HUERTAS COTES 70
CONSORCIO CONSTRUCTORA OAS LTDA 25
4 DESARROLLO VIAL PROCOPAL S.A. 3 1
RUTA DEL SOL INGENIERIA DE VIAS S A 1
MEYAN S.A. 1
MNV S.A. (Grupo Nule) 30
GAS KAPITAL GR S.A. 25
i UNION TEMPORAL CHINA RAILWAY SHISIJU GROUP i
CONCESION RDS CORPORATION
INVERSIONES GRANDES VIAS E INGENIERIA
LTDA 20

Fuente: Elaboracion Superintendencia con base en informacion obrante en el SECOP.

47 Las dos versiones posteriores fueron publicadas el 4 de Septiembre y el 22 de octubre de 2009,

48 Folio 3335 del cuaderno publico 17.
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Ahora bien, respecto del especifico Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol (conocido también
como Ruta del Sol Il) participaron los oferentes que se ilustran a continuacion, asi:

Ofertas presentadas en audiencia para el Sector 2

No. _PROPONENTE do INTEGRANTE %
OBRASCON HUARTE LAIN S.A. (OHL) 70

PROMESA DE SOCIEDAD . _CONCAY S.A. 7.5

1 FUTURA VIAS DEL SOL AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. 7.5
AUTOPISTAS S.A. ‘ ICEIN S.A. 7.5
PAVIMENTOS COLOMBIA S.A. 7,5

ESTRUCTURA PLURAL | CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S. A. 25
: PROMESA DE SOCIEDAD : ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM .
[k o E  INERAESTRUTURA LTDA™

|-‘ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL! SOL S

499

CSS CONSTRUCTORES S.A sbihjsiis
MNV S.A. {Grupo Nule) - 30
- GAS KAPITAL GR S.A. 25
3 UNIGN TEMPORAL CHINA RAILWAY SHISIJU GROUP 25
CONCESION RDS CORPORATION
INVERSIONES GRANDES VIAS E INGENIERIA
LTDA 20

Respecto de las estructuras plurales que compitieron por la adjudicacién del Sector 2 del
Proyecto Ruta del Sol vale sefalar que el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(INCO) tuvo como unica oferta habilitada la presentada por la PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por ODEBRECHT, EPISOL vy
CSS).

La oferta de PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL SOL AUTOPISTAS S.A.%
integrada por las empresas OBRASCON HUARTE LAIN S.A. (OHL), CONCAY S.A,
PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A., AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. e ICEIN fue
considerada como no habil en virtud de lo dispuesto en el apartado 10.2.2 del Pliego de
Condiciones®, el cual indicaba que solo serian habilitadas aquellas ofertas que cumplieran
con los Requisitos Habilitantes indicados en el Pliego de Condiciones, segun ef Sector por el
gue cada estructura ofertara. Debido a que PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL
SOL AUTOPISTAS realizé una oferta para los Sectores 1 y 2 en economia de escala y no
acredité la experiencia en construccion conforme al Capitulo VIl “Requisitos Habilitantes
Aplicables a las Propuestas por varios Sectores” fue considerada como no habil®',

De otra parte, la propuesta de UNION TEMPORAL CONCESION RDS, integrada por MNV
S.A. (Grupo Nule), GAS KAPITAL GR S.A., CHINA RAILWAY SHISIJU GROUP
CORPORATION, INVERSIONES GRANDES VIAS E INGENIERIA LTDA., fue rechazada
debide a que no allegd la informacion solicitada por el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) en el informe de evaluacién preliminar que fue publicado el 24 de
noviembre de 2009, esto con fundamento en lo dispuesto en el apartado 10.11.15 del Pliego
de Condiciones®, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008. En efecto, mediante

4 Folio 3329 del cuaderno publico 16. (Acta de inspeccién pagina en internet hitp://contratos.gov.co). Acto de
Apertura — Sobre 2. 18 de diciembre de 2009. DA_PROCESQO_09-1-41316_124001001_1456879.pdf

50 E| aparte en comento indica lo siguiente “10.2.2. Las Propuestas cuya evaluacion de los Requisitos
Habilitantes contenidos en el sobre No. 1 cumpla con todos los requisitos serd considerada "admisible” las
Propuestas ‘no admisibles” serdn aquellas que no cumplan con los Requisitos Habifitantes y por lo tanto no se
evaluardn ni la Oferta Técnica ni ef sobre No. 2.” Pliego de Condiciones, conforme a las modificaciones
introducidas en la Adenda 12, publicado en el SECOP et 22 de octubre de 2008.

51 Documento  “ACLARACION RESUMEN PENDIENTES SECTORES 1, 2 Y 3” publicado en el SECOP el 9 de
diciembre de 2009.Folio 3329. Donde respecto del proponente PSF VIAS DEL SOL AUTCPISTAS selee en la
Columna "Experiencia” lo siguiente: “Los contratos de los numerales 1 y 2 corresponde a la modalidad férrea,
razén porl a cual no cumplen las exigencias del Capitulo VIF.

52'10.11 Rechazo de la Propuesta:
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comunicacion remitida al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) el 30 de
noviembre de 2009, el representante de la U.T, CONCESION RDS indicé que “con respecto
del tramo 2 de dicha licitacion ptblica, sera imposible subsanar las solicitudes requeridas en
el informe de evaluacion™3.

En consecuencia, con fundamento en el Procedimiento para la Evaluacion de la Oferta
Econémica, previsto en el apartado 10.3.2. del Pliego de Condiciones®, el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), mediante Resolucién 641 del 15 de diciembre de
2009, adjudicé el Sector 2 de ia Ruta del Sol a que hace alusién el Proceso de Licitacion
Publica SEA-LP-001-2009 al unico proponente habilitado, esto es, a la “Estructura plural
promesa de sociedad futura Concesionario Ruta def Sol S.A.S", representada legalmente por
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) e integrada por las siguientes firmas: (i} CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A. (25.01%); (ii) ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA
LTDA. (37.00%); (iii) ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. — EPISOL S.A. (33.00%); ¥
(iv) CSS CONSTRUCTORES S.A. (4.99%).

Luego, el 14 de enero de 2010 se celebr6 el Contrato de Concesiéon 001 de 2010 respecto
del Sector 2 de la Ruta del Sol. El contratoc fue suscrito por: {i) EI INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO), representado por el Gerente General encargado, GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES; y (ii) CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS,
representada por AMILTON HIDEAKI SENDA y MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES,
como Representante Legal y Suplente, respectivamente,

9.4. Empresas relevantes para esta actuacién administrativa

Teniendo en cuenta gue mediante este acto administrativo se presentaran las razones gue
permiten concluir, con el rigor propic de esta etapa de la actuacién administrativa, que
ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. (EPISOL), sus controlantes, esto es,
CORFICOLOMBIANA S.A. y GRUPO AVAL S.A., asi como CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT S.A. y ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA LTDA.,
habrian incurrido en comportamientos violatorios del régimen de proteccién de la libre
competencia econémica, en este aparte se hara una breve referencia a la organizacion y
funcicnamiento de las mencionadas empresas.

9.4.1. Las empresas controladas por GRUPQO AVAL ACCIONES Y VALORES S.A. (en
adelante GRUPO AVAL)

De conformidad con la informacion incorporada en el registro mercantil, EPISOL es una
sociedad que estd controlada por CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S.A.
(CORFICOLOMBIANA) y se dedica a la estructuracién y participacion en proyectos de
infraestructura®®. Su principal funcién es servir como vehiculo de inversién de su matriz, de

Sin perjuicio de lo establecido en la ley aplicable, serén rechazadas las Propuestas que por su confenido,
impidan la seleccion objetiva, y ademds en los siguientes casos:

(...)

10.110.15 Cuando el Proponente no aclare o subsane . deniro del término establecido por la entidad los
documentos y/o Ia informacién que le hayan sido requendos porel INCO.”

Pliego de Condiciones, conforme a las modificaciones introducidas en la Adenda 12, publicade en el SECOP el
22 de octubre de 2009.

53Cfr. Folio 3335 cuaderno ptblico No. 17. Caja 14 Carpeta 88. Pagina 129

5 "10.3.2. Procedimiento de Evaluacidn de la Oferta Econdmica (Sobre 2). (...)

(i) Unica Oferfa Admisible. Si en cualquier etapa de la 2 evaluacién solo queda una Oferta Econdmica Unitaria
admisible, que 3 ademds cumple con los requisitos exigidos para el "sobre No. 2", el INCO 4 adjudicara el
Sector a ese tnico Proponente.”

Pliego de Condiciones, conforme a las modificaciones introducidas en la Adenda 12, publicado en el SECOP el
22 de octubre de 2009.

55 Folio 3335 del cuaderno publico 17 (CAJA 10 CARPETA 62, pags. 26 a 32).
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alli que las decisiones relacionadas con el seguimiento a los proyectos de inversién sean
realizadas directamente por CORFICOLOMBIANA. Tanto es cierto esto que, durante el afio
2009, EPISOL operaba Unicamente con un representante legal encargado de suscribir los
contratos o documentos relacionados con el objeto social de la empresa, sin contar con una
planta de personal independiente. Adicionalmente, los miembros de la junta directiva de
EPISOL son empleados de CORFICOLOMBIANA. Estas circunstancias fueron descritas por
VANESSA GARAY GUZMAN (analista de inversiones de CORFICOLOMBIANA) en la
declaracién que rindié en el curso de la visita administrativa de inspeccion practicada por la
Delegatura en las instalaciones de CORFICOLOMBIANAS®® y, asi mismo, varias de ellas
aparecen corroboradas mediante el documento aportado durante esa diligencia®’.

CORFICOLOMBIANA, por su parte, se dedica a la realizacién de actividades financieras
encaminadas a fomentar y promover la creacién, reorganizacién, fusién, transformacion y
expansién de empresas. En lo que tiene que ver con la participacién de su subordinada
EPISOL en el proceso de seleccion encaminado a desarrollar el Proyecto Ruta del Sol, las
decisiones eran adoptadas por JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA).

Asi puede tenerse por cierto con fundamento en el articulo 50 de sus estatutos y se
corrobora con la declaracién de GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente
de Inversiones de CORFICOLOMBIANA), quien expresé al respecto lo siguiente:

DELEGATURA: " ;Las reuniones que hemos hablado, ODINSA, las discusiones del
memorando de entendimiento en las que usted acompafiaba a ALEJANDRO
SANCHEZ, todo esto ustedes informaban a JOSE ELIAS MELO?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Si sefior.
DELEGATURA: ;Y lo hacian con base en sus indicaciones?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Claro. ;Qué cosa debiamos aceptar?
¢ Qué cosa deblamos pedir? ;Qué podiamos aceptar? No lo definfamos nosotros
auténomamente, sino consultando con él, incluso él participaba en alguna de las
reunjones ya finales de esas negociaciones®®".

Ahora bien, dado que CORFICOLOMBIANA, a su vez, esta sujeta al control de GRUPO
AVAL® |as decisiones que en relacién con el Proyecto Ruta del Sol adoptaba el Presidente
de CORFICOLOMBIANA seguian los lineamientos y parametros fijjados por su controlante
GRUPO AVAL. .

Al respecto, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)
afirmé en su declaracién ante esta Delegatura, lo siguiente:

DELEGATURA: "; Usted nos podria explicar cémo se adoptaban las decisiones en
CORFICOLOMBIANA para participar en el proceso de seleccion Ruta del Sol o
cualquier ofro?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Dado que eran inversiones significativas, la
posibifidad de participar en determinados proyectos se llevaba & cabo mediante una
primera consulta directamente en la Junta Directiva del GRUPO AVAL, si el
proyecto era de infterés y de qué manera podia ser flevado a cabo por parte de

S5Folio 3204 del cuaderno reservado general No. 4. (Declaracién SIC de Vanessa Garay, minuto 18:46).
57 Folios 710 a 715 del cuaderno publico 4 del expediente.

5 Fglio 4194 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO.
Superintendencia de Industria y Comercio. 12 de julio de 2017. Minuto: 2:05

59 Folio 4419 a 4429 del cuaderno publico 23 (acta de preservacion de pagina web
hitps:/fwww . corficolombiana.com/wps/wcm/connect/corficolombiana/2c30a789-e452-4e04-bebb
d0963e79bf4d/Estatutos+091116.0df?MODB=AJPERES)
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cualquier 4rea de la Corporacién o del grupo, entonces normalmente lo que, por lo
menos en mi época, mientras yo fui presidente solia hacer, era llevar las
perspectivas de negocios a la Junta Directiva del GRUPO AVAL y alla nos impartian
como las directrices de participacion en cada uno de los proyectos y asf ocurrié con
el proyecto Ruta del Soff"".

El contenido de la declaracion anterior fue corroborado por GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ
GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA), que al rendir
declaracion ante la Delegatura manifestd:

‘DELEGATURA: A nivel de Alejandro y suyo, como resultado de lo que se discutfa
en esas reuniones, ;ustedes entraban en contacto con personas del GRUPO AVAL
para efeclos de informar lo que estaba pasando, para reportar, para recibir
instrucciones?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Si.
DELEGATURA: ;Con quién hablaban ustedes para esos temas?

GUSTAVO RAMIREZ: MLry activamente en eso participaba directamente ef
presidente del GRUPO AVAL, doctor LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ, y
DIEGO SOLANO, que era ef vicepresidente financiero del GRUPO AVAL.

DELEGATURA: ;Pero ustedes, ALEJANDRO y GUSTAVQ RAMIREZ, hablaban
directamente con LUIS CARLOS SARMIENTO JUNIOR?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Sobre ese tema yo no hablé
directamente con él, eso era a través de JOSE ELIAS MELO. Y con DIEGO
SOLANO no recuerdo si hablamos directamente o no. De todas maneras, mucha de
esa comunicacién era via e-maif, eran mails que iban copiados a todo el grupo y ahi
habia interaccion con todost".

En el mismo sentido se pronuncié ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de Banca
de Inversion de CORFICOLOMBIANA)5Z,

9.4.2. Las empresas del denominado Grupo ODEBRECHT

Las empresas brasileras CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. y ODEBRECHT
INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA LTDA., hacen parte de una organizacion
empresarial con presencia en todo el mundo que desarrolla actividades en diversas areas de
negacios como petroquimicas, negocios industriales, aguas, inmobiliarias, ingenieria y
construccién, entre otros®.

En Colombia, CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. hace parte de un conjunto
de varias empresas® y se dedica a la planeacién y ejecucién de proyectos de construccién
civi, ademas de desarrollar otras actividades relacionadas con la industria naval y la
explotacién de petrdleo y gasbs,

8 Folio 4189 del cuaderno piiblico Na, 21, Declaracion JOSE ELIAS MELQ ACOSTA. Superintendencia de
Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. Minuto: 31.49.

&' Folio 4194 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracién GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO.
Superintendencia de Industria y Comercio. 19 de julio de 2017. Minuto: 1:24:15

8 Folio 4310 del cuademo reservado general No. 5. Declaracion ALEJANDRO SANCHEZ VACA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 11 de agosto de 2017. Minuto: 32.00.

83 Folio 4363 a 4376 del cuaderno publico 22.
84 Folio 4363 a 4376 del cuaderno publico 22,

B85 Folio 3335 del cuaderno pablico 17. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio de Bogota. (Caja 10 Carp. 61)
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ODEBRECHT INVESTIMENTOS EM INFRAESTRUTURA LTDA. tiene como actividad
econémica la de explotar directa o indirectamente negocios de concesiones de obra y
servicios publicos, asi como la de participar en el capital social de otras empresas®®.

En este documento se empleard ia expresion ODEBRECHT para referirse a ambas
companias.

DECIMO: En este aparte del acto administrativo se presentara, con fundamento en el
material probatorio recaudado hasta este momento de la actuacion administrativa, el conjunto
de actividades que llevaron a cabo las personas que tendran la calidad de investigadas en
cada una de las etapas relevantes de la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol y del
Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009 que dio origen a la suscripcion del Contrato
de Concesion No. 001 de 2010 suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) —Hoy ANI- y la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. para el
Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol.

Los hechos que se describirdn en cada uno de los capitulos siguientes revelan una serie de
conductas que habrian estado orientadas a suprimir las presiones competitivas en el marco
del proceso de seleccion contractual y a garantizar que la PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por ODEBRECHT, EPISOL y CSS)
obtuviera la adjudicacién del contrato correspondiente, por supuesto, en perjuicio del derecho
a participar y de la probabilidad de victeria de los demas interesados en dicho proceso de
seleccion.

Para ese proposito, en este considerando la Delegatura presentara situaciones de contexto
relevantes para comprender cada uno de los reproches por la presunta afectacion del
régimen de libre competencia economica que se hacen en el presente acto administrativo.
En ese orden, se sefalaran las conductas especificas realizadas por las personas
investigadas y la distorsién que provocaron en el marco del Proceso de Licitacion Pdblica
SEA-LP-001-2009 ante el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) —Hoy ANI-
mediante varias conductas atribuibles a diferentes agentes que contribuyeron con ese
resultado.

En ese sentido, se referirdn cuatro (4) tipos de comportamientos especificos que merecen
reproche a la luz del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica:

(i) El ofrecimiento y pago de un soborno para garantizar que la PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por EPISOL, ODEBRECHT y CSS)
resultara adjudicataria del contrato correspondiente.

(ii} El aprovechamiento de un conflicto de intereses que existia entre un alto ejecutivo de
GRUPO AVAL y una importante funcionaria del organismo multilateral encargado de la
estructuracion del proyecto Ruta del Sol.

(iii) La realizacién de contactos privados y directos con posterioridad a la iniciacién del
proceso_de seleccién en claro incumplimiento de la regla que, en aras de materializar los
principios de transparencia, igualdad, seleccién objetiva y competencia, establecia que ese
tipo de comunicaciones se adelantara a través de los mecanismos formales establecidos
para el efecto.

Esos comportamientos, como se verd, fueron idéneos para limitar la libre competencia
econdmica, y de hecho, generaron un resultado consistente en que las condiciones del
proceso de seleccion se establecieron de manera favorable a las empresas aqui investigadas
—ya fuera directamente o a través de modificaciones introducidas durante la licitacion— y en
que ello generd una presunta distorsion anticompetitiva del proceso licitatorio a favor de

8 Folio 3335 del cuaderno publico 17. Traduccidn oficial del acta de constitucién de Odebrecht Investimentos
Em Infra-Estrutura Ltda. (Caja 10 Carp. 61)
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quienes resultaron favorecidos con la adjudicacion del contrato estatal y cuyos efectos
anticompetitivos en el mercado se extienden en el tiempo hasta el dia en que se liquidé6 o se
llegase a liquidar el contrato.

Ademas de lo anterior, la Delegatura describira ia realizacién de comportamientos atribuibles
a los investigados que estuvieron encaminados a consolidar acuerdos restrictivos de la libre
competencia econémica, con otros agentes de mercado que tenian interés en participar en el
proceso de seleccién. Estos comportamientos, de haberse concretado, hubieren tipificado la
conducta anticompetitiva de colusién o cartelizacion en un proceso de contratacidén estatal de
conformidad con el numeral 9 de! articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

10.1. Sobre el pago de un soborno_a_un funcionario publico para asequrar la
adjudicacion del contrato de concesion.

10.1.1. El sohorno a GABRIEL IGNACIO GARCiA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-)

Como ya se dijo en este acto administrativo, ODEBRECTH reconocié el 21 de diciembre de
2016 en el Acuerdo de Culpabilidad “Plea Agreement” suscrito ante el DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (United States Department of
Justice), que de manera continua, reiterada y a nivel mundial acudié a practicas ilegales que
incluian el pago de sobornos para obtener la adjudicacion de contratos publicos. Dicho tipo
de practicas se encontraban tan arraigadas en el funcionamiento de la empresa, que
ODEBRECHT se vio en la necesidad de crear una dependencia encargada de realizar los
pagos de sobornos, dependencia esta que fue denominada como “Division de Operaciones
Estructuradas”,

Prueba de ello se encuentra en el Acuerdo de Culpabilidad “Plea Agreement’, en el que se
lee lo siguiente:

“ENTIDADES E INDIVIDUOS RELEVANTES

)

2. Construtora Norberto ODEBRECHT (CNO} era una subsidiaria de la_matriz
ODEBRECHT. CNO era responsable de Mevar los proyectos de Brasil sobre
transporte, logistica, energla, sanitarios y desarrolfo urbano publico. CNO contenia
una unidad llamada Divisién de Operaciones Estructuradas, que como se
resalta a continuacion, fue creada para realizar pagos, muchos tuvieron como fin
sobornar autoridades gubernamentales de Brasif y extranjeras™® . (Subraya y
destacado fuera de texto).

Mediante ese Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) ODEBRECHT se declaré culpable
de haber puesto en funcionamiento una estructura dentro de la organizacion empresarial
para pagar cientos de millones de dblares en sobornos para obtener proyectos en diferentes
paises, entre ellos Colombia.

Asi se evidencia en la traduccion del texto del mencionado Acuerdo de Culpabilidad (Plea
Agreement):

“EL ESQUEMA DEL SOBORNO”

19. Entre los afios 2001 y 2016 ODEBRECHT junto con sus cémplices, a sabiendas
Y quetiendo acordaron de manera corrupta para dar cientos de millones de dolares
en pagos y cosas de valor, en beneficio de agentes, partidos politicos, oficiales
politicos, candidatos politicos extranjeros, para asegurar ventajas e influenciar
aquelfos oficiales para fa obtencién de negocios en diferentes paises.

87 Folios 70 del cuaderno reservado general No. 1.
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20. Durante este periodo de tiempo ODEBRECHT junto con sus complices pagaron
aproximadamente 788 milfones de dblares en sobornos para tener por fo menos 100
proyectos en diferentes paises incluidos: Angola, Argentina, Brasi, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, México, Mozambique, Panama, Peri y
Venezuelad”

21. Para promover este esquema de sobomo ODEBRECHT y sus cémplices
crearon y fundaron una estructura financiera secrefa que operaba cuentas corruptas
para asi realizar pagos de sobornos beneficiando oficiales, partidos politicos,
oficiales del partido y candidatos politicos extranjeros. Durante el tiempo de
desarrofio de esta estructura financiera secrefa, esfa evolucioné en e 2006 y se
cred la division estructurada de operaciones, una divisién independiente de la
compaftia. Esta division estructurada de operaciones funcioné de manera
efectiva como un departamento de sobornos dentro de ODEBRECHT y otras
entidades relacionadas. Para disfrazar esas actividades Ia divisién es (sic) de
operaciones estructuradas utilizé off book "DROUSYS”, que permitié a los
miembros de esta divisién estructurada de operaciones comunicarse entre
ellos y operadores financieros externos. Posteriormente, con sus complices
del soborno y asi evitar y asegurar que los correos electrénicos y mensajes
fueran conocidos utilizando claves y nombres secretos™ % . (Subraya y
destacado fuera de texto).

Acerca de Colombia, en el Acuerdo de Culpabilidad {Plea Agreement) se afirmé que durante
el periodo comprendidc entre 2009 y 2014, ODEBRECHT realizé pagos ilegales a oficiales
del Gobierno colombiano por mas de 11 millones de délares para asegurar la obtencién de
“contratos de obras publicas con un beneficio de mas de 50 millones” de délares.

Dice textuaimente el Acuerde de Culpabilidad (Plea Agreement):
“Colombia
50. Entre 2009 y 2014 ODEBRECHT, realizé pagos por 11 millones en Colombia

para asegurar contratos de obras publicas con un beneficio de mas de 50
millones.

{...)". (Subraya y destacado fuera de texto).

De otro lado, y como parte de esos 11 millones de délares de pagos ilegales a oficiales
colombianos, y a titulo de ejemplo, en el Acuerdo de Culpabilidad {Plea Agreement) se afirmé
también la existencia del pago de seis millones quinientos mil délares (USD $ 6.500.000) por
concepto de un soborno a un oficial del gobierno colombiano.

Dice textualmente el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) o siguiente:

“Colombia

(..)

51. Por ejemplo entre 2009 y 2010 ODEBRECHT aceptd pagarle a traveés de la
[divisién de operaciones estructuradas] y el empleado numero SEIS, 6.5
millones en un soborno a un oficial del gobierno encargado de otorgar

proyecto de construccion, y este oficial les daria ayuda y asesoria para ganar
ese proyecto”®®, (Subraya y destacado fuera de texto).

Adicionalmente y en ese mismo sentido, en la denuncia penal instaurada por LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), LUIZ
ANTONIO MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina) y LUIZ EDUARDO DA

88 Folios 75 del cuademo reservado general No. 1.

89 Folio 84 del cuaderno reservado general No. 1,
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ROCHA SOARES (encargado del manejo de la Divisién de Operaciones Estructuradas de
ODEBRECHT), el 6 de enero de 2017 ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, se indica:

“45.- En el &mbito de los consorciados, unicamente el doctor JOSE ELIAS MELO

tenia_conocimiento _de las reuniones que fueron realizadas entre LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, por
manera que de la ocurrencia de las mismas no_se informé al sefior CARLOS
SOLARTE, entre otras razones por cuanto Ja parlicipacion de CSS
CONSTRUCTORES de 4.99%, era irrelevante en el consorcio,

(..)

21- LUIZ_ANTONIO BUENO JUNIOR acordé con el Presidente de
CORFICOLOMBIANA/AVAL, doctor JOSE ELIAS MELQ, gue posteriormente
dividirian los costos a fo largo del proyecto, lo cual tendria lugar unicamente
entre las compaiias ODEBRECHT y EPISOL, sin Ila participacién de CSS
CONSTRUCTORES, guienes, como se dijo. no tenian conocimiento de este
acuerdo:?? (Subraya y destacado fuera de texto).

Es preciso resaltar que el “oficial del gobierno” encargado de otorgar el proyecto al que se
hace referencia en el Acuerdo de Culpabilidad “Plea Agreement' es GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-).

Con base en estos hechos, el 14 de enero de 2017, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION imputé los delitos de indebida celebracion de contratos, cohecho y enriquecimiento
ilicito a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, quien durante la época de los hechos
materia de investigaciéon fue Viceministro de Transporte (2007 — 2010) y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO- (2009 — 2010), quien
ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION admiti6 que:

“(...) lo ditimo que giraron hasta el mes de septiembre que es lo que tengo
conocimiento, fue un total de 6.5 millones de délares™".

Esta situacion fue corrcborada por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director
Superintendente de ODEBRECHT), quien indicé:

“(...) yo tenia que pagar 6.5 millones de dotlares, entonces el procedimiento era el
siguiente: GABRIEL, me flamaba por teléfono para concertar la reunion, nos
reuniamos, me cobraba los pagos, entonces yo ajusté un cronograma de pagos y
enviaba un email a LUIS EDUARDQ DA ROCHA para que pudiera operacionalizar
los pagos, fueron hechos los pagos de los 6.5 millones de ddlares a GABRIEL
GARCIA en el periodo de marzo a septiembre de 2010, via offshore con recursos no
contabilizados, bajo el sobrenombre o clave de COSTENO. (...)'"2,

0 Folios 150 y 152 dei cuaderno reservado general No. 1. Correspondiente a la Denuncia Penal contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, ex Vice Ministro de Transporte y ex Director del Instituto Nacional de
Concesiones —=INCO-. Presentada por LUIZ ANTONIO BUENC JUNIOR, LUIZ ANTONIO MAMERI y LUIZ
EDUARDO DA ROCHA SOARES ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el 6 de enero de 2017.

1 Folio 3447 del cuadermno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 07-02.pdf. Declaracién GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacion. 7 de febrero de 2017. Pag. 12.

72 Folio 3447 del cuademno reservado general No. 4. ENCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacién. 28 de abril de 2017. Pag. 6
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GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) acepté los
cargos™ y fue condenado penalmente en 2017 a varios afios de prision, por estos hechos.

Con el propésito de evidenciar la materializacién de los pagos ilegales en Colombia para
obtener la adjudicacion del Proyecto Ruta del Sol, vale la pena destacar los mecanismos
que fueron utifizados para remunerar a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) por la adjudicacién del contrato correspondiente al Sector 2 de
Ruta del Sol.

Sobre este particular, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente
de ODEBRECHT en Colombia) afirmé que fue él quien negocié con GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) el acuerdo consistente en que este se
asegurara de que los términos y condiciones fijados para adelantar el proceso de seleccion,
los cuales estuvieron determinados por la labor de influencia ilegitima de ODEBRECHT y
CORFICOLOMBIANA -como se vera mas adelante-, fueran seguidos con completa
rigurosidad, sin permitir flexibilizacién aiguna, de manera que otros proponentes que
incurrieran en cualquier error en sus propuestas fueran eliminados del proceso.

LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) indic6 en su declaracién ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

"(...) En los dias que antecedieron la entrega de la oferta, yo estuve con GABRIEL
GARCIA en el apartamento, en el secfor norte de Bogota en ef que
acostumbrébamos a reunimos, en esa oportunidad ¢/ me orientd a que
presentdsemos una oferta formalmente perfecta, sin ningan tipo de error y se
comprometid a descalificar cualquier qrupo o consorcio que hubiera cometido
errores, o sea, él no permitiria ningtn tipo de flexibilizacién, o relajacién de la
mesa evaluadora en los cumplimientos de las condiciones de los pliegos.

(...)

Para tratar de este tema, las reuniones fueron solamente entre él y yo, teniamos
una relacion profesional pero cercana’™. (Subraya y destacado fuera de texto).

Para realizar el pago a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-), LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) solicité y obtuvo la autorizacién de su superior, LUIZ ANTONIO
MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina)™.

Lo dicho por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) fue confirmade por LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de
ODEBRECHT para Ameérica Latina) al rendir declaracién ante la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

En esa oportunidad, LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de ODEBRECHT para América
Latina) afirmé lo siguiente:

73 Folio 21 del cuademo reservado general No. 1.

74 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacién. 28 de abril de 2017. Pags. 4y 5.

75 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EANCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIG BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacidén. 28 de abril de 2017. Pags. 5.
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“(...) en el pasado tuvimos una operacién razonable de construccién en Colombia,
mas o menos en 2009 nuestra intencién era que esa operacion fuera reactivada,
con esto fue para Colombia el sefior LUIZ ANTONIO BUENO, por lo que me
acuerdo empez6 a estudiar un eje vial que iba al norte del pals, lamado RUTA DEL
SOL, a lo largo de estos estudios se estaba acercando la fecha de presentacion de
oferta y yo no me acuerdo, si fue personalmente o por teléfono, email 0 mensajes
electrénicos, LUIZ BUENQO me comenta que habia negociado con_un sefior
flamado GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, un pago de 6.5 millones de
délares, con el grogos:to de que esta persona nos apovara en la conquista del del
proyecto, como_era mi subordinado, yo lo autoricé para que siquiera adelante
en este negocio que él ya habia arreglado con el sefior GARCIA MORALES, no
tengo detalles de lo que el sefior GARCIA MORALES iba a ayudar_a la

compania, no part:c:pé en esas conversaciones entre fos dos, nunca estuve con el
sefior GARCIA, no lo conozco™™. (Subraya y destacado fuera de texto)

Una vez conté con la aprobaciéon de su superior, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones
Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) buscé el apoyo de HILBERTO
MASCARENHAS ALVES DA SILVA FILHO y LUIZ EDUARDO DA ROCHA SOARES,
encargados del manejo de la Division de Operaciones Estructuradas de ODEBRECHT,
quienes realizaron el pago a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-).

LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) afirmé ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION lo siguiente::

“Importante decir que nosotros en la empresa somas bastante departamentalizados,
es decir, que yo hice el compromiso con GABRIEL GARCIA, pero la operacion de
los pagos, fue hecha por el equipo de HILBERTO SILVA y por intermedio de LUIZ
EDUARDO DA ROCHA SOARES que eran los que en la empresa cuidaban de los
pagos que luego supe tenia el nombre de SECTOR DE OPERACIONES
ESTRUCTURADAS, entonces como yo dije, GABRIEL insistio con los pagos, yo
pedf apoyo a LUIZ EDUARDC DA ROCHA SOARES y ¢f fus a Colombia y nosolros
nos enconframos con una persona indicada por- GABRIEL, (...} yo hacla las
programaciones para los pagos y LUIZ EDUARDO los operacionalizaba™’.

El funcionamiento de la Division de Operaciones Estructuradas para realizar el pago
acordado a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y
Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)
también fue corroborado por LUIZ ANTONIO ‘MAMERI (Director de ODEBRECHT para
Ameérica Latina) en su declaracién.

Dijo lo siguiente LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina)
ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

"No fengo conocimiento cémo se hizo el pago. No era necesario Ia auforizacion de
mi inmediato superior que era MARCELO ODEBRECHT, era suficiente de acuerdo
como indiqué, yo creo que muy posiblemente la hice verbalmente y después de mi
autorizacion, los pasos siguientes era_que LUIZ BUENQ tratara el pago para
operacicnalizar el pago, era suficiente la orden verbal con LUIZ BUENO, lo

siguiente era gue LUIZ BUENO solicitaba a este equipo de operaciones

® Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARACIONES LUIZ ANTONIO MAMERI DEL 27-04.pdf. Declaracidon LUIZ ANTONIO MAMERI.
Fiscalia General de la Nacion. 27 de abril de 2017. Pag. 2.
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estructuradas de ODEBRECHT, creo que estaba a cargo de HILBERTO SIL.VA,
los pasos siquientes los desconozco™®. (Subraya y destacado fuera de texto).

El objetivo de emplear la Division de Operaciones Estructuradas era justamente evitar la
trazabilidad contable de los pagos que realizaba ODEBRECHT a fin de obtener contratos
publicos, como ocurrid con el soborno a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-).

Para ello, la mencionada Divisién de Operaciones Estructuradas de ODEBRECHT empleé
servicios financieros offshore con el proposito de sufragar la remuneracién acordada con el
funcionario, para lo cual se utilizaron recursos no contabilizados. La suma de USD §
6°500.000 —soborno pagado a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES- fue costeada en
principio por ODEBRECHT, conforme con lo sefialado por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
{(entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) al rendir declaracion ante
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, tal y como se lee a contlnuamén

(...) los pagos de los 6.5 millones de délares a GABRIEL GARCIA en el periodo de
marzo a septiembre de 2010, via offshore con recursos no contabilizados, bajo ef
sobrenombre o clave de costefio. QDEBRECHT pagd la totalidad de los 6.5 miflones
de délares a GABRIEL GARCIA como ya dije (...y'™. (Subraya fuera del texto)

El pago de dadivas en favor de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) tuvo como contraprestacion su colaboracién para que la
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por
EPISOL, ODEBRECHT y CSS CONSTRUCTORES) resultara adjudicataria del Sector 2 del
Proyecto Ruta del Sol.

Los antecedentes de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR y MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES en esquemas fraudulentos para la obtencion de contratos publicos en otros
paises. La activa participacion de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES en Colombia

Debe llamarse la atencion, acerca de los antecedentes de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
{(entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), que hasta finales de
2008 trabaj6 en Angola en el cargo de Director de Contrato de los proyectos que adelantaba
la empresa en ese pais®. Nétese, sobre este particular, que para la época en que LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR trabajé en Angola, la multinacional brasilera pagd sobornos a
funcionarios del Estado a cambio de contratos publicos.

Asi se encuentra acreditado con el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) suscrito por
ODEBRECHT, cuyo texto es el siguiente:

“EL ESQUEMA DEL SOBORNQ”

19. Entre los affos 2001 y 2016 QDEBRECHT junto con sus complices, & sabiendas
y queriendo acordaron de manera corrupta para dar cientos de miflones de ddlares
en pagos y cosas de valor, en beneficio de agentes, partidos politicos, oficiales

7 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EXCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
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Fiscalia General de la Nacion. 27 de abril de 2017. Pag. 3.
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politicos, candidatos politicos extranjeros, para asegurar ventajas e influenciar
aquellos oficiales para la oblencién de negocios en diferentes paises.

20. Durante este perfodo de tiempo CDEBRECHT junto con sus complices pagaron
aproximadamente 788 millones de dblares en sobornos para tener por lo menos 100
proyectos en diferentes paises incluidos: Angola, Argentina, Brasil, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, México, Mozambique, Panama, Pert y
Venezuela"

21. Para promover este esquema de soborno ODEBRECHT y sus complices
crearon y fundaron una estructura financiera secrefa que operaba cuentas corruptas
para asf realizar pagos de sobornos beneficiando oficiales, partidos politicos,
oficiales del partido y candidatos politicos extranjeros. Durante el liempo de
desarroflo de esta estructura financiera secreta, esta evoluciond en el 2006 y se
cred la divisibn estructurada de operaciones, una divisién independiente de fa
compafifa. Esta division estructurada de operaciones funciond de manera
efectiva como un departamento de sobornos dentro de ODEBRECHT y otras
entidades relacionadas. Para disfrazar esas actividades la divisién es (sic) de
operaciones estructuradas utilizé off book “DROUSYS”, que permitié a los
miembros de esta division estructurada de operaciones comunicarse entre
ellos y operadores financieros externos. Posteriormente, con sus complices
del soborno y asi evitar y asegurar que los correos electrénicos y mensajes
fueran conocidos utilizando claves y nombres secretos™ ¥,

(..

Angola

46. Entre 2006 vy 2013 ODEBRECHT realizé paqos por mas de 50 millones a

oficiales en Angola por contratos publicos de obra. El beneficio fue mas o menos de
261.7 millones como resulfado de esos pagos.

47. Por ejemplo en el 2006 el empleado SEIS desembolsé paqos por 8 millones y
asf_asequrar contratos de infragstructura,_ también hizo pagos de 1.9 millones al
oficial de primer _nivel en Angola vy logro tener negocios. Los sobornos eran
normalmente _desde fondos sin_reportar_y _coordinando _a traves de fa division
estructurada operacion."®? (Subraya y destacado fuera de texto).

Ese antecedente, por supuesto, es coherente con la confesién que LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) realizé ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION acerca de las actividades ilegales que ODEBRECHT
desarrollé en Colombia.

Se debe sumar a lo anterior algunos aspectos relacionades con la eleccion del equipo que
conformd LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superiniendente de
ODEBRECHT en Cclombia). En particular es pertinente mencionar la vinculacién de
MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como
Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol).

Como o declar6 MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), su llegada a Colombia
y, en particular, su participacion en el desarrollo del Proyecto Ruta del Sol, tuvo lugar porque
trabajé con LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) en Angola, donde -se insiste—, precisamente en la época en
que ellos prestaron sus servicios para ODEBRECHT, la compafiia ejecuté actos de
corrupcién como los que tuvieron lugar en Colombia cuando esos dos funcionarios llegaron al
palis.

81 Folios 75 del cuaderno general reservado No. 1.

82 Fplip 83 del cuademno reservado general No. 1.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 30

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Sobre el punto MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) afirmo:

“Yo estaba en Angola haciendo esa carretera y LUIZ BUENO fue promovido, é/ era
director de obras a ser Director Superintendente aqui en Colombia que es un
gerente general (...} Y yo estaba efecutando para la época, yo era la persona con
méas conocimiento en carreteras en ese momento dentro de ODEBRECHT, y él me
trajo justamente para hacer un estudio, necesitaba de una persona para hacer toda
la parie técnica de la propuesta y fodo eso y yo era la persona mas competente en
ese momento dentro de Ia empresa, y ahi él me trajo. Yo vine a Colombia para
hacer la propuesta de Ruta def Sol"®,

La participacién en e! Proyecto Ruta del Sol de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
(empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) fue fundamental tanto en lo que atafie con la elaboracion de la oferta como en lo
relacionado con la ejecucidon de los actos ilegales que constituyen el objeto de esta
investigacion.

Para empezar, notese que, de conformidad con las declaraciones de YEZID AUGUSTO
AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT)®, IVAN PINTO SANCHEZ
(Gerente de Contratos de ODEBRECHT)®*, MAURICIO MILLAN DREWS (Director de
Proyectos de EPISOL) % y LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia)®”’, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
{empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) estaba al frente de la elaboraciéon de la propuesta de ODEBRECHT para el Proyecto
Ruta del Sol. .

A manera de ejemplo, sobre el aspecto analizado IVAN PINTO SANCHEZ (Gerente de
Contratos de ODEBRECHT) manifestd:

“Pues digdmoslo asi, LUIZ BUENO era la persona que estaba aquf representando a
ODEBRECHT aqui en Colombia, & era el representante de ODEBRECHT en
Colombia, &/ en el quehacer diario de la propuesta realmente no fenla mucha
participacién, quienes tenian la participacion directa eran MANUEL XIMENES y
AMILTON SENDAI, elfos si, digdmosio asi, estabarnos en ef dia a dia trabajando
con ese inmenso grupo humano que estaba detras de esto (...)"%.

Tan importante era la participacién de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado
de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) en
las actividades que ODEBRECHT llevé a cabo respecto del Proyecto Ruta del Sol que,
como —entre otros— lo declar6 MAURICIO MILLAN DREWS (Director de Proyectos de

83 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
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EPISOL)® ante la Delegatura, ¢l fue la persona que en nombre de ODEBRECHT se encargd
de autorizar los pagos que tuviera que hacer el CONSORCIO CONSTRUCTOR RUTA DEL
SOL — CONSOL. Al respecto, el declarante también afirmé que MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol), incluso, fue el encargado de autorizar unos pagos inusuales que
corresponderian con aquellos mediante los cuales CORFICOLOMBIANA e habria
reembolsado a aquella compadia el dinero que,pagé a titulo de sobornos para obtener la
adjudicacion del proyecto, episodio que se explicara con detalle mas adelante.

Es del caso subrayar, con el animo de corroborar las afirmacicnes anotadas, que LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) asever6 que MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) tuvo
conocimiento de los sobornos que ODEBRECHT pagé a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte) para resultar favorecida en el proceso de
seleccién que aca interesa.

En efecto, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) afirmé ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION lo

siguiente:

"PREGUNTADO: El sefflor MANUEL XIMENEZ tenia conocimiento de esta
operacién. CONTESTO: Si porgue yo le conté vy ademés él era responsabie por ia
obra"®. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Un elemento de juicic adicional —que es posible utilizar teniendo en cuenta el ambiente
formal en que fue producido y el hecho de que aparece corroborado por las demas pruebas
mencionadas— se encuentra en la declaracién que MARIA ISABEL ORTIZ AYA (Contralora
de CORFICOLOMBIANA) rindié ante la Delegatura. En esa oportunidad afirmé que GRUPO
AVAL realizé una auditoria sobre las actuaciones de CORFICOLOMBIANA y EPISOL en
relacién con el Proyecto Ruta del Sol. A ello agregé que durante la declaracion que
MAURICIO MILLAN DREWS (Director de Proyectos de EPISOL) rindié en el marco de esa
auditoria, el funcionario de EPISOL afirmé que MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
(empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) le informé que ODEBRECHT habia pagado comisiones al “Gobierno” para obtener
la adjudicacién del contrato que interesa en este caso®'.

Dijo 1a declarante MARIA ISABEL ORTIZ AYA (Contralora de CORFICOLOMBIANA), lo
siguiente:

MARIA ISABEL ORTIZ AYA: "MAURICIO MILLAN dijo, le preguntaron que si 6/
sabla de alguien que hubiera sabido, que si ODEBRECHT habia dado comision
pues al gobierno, y él dijo no sé. Entonces, fe diferon, dijo no sé, empezo, dijo. ahora
sé por lo que ha pasado y he ofdo en las noticias, pero viéndolo bien, o sea, al rato,
le voy a resumir, al rato dijo: viéndolo bien, si pudo ser.

DELEGATURA: ;Si pudo ser qué?

MARIA ISABEL ORTIZ AYA:Que se hubieran dado comisiones por parte de
ODEBRECHT directamente al gobierno. Entonces, se le pregunté qué por qué. Se

8 Folio 2243 del reservado general No. 2. Declaracion MAURICIO MILLAN DREWS. Superintendencia de
Industria y Comercio. 9 de febrero de 2017. minutos: 26:00 y 1:10:00.
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e pregunté: bueno, y (por qué cree eso? No, porque yo se lo of decir a alguien de
ODEBRECHT, a uno de los brasileros.

DELEGATURA: ;Dijo quién?

MARIA ISABEL ORTIZ AYA: Si, si dijo el nombre, dijo que era el seflor, me
acuerdo del apellido porque es XIMENES con X, no JIMENEZ, sino XIMENES.

DELEGATURA: Le voy a recordar un nombre a ver si le suena: MANUEL CABRAL
XIMENES.

MARIA ISABEL ORTIZ AYA: Ese, pero no es JIMENEZ, sino XIMENES. Si,

DELEGATURA: De acuerdo con la declaracién de MAURICIO MILLAN, el habria
escuchado qué...

MARIA ISABEL ORTIZ AYA:que digamos posteriormente, cuando &l fue
designado para irse después de la, porque &l empezd a frabajar, o sea ya

directamente como en julio de 2010.”92

Si bien MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL y
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) no ratificd
ante la Delegatura que MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) le
hubiera comentado acerca del pago de dadivas a funcionarios publicos, corresponde sefialar
dos cosas. Primero que en el “Informe de la Auditoria sobre CORFICOLOMBIANA S.A. y
EPISOL S.A.S.” del 17 de febrero de 2017%, consta que MAURICIO MILLAN DREWS
(Gerente de Administracion Contractuai de CONSOL vy Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) manifesté su conocimiento
sobre posibles “actos irregulares” por parte de ODEBRECHT en el Proyecto Ruta del Sol.
Segunde, que es factible que MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol)
tergiversara el procedimiento de pagos para efectuar la division de costos de sobornos
justamente por el cargo que tenia en CONSOL vy las responsabilidades que esa posicién
implicaba.

Ahora bien, el “Acuerdo de Consorcio” suscrito entre ODEBRECHT, EPISOL y CSS indica en
la clausula VI "Comité de Direccion y Administracion” que ODEBRECHT seria la empresa
lider de la ejecucién del contrato, que ese liderazgo seria ejercido por el “Director de Obra’ y,
ademas, que esa persona contaria con los poderes necesarios "para la foma de fodas las
decisiones necesarias para la ejecucion del objeto de este Acuerdo”.

La clausula en mencién dispone lo siguiente:

“Clausula VI - Comité de direccion y administracién.

{.)
Decisiones

La empresa lider del Consorcio es ODEBRECHT, quien ejercera la representacién y
liderazgo del Consorcio (en adelante, el ‘Lider del Consorcio’), de acuerdo con fo
anterior C8S y EPISOL otorgaran al Lider del Consorcio a través del Director de
Obra, designado por ODEBRECHT, los poderes necesarios para llevar a cabo las
obligaciones derivadas del Plan de Accién Anual, o de cualquier modificacién al
mismo, aprobados ambos previamente por el Comité de Direccién, en virtud de la
suscripcion del Contrato de Construccion y autoriza desde ya, al Lider del

%2 Folio 3204 del cuademo reservado general No. 4. Declaracién de MARIA ISABEL ORTIZ AYA.
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Consorcio, para la toma de todas las decisiones necesarias para la ejecucion del
objeto de este Acuerdo.

(...)

E! Lider del Consorcio seré el responsable por la custodia, archivo y mantenimiento
de toda la documentacién original relacionada con la efecucién de este Acuerdo, ef
Contrato de Construccion y todos los demas que se suscriban en relacion con el
Consorcio. El Lider del Consorcio responderd en nombre y representacion del
Consorcio a cualquier requerimiento que se efectie al mismo frente a la Sociedad
Concesionaria o frente a terceros. Los Miembros del Consorcio tendran libre acceso
y podran en cualquier momento solicitar por escritc al Lider del Consorcio toda la
informacién que requieran que se genera o utilice sobre aspectos técnicos,
financieros, contables, laborales, efc.

(),

Como se desprende de |a clausula transcrita, la obligacién principal del Director de Obra era
adoptar las medidas y decisiones necesarias para ejecutar el Proyecto Ruta del Sol en el
tramo que fue adjudicado a la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S., lo cual, por
supuesto, implicaba ser la maxima autoridad dentro de CONSOL, conocer con detalle el
estado de la ejecucibn del contrato y, ademas, ejercer la representacion legal
correspondiente.

Ocupar esta posicion otorgd a MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) el poder
suficiente para realizar la labor que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT para Colombia) indicd, esto es, dividir los costos del
sobormo entre ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA. Justamente por ser el Director de
Obra y lider de la ejecucion del contrato fue que MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracion Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) consultd a MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
{empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) cuando identificé pagos que consideré extrafios antes de autorizarlos con su firma.

Al respecto, MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Ingenieria y Gerente de
Administracién Contractual de CONSOL) reconocid a MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol} como Director del Contrato y manifestéd que consultaba a la persona
en ese cargo. Lo dicho por el declarante fue lo siguiente:

“‘DELEGATURA: Recuerda algiin director de proyecto?

MAURICIO MILLAN DREWS: MANUEL XIMENES, RICARDO PAREDES,
MARCELO PILLER %

{.)
DELEGATURA: Un monto importante era mas de 5 mil miflones de pesos?

MAURICIO MILLAN DREWS: En esos casos yo preguntaba un poco cuélerael ...,
de ddnde venfan, pero no eran excepcionales pues, pagos de esa magnitud.

DELEGATURA: Y cuando usted tenfa un monto importante, ¢;cambiaba el
procedimiento, hacla alguna consulta adicional?

8 Folic 4344 del cuaderno reservado general No. 5.
Acuerdo de Consorcio. Pags. 6y 7.

9 Folio 2243 del reservado general No. 2. Declaracién MAURICIO MILLAN DREWS. Superintendencia de
Industria y Comercio. 9 de febrero de 2017. Minuta: 26:50
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MAURICIO MILLAN DREWS: preguntaba.
DELEGATURA: Y ;a quién le preguntaba?

MAURICIO MILLAN DREWS: Al director del contrato a los encargados’™®.

El hecho consistente en que MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Ingenieria y Gerente
de Administracion Contractual de CONSOL) consultdé a MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES {(empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol) en las ocasiones en que un pago de CONSOL a terceros le llamé la
atencion fue corroborado por el mismo MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado
de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) en
declaracion practicada por la Delegatura con las siguientes palabras:

“DELEGATURA: ;Alguna vez MAURICIO MILLAN hablé con usted acerca de
alguna duda que le surgiera de algun pago porque no estaba suficientemente
soportado?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: MAURICIO me llamé algunas veces,
pero yo siempre le decia a MAURICIO: mira con pepito, era un gerente, porque yo
promovia dentro del Consorcio que hubiera una integracién, entonces si toda vez
que MAURICIO me flamara para decir algo, y é/ me llamd para decir muchas cosas,
Yo entraba, si iba allad a resolver un problema, yo estaba asumiendo un tema que no
era mio. Si tenfa una duda por favor, yo decfa, héblate con PAOLQ, hablate con
BARRA, hablate con ellos, si ustedes dos tienen la duda, listo, vienen los dos a
hablar conmigo, pero no venga uno, a mi no me gusta tener partido {...)'%.

Ahora bien, por otra parte se tiene acreditado que en el consorcio constructor CONSOL Ia
celebracion de contratos estaba condicionada a la firma de tres personas, que a su vez
coincidian con tres de las cuatro ribricas que se necesitaban para efectuar los pagos. Se
trataba de las firmas de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), LUIZ
CARLOS TEXEIRA (empleado de ODEBRECHT designado como Gerente Administrativo
Financiero) y MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor
CONSOL)®%.

Es preciso resaltar, con fundamento en la declaracién de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
(entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), que MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del
Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) tenia la funcién de “hacer fa divisién de los costos”
para asegurar que CORFICOLOMBIANA reembolsara su parte del soborno, cuestién sobre
la cual se ahondard mas adelante. El Director Superlntendente de ODEBRECHT en
Colombia manifesté:

“(...) yo tenia una persona alld que es MANUEL XIMENES, ¢! es brasilero... y
CORFICOLOMBIANA tenia su representante que era MAURICIO MILLAN, entre
eflos dos hacian la division de los costos, considerando el aporte de los 6.5 miliones
de dolares que se habian pagado a GABRIEL GARCIA, (..) PREGUNTADO:
¢Cémo se aseguré ODEBRECHT de que CORFICOLOMBIANA pagara ef

% Folio 2243 del reservado general No. 2. Declaracién MAURICIO MILLAN DREWS, Superintendencia de
Industria y Comercio. 9 de febrero de 2017. Minuto: 45:20

% Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 3:16:58

9 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5. Papeles de trabajo de PricewaterhouseCoopers, auditor
externo del Consorcio Constructor Ruta del Sol (CONSOL) en el afio 2010 Datos de pagos tomados de los
papeles de trabajo que soportan la opinion del Auditor Externo — PWC tomados de MyClient correspondientes
al afio 2010 Consorcio Constructor Ruta del Sol.
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porcentaje que fe comrespondfa de los 6.5 millones de ddlares, CONTESTO: Yo di
orientacion a MANUEL XIMENES para hacer la divisitn de los costos v si €50 ho
pasaba o hubiara tenido alqun problema_ese tema volverfa a mi de nuevo para yo

solucionario con JOSE ELIAS MELQ, nunca ocurrié_porque se cumplio como se
habfa acordado. PREGUNTADO: El sefior MANUEL XIMENES tenia conocimiento

de esta operacién. CONTESTO: Si, porque yo le conté y ademas él era el
responsable por la obra"®,

Al respecto, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director de! Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), al rendir declaracion
ante la Delegatura, corroboré su participacién en el sistema de pagos de CONSOL y lo
describio asi:

“Proceso era lo siguiente: debla hacerse una solicitud dentro de la RP nuestra, de
algo, de material, de un alquiler de equipo, de un servicio, de o que sea, ¢si? Lo
que se necesite, de mano de obra, de lo que sea. Ef solicitante, ;si? Habia un
solicitante, o sea que hacia la solicitud en el sistema, esa solicitud del sistema
nosotros establecimos unas jerarquias, pero bdsicamente era lo siguiente: si era un
tema comercial iba para el Gerente Comercial, si era un tema de equipos iba para el
Gerente de Equipos, si era un tema de obras iba para el tema de cada uno de los
gerentes de produccion, si era un tema finahciero pues a gerente financiero. Cada
gerente era al final del dia aprobador de la solicitud. Entonces hacia la solicitud, una
vez hecha esa solicitud, se hacia la gestién, se contrataba, compraba o adquiria lo
que tenfa que adquirir, y esoc llegaba o ejecutaba dentro del consorcio, y
dependiendo si era un servicio tiene que tener un contralo y etc. Y pasaba por una
aprobacién, un contrato pasaba por aprobacién interna con MAURICIO, MAURICIO
era uno de los gerentes contractual, él redactaba y... redactaba y... chuliaba todos
fos contratos. Yo no firmaba ningdn contrato sin tener el visto bueno de MAURICIO
y el visto bueno de mi abogada, que teniamos una abogada en la época. Entonces,
todos los contratos pasaban por esa, si era un contrato, si era una compra de
materiales pasaba por un proceso de compra, una vez comprado llegaba al material,
entraba dentro del sistema del almacén, el almacén generaba la factura inferna, esa
factura interna entraba a un sistema e iba para una programacion financiera que
generaba un pago. En el caso de un contrato para un servicio eso sf generaba las
mediciones mensuales, y esas mediciones mensuales pasaban por una aprobacion
entre quien elaboré la medicién, el solicitante, el jefe de solicitante, después un
gerente, un gerente comercial, MAURICIO y yo, tenia una tabla de firmas en las
mediciones mensuales. Y esas mediciones mensuales una vez entraban una vez
aprobada entraban en el sistema, computaba y generaba la hoja del pago y se
pagaba. Bésicamente era ese proceso. Lo que estaba en procedimiento era quién
podria autorizar, quién podia autorizar eran los gerentes con la firma de MAURICIO.
Con esas dos firmas yo firmaba, sin esas dos firmas yo no firmaba. Porque
MAURICIO tenia que firmar todos los documentos que generaban salidas de caja
del consorcio. MAURICIO MILLAN, eso qued6 en un acuerdo del consorcio, ;si?
Entonces fue ese acuerdo que yo hice en esos cualro meses ese procedimiento ya
estaba establecido dentro de la propia ERP.™%,

No obstante, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) negd conocer y seguir
las instrucciones que le impartié LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (Director Superintendente
de ODEBRECHT) acerca de la division de costos de CONSOL para asegurar el reembolso
del soborno al ser confrontado en la declaracién rendida ante esta Delegatura'®!,

% Folio 3447 de! cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENO JUNICR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacion. 28 de abril de 2017. Pag. 7.

10¢ Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017, Minuto: 2:33:12

101 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendencia de industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 03:04:34.
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Dos fundamentos permiten desechar la negacién de MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol) y corroborar que en efecto participé en la divisién de costos y su
conocimiento sobre el pago de sobornos. De una parte, el dicho de LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) se ha podido
corroborar en los demas asuntos relacionados con el acuerdo que él negocié con GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INCO), especialmente en cuanto al contenido y la forma en gue se iba a hacer
el reembolso por parte de CORFICOLOMBIANA, como se pasa a explicar en el acépite
siguiente. Y, de otra parte, el hecho de que fue la persona que suscribié las cartas (entre
otras'®?, Ia solicitud de oferta a DCS MANAGEMENT v la carta informando de la cesién del
contratc a CONSOL) que sirvieron como fachada para proceder con el reembolso del
soborno'%?, cuestién sobre la que se ahondara en el siguiente acépite, cuando se haga
referencia a la informacién obrante en el expediente, que estaria relacionada con el
reembolso del pago del soborno, con cargo a la ejecucion del contrato y con la autorizacién
de CORFICOLOMBIANA.

Asi las cosas, las pruebas aca referidas permiten afirmar que en efecto MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol) participé en el soborno pagado a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), como afirmé LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR {entonces Director Superintendente de ODEBRECHT para Colombia).

Ahora bien, sobre este particular es conveniente recordar dos aspectos que contribuyen a
corroborar la conclusién anotada. El primero de ellos es que LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) habia trabajado
con MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como
Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) en Angola, es decir, en otro pais donde
ODEBRECHT realizo actos de corrupcion y dinamicas como las que se han descrito en este
documento.

102 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENT O.ad1/correos.C:\Wsersicaro\Documents\correos/nuevopst. pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No  Subject-31.EML./Carta 08- CNO - DCS Cessao de contrato.doc. (ObjectiD
3002650).

Folios 4801 a 4813 del cuadernc reservado general No. 6.PC-06_ODEBRECHT _CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/correos:C:\Users\caro\Documentsicorreos/nuevopst.pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML./Carta 01- CNO - DCS REVISAQ FINAL.doc. (ObjectiD 3003001).
Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-Folio _
SARMIENTO.ad1/correos: C:\Users\caro\Documents\correos/nuevopst.pstiNuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML ./Carta 03- CNC - DCS REVISAO FINAL.doc. (Objectid 3003002).
Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6.PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad/correos:C:\sers\caro\Documentsi\correos/nuevopst. pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML./Carta 06- CNO - DCS REVISAD.doc. {ObjectlD 3003003).

Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6.PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
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personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML./Carta 07- CNO - DCS REVISAQO.doc (ObjectiD 3003004).

103 Folios 4801 a 4813 del cuademno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROCLINA-
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Recuérdese, sobre el particular, que traer a Colombia a MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol) fue una de las primeras actividades que el entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia ilevé a cabo para conformar un equipo con el
cual pudiera realizar ese tipo de comportamientos ilegales. El segundo aspecto para destacar
estd relacionado con el comportamiento procesal de MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES {(empleado de ODEBRECHT desighado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol). Como ya tuvo oportunidad de mencionarse en este acto
administrativo, el funcionario de ODEBRECHT negé toda vinculacion con la formulacion de la
oferta en aspectos diferentes del componente técnico al rendir declaracion ante varias
autoridades, y sole vine a reconocer su participacién en ese comportamiento ante la
Delegatura después de una seria labor de contradiccion.

10.1.2 El conocimiento y aquiescencia de CORFICOLOMBIANA en el pago del soborno.
El procedimiento de reembolso del soborno.

Ahora bien, de acuerdo con la evidencia obrante en el expediente, no obstante que el pago
del soborno fue realizado por ODEBRECHT, ello ocurrié con el conocimiento y aquiescencia
de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), quién
ademas adquirid el compromiso de reembolsar parte de dichos costos, con cargo a la
ejecucion del contrato de concesién en proporcién de su participacion en el negocio.

En efecto, la persona encargada de negociar con GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
{entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), de concertar los detalles del soborno y de adoptar
las medidas para hacerlo efectivo, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), expresé sobre el particular lo siguiente:

“(...), después yo estuve con JOSE ELIAS MELO de CORFICOLOMBIANA, le
reporté sobre la reunion con GABRIEL GARCIA, la solicitud de GABRIEL, él
iqualmente me autorizd a sequir adelante. Esa reunion se hizo en la oficina de
él en CORFICOLOMBIANA, pero &l tenia una dificultad con el tema de ética

corporativa (compliance) del GRUPO AVAL, entonces nosotros nos pusimos
de acuerdo en que ODEBRECHT haria los pagos a GABRIEL GARCIA y

posteriormente en el desarrollo, a lo largo del proyecto de construccrén,
nosotros ibamos a di dividir los costos de los 6.5 millones de délares que se le
pagarian a GABRIEL GARCIA, entre ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, de los
6.5 millones, la_division era directamente proporcional con el porcentaje de
participacion de cada uno en el proyecto, porque CARLOS SOLARTE no tenia
conocimiento, su participacion era demasiado pequefia, 4.99%, CARLOS SOLARTE
¥y su empresa nunca tuvo conocimiento de esta operacion. Para este asunio yo
flegué a reunirme con JOSE ELIAS MELO hasta 3 veces en el dia en la oficina de
él, (...)""* (Subraya y destacado fuera del texto)

En ese mismo sentido, en la denuncia penal instaurada por LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), LUIZ ANTONIO
MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina) y LUIZ EDUARDO DA ROCHA
SOARES (encargado del manejo de la Division de Operaciones Estructuradas de
ODEBRECHT), el 6 de enero de 2017 ante ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, se indica:

“15- En_el émbito de los consorciados, unicamente el doctor JOSE ELIAS
MELOQ tenia conocimiento de las reuniones que fueron realizadas entre LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, por
manera que de la ocurrencia de fas mismas no se informé al sefior CARLOS

SOLARTE, entre otras razones por cuanto Ila participacion de CS8S8
CONSTRUCTORES de 4.99%, era irrelevante en el consorcio;

04 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENQ JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacion. 28 de abril de 2017. Pag. 5.
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(..

21.- LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR acordé con el Presidente de
CORFICOLOMBIANA/AVAL, doctor JOSE ELIAS MELO, que posteriormente

dividirian los costos a lo largo del proyecto, lo cual tendria lugar tnicamente
entre las companias QODEBRECHT y EPISOL. sin la participacién de CSS

CONSTRUCTORES, quienes, como se dijo, no tenian conocimiento de este
acuerdo; 19 (Subraya y destacado fuera de texto).

Como puede advertirse de la denuncia conjunta de ios altos directivos de ODEBRECHT
antes transcrita, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) no solo tenia pleno conocimiento del soborno a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), sino que ademas lo autorizé y acordd
en queé porcentaje se asumiria ese gasto entre los involucrados en el pago del mismo, es
decir, entre ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA. De otra parte, esa denuncia conjunta
advierte que entre LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR {entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) y JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), acordaron no involucrar a su socio CSS ni a CARLOS ALBERTO
SOLARTE SOLARTE, por cuanto la participacion de €SS en la estructura plural era tan solo
del 4.99 %, y segun las propias expresiones de los denunciantes, la misma era “irrelevante” y
en ese sentido era mejor mantenerlo al margen del pago del soborno.

La gestion de CORFICOLOMBIANA en relacién con el concepto juridico entregado a
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES en los dias de la adjudicacion del contrato

Lo que la Delegatura pasa a exponer ahora es lo que acontecié durante la audiencia de
adjudicacién en el marco del Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009, que tuvo lugar
los dias 14 y 15 de diciembre de 2009.

Al respecto, lo primero que se tratara es lo relacionado con un aspecto que, como pasa a
verse, acredita la participacién activa de CORFICOLOMBIANA en todo lo relacionado con el
ofrecimiento y pago de sobornos a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) con el propésito de que, ademas de haber influido en la
determinacion de la estructuracion del proyecto y de las reglas del proceso de seleccion en
beneficio de las empresas investigadas, se asegurara de que en el curso del procedimiento
de adjudicacién no se permitiera “ningun tipo de flexibilizacién de la mesa evaluadora en la
evaluacion de las ofertas’.

El aspecto en cuestion consiste en que el 14 de diciembre de 2009, GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES ~INCO- esa época) le pidio a LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT), como condicién
para adoptar las decisiones que ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA requerian para
obtener la victoria en el proceso de seleccién, que le entregara un concepto de un abogado
reconocido en el que se avalaran las decisiones que iba a tomar.

LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia), para efectos de atender esa peticidn, acudid a su socio CORFICOLOMBIANA, en
particular a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA),
guien se encargd, mediante la intervencién de uno de sus colaboradores, de obtener el
concepto requerido y entregarlo de manera furtiva (sin radicacion ante el INCQO, a la mano y
sin ser conocido por ningun competidor), en la oficina a GABRIEL IGNACIO GARCIA

105 Folios 150 y 152 del cuaderno reservado general No. 1. Cormrespondiente a la Denuncia Penal contra
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, ex Vice Ministro de Transporte y ex Director del Instituto Nacional de
Concesiones —INCO-. Presentada por LUIZ ANTONIO BUENQO JUNIOR, LUIZ ANTONIO MAMERI y LUIZ
EDUARDO DA ROCHA SOARES ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el 6 de enero de 2017.
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MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) el 15 de diciembre de 2009.

La afirmacién recién anotada se encuentra acreditada con fundamento en el material
probatorio que se pasa a exponer.

Lo primero que sobre el punto es conveniente decir es que GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), durante los dias en los que se llevo a
cabo la audiencia de adjudicacion, se encontraba “muy nervioso” por la “decisién que iba a
tomar’. Lo siguiente es lo que manifesté DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR
(Subgerente de Estructuracién y Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-):

“DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR: El sl estuvo muy nervioso durants, é!
&8 Uha persona nerviosa, o sea, él es una persona como muy nerviosa en sus cosas
creo yo y, pues si, especificamente antes del informe final y de la adjudicacién, pues
si estuvo como muy nervioso por la decision que iba a tomar y éf como asumié la
responsabilidad, &l firmo al final los documentos. Sf lo vefa como nervioso para que
todo estuviera como muy seguro y luviera todos los soportes legales, pero no
conozco que éf haya pedido un documento adicional a alguien mas o no sé.

DELEGATURA: ;Alguna vez GABRIEL GARCIA lo lfam6 a usted o a CLAUDIA
QUINTERO para preguntarie si se estaban cumpliendo los requisitos por el comité
evaluador?

DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR: En una ocasioén que recuerdo después
de un comité no con CLAUDIA QUINTERO pero sf me pregunté a mi que cémo yo
vela la posicion def comité evaluador, me hizo esa pregunta. Y se notaba como muy
intranquilo para tomar una decisién correcta (.. )%,

El nerviosismo al que hizo referencia DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (Subgerente
de Estructuracion y Adjudicacién del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-),
por supuesto, puede explicarse por |la naturaleza ilegal de la actuacion de GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-).

En segundo lugar, con el fin de obtener respaldo para las controvertidas decisiones que
adoptaria en el curso del proceso licitatorio respecto del Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol,
asi como para obtener una proteccion a futuro en el evento de que sus decisiones fueran
atacadas después de la adjudicacion, el 14 de diciembre de 2009, GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) solicitd a LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) que le
suministrara el concepto al que se ha hecho referencia.

Esta circunstancia se encuentra acreditada con la declaracion de GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-):

‘Le solicité al doctor BUENO un concepto juridico adicional para mi segquridad
y el cual fue suministrado extraoficialmente de fa siguiente forma: el concepto lo
soficité el dia 14 de diciembre de 2009 primer dia de la audiencia de apertura de
sobre y orden de elegibilidad del proceso licitatorio SEA-LP-001-2009 Ruta del Sof y
me fue entregado el 15 de diciembre de 2009, es decir al dia siguiente antes de
reiniciar la audiencia, la cual se reinicid a las 6 p.m. la persona que me entregod
dicho documento fue el doctor PEDRO VALENCIA de_quien presenté su
registro de asistencia a la continuacién de la audiencia y quien se presenta

16 Folio 4311 del cuademno reservado general No. 5. Declaracion DAVID EDUARDQ VILLALBA ESCOBAR,
Superintendencia de Industria y Comercio. 15 de agosto de 2017. Minuto: 9:50.
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como_asesor de_Corficolombiana, anexo un folio donde reposa el registro de
algunos asistentes incluyendo al sefior VALENCIA. (...} Con esto pretendo
demostrar que efectivamente tal y como lo asegura el sefior BUENO y como
yo pude corroborar, las conversaciones que de manera extraoficial
sosteniamos era del conocimiento de los socios del consorcio. Este concepfo
que _me fue suministrado por un asesor de CORFICOLOMBIANA buscaba
darme la proteccién y seguridad que sismpre solicité en cuanto a que aquel proceso
licitatorio cumplira con todos los requisitos legales. (...) Es importante resaltar que
yo no podia recibir extraoficialmente conceptos relacionados con el proceso
de licitacién en curso, este evento que .no fue reportado, ni el documento
radicado oficialmente, hace parte del compromiso o la relacion indebida que
tuve con ODEBRECHT'Y. (Subraya y destacado fuera de texto)

Como se puede apreciar, la participacién de CORFICOLOMBIANA en esta dinamica se
corrobora porque, a pesar de que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) solicito el concepto que se ha venido comentando a LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia), quien gestiond la obtencién del documento y su entrega furtiva fue JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) a traves de uno de los
asesores que CORFICOLOMBIANA habia contratado para el proceso de selecmén que
interesa en este caso.

Esta conclusién se corrobora con la declaracion det mismo JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANAY}, quien indico:

“DELEGATURA: ;Nos puede comentar lo relacionado con ef concepto?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Simplemente quse, si no recuerdo mal, o si no me
acuerdo que haya sido exactamente el 14, puede haber sido ef 12 0 13 no recuerdo
cuando, sé que muy cerca a la adjudicacion ODEBRECHT le dijo a nuestros
abogados que el Gobierno estaba solicitando un concepto adicional que
respaldara nuestra posicion. Entonces llegaron a mi oficina y me dijeron que
si_podiamos consequir un conceptc en ese sentido, yo le dije que no habia
problema, simplemente era un concepto nuestro para respaldar nuestros alegatos
que a la personas o personas que han pensado no fenfa tiempo que quién mas,
entonces a mf se me ocurrié una persona que fue mi jefe y que respeto
enormemente como jurista que es HUGO PALACIOS MEJIA, le dije simplemente
pidale el concepto a HUGO PALACIOS MEJIA que con seguridad é! lo puede
entregar y esa fue mi participacion en ese tema. Pero no era ningin concepto
secretc ni que dijera que era pedido por quien sabe quién raro sino que era
claramente era un concepto pedido por nosotros mismos para justificar nuestro
punto legal y nada més, no era nada misterioso mejor dicho”.

Sobre ese mismo punto JOSE ELIAS MELQO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) también indicé:

“DELEGATURA: ,;Usted tenia conocimiento que el concepto que le hablan
solicitado iba ser entregado al INCO, cierto?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Si, era para el Gobierno, si. Pero era lo mismo que
habfamos dicho nosotros que lo dijera otfro abogado, pero sin ocultar el origen de
ese conceplo, el concepto solicitado por nosotros, era un concepto de parte no era
un concepto digamos que, porque la fiscal me dijo pero si ese s un proceso que no
esta previsto en el pliego, es que no tiene nada que ver con el proceso licitatorio,_es

un concepto de parte, es un concepto que da un abogado a un asesor de uno sobre
fa verosimilitud v la validez de los arqumentos leqales que uno tiene, nada mas.

197 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EANCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 22-02.pdf. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacion. 22 de febrero de 2017, pag. 2.
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DELEGATURA: ;Usted recuerda si el concepto se lo entregé af INCO PEDRO
VALENCIA, el que habian contratado ustedes?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: No sé cémo fue el uso de ese concepto. Pudo ser
entregado, pero no sé quién lo entregb. Sé que PEDRO lo solicitd, eso si, porque
PEDRO VALENCIA conocia al doctor HUGO PALACIOS también por su fado” ",

En relacion con la vinculacion de PEDRO VALENCIA OSPINA (colaborador de
CORFICOLOMBIANA en el Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009), que de
conformidad con las declaraciones que se han citado hasta este punto fue quien, por orden
de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), solicito a
HUGO PALACIOS MEJIA la elaboracién del concepto y quien, posteriormente, lo entregé al
entonces Gerente General encargado del INCO, debe llamarse la atencién acerca de que fue
contratado para asesorar a CORFICOLOMBIANA en procesos de seleccion publica en los

que deseara participar.
Asi lo afirmé JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA):

“DELEGATURA: Para ese periodo cuando se publicaron los pliegos, ¢ustedes
habian contratado, CORFICOLOMBIANA habfa contratado algun asesor externo

para revisar ef tema?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Si, fa Corporacién contraté a PEDRO VALENCIA.
Yo conozco a PEDRO VALENCIA desde hace muchos afios y su conocimiento en
materia de licitaciones publicas y teniamos un contrato con él para que él nos
asesorara en los distintos procesos de licitacién en que nosotros participdramos.
;Cudl era el proposito? pues que é/ nos apoyara en no embarrarla en ningin
requisito de ningtin género que algun proyecto mas o menos complefo involucrara.
Entonces obviamente &l nos acompaiio desde ese momento, desde antes inclusive
en ese tema y nos acompafio en muchos otros proyectos de licitacion directamente.
(...)mes,

En tercer lugar, es del caso resaltar que el concepto elaborado por HUGO PALACIOS
MEJIA se centraba en tres asuntos: (i) la validez de la experiencia en construccion de vias
férreas; (ii) la consecuencia de que el comité evaluador determinara que un proponente que
se presentara para los sectores 1 y 2 no cumpliera la totalidad de los requisitos habilitantes
exigidos para el nimero de sectores para los cuales se postul6; y (iii} si era posible que un
proponente interesado tanto en el sector 1 como en el sector 2 pudiera participar por medio
de una modalidad diferente de la unitaria para los sectores 1y 2, asi como determinar cuales
serian los efectos para el sector 2 en caso de que no pudiese acreditar la experiencia
requerida para el sector 11'°. Los temas objeto del concepto juridico, como se explicara con
detalle mas adelante, resultaban determinantes en tanto que hacian referencia a la
posibilidad de incluir o no como proponentes habilitados a los otros dos participantes del
proceso licitatorio correspondiente al Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol.

En cuarto lugar, la afirmacién de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) consistente en que la elaboracidon y entrega del concepto que se
viene analizando no fue secreta es evidentemente inverosimil, entre otras razones porque
fue el propio GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte
y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)
quien afirmé que se traté de una gestion ciandestina.

108 Folio 4189 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. P.2. Minuto: 1:18:30

109 Folio 4189 del cuaderno reservado general No, 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. Minuto: 1:03:50

112 Folios 4874 a 4875 del cuaderno reservado general No. 6 Concepto de HUGO PALACIOS MEJIA. Estudios
Palacios Lieras S.A. Asunto SEA LP 001 2009. Del 15 de diciembre de 2009.
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En efecto, se tratdé de un concepto que mediante una reunién privada solicit6 GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) a LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) después
de que ya habia comenzado fa audiencia de adjudicacion, que se solicité de manera urgente
de un dia para otro y que, ademas, en lugar de haber sido radicado en la oficina de recepcion
de documentos del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) se entregé al
entonces Gerente encargado de la Entidad, directamente y de manera privada en su oficina,
a la mano, sin radicacién ante el INCO, sin que ningun competidor lo conociera y antes de la
reanudacion de la audiencia de adjudicacion.

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), de hecho,
ratificd que se trataba de un concepto dirigido a €l personalmente:

*Y de hecho, cuando él me dice lo de la amenaza es que yo le pido ef conceplo, el
concepto del doctor HUGO PALACIOS, como protegerme por si, pues lo estaba
haciendo por encima de cualquier consideracién legal, si era un cuento él, o si un
abogado prestante como ef que yo exigi era capaz de sustentarme eso por escrito a
mi persenaimente, como efectivamente ocurri¢”".

En quinto lugar, debe tenerse en cuenta que la coniratacién, elaboracién y entrega del
concepto fue conocida por ODEBRECHT, circunstancia que corroboré YEZID AUGUSTO
AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT) en declaracién rendida ante la
Delegatura.

Al respecto el declarante YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de
ODEBRECHT) manifesté:

"YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON: El doctor HUGO PALACIO MEJIA si,
creo que fue, si no estoy mal, fue una solicitud que hizo creo que fue LUIZ BUENO
el que nos solicité que contratéramos un conceplo jurldico y creo que lo contratod
CORFICOLOMBIANA porque la relacion fla tenfa fundamentalmente
CORFICOLOMBIANA con él, pero me lo solicité LUIZ BUENO.

DELEGATURA: ;Sabe cual era la razon de ese concepto?

YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON: Determinar, evaluar cuél era la certeza de
los requisitos de participacion, de un lado, y de nuestra ofarta frente al cumplimiento
de esos requisitos de participacién y de Ja oferta del ofro frente a su
descalificacion™ 2,

La contratacion de HUGO PALACIOS MEJIA (abogado contratado por
CORFICOLOMBIANA para hacer el concepto juridico) para elaborar el concepto en
cuestion, no solo era de iniciativa y conocimiento de ODEBRECHT sino que conté con su
activa participacion. Dicha situacién se corrobora con el correo electrénico enviado el 15 de
diciembre por YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT)
a JOSE ELIAS MELO ACOSTA {entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) —con copia
a PEDRQO VALENCIA OSPINA (colaborador de CORFICOLOMBIANA en el Proceso de
Licitacién Publica SEA-LP-001-2009)—, el cual se transcribe a continuacion:

“De: Yesid Arocha [mailto:yesid@odebrecht.com]
Enviado el: martes, 15 de diciembre de 2009 13:49
Para: José Elias Melo Acosta

CC: pedrom.valencia@gmail.com

1 Folio 4873 del Cuademno reservado general No. 6. Declaracion GABRIEL IGNACIC GARCIA MORALES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 20 de octubre de 2017. Minuto 29:00.

"2 Folio 4314 del cuaderno reservade general No. 5. Declaracién YEZID AUGUSTO AGUSTO AROCHA
ALARCON. Superintendencia de Industria y Comercio. 28 de agosto de 2017. Minuto: 1:24:50.
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Asunto: CONCEPTO JURIDICO
Importancia: Alta

APRECIADO DOCTOR JOSE ELIAS

POR MEDIO DEL PRESENTE LE CONFIRMO QUE SE PUEDE SOLICITAR EL
CONCEPTO DEL DR HUGO PALACIOS MEJIA SOBRE EL TEMA DE LA
EXPERIENCIA FERREA Y DE LA INHABILITACION EN LOS LOTES 1 Y 2 DEL
PROPONENETE 2 VIAS DEL SOL AUTOPISTAS SA EN NOMBRE DEL
PROPONENTE 3 CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S Y DEL PROPONENTE
1 CONSORCIO VIAL HELIOS PARA SER ENVIADO DIRECTAMENTE AL INCO.

ATENTAMENTE

Yezid A. Arocha A.
Asesor’'3,

Es conveniente agregar que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) reenvi6é el correo anterior al autor del concepto y expresamente le
manifesto “Doctor Hugo, mil gracias por su colaboracion™ 4,

En sintesis, en el marco de la campafa ilegal encaminada a favorecer a las empresas
investigadas, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-} solicité a ODEBRECHT la presentacién de un concepto que avalara su controvertida
decision de inhabilitar a todos los competidores de la estructura plural en la que particip6 esa
compafiia. Para atender esa ilegal peticion, ODEBRECHT acudié a su habitual socio,
CORFICOLOMBIANA, quien se encargé de gestionar la elaboracion del documento vy,
posteriormente, de entregarlo furtivamente para consolidar la contraprestacion que las
compafiias referidas habian exigido a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) a cambio del sobomo que le ofrecieron y que luego le pagaron.

Otros hechos que dan cuenta de la participacién de CORFICOLOMBIANA en el pago y
reembolso del soborno

Al ser cuestionado acerca de su participacién y conocimiento sobre fas actuaciones
adelantadas por ODEBRECHT, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) negé ante la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA conocer que
ODEBRECHT realizaba pagos ilegales a funcionarios publicos para obtener contratos
estatales.

Sobre esto JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)
dijo lo siguiente:

“CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Esa forma de operar de ODEBRECHT usted fa
conocid antes que se hiciera el consorcio, sabia que tenia un departamento para
efectos de hacer lobby?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: No y entiendo que ellos mismos han dicho que era
secrefo esa estrategia. No ningtn conocimiento.

na Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELO2.ad1/J:\\Backup Jose Elias Copia 2 [NTFS)[rootldisco local
c/Documents/Archivos  de  Outlook/Correos  viejos.pst/Correos  viejos/Principio de las  Carmpetas
personales/CONCEPTO JURIDICO. Object Id. 319861.

14 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELO2.ad1/J:\:Backup .Jose Elias Copia 2 [NTFS¥[root)/disco local
c/Documents/Archivos de  OQutlook/Correos  viejos.pst/Correos  viejos/Principio  de  las  Carpetas
personales/Undelivered Mail Returned to Sender/RV: CONCEPTO JURIDICC (Objectid: 319542).
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(.--)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: ;Conccié de reuniones a nivel mas privado
entre funcionarios de la ANI y de ODEBRECHT con el fin de la adjudicacién?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: No, porqué nosotros éramos muy prudentes en
concurrir a estos fines, no solo por ser un grupo financiero, sinc porque tenfamos
intereses independientes. No participé en ninguna inauguracién porque teniamos
otras iniciativas independientes y para nosotros era importante tener todo separado.
Estabamos interesados en saber qué pasaba por los medios normales que son fa
junta directiva y apoyar la financiacion, como lo hicimos, pero fa gestion la llevaba
directamente ODEBRECHT™ S,

Al menos dos hechos adicionales a los expuestos hasta este punto, permiten desvirtuar lo
dicho por JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) y
verificar las afirmaciones de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) respecto de la autorizacion y benepléacito
que le otorgd JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)
para adelantar negociaciones con GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) y para realizar el pago acordado.

En primer lugar, existen elementos de prueba que permiten concluir que JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) autorizé que se realizaran pagos
que resultaban sospechosos a través del consorcio constructor CONSOL, como en efecto lo
relatd MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de CONSOL vy
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL), quien
representaba a CORFICOLOMBIANA en el mencionado consorcio.

En segundo Ilugar, esta Delegatura hallé operaciones por concepto de “pagos
preoperativos™'1® que se hicieron durante la ejecuciéon del Contrato de Concesiéon 001 de
2010, que no se encuentran debidamente soportados y que bien podrian corresponder a los
pagos del reembolso a ODEBRECHT por parte de CORFICOLOMBIANA por concepto de
los sobornos realizados.

A continuacion, se abordara cada una de las afirmaciones hechas con fundamento en las
pruebas recaudadas y que obran en el expediente, asi:

El primer fundamento que permite corroborar o dicho por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
(entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) acerca del conocimiento
y beneplacito de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) en el pago del sobomo consiste en que MAURICIO MILLAN DREWS
(Gerente de Administracibn Contractual de CONSOL vy Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consarcio constructor CONSOL) autorizé la realizacién de pagos
que a él le resultaban extrafios, siguiendo las instrucciones de su superior, JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA).

Recuérdese que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) indicé que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente
de CORFICOLOMBIANA) no podia pagar el sobormo directamente porque
CORFICOLOMBIANA estaba sometida a controles estrictos de “compliance”, motivo por el

15 Folios 4815 a 4818 del cuaderno reservado general No. 6 Declaracion de JOSE ELIAS MELO ACOSTA
ante la Corte Suprema de Justicia.

316 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5. Papeles de trabajo de PricewaterhouseCoopers, auditor
externo del Consorcio Constructor Ruta del Sol (CONSOL) en el afic 2010 Datos de pagos tomados de los
papeles de trabajo que soportan la opinion del Auditor Externo — PWC tomados de MyClient correspondientes
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cual acordaron que CORFICOLOMBIANA pagaria la proporcion que le correspondia de la
dadiva “a lo fargo del proyecto de construccion”.

En esa medida, los pagos que, por instruccién de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA), autorizé MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracién Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio  constructor CONSOL), corresponderian con el reemboisc que
CORFICOLOMBIANA debia a ODEBRECHT con ocasion del soborno a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-).

Al respecto, vale sefialar que el Capitulo V del Contrato de Concesion 001 de 2010 celebrado
entre el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) y la CONCESIONARIA RUTA
DEL SOL S.A.S. disponia que era necesario celebrar un Contratoc de EPC (Engineering
Procurement and Construction) para la ejecucion de las obras de construccion, rehabilitacion
y mejoramiento contratadas''”. Para cumplir la mencionada obligacion se constituyé el
consorcio constructor CONSOL con participacién de ODEBRECHT (62.1%), EPISOL (33%)
y CSS (4.99%). El objeto Onico y exclusivo del consorcio era “efecufar las obras del Sector 2
del Proyecto Ruta del Sof'1'8, Es importante anotar que en el contrato de EPC se acordd que
“la empresa lider del Consorcio es ODEBRECHT, quien ejercera la representacion y
liderazgo del Consorcio (en adelante, el ‘Lider del consorcio’)"119,

Asi mismo, conforme consta en el mencionado contrato, el consorcio constructor CONSOL
contaria con un Gerente de Ingenieria que seria nombrado por EPISOL, junto con otros
gerentes que serian nombrados por ODEBRECHT'20. Respecto del manejo de la caja, los
ingresos y gastos de CONSOL se establecidé en el "Acuerdo de Consorcio” que se debia
contar con la firma del gerente de ingenieria elegido por EPISOL para que fuera posible
realizar cualquier pago de CONSOL a terceros.

La clausula en mencién tiene el siguiente tenor:

“Clausula VII. Caja, ingresos y gastos del Consorcio:

()

Todos los ingresos del Consorcio provenientes de la ejecucién del Contrato de
Construccién deberan ser pagados o depositados en la cuenta bancaria o
fideicomisos que a dichos efectos abriré el Consorcio.

Todos los actos que generen gastos, y los gastos que efectie el Consorcio, incluida
la emisitn de cheques u otros titulos valores deberdn ser autorizados o_suscritos
conjuntamente por ef Director de Obra y el Gerente de ingenieria y el represenfante
suplente del Lider del Consorcio. En la ausencia de uno o ambos de los
representantes nombrados, exclusivamente para estos fines, el Gerente Comercial
sustituird al Director de QObra o af representante Suplente del Lider del Consorcio.
En caso de que la ausencia sea del Gerente de Ingenierfa, actuard el reemplazo

117 Al respecto la Seccidn 5.01 del contrato No. 001 de 2010 sefala lo siguiente: "A mas tardar dentro de los
once (11) meses contados desde la FEcha de Inicio, el Concesionario deberd haber celebrado con ef
Contratista EPC un 81) Contratc EPC para la ejecucién de fas Obras de Consfruccion, Rehabilitacion y
Mejoramiento. Las Obligaciones Ambientales y Sociales asi como las de gestion de compra de Predios podrén
ser contratados con personas diferentes al Contratista EPC. La contratacién del Contratista EPC o de cualquier
tercero para el desarrollo de fas demds obligaciones del presente Conirafo no implicaré de ninguna manera la
delegacion de responsabilidad del Concesionario frente al INCO por el cumplimiento cabal y puniual de las
obligaciones contenidas en el presente Contrato las cuales permaneceran en su cabeza.”

112 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5. Contrato EPC. Pagina 3.
118 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5. Contrato EPC. Pagina 5.

20 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5. Contrato EPC. Pagina 9.
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permanente del Gerente de Ingenieria, nombrado por EPISOL™?'. (Subrayas fuera
del texto original)

Ahora bien, conforme con el “entendimiento y evaluacion ciclo de compras - cuentas por
pagar - pagos 2010" de CONSOL, para el afio 2010 todos los contratos debian ser firmados
por MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como
Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), LUIS CARLOS TEXEIRA (empleado de
ODEBRECHT designado como Gerente Administrativo Financiero) y por MAURICIO
MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL)'22.

En lo que tiene relacién con los pagos, se establecié un conjunto de personas que podrian
autorizarlos. Las firmas autorizadas en el consorcio correspondian a las de MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del
Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), LUIS CARLOS TEXEIRA (empleado de
ODEBRECHT designado como Gerente Administrativo Financiero), PAULO ROBERTO
MARCAL TERRE! (Gerente Comercial de CONSOL) y MAURICIO MILLAN DREWS
(Gerente de Administracion Contractual de CONSOL vy Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL)'?3. Para realizar pagos era
necesario contar con dos de las firmas autorizadas.

Lo anterior permite arribar a una conclusién fundamental: EPISOL y CORFICOLOMBIANA
disponian de mecanismos que les permitian controlar los contratos que celebraba CONSOL
y los pagos que realizaba, como quiera que sin la firma de la persona designada por esas
empresas, esto es, MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL),
era imposible que se suscribieran contratos y que se efectuara pago alguno por parte del
CONSOrCio.

Conforme con lo manifestado por MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion
Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio
constructor CONSOL), en el ejercicio de su labor de revision y aprobacion de los pagos que
realizaba CONSOL, antes de conceder esa aprobacion él verificaba que el bien o servicio
contratado hubiera sido recibido de conformidad por la unidad que los solicitaba y que
coincidiera con la fase de ejecucion en la que se encontraba el contrato’?*. En caso de que
algiin pago llamara su atencion, antes de autorizarlo con su firma, MAURICIO MILLAN
DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL vy Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) consultaba a los Directores del
Contrato designados por ODEBRECHT y a su superior JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) sobre la viabilidad de efectuar el pago en
cuestion.

En efecto, al ser cuestionado por la Delegatura, MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracion Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) expresoé lo siguiente:

“DELEGATURA: ;Qué les comentd, por favor, en relacién especifica con los
pagos?

121 Folio 4389 del cuaderno reservado general No. 5. Acuerdo de Consorcio. Pagina 10.
122 Folios 4572 a 4591 del cuademo reservado general No. 6.
123 Folios 4572 a 4591 del cuaderno reservado general No 6.

124 Folio 2243 del reservado general No. 2. Declaracion MAURICIO MILLAN DREWS. Superintendencia de
Industria y Comercio. 9 de febrero de 2017. Minuto: 41:45
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MAURICIO MILLAN DREWS: Que yo habia identificado algunos, que durante todo
el tiempo que estuve hubo fuve unas inquietudes con relacion a los pagos y que se
los consulté al Dr. Melo™?,

En el transcurso de la declaracion que MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracion Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) rindié ante la Delegatura manifesté que por lo menos en tres
(3) ocasiones consultt a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) con motivo de pagos que le llamaban la atencion.

En sus palabras, MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL),
indicd lo siguiente:

“(...Y En refacién con que si alguna vez habia tenido pagos sospechosos entonces
yo hablé, con relacién con esos pagos, alrededor de tfres pagos en gue hice ia
consulta como les mencioné y en relacién con uno gue en algin momento yo
tuve la inquietud, que fue durante los primeros, o durante el primer afio del
proyecto en gue yo también tuve la inquietud de un pago o de unos pagos, de
un pago hacia unos consultores en el exterior y que yo creia que era mayor a,

si no estoy mal creo que dife que era, creo que dije que fue un pago que fue
mayor a 18 mil millones de pesos™?.

Dos aspectos acerca del pago “mayor a 18 mil millones de pesos™ que llamé la atencidn de
MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL vy
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) coinciden
con lo dicho por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) acerca del mecanismo acordado con JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) para que la corporacion financiera
hiciera su aporte del soborno, el cual, recuérdese, se haria “posteriormente en el desarroflo,
a fo fargo del proyecto de construccion”. Por una parte, el pago se hizo durante el primer afio
de ejecucién del contrato, y por la otra, el concepto del desembolso estaba relacionado con
gastos en los cuales ODEBRECHT incurrié durante la elaboracion de la propuesta.

En relacion con el momento en que se realizd el pago de los 18 mil millones de pesos,
MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de CONSOL vy
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) dijo lo
siguiente al ser cuestionado por la Delegatura:

"“DELEGATURA: (E! pago que le llama la atencién, que esftamos haciendo
referencia, en qué época ocurrié? '

MAURICIO MILLAN DREWS: Durante el primer afo.
DELEGATURA: ;Qu¢ arfio?

MAURICIO MILLAN DREWS: Durante el primer afio de ejecucién del proyecto,
2010

DELEGATURA: ;Sabe el mes?

MAURICIO MILLAN DREWS: No, pero fue, seguramente fue en primer
semestre™?,

125 Folio 2243 del reservado general No. 2. Declaracién MAURICIO MILLAN DREWS. Superintendencia de
Industria y Comercio. 9 de febrero de 2017. Minuto: 58:00
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Ahora, acerca del concepto del pago de los “78 mil millones de pesos” MAURICIO MILLAN
DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL} dijo que:

DELEGATURA: " ;Estaban relacionados con qué?

MAURICIO MILLAN DREWS: La consultorfa, hubo muchas consultorias muy
grandes para la preparacion de la oferta y el pago estaba relacionado con la
preparacion de la oferta.

DELEGATURA: ;Los consuifores usted dice eran en el exterior?
MAURICIO MILLAN DREWS: Pues eran del exterior'?®”.

Debe destacarse que también en esta oportunidad MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administraci6n Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) consulté a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA) antes de autorizar con su firma el pago de los “18 mil
millones de pesos” destinados a solventar las consultorfas que ODEBRECHT supuestamente
habia contratado.

Dijo el declarante MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLQMBIANA en el consorcio constructor CONSOL):

“DELEGATURA: Y en relacion con ese pago (;qué llamo su atencion, usted qué
hizo antes de autorizario?

MAURICIO MILLAN DREWS: Yo consulté al Dr. Melo.

DELEGATURA: ;Por teléfono?

MAURICIO MILLAN DREWS: Presencialmente.

DELEGATURA: ;Presencialmente en la oficina de é1?

MAURICIO MILLAN DREWS: Si.

DELEGATURA: ;Y usted lo buscé para preguntarle ese tema o algin otro?
MAURICIO MILLAN DREWS: No, especificamente para ese tema porque pues yo
estaba arrancando en relacidn con eso y digamos en refacién con, o sea yo era
consciente y siempre fuimos conscientes de que por parte de ellos hicieron un gran,
mejor dicho toda fa direccién técnica digamos de la oferta fue por parte de ellos, en

ese sentido.

DELEGATURA: ;Qué respuesta recibié del Dr. Melo?

MAURICIO MILLAN DREWS: Que si estaba dentro del presupuesto y que si estaba

dentro de las reqlas que se hablan establecido pues gue lo correcto era proceder a
firmar™1?°,

En la misma declaracion MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién
Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio
constructor CONSOL) aclaré que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) no le respondié inmediatamente. Sobre el punto, refirié que JOSE
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ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), para efectos de dar
respuesta a la consulta del declarante, se reuni6 con funcionarios de ODEBRECHT.

La declaracién de MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL),
consistié en lo siguiente:

DELEGATURA: Cuando usted menciona que firma las auforizaciones de giro,
aquellas que llamaron su atencion, y que usted consulté con el sefior JOSE ELIAS
MELO ACOSTA, usted sabe si &l se comunicé con alguien antes de hablar con
usted nuevamente?

MAURICIO MILLAN DREWS: No sé, de lo que é me menciond pero yo no te puedo
dar fe que si si 0 no, que é! dentro de sus reuniones habituales o no habituales, con
directivos de ODEBRECHT, pero digamos eso que eso fue lo que me menciont él
porque yo no estuve en ninguna reunion de esas.

DELEGATURA: ;Con quién habl6 él?

MAURICIO MILLAN DREWS: Ah no es que él con el que hablaba era con el que
fuera director de QDEBRECHT en su momento, normalmente,

DELEGATURA: ;y le hacia algun comentario a usted, de yo ya hablé haga el pago
tranquito, cosas asf?

MAURICIO MILLAN DREWS: Ei si me decia que se habia aclarado el tema.
DELEGATURA: ;Qué se habia aclarado el tema?

MAURICIO MILLAN DREWS: Pero no me decla especificamente nada mas",

Ahora bien, para efectos de controvertir la declaracién recién anotada, especialmente en lo
que atafie a la consulta que en materia de pagos refirid, JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) adujo en su declaracién que practicamente
no tenia relacién ni desempefiaba funcién alguna en relacién con el consorcio constructor, y
ademas, que no era el superior jerarquico inmediato de MAURICIO MILLAN DREWS
(Gerente de Administracion Contractual de CONSOL vy Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor GONSOL), pues quien tenia esa calidad
era ALBERTO MARINO SAMPER (miembro de la Junta Directiva de la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL y miembro del Comité Directivo de CONSOL).

Asi lo manifest6 ante la Delegatura, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), al sefalar:

"(...) Yo no tenia ninguna relacién con él, ni cotidiana, ni permanente porque no
hacia parte de mis funciones, fas funciones de é! tenfan que ver con el consorcio

constructor que tenia a su turno su junta directiva donde habla una persona de
confianza nuestra en la junta directiva que esa era ALBERTO MARINO, y ellos eran
los expertos, yo no soy experto en infraestructura ni en contratacion para temas de
infraestructura, ni de proveedores ni de nada semejante al respecto, nunca autoricé
absolutamente nada al respecto, ni en esa ocasién, ni en ninguna otra, porque no es
que en esa ocasién sf y mas adelante no, de ninguna manera, porque yo no tenfa
ninguna funcién ni nada relevante en refacion con ese consorcio. Eso s, las labores
del sefior MILLAN debian ser reflejadas en los resultados del consorcio, que tenia
una junta y que precisamente ALBERTO MARINO era la persona encargada de
hacer parte de esa junta por ser el expertc en esa materia y a su turno Ia
concesionaria, junta en la cual tampoco yo hacfa parte, la concesionaria recibla del
consorcio constructor todos fos informes acerca del desenvolvimiento del contrato,
de modo que habia muchas instancias entre el sefior MAURICIO MILLAN y yo, para
que &l diga que en un momento dado, tnico en su vida y en su existencia y en fa

130 Fglio 2243 del reservado general No. 2. Declaracién MAURICIO MILLAN DREWS. Superintendencia de
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mia me pidi6 permiso para hacer un pago del cual no tengo conocimiento ni de
quién se trata, ni de por qué motivo, ni para qué era, y que ninguna.otra ocasion me
consultd, porque fampoco crec que en alguna ocasién me hubiera consulfado.

(.)

Pues pueden verificar la estructura administrativa de las compafifas, es que eso no
es porque yo lo diga, pueden mirar las comunicaciones, toda fa relacion existente
entre el sefior MILLAN y la junta administrativa, entre la concesionaria y ef
consorcio constructor, a todo el mundo le parece maravilloso que yo sea el tnico
sujeto existente en este tema, eso no es verdad, o pregunio si ustedes en su
indagacién habrén podido verificar si el sefior MILLAN se comunicaba con el sefior
ALBERTO MARINO, si se comunicaba con la Concesionaria, si se comunicaba con
ef drea de inversiones de la corporacion, si se comunicaba con ef sefior GUSTAVO
RAMIREZ, con una cantidad de personas permanentemente y de manera
rutinaria®,

No obstante, contrario de lo manifestado por JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA), la relacién de subordinacion de MAURICIO MILLAN
DREWS (Gerente de Administracion Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) frente a JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) resultaba notoria incluso para
personas como GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones
de CORFICOLOMBIANA), quien en declaracion rendida ante esta Delegatura manifesté que
aquel le reportaba tanto a ALBERTO MARINO SAMPER (miembro de la Junta Directiva de
la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL y miembro del Comité Directivo de CONSOL) como a
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA).

Al respecto, GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de
CORFICOLOMBIANA) manifesté:

"DELEGATURA: Ya en la vida real, ;MAURICIC MILLAN, mantenia comunicacién
con JOSE ELIAS MELO? ;Le reportaba resultados?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Si, digamos, como dice en la vida real
MAURICIO MILLAN le reportaba a ALBERTO MARINO que es como la cabeza
técnica de la organizacion, participé en la oferta, estaba en la junta directiva de Ia
concesionaria, en el comité directivo del consorcio, la persona digamos como dije, fa
mas senior en la parte técnica. Y _por el lado de CORFICOLOMBIANA a JOSE
ELIAS MELO.

(..)

DESPACHO: ;Para qué temas podria acudir MILLAN a JOSE ELIAS MELO en el
contexto de esa época y de las funciones de esa época?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Pues més temas del negocio, de la
relacion con los brasilefios de ODEBRECHT, para informarle como iba el proyecto.
Nosotros, CORFICOLOMBIANA le hacemos seguimiento a npuestras
inversiones y precisamente Ruta del Sol era una inversién, necesitamos ver

¢como iba y pues dado que MAURICIO MILLAN era la persona nuestra que mas
conocimiento tenia de cémo iba la obra.

(..)

DESPACHO: ;Usted sabla si JOSE ELIAS MELO también tenla una interlocucion
frecuente con MILLAN?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Si, si, si.

13 Folio 4180 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
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DESPACHOQ: ;Una consulta en relacion con los pagos, pensando en MAURICIO
MILLAN, se la haria a ALBERTO MARINO o a JOSE ELIAS MELO?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: A ambos.

DESPACHO: ;Cémo se hacla, en lo que usted pueda conocer, esa interfocucion
entre JOSE ELIAS MELO y MILLAN?

GUSTAVO ANTONIO RAMI'REZ GALINDO: Hasta donde yo sé, o verbal o por
email o por teléfono. MILLAN estaba mucho en la obra, entonces pues llamaba por
teléfono, pero venia aqui peribdicamente, casi todas las semanas venia aqui, la
ofra semana estaba en la obra, y cuando venia pasaba por la oficina nuestra™®,

De la situacién relatada por GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de
inversiones de CORFICOLOMBIANA) se debe destacar la trascendencia de la comunicacion
entre MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL y
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) y JOSE
ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), pues ia ausencia
de informacién por parte de este impediria realizar un correcto seguimiento de la inversion
del proyecto de la obra mas importante que existia en dicho momento en el pais.

Lo manifestado por GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de
Inversiones de CORFICOLOMBIANA) acerca de la relacion de subordinacion entre
MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL vy
Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) y JOSE
ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)} se corrobora con la
declaracién de VANESSA GARAY GUZMAN (analista de inversiones de
CORFICOLOMBIANA), quien sefaldé que MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracion Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) reportaba directamente a JOSE ELiAS MELO ACOSTA
{entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA).

Dijo VANESSA GARAY GUZMAN (analista de inversiones de CORFICOLOMBIANA):

"“VANESSA GARAY GUZMAN: Nos tocaria revisar exactamente en la hoja de vida,
de pronto, también, si quieren, podriamos verla, pero no recuerdo exactamente el
cargo. Pero ¢l era funcionario de COVIANDES. Entonces, dicen como: bueno,
necesitamos armar como un equipe enfonces gqueda como MAURICIO MILLAN

como en el tema de la cabeza téchica, por decirlo asi, sin que él renuncie de

COVIANDES ni nada por el estilo, incluso tenia sede aqui en la oficina, otra
serie de personas como técnicas, estabai el equipo de banca de inversion, el

vicepresidente con un gerente y un analista, estaba aqui la vicepresidencia de
inversiones con un gerente y un analista, y todos eflos hacian como
acompafiamiento al proceso. Una vez se hace la adjudicacién del contrato, se dice:
bueno, es decir, necesitamos como tener una persona alla que pues pueda
ayudarnos de alguna forma, entonces se define que MAURICIO va a ir al Consorcio
Constructor, entonces &l pasa a ser funcionario de EPISOL y va como un personal
en misién dentro del consorcio constructor, o sea él tenfa un cargo especifico y alla

hacfa sus cosas, pero él era el funcionario de EPISOL, y a la persona a la que le
reportaba directamente pues era a JOSE ELIAS.

DELEGATURA: (ElI le reportaba directamente al  Presidente de
CORFICOLOMBIANA? ,

VANESSA GARAY GUZMAN. Asf es”'®,

132 Folip 4194 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracién GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO.
Superintendencia de Industria y Comercio. 19 de julio de 2017. Minuto: 2:17:10

138 Folio 3204 de! cuademno reservado general No. 4. Declaracion VANESSA GARAY GUZMAN.,
Superintendencia de Industria y Comercio. 6 de febrero de 2017. Minuto: 38:00




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 52

“Por medio de la cual se abre una investigaciéﬁ y se formula pliego de cargos”

Por su parte, RAFAEL EDUARDO NEIRA TORRES (Vicepresidente Senior de la Contraloria
Corporativa de GRUPO AVAL) indicé que el jefe inmediato de MAURICIO MILLAN DREWS
(Gerente de Administraciébn Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) era JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), tal y como se muestra a
continuacién.

Dijo RAFAEL EDUARDO NEIRA TORRES (Vicepresidente Senior de la Contraloria
Corporativa de GRUPO AVAL):

“El sefior MAURICIO MILLAN era el Gerente General de EPISOL y su jefe
inmediato _era el Presidente de CORFICOLOMBIANA, JOSE ELIAS MELO
ACOSTA, peroc ademds, EPISOL en ese momento era una compafiia pequefia que
estaba en crecimiento y tenia contacto directo con la presidencia de
CORFICOLOMBIANA™ ™,

En el mismo sentido, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) indicé que MAURICIO
MILLAN DREWS (Gerente de Administracién Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL) tenia varios jefes, entre ellos,
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), con quien
tenia comunicacion directamente.

Manifest6 MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado
como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), ante esta Entidad:

"DELEGATURA: En io que usted pudo ver de la gestién de MAURICIO MILLAN,
usted sabe qué contacto, qué relacién tenia él, MAURICIO MILLAN, durante el
trabajo en ef consorcio con JOSE ELIAS MELO?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: Esa pregunta me la hicieron también en
ia FISCALIA, en la PROCURADURIA, creo. MAURICIO MILLAN tiene una vida
dificil, ¢l tenia como tres jefes. El tenia yo, que era un jefe inmediato suyo, tenia
ALBERTO MARINO que era su jefe corporativo, y tenia, perdén, tenia cuatro, tenfa
GUSTAVO RAMIREZ, que o lamaba mucho, o sea, y tenia JOSE ELIAS MELO,
gue también lo llamaba directamente. Entonces, MAURICIO tenla la vida mas
dificil de todos, que era la persona que tenia que atender a ALBERTO, ALBERTO
era la persona de obra de confianza del doctor LUIS CARLOS SARMIENTO, asi me
diferon. Tenfa que atender a GUSTAVO, que era un vicepresidente CORFI que
atendia a la concesién. A JOSE ELIAS MELO, que era el presidente de CORFI.
Entonces, y a mi, que yo también tenfa mis demandas™®.

Es mas, la relacién y permanente contacto entre MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de
Administracién Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el
consorcio constructor CONSOL) y JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), asi como las consultas que aquel le hizo a este en relacion con los
pagos que debia autorizar por parte del consorcio constructor CONSOL, son aspectos que
fueron corroborados por JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.).

Al rendir declaracion ante la Delegatura, JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller
de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.) afirmé lo siguiente:

3 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EAMCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\SUPER\rafael eduardo neira.pdf. Declaracion RAFAEL EDUARDO NEIRA. Fiscalia General de la Nacion. 8
de mayo de 2017. Pg. 13

3 Folio 4196 del cuademno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
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“DELEGATURA: ;Usted tiene conocimiento acerca de si en aquellas ocasiones en
las que CONSOL pagaba directamente tamb;én existla esa dindmica de las tres
firmas alla?

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS: No. Tengo conocimiento bajo, pero
realimente fijo eran dos firmas, una firma era de ODEBRECHT o de los
administradores y una firma era del gerente contractual nombrado por EPISOL y
CORFICOLOMBIANA.

DELEGATURA: ;Usted recuerda quiénes eran ellos?

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS: Fueron dos, uno era MAURICIO MILLAN
y el otro es el actual gerente contractual que se llama JAVIER GERMAN MEJiA
MUNOZ.

DELEGATURA: ;Usted recuerda alguna ocasién si MAURICIO MILLAN le
comenté a usted acerca de pagos que él considerara sospechosos con problemas
realizados en el consorcio?

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS: No, pues no sclamente, es decir, cuando
yo empecé a descubrir esto, es que yo no quiero caer en, pero si es muy
importante la propuesta. Yo se lo dije a él: oiga MAURICIO mire lo que estd
pasando, qué son estos contratos irrequlares. Y él me contesto... le dife yo:
voy a decirle a JOSE ELIAS. Y él me contesté: JOSE ELIAS no hace nada.
Pero como yo no quiero Hegar ala especulacwdn como otros hacen es0 es lo Unico
que voy a decir en temas de lineas directas. Pero eso fue real, eso fue cuando
estaba la concesionaria en la calle 106 con carrera quinta, cuando MAURICIO
MILLAN era gerente contractual.

()

DELEGATURA: ;Usted recuerda si MAURICIO MILLAN tenfa comunicacién con
JOSE ELIAS en relacién con la ejecucion del contrato?

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS: Ciaro, claro, porque es que era el
representante de EPISOL y CORFICOLOMBIANA en CONSOL, y él asistia como

invitado _a las juntas directivas de la CONCESIONARIA y a los comités
directivos de CONSOL. Claro.

DELEGATURA: ;Quién asistla como invitado?

JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS: MILLAN. Que yo tenga presente a JOSE
ELIAS que haya asistido a alguna junta, no lo tengo presente”'®.

Asi, es claro que MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL),
en razon de la labor de suscribir los contratos de CONSOL y de aprobar luego los pagos
respectivos, se comunicaba de manera permanente y directa con JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) para resolver las dudas o
inquietudes que en algunas ocasiones le generaron los contratos y pagos realizados por el
consorcio constructor CONSOL, entre otros asuntos que pudieran surgir en la ejecucion del
contrato. Al respecto, debe Hamarse la atencién acerca de que resultaria inverosimil que
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) no se
mantuviera informado sobre dichas situaciones, teniendo en cuenta la trascendencia que el
proyecto tenia para CORFICOLOMBIANA y para GRUPO AVAL en ese momento.

La informacién obrante en el expediente; que estaria relacionada con el reembolso del
pago del soborno, con cargo a la ejecucién del contrato y con la autorizacion de
CORFICOLOMBIANA

138 Folio 4597 del cuaderno reservado general No. 6. Declaracién JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS.
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Con fundamento en la informacion provista por la declaracién de MAURICIO MILLAN
DREWS (Gerente de Administracion Contractual de CONSOL y Representante de
CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL), consistente en que en el
primer afio de ejecucion del contrato No. 001 de 2010 se realizaron pagos al exterior por
cerca de los $ 18 mil millones de pesos cuyo objeto se referia a la preparacion de la oferta, 1a
Delegatura analizé documentos del consorcio constructor CONSOL en busca de pagos que
tuvieran tales caracteristicas.

Como resultado de estas pesquisas se pudo confirmar que tales pagos se hicieron,
constituyéndose en un fundamento adicional para corroborar la declaracion de LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) acerca de la aquiescencia y beneplacito que JOSE ELIAS MELO ACOSTA
{entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) otorgd al pacto celebrado con GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INCO) para que este truncara cualquier intento de flexibilizacién de las
condiciones fijadas en el pliego de condiciones —que fueron establecidas en beneficio de
ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA-~. A su vez, el resultado de esa actividad investigativa
permite corroborar el dicho de MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion
Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio
constructor CONSOL).

De este modo, se evidencia que en los soportes de los papeles de trabajo del auditor externo
de CONSOL'¥, se hallaron, en ta cuenta No. 521035 denominada “asesoria técnica’, tres
pagos efectuados entre junio y agosto de 2010 a una empresa denominada DCS
MANAGEMENT (Disefio, Construccion y Servicios), con sede en Espafia, por concepto de
“honorarios"38. El monto total de los pagos corresponde a la suma de $ 20.594.134.000.

Los pagos hallados realizados por CONSOL se describen en el siguiente cuadro:

Descripcién Fecha Valor COP § TRM Valor USD $

“VALOR FACTURA N. 14072010/ DISENO
SERVICIOS Y CONSTRUC.
MANAGMENT HONORARIOS EXTERIOR
PRIMERA CUOTA CORRESPONDIENTE
50% HONORARIO DE EXITO SERV
ASISTENCIA TECNICA D",

4/06/2010 | COP $10.473°835.000 | $1.961,47 | USD $ 5.339.71

2 "VALOR FACT 205.1 DC". 31/08/2010 | COP $6.150128.000 | $1.823,74 | USD § 3.372.261

3 | “VALOR VALOR FACTURA 246/2010 DCS

ASISTENCIA TECNICA” 31/08/2010 | COP $ 3.970'167.000 | $1.823,74 | USD$2.176.937

TOTALES COP § 20.5947134.000 USD $ 10.888.989

Fuente: Elaboracion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO con base en los papeles de
trabajo de PRICEWATERHOUSECOOPERS LTDA."%

De los pagos sefialados deben destacarse dos aspectos: de un lado, que fueron realizados a
la sociedad extranjera DCS MANAGEMENT, y del otro, que coinciden con las caracteristicas
que refiri6 MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion Contractual de
CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio constructor CONSOL).
Asi mismo, es pertinente tener en cuenta la siguiente informacién:

137 Folio 4399 del cuaderno reservado generai No, 5
138 Folio 4399 de! cuaderno reservado general No. §

138 Folio 4399 del cuaderno reservado general No. 5
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En primer lugar, conforme con el documento de asunto “Soficitud de Propuesta para
Prestacién de Servicios Profesionales’, el 11 de mayo de 2009 MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol) consulté a JUAN LAGO NOVAS, funcionario de la empresa DCS
MANAGEMENT, sobre su interés “en participar bajo el régimen de riesgo en la Oferta
Técnica y Comercial para elaboracion de una oferta con miras a la conquista delf PROYECTO
RUTA DEL SOL™40,

Con posterioridad, el “contrato de Asistencia Técnica desde el Exterior’ que supuestamente
habrian celebrado DCS MANAGEMENT S.A. y CONSTRUTORA NORBERTO
ODEBRECHT e! 7 de julio de 2009, fue cedido a CONSOL en mayo de 2010, por lo que la
totalidad de los derechos y obligaciones derivadas del contrato pasaron a ese CONSOrcio,
permaneciendo validos los términos y condiciones inicialmente pactados. Por ello, DCS
MANAGEMENT emitiria “/a correspondiente factura que seréd dirigida a el CONSORCIO
CONSTRUCTOR RUTA DEL SOL -CONSOL, identificado con el NIT. 900352728-8"41.

En segundo lugar, debe resaltarse que los pagos mencionados cuentan con todas las
caracteristicas descritas por MAURICIO MILLAN DREWS (Gerente de Administracion
Contractual de CONSOL y Representante de CORFICOLOMBIANA en el consorcio
constructor CONSOL), esto es, se trata de pagos supuestamente causados por la
preparacion de la oferta presentada para participar en el Proceso de Licitacion Publica SEA-
LP-001-2009, los pagos fueron dirigidos a una empresa extranjera ubicada en Espaiia, e!
monto de los pagos es cercano a los $ 18 mil millones de pesos y las transferencias se
realizaron durante el primer afio de ejecucion del Proyecto Ruta del Sol. En ese sentido, es
posible afirmar —con el rigor propic de la formulacion de una imputacién y, sobre todo,
teniendo en cuenta el caracter secreto de este tipo de comportamientos ilegales— que la
méaxima autoridad de CORFICOLOMBIANA, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA), dio su beneplacito para pagar el soborno a GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INCOQ) y ejecutar el reembolso correspondiente.

10.1.3. E! trascendental rol de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES -INCO-) en el proceso de seleccion del contrato de concesion y su
contraprestacién por el pago del soborno.

El trascendental rol de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) en la gestacién, desarrollo y materializacién del Proyecto Ruta del Sol, se advierte
inicialmente en el documento CONPES 3571 del 9 de marzo de 2009. Mediante ese
documento, el DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP) declaré la
importancia estratégica del proyecto vial “Aufopista Ruta del Sof” y, adicionalmente,
recomendd ‘encargar al Viceministerio de Transporte adelantar las actividades de
coordinacién interinstitucional para el desarroffo y culminacién exitosa def proceso licitatorio
del Proyecto™#2. Recuérdese, sobre este aspecto, que la dependencia designada estaba a
cargo de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y
Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)'*,

140 Fglios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6 PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/correns: CiUsers\caro\Documentsicorreos/nuevopst.pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML./Carta 01- CNO - DCS3 REVISAQ FINAL.doc. Object Id. 3003001

141 Folios 4801 a 4813 de! cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/correos:C:\WUsers\caro\Documentsicorreos/nuevopst.pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/No Subject-31.EML./Carta 08- CNO - DCS Cessao de contrato.doc. Object id.3002650
142 Folios 2223 a 2235 del cuaderno publico No. 10, '

143 Folip 3480 y 3482 del cuaderno publico No. 18.
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La situacidén descrita es relevante para el objeto de esta investigacion, pues demuestra que
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), que habia
participado en el proyecto desde una fase muy inicial —en tanto que tomé parte en la
definicién del organismo estructurador, en las negociaciones para la celebracion del convenio
y estuvo enterado de los avances—, mantuvo esa estrecha vinculacion, pues fue designado
como coordinador interinstitucional. Esta circunstancia suponia un conocimiento profundo del
desarrolio del proyecto y una relevante influencia en los aspectos relacionados con su
devenir.

Sobre el particular, es del caso resaltar que la actividad de coordinacién interinstitucional que
fue asignada a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) implicé que estuviera en constante contacto con todas las Entidades involucradas en
el desarrollo del Proyecto.

Tendria que relacionarse con el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, que
era la Entidad encargada de aprobar |a asignacién de riesgos del proyecto conforme con los
articulos 44 y 45 del Decreto 423 de 2001'#*y, ademas, debia aprobar la asignacion de
vigencias futuras para la financiacién de la concesién vial'*®. También debia tener contacto
con el CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL (CONFIS) para el mismo fin'%,
Adicionalmente, tendria que tener constante comunicacion con el INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO), que era la Entidad encargada de adelantar el proceso de
seleccion.

En este contexto, bien vale hacer mencién a los hechos que dan cuenta de las actividades
que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y
Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)
realizo en beneficio de ODEBRECHT y su socio EPISOL / CORFICOLOMBIANA.

Para ello, se presentaran las razones por las que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES —INCO-) se convirti6 en una ficha clave para la estrategia
implementada por ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, en especial, debido a los cargos
que desempeiid y el papel que le fue atribuido respecto del Proyecto Ruta del Sol.

Posteriormente, se expondré el material probatorio que acredita las reuniones que
sostuvieron LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-} con el proposito de que este favoreciera a la PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por EPISOL,

144 Dacreto 423 de 2001, "Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes de 448 de 1998 y 185 de 1995.”
Seccién Vil. Valoracion de contingencias:

Articulo 44: De las metodologias de valoracion de contingencias. La Direccién General de Crédito Piblico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, adoptara mediante actos administrativos de caracter general, las
metodologias aplicables a los contratos estatales para determinar el valor de las obligaciones contingentes que
en ellos se estipulen.

Articulo 45: -Del area de riesgos del Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales. La
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinara cuales de los
riesgos certificados por la dependencia de planeacion respectiva, deben ser atendidos con los recursos del
Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales, para lo cual establecera un area de riesgos a
partir de dos variables que se tomaran como coordenadas para determinaria, a saber: 1. El valor del pago como
porcentaje del proyecto; y, 2. La probabilidad de ocurrencia de la contingencia.

145 | ey 819 de 2003. “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones™. Articulo 10.

148|bidem.
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ODEBRECHT y CSS CONSTRUCTORES) en el marco del Proceso de Licitacion Publica
SEA-LP-001-2009, asi como algunas evidencias que acreditan el cumplimiento de los pactos
ilegales que esas personas acaordaron.

El entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES

Es pertinente aclarar que, como ya se menciond, el Proyecto Ruta del Sol fue previsto en el
CONPES 3413 de 6 de marzo de 2006 como parte del “Programa para el Desarrollo de
Concesiones de Aufopistas 2006-2014" a cargo del MINISTERIO DE TRANSPORTE, que en
esa época era liderado por ANDRES URIEL GALLEGO HENAO y GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES, quienes ocupaban los cargos de Ministro y Viceministro,
respectivamente’’.

Es preciso recordar que los mencionados funcionarios publicos por estar a la cabeza del
sector, eran también los lideres del Proyecto Ruta del Sol, el mas importante para el pais en
su época. Este es un primer factor por el cual, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES —-INCO-) participé tan activamente en el Proyecto Ruta del
Sol, desde su estructuracién, en la licitacién subsiguiente, y por supuesto, en la adjudicacion
y celebracién del contrato correspondiente.

En relacién con esa activa participacién debe llamarse la atencién acerca de que, incluso
desde su posesion como Viceministro de Transporte, que tuvo lugar el 8 de mayo de 2007, a
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES se le encomend6 la tarea de interceder ante
ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) para que accediera
a contratar a la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)} come estructurador
del Proyecto, ya que el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), en un proceso
de seleccibn que tuvo una duracion de ocho (8) dias, habia seleccionado la firma
STRUCTURE para esos efectos. Esta circunstancia la admitidé expresamente GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) al rendir declaracién
ante la Delegatura*é,

La participacion de GABRIEL IGNACIO GARCi’A MORALES (entonces Viceministro de
Transporte} en la contratacion de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)
por parte del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) y en la fijacion de las
condiciones en que tal contratacién se hizo, se corrobora con dos (2) correos electronicos,
uno del 24 de julio de 2007'%“y otro del 13 de agosto de 200750, ambos enviados por
FELIPE SARDI CRUZ (Asesor del Gobierno en infraestructura)’! a RICHARD CABELLO
(para el momento Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-).

El punto relevante para lo que ahora se comenta es que ambos mensajes fueron copiados al
correo institucional gabriel.garcia@mintransporte.gov.co de GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte). El objeto de tales correos era negociar los
pormenores y condiciones finales del Convenio de Cooperacion Técnica entre el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) vy la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) para la estructuracién del Proyecto Ruta del Sol. Estas
negociaciones, como ya se tuve oportunidad de referir, se prolongaron por varios meses y

47 Folios 3490 y 3491 del cuaderno reservado Agencia Nacional de Infraestructura ANI 1.
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culminaron el 18 de octubre de 2007'%2 con la firma del referido Convenio de Cooperacion
Técnica.

Lo anterior fue corroborado por GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte), quien en declaracién ante la Delegatura, cuando se le
presentaron los correos en mencién, admitié ser el gestor de la vinculacidén de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) como estructuradora del Proyecto
Ruta del Sol'%,

Lo anterior deja ver que desde su vinculacion, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte) tuve una activa y cercana relacion con la Entidad
encargada de la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol, es decir, con la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

Ademas de interceder en la contratacion de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro
de Transporte) participé de manera activa en la promocién del proyecto a nivel nacional e
internacional, actividad que tuvo lugar entre 2007 y enero de 2009 mediante la realizacion de
road shows que tuvieron como objetivo atraer potenciales inversionistas'®. Con todo, bien
cabe aclarar, que ninguna de las gestiones descritas en este preciso acéapite se puede
entender vinculada como parte de la contraprestacion a la que se comprometio por cuenta
del soborno, el cual ocurrié tiempo después; se trata simplemente de la descripcion del rol
que el mencionado funcionario tuvo en el proceso de contratacién desde sus inicios.

La participacion de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte) en el Proyecto se incrementé con la expedicién del documento CONPES 3571 el
9 de marzo de 2009. Mediante ese documento se declaré de importancia estratégica el
Proyecto Ruta del Sol y ademas, se recomendd “encargar al Viceministerio de Transporte
adelantar las actividades de coordinacion interinstitucional para el desarroflo y culminacion
exitosa del proceso licitatorio del Proyecto™>.

Con fundamento en esa designacién, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte)} estuvo a cargo de la labor de coordinar y supervisar las
actividades de todas las Entidades publicas cuya intervencién era necesaria para adelantar la
licitacion del Proyecto Ruta del Sol, dentro de las que, por supuesto, se encontraban el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) y la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), encargadas de la licitacién y estructuracion del proyecto, asi como
el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para efectos de la aprobacion de la
asighacién de los riesgos del contrato, entre ofras autoridades. Esta actividad de
coordinaciéon y supervisién dirigida a asegurar el desarrollo y la exitosa culminacion de la
licitacién puablica, sin duda requeria de la posibilidad de realizar una supervisién efectiva y
rigurosa al proceso, pues de lo contrario ejecutar tal funcion de coordinacion no habria sido

posible.

Un punto importante acerca del aspecto que se viene comentando es que, conforme lo
declaré6 GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte)
ante la Delegatura, la designacién referida se limité a formalizar las actividades que ya se le
habian encargado en relacién con el Proyecto Ruta del Sol para ese momento ',
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Er adicién de las funciones que hasta este punto se han referido, un punto trascendental
para lo que interesa en este caso es que el 23 de septiembre de 2009, GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) fue designado como Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)'%7.

La triple calidad de (i) Viceministro de Transporte, (ii) coordinador interinstitucional del
Proyecto Ruta del Sol y {iii) Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) de la que gozé GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES, le dio una
posicién destacada en el proceso de estructuracién del Proyecto Ruta del Sol y en el
subsiguiente proceso licitatorio, puesto que era quien tenfa la capacidad de influenciar,
decidir y actuar en todas las instancias del proceso de seleccidn, quizas como nadie mas en
el Gobierno. Ese fue un motivo de sobra para que LUIZ ANTONIO BUENOC JUNIOR
{(entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) se aproximara a
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES con el objetivo de que interviniera dentro del
proceso a favor de ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA.

La afirmacién anterior se corrobora con la declaracién de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, oportunidad en la que manifesté lo siguiente:

Yo solo hablé con GABRIEL GARCIA porque tenia conocimiento que GABRIEL
GARCIA era la Unica persona que podfa influir en la adjudicacion del proyecto,
porque era viceministro y director del INCO"%,

Como se puede observar, la vinculacion de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) con el proyecto Ruta del Sol lo puso en una
posicién privilegiada para llevar a cabo la tarea que le encomendé ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA, esto es, la de garantizar que las caracteristicas de la estructuracion
del proyecto y las reglas del proceso de seleccién, que las referidas compafiias habian
determinado a su conveniencia, no se modificaran en lo absoluto, de manera que la
estructura plural en la que participaron ODEBRECHT y EPISOL resultara adjudicataria del
contrato correspondiente.

Las reuniones _entre LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR__({entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) y GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte)

La estrategia implementada por ODEBRECHT para resultar adjudicataria de contratos
administrativos a nivel mundial, incluia el contacto directo con funcionarios a cargo de tales
proyectos, contactos que podian darse, tanto en reuniones oficiales con fa participacién de
varios agentes del gobierno, o bien de forma privada y secreta. Esta estrategia tambien se
materializdé en Colombia a través de actividades de lobby encargadas a varias personas que
debian servir de puente entre los directivos de ODEBRECHT y funcionarios publicos. En lo
que sigue se describiran las reuniones, tanto oficiales como las secretas y privadas, en las
que participaron GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) vy LUIZ ANTONIO BUENOQO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT an Colombia).

Debe advertirse que en varias ocasiones solo GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) y LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces
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Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) acudieron a tales reuniones, por lo
que es natural que solo sea posible corroborar su realizacion con las declaraciones que ellos
han rendido ante las diferentes autoridades:

a) Las dos primeras reuniones entre GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte) y LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) se dieron a mediados de mayo de 2009.
Estas reuniones habrian sido oficiales y habrian contado con la participacién de otros
funcionarios publicos y empleados de ODEBRECHT.

Respecto del primer encuentro GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte) sefial6, en declaracién rendida ante la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) aprovechd la oportunidad para presentar a la empresa brasilera
y su interés en diferentes proyectos.

Lo siguiente fue lo dicho por GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES ante ia FISCALIA
GENERAL DE LA NACION:

“hizo una presentacién general de ODEBRECHT y del interés en regresar a gjecutar
proyectos en Colombia, mencioné por supuesto los def sector transporte, incluyendo
el proyecto Ruta del Sol y mencioné otros proyectos de ofros sectores, de fos
cuales recuerdo la Hidroeléctrica de Ituango. Habla otros funcionarios de
ODEBRECHT cuyos nombres no recuerdo y el mensaje en general fue transmitir fas
capacidades técnicas y financieras de ODEBRECHT e incluso menciono que tenfan
la posibilidad de acceder a créditos del BANCO DE DESARROLLO DEL BRASIL,
con condiciones muy blandas en condiciones subsidiadas que es como ese banco
opera (...)"%,

Acerca de esta primera reunién, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) expresé lo que sigue ante la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION:

“(...) Importante decir que a esta altura, ya habia estado la primera vez con ef
Ministro de Transporte ANDRES URIEL GALLEGO y con GABRIEL GARCIA el
Viceministro por intermedio de una reunién oficial en el Ministerio de Transportes,
cuando tuve la oportunidad de presentar la empresa a ellos y escuchar de ellos los
planes de desarrollo de infraestructura en Colombia, después de esa reunion y
como yo habla dicho tenfamos una preeminencia grande, empecé a encontrarme
con GABRIEL GARCIA y el gabinete de él en el Ministerio de Transporte (...)"'%.

Dias después se produjo la segunda reunion relevante para este caso, que fue descrita por
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) de la
siguiente manera:

“Después de esa reunién me invité el doctor RAFAEL NIETO a su apartamento para
presentarme unos inversionistas muy importantes con intereses en Colombia, allf
llegaron el sefior BUENO y si no estoy mal dos personas mas de ODEBRECHT y ef
mensaje fue el mismo: interés de participar en Colombia y las capacidades de
ODEBRECHT, adicionalmente mencioné que le preocupaba la percepcién que
habia en Colombia en cuanto que las licitaciones se manejaban con muchas
lequleyadas, y que incluso conocian de casos donde a las audiencias de

adjudicacién asistian abogados penalistas para intimidar a las entidades y a
los funcionarios encargados, yo le respondi que aunque el encargado no era yo,
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la participacion del IFC (corporacién financiera internacional adscrifo al Banco
Mundial, con el cual el Gobierno colombiano suscribié un acuerdo para la
esfructuracion del proyecto RUTA DEL SOL, ese convenio se suscribié en octubre
de 2007} y de los consuitores que ellos hablan contratado a su discrecitn, daban
garantias a los participantes de que dicha adjudicacién estaria blindada (...)""®'.
(Subraya y destacado fuera de texto)

De lo dicho por GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte) en relacién con las dos reuniones que se acaban de describir, corresponde
destacar que desde ese momento se hizo claro el interés de LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) de exhibir las
calidades de la empresa ODEBRECHT y manifestar su preocupacion de que los procesos de
seleccion se decidieran por “leguleyadas’. Esta preocupacién es fundamental porque fue
justamente una de las circunstancias que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces
Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) pretendié evitar mediante el pago
del soborno que realizé a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro
de Transporte).

Es importante sefialar que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), en declaracion ante la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, corroboré que tal preocupacién surgié por informacion que
recibié de sus socios, ya que no habia tenido oportunidad de participar en procesos de
licitacién en Colombia.

Lo dicho por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) se exhibe a continuacioén:

“De verdad ese era un tema que me generaba mucha preocupacion, yo estaba
recién llegado al pais y mis socios siempre decian que muchas veces habia mal

manejo_de los procesos licitatorios, empresas que no cumplian los pliegos
segufan adelante™ . (Subraya y destacado fuera de texto)

De lo anterior es posible inferir que tal preocupacién fue transmitida a LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) por
CORFICOLOMBIANA, el socio de ODEBRECHT. Para la época de estas reuniones —mayo
de 2009- ya se estaba negociando el Memorando de Entendimiento (MOU) para definir |a
participacion de estas empresas en el Proyecto Ruta del Sol.

Lo anterior halla respaldo en la declaracion de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA), quien manifesté que su preocupacion antes de la
apertura del proceso licitatorio era que no hubiera transparencia en ese contexto puesto que,
por su experiencia, consideraba habitual que en los procesos de seleccion se eximiera a
algunas empresas del cumplimiento de los requisitos inicialmente fijados.

Dijo JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) en su
declaracién ante la Delegatura:

“Por lo tanto para mi més que el trabajo de propuesta, lo otro era que simplemente
fuera resuelto el proceso de manera transparente. La Gnica, para mi, contingencia
era que no hubiera fransparencia en fa_decision y transparencia digo yo. en ef
sentido_gue fos requisitos legales gue se exiglan de verdad hubieran sido bien
cumplidos por los demés y si no los cumplian al igual que a CORFICOLOMBIANA
le pasé en anteriores  experiencias, también los descalificaran. A
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CORFICOLOMBIANA o habian descalificado en la licitacién de aeropuertos porque
una sociedad que tenfa una participacién del dos por ciento en el grupo o consorcio
del proyecto tenfa una duracién de la sociedad inferior al plazo méximo de la
concesion. Eso es una absoluta ridiculez, pero por eso la descalificaron™®.

De las reuniones sefialadas hasta este punto se puede afirmar que la estrategia concreta que
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) decidié aplicar en Colombia estuvo influenciada por la percepcion y experiencia
que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA para la
época) le comentd en relacion con las vicisitudes que podrian tener lugar en el marco de
procesos de contratacion publica. De alli que ambos decidieran adoptar medidas para
impedir que tales irregularidades pudieran afectar sus intereses en el Proyecto Ruta del Sol.
Dentro de tales medidas, como se desprende de lo acreditado en el presente tramite, se
recurrid incluso al pago del soborno a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte).

b) La tercera reunién que puede referirse entre GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
{entonces Viceministro de Transporte) y LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) tuvo lugar el 17 de septiembre de 2009 en
la Presidencia de la Republica'®*.

Sobre esta reunién del 17 de septiembre de 2009, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte) detalld lo siguiente en el interrogatorio practicado ante
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

“Hubo una reunién convocada en Presidencia, a donde citaron al Ministro para una
reunion con una comitiva de ODEBRECHT, encabezada con su presidente
MARCELOQ ODEBRECHT, el Ministro me pidi¢ que asistiera en su nombre porque
tenia otros temas més importantes que atender, me dijo que &l trataria de llegar
pero no podia asegurar que asf fo haria. En esa reunion estuvieron hasta donde
puedo recordar MIGUEL PENALQZA asesor para las regiones, ALVARO JOSE
SOTO gerente del INCO, ANDRES FELIPE ARIAS en ese momento ya no era
funcionario publico, no podria precisar si era precandidato presidencial (..)
nuevamente era una reunién para hablar del interés de ODEBRECHT de entrar a
Colombia y cofaborar con el gobiemo de Brasil para conseguir mas y mejores
mecanismos de financiacién, a través de, entre otros, el Banco de Desarrollo de
Brasif'1%5,

Este encuentro fue corroborado por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), quien manifesto:

“Si, yo estuve muchas veces en la Casa de Nariflo, como dije fui a hacer la
presentacién en la empresa a politicos, funcionarios publicos, yo estuve alia con el
presidente URIBE, MIGUEL PENALOZA, MATEO RESTREPO, CATALINA no
recuerdo el apellido, era asesora del presidente (...) La primera junta que estuve
cuando llequé, no recuerdo si fui yo quien pedi, porque quien participé ahi fue
MARCELO ODEBRECHT, MAMERI, yo y fue una visita de cortesia (..)"'%.
(Subraya y destacado fuera de texto)
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La visita de los directivos de la empresa ODEBRECHT a la Presidencia de la Republica el 17
de septiembre de 2008 se corroboré con informacién disponible en la pagina web oficial de la
Presidencia'®’. En ese documento consta la participacién de varias personas que habrian
estado vinculadas con los comportamientos que se han descrito en este acto respecto del
Proyecto Ruta del Sol, en particular MARCELO BAHIA ODEBRECHT (Presidente de
ODEBRECHT), GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte), MIGUEL ESTEBAN PENALOZA BARRIENTOS (Alto Consejero para la
Competitividad y las Regiones) y MATEO RESTREPO VILLEGAS. Cabe resaltar que esta
reunién se dio a tres meses de la adjudicacidn del Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-
001-2009.

c) Las siguientes reuniones relevantes para este caso se dieron cuando GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) fue nombrado como Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), el 27 de
septiembre de 2009. En este periodo empezo lo que GABRIEL IGNACIO GARGIA
MORALES denominé “seguimiento o acoso” de terceros para favorecer a ODEBRECHT.

El declarante GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) sefialé sobre el punto lo siguiente:

“Cuando me encargan comienza lo que yo he llamado seguimiento o acoso,
una vez me encargan comignzan & llegar anénimos a la Enfidad, diciendo que yo
iba a adjudicar el proyecto al grupo NULE, al mismo tiempo habia un despliegue
publicitario en medios promocionando a ODEBRECHT. En esos dias recibi varias
visitas de funcionarios de ODEBRECHT, generalmente promovidas por el sefior
EDUARDO ZAMBRANO, guien asistia o solicitaba estas reuniones con el sefior
YEZID AROCHA. El sefior EDUARDO ZAMBRANO guien hace parte de una firma
de ingenieria muy reconocida tenfa muchas relaciones profesionales en las
entidades del sector, de manera que &l asistla con mucha frecuencia a reuniongs
con las mismas™®,

Uno de los aspectos para destacar de la declaracion de GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) es que evidencia otra de las
estrategias que utilizé ODEBRECHT como parte de su campafia para determinar que las
reglas del proceso de seleccién se acomodaran a sus intereses y para lograr que los
funcionarios encargados de adoptar decisiones sobre el proceso de seleccién mantuvieran la
ventaja competitiva que la empresa habia logrado establecer de manera ilegitima. La
estrategia referida consistié en el despliegue publicitario promocionando a ODEBRECHT,
estrategia que, como se vera adelante, fue concurrente con un despliegue similar orientado a
desacreditar a los demas competidores, en particular al denominado Grupo NULE.

De otro lado, como se lee en la declaracién transcrita los encuentros privados fueron
promovidos por EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO (Representante Legal de
CONSULTORES UNIDOS S.A.), quien habia sido contratado por MARCELO SCHUETZ
JARDIM (Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia hasta 2007) en 2007 y
que continud trabajando para LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia).

Sobre esta situacién, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente
de ODEBRECHT en Colombia), indicé respectoc de EDUARDO JOSE ZAMBRANO
CAICEDO (Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.):

167 Folios 4419 a 4429 de la cuademo publico 23. (acta de preservacibn de pagina web
hitp://historico.presidencia.gov.coffotos/2009/septiembre/17/foto7 .html)

168 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 07-02.pdf. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacidn. 7 de febrero de 2017, pags. 4 y 5.
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"SI, es asesor de ingenieria, me lo presenté MARCELO JARDIM, él fue contratado
por nosotros para hacer asesoria de ingenierfa, participé en RUTA DEL SOL 2719,

Ahora bien, la vinculacién entre ODEBRECHT y EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO
(Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.) fue reiterada nuevamente por
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) en la
declaracion rendida ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION el 22 de febrero de 2017,
al sefialar que:

“Como dije en el interrogatorio pasado, LUIZ BUENO me dijo que le mandaria un
mensaje a PEN_{-\LOZA a través de EDUARDO ZAMBRANO, lo cual me hace
concluir que PENALOZA era parte del entramado, yo ya habla dicho anteriormente
que verificaran las enfradas a presidencia de EDUARDO ZAMBRANO para la época
de fa licitacion, antes y durante, eso coincide con sus visitas al INCQO antes de que
yo llegara. EDUARDO ZAMBRANO, como le dije en el anterior interrogatorio, era
contratista de ODEBRECHT, yo entendi que éf era como un agente comercial de la
empresa, pero que ademas era subcontratista en temas de ingenieria y disefios,
varias veces me tropecé a ZAMBRANO en presidencia por esa época y PENALOZA
tenia su oficina en presidencia”’™,

Lo dicho por GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte
y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)
encuentra sustento en el registro de entradas al Palacio de Narifio, pues alli se observa que
EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO (representante legal de CONSULTORES
UNIDOS S.A.) ingres6 a la oficina de MIGUEL ESTEBAN PENALOZA BARRIENTOS (Alto
Consejero para la Competitividad y las Regiones) en tres oportunidades durante el afio 2009:
el 23 de enero de 2009, el 22 de abril de 2009 y 24 de agosto de 2009"7".

igualmente, debe destacarse que a CONSULTORES UNIDOS S.A. y al CONSORCIO
BRACOL, representadas por EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDQ, se realizaron
diferentes pagos hasta el affio 2015772 Recuérdese que la contratacion de personas
dedicadas a actividades de lobby, que para ODEBRECHT fue tan importante —tanto que,
como ya se explicd, eso fue lo primero que hizo cuando retomd su interés en Colombia— tuvo
como fin enlazar y contactar a la compafia con funcionarios del Gobierno Nacional
relacionados con el Proyecto Ruta del Sol. Esa estrategia se cumpli6 en este caso a
cabalidad pues, como se puede corroborar con el dicho de GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), EDUARDO JOSE ZAMBRANO
CAICEDO (Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.) sirvié de puente para
reunirse en privado con empleados de ODEBRECHT antes de la entrega de las propuestas y
a dos (2) meses de la adjudicacién.

d) Las siguientes reuniones entre GABRIEL iGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE

188 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUEND JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacién. 28 de abril de 2017, pags. 11 y 12,

170 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 22-02.pdf. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de 1a Nacion. 22 de febrero de 2017. Pg. &

7t Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EANCOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\LISTADO PRESIDENCIA

172 Folio 4399 cuaderno reservado general No. 5. Papeles de trabajo de PricewaterhouseCoopers, auditor
externo del Consorcio Constructor Ruta del Sol (CONSOL) en el afio 2010 Datos de pagos tomados de los
papeles de trabajo que soportan la opinion del Auditor Externc — PWC tomados de MyClient correspondientes al
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CONCESIONES -INCO-) y LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) habrian tenido lugar entre septiembre y
octubre de 2009.

Acerca de los temas tratados en estas reuniones GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) sefialé:

“Pero en una ocasion a finales de septiembre o principios de octubre de 2009, en la
que asistié LUIZ BUENOQ vy al finalizar la reunién cuando ya hablan salido los otros
asistentes, se queda en mi despacho de viceministro y comienza a hablarme del
proceso RUTA DEL SOL, insistiendo en que lo dnico que requerian efios eran
garantias de objetividad y transparencia del mismo. Ademés, que habia recibido
buenas referencias de MIGUEL PENALOZA y ANDRES F. ARIAS, entre otros que
ahora mismo no recuerdo, me comenta igualmente que elflos ODEBRECHT, eran
muy cercanos a un seftor PRIETO, a quien yo no conocfa, hi conozco, creo gue era
ROBERTO PRIETO, de quien me dice LUIZ BUENQO que él iba a ser clave en la
proxima campafia presidencial, yo de ahi deduje que él pensaba en ese momento
que yo tenfa algun interés de continuar en la funcién pablica, finalmente, entra en
confianza y me dice que su organizacién ODEBRECHT, quierc resaltar gue en
esa época trabajar con ODEBRECHT era bien visto antes de que se desatara el
escandaloc en Brasil, necesitaba de gente como yo y que él sabia que los

funcionarios pablicos no ganaban mucho dinero pero que con i
conocimiento y capacidades, él podria ofrecerme un trabajo a largo plazo en
SU__compahfia, me mencioné hasta un esquema de bonificaciones y
participaciones a través de acciones que recibian los empleados, yo le
respondi que yo no podia trabajar con ellos por el régimen de inhabilidades
gue duraban como un afo para el sector y me contesté que eso se_podia
resolver trabajando en otro sector o en el exterior, sin embargo reconozco que
no fui contundente en ia negativa y eso para mi fue lo que abrid la puerta de la
comunicacién para lo que vendria, a partir de alli comenzamos a tener reuniones
por fuera en privado con LUIZ BUENQ en el apartamento que él menciona en la
denuncia, que no dice dénde queda ubicado, se trata de un apartamento en fa calle
94 por donde uno sube por el monumento DIANA TURBAY, arriba de la séptima, el
primer edificio a mano izquierda, un apartamento en el primer piso de un amigo
JUAN MANUEL BARRAZA GOMEZ (...)"'"3. (Subraya y destacado fuera de texto)

De la mencionada reunién se destaca que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones
Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) reiter6 a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) que “/o dnico que requerian ellos eran
garantias de objetividad y transparencia”. Al respecto, es importante aclarar que LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) no estaba pidiendo literalmente garantias de objetividad y transparencia.

Nada mas alejado de la transparencia y objetividad que deberian regir en procesos de
seleccidn de ese tipo que el pago de un soborno, incluso si fuera para asegurar tales
condiciones. La referida, en realidad, fue la forma en que LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
(entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) propuso a GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceminisiro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) que favoreciera a
ODEBRECHT en el marco del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 de forma tal
que eliminara practicamente por completo la probabilidad de participacion de otros
proponentes y garantizara que el contrato correspondiente se adjudicara a la estructura plural
en la que participé |a referida compafiia al mayor precio posible.

1M3Folic 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
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General de la Nacién. 7 de febrero de 2017.




RESOLUCION NUMERO 67837DE 2018 Hoja 66

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

Otro punto relevante de la reunién que ahora se comenta esta relacionado con que LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) ofreci6 a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-), como contraprestacion por el favorecimiento que ODEBRECHT pretendia, una
remuneracioén que, al menos hasta ese momento, estaba proyectada para consistir en una
oferta laboral con condiciones favorables para el referido funcionario publico. Nétese, sobre
este particular, que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) se percaté de que la falta de contundencia de su negativa fue lo que abrio la puerta
para la consolidacién del soborno y de su participacion ilegal en el favorecimiento a
ODEBRECHT y su socio EPISOL y su controlante CORFICOLOMBIANA

En adicién de lo expuesto, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro
de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) manifestd que se reunié con LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
(entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) en dos (2) ocasiones mas
antes de la entrega de propuestas.

Sobre ese aspecto, GABRIEL IGNACIO GARCiA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) manifesté lo siguiente:

“En esas reuniones hubo dos temas, obviamente fa insistencia en que se dieran las
condiciones de objetividad en la licitacion, pero_me menciond otra posibilidad
para compensarme por eso y fue el tema de gue ODEBRECHT tenia un drea
que financiaba emprendimientos, en caso de que fa oferta laboral no se pudiera
concretar por las restricciones ellos podrlan financiar algun proyecto que yo tuviera
en mente, entre uno y dos millones de délares en condiciones muy ‘favorables”.
Quedamos en seguir hablando en la medida en que se desarroflara el proceso™"™.
(Subraya y destacado fuera de texto)

De la declaracion transcrita se destaca la insistencia de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
{(entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) en que se materializara el
favorecimienio que ODEBRECHT referia como “objefividad”. Asi mismo, es relevante la
mencion de una segunda forma de remuneracién a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) por el favorecimiento que se le estaba pidiendo.
Esta segunda propuesta consistié en la posibilidad de que ODEBRECHT financiara un
proyecto de emprendimiento personal por uno o dos millones de délares que, como se pudo
leer en la declaracion, no se concreté en el momento de esa reunion.

En el curso de las reuniones que se realizaron entre septiembre y octubre de 2009, LUz
ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte
y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-)
flegaron a un acuerdo dirigido a beneficiar los intereses de ODEBRECHT y su socio EPISOL
y su controlante CORFICOLOMBIANA en el Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-
2009. El contenido esencial del acuerdo se puede determinar a través de las declaraciones
de los directos y Unicos participantes en dichas reuniones.

Sobre el contenido del acuerdo LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) declar6 ante la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION que la colaboracion e intervencién de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
{(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) tuvo como fin evitar que se flexibilizaran las reglas
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de juego establecidas en el pliego de condiciones. Para ese momento, como se vera mas
adelante, ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA habian desarrollado un considerable
conjunto de comportamientos con el objetive de influir ilegalmente en la estructuracién del
proyecto y asegurar que las reglas del proceso de seleccién las favorecieran en perjuicio de
las probabilidades de participacion de otros proponentes.

Lo siguiente corresponde con lo dicho por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces
Director %upermtendente de ODEBRECHT en Colombia) ante la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION:

“Cuando yo dije que estuve en el apartamento en el sector norte y él me orienté una
propuesta formalmente perfecta, sin ningun tipo de error y se comprometié por Ia
posicién _que tenia a no permitir ningun tipo de flexibilizacién de la mesa
evaluadora en Ia evaluacion de las oferfas y gque por esto me solicité 6.5
millones _de dodlares. Yo s6lo hablé con GABRIEL GARCIA porque fenia
conocimiento que GABRIEL GARCIA era la unica persona que podia influir en la
adjudicacién del proyecto, porque era viceministro y director del INCG” 75 .
(Subrayas y destacado fuera del texto)

Asi las cosas, el objetivc de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) con el soborno que ofrecié a GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) fue asegurar que las
condiciones fijadas en el pliego de condiciones —de manera ilegal y favorable a
ODEBRECHT- no se movieran un apice, evitando asi cualquier variacion que pudiera
beneficiar a otras empresas vy perjudicar los intereses de ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA. De esta manera, se pretendié preservar las ventajas competitivas
logradas de manera ilegal desde la estructuracién del Proyecto Ruta del Sol por los medios
gue se describiran més adelante en el presente acto administrativo.

La peticion de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) —en representacién de la estructura plural que pretendian
conformar con EPISOL- de “no permitir ningan tipo de flexibilizacién de la mesa evaluadora
en la evaluacién de las ofertas” fue la labor confiada a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-).

Asi lo admiti® GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-), al rendir declaracién ante la Delegatura:

DELEGATURA: “Usted nos podria precisar a qué fue a lo que usled se
comprometié con ODEBRECHT?

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES: Lo primero es que, en retrospectiva, yo
hoy lo que veo es que €&l desde un principio. estaba apuntando a que fuera un
soborno, un pago, y que el tema del trabajo y eso fue una forma de acercarse y
tomar confianza y que empezaramos a hablar de temas que claramente no
deblamos estar hablando. El en un principio fa solicitud de &/, é/ tenfa muchas dudas
de que no hubieran otros intereses, digamos, respaldando indebidamente los ofros
proponentes, yo creo que la principal duda se fa consolidd cuando en una de fas
cartas que enviaba OHL haciendo algunas observaciones, copiaba al Secretario
General de Presidencia, BERNARDO MORENOQ, que no tenla ninguna injerencia ni
competencia en estos temas y nunca, digamos, intervino. Lo cierto es que él tenia
siempre la duda de que alguien pudiera estar haciendo lo mismo gue ellos
estaban haciendo, de forma ilegal tratando de incidir en la licitacidn. Entonces,
él siempre insistié en gue lo que yo debia hacer era que se cumplieran los
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pliegos, él fue muy enfatico en que yo tenia que hacer cumplir los plieqos, que
no podia dejar relajar el tema de los plieqos, 6/ en su declaracién y acusacién en
la FISCALIA dice una mentira que es gque en la reunién de octubre es que
acordamos que yo le iba a asesorar en fa elaboracion de la propuesta cuando en
realidad ese dia se entregaron las propuestas. Basicamente, lo que yo interpreto
es que él tenia sequridad de gue ese proceso lo tenfa controlado y de gue la
rueda suelta, entre comiilas, que podia tener, era yo, él tenia desconfianza
conmigo. A pesar de que hablamos hablado temas de pagos y de remuneraciones
indebidas, &I, yo siento, que ftenla desconfianza porque al mismo tiempo me
presionaba con terceros y siempre estaba como a la ofensiva, sobre todo, en las

- Gltimas etapas. Pero, siempre su pedido fue, porque yo le insisti en que yo no me
iba a enfrentar a organismos de control, que si ellos no estaban de acuerdo me dio a
entender que eso no tenia problema, porque entonces él queria que yo fuera como
una garantia de que se cumpliera Io que se habia hecho en el pliego y de que no se
iban a flexibilizar los temas establecidos en el pliego.

(...)

Entonces, yo creo que él tenia una expectativa conmigo de largo plazo, porque
por eso precisamente él me comenzd a hablar de los temas de las adiciones,
é/ me hablé de dos temas fundamentalmente que eran posteriores a la
ejecucion, el tema de las adiciones y_elitema de unas reclamaciones por el
aumento de los precios del asfalto. Elios desde el momento de la adjudicacion ya
estaban pensando en hacer reclamaciones sobre el tema del asfalto y con el

tema de las adiciones (...)"""%.

Las reuniones entre LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) continuaron a finales de octubre. Es importante anotar que a una
de esas reuniones asistieron representantes de otras empresas interesadas en el Proyecto
Ruta del Sol y en ella LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente
de ODEBRECHT en Colombia) insistié con la propuesta de coordinacién ya referida en este
acto administrativo.

e} La siguiente reunion ocurrio el dia de la entrega de la propuesta, esto es, el 27 de octubre
de 2009. GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y
Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) sefalo
en su declaracion ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION lo siguiente:

“{ g siguiente reunion fue la del 27 de octubre que se menciona en la denuncia, fue
el mismo dia de la enfrega de las propuestas, luego no tiene sentido o que se
plantea en la denuncia cuando dice que yo los iba a asesorar para presentar una
propuesta perfecta, ese dia me menciond que DANIEL GARCIA ARIZABALETA
estaba trabajando con ellos y que para cualquier cosa podia avisarle a través de
DANIEL, a lravés de mensaje de texto. Ese dia llegd DANIEL a la reunion del 27
como para ratificar y se retir6, no hizo parte de ninguna conversacion, solamente se
definié como un medic de contacto o canal de comunicacion. Yo me quedé con
LUIZ y fue cuando me menciond el tema de uno a dos millones que ya menciong”’’.

Respecto a lo ocurrido en esta reunion cabe resaltar dos asuntos. El primero consiste en que
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia), LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de ODEBRECHT para América Latina) y LUIZ
EDUARDO DA ROCHA SOARES (encargado del manejo de la Division de Operaciones
Estructuradas de ODEBRECHT) manifestaron en la denuncia presentada ante la FISCALIA

76 Folio 4873 del Cuaderno reservado general No. 6. No. Declaracién GABRIEL IGNACIO GARCIA
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GENERAL DE LA NACION que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) “orienté a LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR para que la compafiia
ODEBRECHT produjera una propuesta formalmente perfecta y se comprometié a influir en el
proceso_de licifacion para que fueran descalificadas_fodas las deméas propuestas gue
presentasen cualquier vicio formal'7® (Subraya fuera del texto).

En ese sentido, y como se corroboraréd mas adelante, el compromiso asumido por GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) consistia en asegurar
que, ante cualquier atisbo de duda que pudiera resultar beneficiosa para otros oferentes en el
curso de la evaluacidon de las ofertas, los criterios fijados en el pliego de condiciones fueran
interpretados de tal forma que las ventajas que se habian podido consolidar en beneficio de
la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL (integrada por
EPISOL, ODEBRECHT y CSS CONSTRUCTORES) se mantuvieran, de manera que la
propuesta que esa estructura presentdé fuera considerada como la “propuesta perfecta’.

Consecuencialmente, la funcién del referido funcionario pdblico consistia en que, mientras
favorecia a ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, en relacién con los demas proponentes
se eliminara toda probabilidad de victoria que pudleran tener en un escenario de verdadera
competencia.

En relacién con la reunién del 27 de octubre de 2009, debe hacerse un comentario adicional.
Consiste en que DANIEL ANDRES GARCIA ARIZABALETA (ex director del INVIAS)'7®
actu6 como canal de comunicacion entre ODEBRECHT y GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-). De hecho, de acuerdo con lo
sefialado por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia), entre la empresa brasilera y DANIEL ANDRES GARCIA
ARIZABALETA existia una relacién de vieja data, tal y como se ohserva a continuacion:

“DANIEL GARCIA ARIZABALETA lo conoci, MARCELO JARDIM me lo presenté y
tenfa un contrato formal con nosotros, no me acuerdo ef objeto, pero debe estar
registrado”180,

Lo anterior se corrobora con el hecho de que hacia parte de la estrategia de ODEBRECHT
contratar a ex funcionarios del Gobierno Nacional para que desarrollaran la funcion de /obby
con el propésito de lograr un acercamiento con las diferentes Entidades publicas.

Otro aspecto que se debe resaltar de la reunién en comento esta relacionado con la
remuneracién que finalmente ofreci6 ODEBRECHT a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-). En esa oportunidad, como de hecho -
terminé ocurriendo, 1a remuneracion ofrecida al referido funcionario pablice fue un millonario
soborno.

Las tensiones entre las personas vinculadas con el soborno. El periodo “de acoso”
sequn el dicho de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-)

178 Folios 150 y 151 del cuaderno reservado 1.
179 Folios 3475 y 3476 del cuaderno reservado 7. (acta de inspeccidn pagina en internet http://contratos.gov.cg).
80 Folic 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
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Corresponde referir ahora a otra serie de circunstancias relacionadas con ef acuerdo ilegal
que se ha venido describiendo. Una de ellas consiste en que, una vez el comité evaluador
designado por el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) realizo el primer
informe de evaluacién en el cual requirié subsanar y aportar ciertos documentos a los tres
proponentes del sector 2 de Ruta del Sol, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) identificé tres (3) situaciones que describié como
un “acoso” promovido por ODEBRECHT que podrian ser relevantes para esta actuacion.

La primera situacion descrita ocurrié cuando el mencionado informe ilegé a manos de LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) y este pensé que el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) habia
rechazado la oferta de la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA
DEL SOL (integrada por EPISOL, ODEBRECHT y CSS CONSTRUCTORES).

Este hecho lo detall6 GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) en su declaracién en la forma que se exhibe a continuacion:;

“‘Luego el 19 de noviembre de 2009 ef comité evaluador hace formalmente los
primeros requerimientos de temas subsanables en carta suscrita por la Jefe de la
Oficina Jurldica, la doctora CLAUDIA QUINTERO. Esa comunicacion se la enviaron
a todos los proponentes y al final de las comunicaciones se lee: “Se advierte que en
el evenlto de no ser aftendido este requerimiento en el plazo previsto en las
disposiciones antes citadas la propuesta serd rechazada” LUIZ BUENO interpreto
esa _carta como si ellos estuvieran siendo rechazados y a partir _de ese
momento fue donde senti que se desatd el acoso de todos. En un consejo
comunitario en el Departamento de Santander del Sur (sic), no recuerdo el
municipio, MIGUEL PENALOZA era Alto Consejero para las Regiones, me vino a
leer un mensaje que habfa llegado a su teléfono, en donde decia que yo le iba a
adjudicar al GRUPO NULE, me dijo que el mismo mensaje anénimo le habfa llegado
al Presidente y me llev6 donde el Presidente, a quien le dije que no sabia de dénde
venian esos rumores, que no era el primero que habla escuchado y que si tenia la
menor duda pues que era muy facil relevarme del encargo, después que fe doy la
explicacién al Presidente viene MIGUEL PENALOZA y me dice aparte que &/ sabia
que yo me estaba reuniendo con algunos proponentes y que en ese medio de Ia
ingenieria def que él habia sido parte, todo se sabia, le contesté que el Ministro
GALLEGO y yo por sus instrucciones, hablamos iniciado una campafa de contactar
a los interesados para lograr una mayor convocatoria, a lo que éf respondio: no, yo
me refiero dijo él, a la reunidén donde estuvo ODEBRECHT, CONALVIAS e
IMPREGILO y que a é/ esa reunién no le parecia apropiada, él traté como de
preguntarme si el Ministro sabfa de esa reunién y yo le dije que é! no sabia, que
habia sido por fuera del ministerio, ese fue el primer punto de acoso™®'. (Subraya y
destacado fuera de texto)

La segunda situacion de “acoso” que manifest6 GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
{entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) habria sido preducida por PLINIO EDILBERTO
OLANO BECERRA (entonces Senador de la Republica).

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) refirié la
circunstancia en cuestion de la siguiente manera:

“El segundo punto de acoso fue una campafia en los medios sobre el tema de los
NULE y ef rumor de que se iban a ganar Ruta del Sol, también los comentarios
sobre OHL en los medios acerca de algunas licitaciones fallidas en las cuales elfios

1®' Folio 3447 del cuadernc reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
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hablan participado. Vale la pena hacer una claridad con ef tema de los NULE,
después de la concesion BOGOTA-GIRARDOT que se adjudicé en 2004 si no estoy
mal, mucho antes de mi enfrada al Viceministerio, no se volvieron a ganar una sola
concesion de las mas de 8 que fueron licitadas, incluyendo Ruta del Sol, por
supuesto se presentaban a todas y siempre demandaban la adjudicacion. PLINIO
OLANO, en ese momento SENADOR miembro de la comisién gue controla el
sector transporte, me fustigd en el Congreso duramente, hablando de temas
como que el Ministerio no funcionaba, que en las entidades adscritas habia
corrupcion, etc. Posteriormente me enteré de que PLINIO OLANO contaba con
varios recomendados que trabajaban en el Ministerio de Transporte porque no
enfendia por qué me trataba mal en el Congreso, si era la primera vez que yo iba a
un debate donde éf participaba, el Ministro dijo que como PLINIO OLANO era
miembro de la comision que nos vigifaba se sentia duefio del sector y que él iba a
recordarle la cantidad de cuotas burocréticas que tenfa. No conozco quiénes eran
las cuotas pero eso lo confirmé"®2. (Subraya y negrilla fuera del texto)

Et dltimo “acoso” que refiri6 GABRIEL IGNACIO GARCiA MORALES {entonces Viceministro
de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) estuvo a cargo de MIGUEL EDUARDO NULE VELILLA, de quien
manifesto lo siguiente:

“Me encuentro en los pasillos del INCO a MIGUEL NULE y me dice que tiene una
denuncia de corrupcion y que yo estoy involucrado, yo le dije que pasara a mi
oficina y me difera todo fo que me tenia que decir y me dijo que éi desconfiaba de
ese sitio y que ahi habia micréfonos y habfa mds funcionarios involucrados,
entonces me cita esa misma noche fuera del Ministerio en la calle para entregarme
unos hechos de una denuncia, unas pruebas, la cita fue arriba en la circunvalar con
calfe 73 no recuerdo bien, yo fui en el carro oficial con ef conductor y ahi me dice
que sus fuentes de Presidencia le decian ‘que a mi me estaban usando como
marioneta, lo difo en ofras palabras ese fue el momento en que é/ me estaba
grabando esas grabaciones él las editd y salieron en los medios, en esas
grabaciones, cuandoc é/ menciona que estoy de marioneta yo me despacho en
contra de los que estaban detrds de ese acoso, recuerdo que hablé de MIGUEL
PENALOZA especificamente con malas palabras y de otros que no recuerdo™®,

Es relevante destacar que la conversacion que refirio GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES :INCO-) fue publicada posteriormente en
medios de comunicacion'84,

Como se puede apreciar, las situaciones descritas por GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) corroboran que la campafia que
desplegé ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, a través de personas encargadas de
actividades de fobby y que tuvo como fin tener acercamientos con funcionarios publicos, dio
resultado. En efecto, segln se presentara mas adelante, la presion influyé en los actos y
decisiones que GABRIEL IGNACIO GARCiA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) tomd en el proceso de seleccién. ‘

82 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
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En su declaracién, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transperte y Gerente General encargado de! INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) explicé como se resolvio el malentendido de LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
(entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) sobre el supuesto rechazo
de la oferta de la estructura plural en la que participo ODEBRECHT:

"Todo esto estaba pasando al mismo tiempo que LUIZ BUENOQ pensaba que los
estaba rechazando con el requerimiento, entonces me cita urgente para que nos
reuniéramos en el apartamento de mi amigo ya mencionado, a través de chat con
DANIEL. Muy molesto me dijo que yo no sabia la magnitud del error que estaba
cometiendo, que enltre ofras cosas estaba .poniendo en riesgo unos aportes muy
importantes que ellos iban a hacer en las campafias presidenciales, le expliqué que
eso _era un procedimiento _normal, que si_ellos _no cumplian con esa
informacién, no _habia nada que yo pudiera hacer y que hasta donde yo
entendia todo era subsanable, él le marca a su abogado o un funcionario de
ODEBRECHT que no recuerdo el nombre y después al rato me dice: va me
explicaron todo, yo entendi mal, se preocupd y me dijo gue no queria gue
hubiera ningun resentimiento de parte mia (...)"'®. (Subraya y destacado fuera
de texto)

Una vez se solucion6 el malentendidoc GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) le pregunté a LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) si él habia ejercido toda la presién en su
contra. LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR. (entones Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) acepté que utilizé funcionarios publicos y medios de
comunicacion para ejercer esa presion.

En su declaracion, GABRIEL IGNACIO GARbiA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) detallé lo siguiente:

"Le dijfe que yo sabia que &l habla impulsado foda esa campafia de medios,
funcionarios y deméas y me dijo que lo entendiera, que habia mucho en riesgo
pero que iba a hacer todo para bajarle Ia presion, me dijo textualmente gue no
me preocupara por PLINIO OLANQ que é/ desde un principio cuando llegé a
Colombia, Jo habia reclutado porque le habian dicho que él era el que
mandaba en la Comisién del Senado gue controlaba el sector, me dijo tambien
que PLINIO OLANO le habla dicho que él 'sabia por fuentes cercanas gue yo era
muy amigo de los NULE y que yo le iba a adjudicar el contrato de Ruta del Sol. De
MIGUEL PENALOZA me dijo que le iba a mandar el mensaje a través de
EDUARDO ZAMBRANO, serfa bueno verificar las entradas a presidencia de
EDUARDO ZAMBRANO en esa época y ver a qué despacho se dirigia. (...) Yen el
tema de medios me dijo que no me preocupara que él tenia alguna influencia con
ellos, quiero dejar claridad que él nunca mencioné a MATEO RESTREPO, en

general me dijo que iba a dar parte de tranquilidad y todas las cosas venian
con calma, entonces le prequnté gue si habia mas gente y ahi se extendio sin

dar mas nombres, me dijo gue ellos manejaban una estrategia integral en todo
el _mundo como_ en Brasil, que involucraba funcionarios elegidos
popularmente. funcionarios nhombrados, medios y hasta presion a través de la
cancilleria de Brasil, ya que ellos eran muy cercanos al poder en Brasil y por
ejemplo, ellos ayudaban en las votacioneés. en los organismos multilaterales,
cuando habia decisiones de interés para alguno de los paises, por ejempio: el
voto de Brasil en la OEA,_en el BANCO MUNDIAL, en el BID en todos los

organismos rultilaterales, el voto de Brasil era muy influyente(...)" 88
(Subraya y destacado fuera de texto) ,

185 Folic 3447 del cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA (Q7-02.pdf. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacién. 7 de febrero de 2017. Pag. 8.

18 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. COPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 07-02.pdf. Declaracion’ GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacion. 7 de febrero de 2017. Pag. 9.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 73

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

‘Es preciso sefialar que el registro de entradas al Palacio de Narifio ratifica el dicho de
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) en relacién con
las entradas de EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO (Representante Legal de
CONSULTORES UNIDOS S.A.) a la Presidencia de la Republica con el propésito de visitar a
MIGUEL ESTEBAN PENALOZA BARRIENTOS (entonces Alto Consejero para la
Competitividad y las Regiones), reuniones que se hicieron en tres ocasiones en los meses de
enero, abril y agosto de 2009'®. Esto es un ejemplo de la labor que desplegaron los
lobbystas contratados por ODEBRECHT, quienes se encargaron de realizar acercamientos
con los funcionarios publicos que tenian capacidad de influir sobre el proceso de seleccion
del Proyecto Ruta del Sol con el propésito de favorecer a ODEBRECHT y a
CORFICOLOMBIANA.

Debe recordarse que dicho método, de acuerdo con lo mencionado por LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) a
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), correspondia
a “una estrategia integral" 88,

Acerca de la misma reunién que se viene comentando, GABRIEL IGNACIO GARCGIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) manifesté que LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entones Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) lo
amenazo en nombre de sus jefes y socios.

Esto se exhibe a continuacién en la declaraciéh de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerénte General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-):

“Finalmente me dijo que si yo actuaba como debia nadie iba a hacerme dafio y

gue incluso ellos me garantizaban que pagaban el abogado gue yo quisiera en
el futuro si algo ocurria, luego tratd de insinuarme que habia gente con intereses
en ese comité evaluador y en el asesor, yo le contesté que estaba casi seguro de

gue eso no era cierto (...) como lo dije segula la desconfianza porque en la ditima
reunion que sostuve con él antes de la adjudicacién me dijo que trala un mensaje
de sus jefes y asociados, que como el comité evaluador decidiera habilitar al
otro_proponente y yo acogiera su concepto iban a demandar no solo la
adjudicacién, sino que a_mi_a titulo personal por celebracién indebida de
contratos (...) Seguidamente me dijo que su jefe y socios no habian aceptado
ni_lo del trabajo posterior, ni el préstamo, sino simplemente una suma_por
garantizar una adjudicacién objetiva, sin sesgos contra ellos y que él iba a
lograr una mejora sustancial de ia oferta inicial, dado que él tenia que asegurar
no perder todo lo que hablan invertido en la preparacion de propuesfas, asesores y
lobistas por més de 15 millones de délares hasta ese momento (...)""%. (Subraya y
destacado fuera de texto)

Respecto de la reunién mencionada es importante destacar que en esa oportunidad se
definié finalmente que la compensacion que recibiria GABRIEL IGNACIO GARCIA
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MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) seria una suma de dinero.

10.1.4. Algunas de las gestiones de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES -INCO-} con el fin de cumplir lo acordado a cambio del soborno. La
intrascendencia de la participacion de otras instancias — Comité Asesor Especial-
vinculadas en el proceso, frente a la actuacion de GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES.

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, dos situaciones ratifican el
cumplimiento del compromiso adquirido por GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) con ODEBRECHT en relaciéon con no flexibilizar
las reglas de juego del proceso de seleccién, que ilegalmente se habian construido en
beneficio exclusivo de la estructura plural en la que participé esa compaiia, como se
detallara mas adelante en el presente acto administrativo.

En primer lugar, cabe hacer mencion a la solicitud que formulé MNV S.A. (Grupo NULE} en
la octava ronda de preguntas'®® con el propésito de que se incluyera en el concepto de
“Proyecto de Infraestructura’, establecido en el numeral 1.4 de los Pliego de Condiciones, lo
atinente a la construccion de obras de infraestructura relacionadas con ferrocarriles. Como se
precisara con posterioridad, cuando se agote lo refacionado con la conducta de las
investigadas asociada con el aprovechamiento de un conflicto de intereses y los contactos
privados y directos con el estructurador y la entidad contratante, en contra de las reglas del
proceso de seleccion, la decision del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)
sobre ese particular carecié de un fundamento razonable, estuvo motivada por la intencion
de favorecer a ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA precisamente en el sentido en que se
pacté la obligacién ilegal que asumi6 con esas compafiias GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) a cambio del scborno que le
ofrecieron.

En segundo lugar, debe resaltarse que en la novena ronda de preguntas CHINA RAILWAY y
OHL solicitaron la ampliacién de! término para entregar las propuestas argumentando que
por la magnitud del Proyecto, el tiempo no era suficiente para conformar la totalidad de los
documentos. Esa peticién tampoco fue atendida por la Entidad, tal y como se establecio en
documento publicado el 21 de octubre de 2009 en el SECOP'?'. Obsérvese, sobre este
particular, que precisamente esa era una de las finalidades que tenia ODEBRECHT con su
labor de influenciar a la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y al
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), como se puede apreciar en el
documento denominado “MEDIDAS PARA LA CONTINUIDAD DEL PROCESO™'92, ya
referido en este acto administrativo.

Aunque las situaciones antes anotadas podrian ser consideradas como normales en el curso
de cualquier licitacion publica donde se puede o no aceptar modificaciones al pliego de
condiciones, incluyendo los tiempos de presentacion de las ofertas, en este caso en

1% Folio 3329 Cuaderno Publico 16.
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particular, el contexto en el cual se negaron las peticiones es relevante, pues se trata de un
asunto que no solo resulta sospechoso sino que se enmarca perfectamente en el acuerdo
existente entre ODEBRECHT y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-), quien para esa época tenia la capacidad de influir directamente
sobre el proceso de seleccién que se encontraba a su cargo.

En relacién con este aspecto es importante anotar que no podria afirmarse que GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) estaba limitado para
cumplir el ilegal compromiso que asumié debido a la participacion de varios cuerpos
colegiados que tenian como funcién asesorarlo, en especial debido a que conformé un
segundo comité evaluador, denominado Comité Asesor Especial'® cuya funcién era analizar
con perspectiva critica los asuntos que pudieran resultar controvertibles. Ese segundo
comité, que era un cuerpo colegiado de alto nivel, estuvo integrado por miembros
especializados que eran asesores externos del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(INCO) y funcionarios de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC):
ALESSIA ABELLO (asesora externa del INCO), RICARDO IGNACIO HOYOS DUQUE
(Asesor Juridico Externo del INCO), GUSTAVO ALBERTO CUBEROS GOMEZ (Asesor
Juridico Externo del INCO), RICHARD CABELLQ (para el momento Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), FAICE GUTIERREZ
DE PINERES (Analista de Inversiones de la IFC), RENE ALEJANDRO CORTES FORERO
(Asesor Financiero Externo del INCO), MANUEL FERNANDO MAIGUASHCA OLANO
(Asesor Financiero Externo del INCO) y DIETER CASTRILLON (Asesor Técnico Externo del
INCO)'94.

En efecto, la labor de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-) no pudo obstaculizarse por el comité referido, debido a que ese cuerpo colegiado no
cumplié adecuadamente |a labor que le fue confiada.

Para efectos de explicar esta conclusién es necesario hacer unas breves precisiones acerca
de las funciones que se le atribuyeron al Comité. Sobre el particular, en la Resolucion No.
593 del 29 de octubre de 2009 expedida por el INCO, mediante la cual GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) designé el ya referido Comité Asesor
Especial, se dijo expresamente que ese cuerpo colegiado estaria encargado de opinar sobre
los pronunciamientos que el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO} hubiera
realizado en el curso del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 con el propésito de
otorgar criterios y perspectivas adicionales acerca de las evaluaciones que se hubieran
realizado a las propuestas.

De conformidad con los considerandos de la Resolucion No. 593 del 29 de octubre de 2009
expedida por el INCO, el Comité cumpliria las siguientes funciones:

“(...) opinar sobre los pronunciamientos que la Entidad profiera en desarrolic del
proceso y que no implican injerencia alguna en fa evaluacion. Dicho Comité tiene
como objetivo otorgar un criterio adicional al Gerente General y Subgerente de
Estructuracién y Adjudicacion, con el fin de proveer una perspectiva adicional

de las evaluaciones realizadas a las propuestas’. (Subraya y destacado fuera de
texto) ;

Es mas, una de las funciones especificas que de conformidad con el acto administrativo
referido se otorgaron al denominado Comité Asesor Especial fue la siguiente:

193 Folio 3335 del cuaderno puklico 17. CAJA 13 CARPETA 83. Resolucion 593 de 29 de octubre de 2009 "Por
la cual se designa el Comité Asesor para la Licitacion.

194 Falio 3335 del cuaderno publico 17. CAJA 13 CARPETA 83. Resolucién 593 de 29 de octubre de 2008 "Por
la cual se designa el Comité Asesor para la Licitacion.
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“Conceptuar sobre las controversias, diferencias y/o conflictos que se generen
al interior del grupo evaluador o que se generen en el curso de la evaluacion”.
(Subraya y destacado fuera de texto)

Teniendo clara la funcién que debia cumplir el denominado Comité Asesor Especial,
corresponde resaltar el papel que jug6 en relacion con uno de los aspectos que resultd
controvertido en el curso del procese y que, como ya tuvo oportunidad de precisarse,
determiné la exclusin de la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL SOL
AUTOPISTAS S.A.'% integrada por las empresas OBRASCON HUARTE LAIN S.A.
(Espafia), CONCAY S.A. (Colombia), PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A. (Colombia),
AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. (Colombia) e ICEIN (Colombia), uno de los
competidores de la estructura plural en la que participaron ODEBRECHT y EPISOL. Se trata
de la controversia para establecer si en la definicion de “Proyecto de Infraestructura” se podia
incluir la construccion de proyectos ferroviarios.

Al respecto, en el curso del proceso de seleccion se habia discutido si uno de los
competidores de las empresas investigadas podia o no acreditar el cumplimiento de los
requisitos de experiencia mediante la prueba de la realizacion de obras de infraestructura en
el sector ferroviario. Téngase presente, ademas, que después de varias discusiones sobre el
particular, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), mediante unas decisiones
que —como se explicara adelante en este acto+ carecieron de un fundamento razonable y
correspondieron con las expectativas de ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, decidié que
ese tipo de obras no podian desempefiar la comentada funcién. Como se trataba de un
aspecto controvertido que, con seguridad, habré generado algdn nivel de discusién ante los
grupos evaluadores, el asunto fue sometido a consideracion del denominado Comité Asesor
Especial que, como se aprecia en el Acta No. 1 de 9 de noviembre de 2009'%, conceptud lo
siguiente: :

“En primer lugar, se analizé la definicién de Sector de Infraestructura contenida en

los pliegos de condiciones, verificando gue en las respuestas dadas por el INCO

claramente_se establece que para efectos del presente proceso modalidad
ferroviaria_no_hace parte de un sistema de transporte masivo de pasajeros.

Respecto al mencionado sistema, se constato que en la respuesta 156 de la octava
ronda de preguntas, frente a las modalidades que hacen parte del sector de
infraestructura vial de sistemas de transporte masivo de pasajeros definido en el
sector de infraestructura en los pliegos de condiciones, se refiere especificamente a
obras de infraestructura vial para sistemas de transporte masivo de pasajeros como
Transmilenio.

En segundo lugar, en la respuesta 32 se ratj’ﬁcé que la experiencia en construccion
de ferrccarriles y metro, no corresponde con fa complejidad de obras de
construccion asociadas con los sectores incluidos en la definicién de sector de
infraestructura que se debe acreditar para la experiencia en construccion en
general.

De esta manera, y dando estricto cumplimiento a lo establecido en el capitulo |

numeral 1.4 (...), es_procedente concluir gue las respuestas dadas por el INCO

excluyen la_modalidad ferroviaria de los sistemas de transporte masivo de
pasajeros, tal como se expresé en las respuestas generadas por el INCO, fas
cuales, como ya se demostré, constituyen parte integrante del respectivo Pliego de
Condiciones (...)""%" (Subraya y destacado fuera de texto).

195 Falio 3329 del cuaderno plblico 16. (Acta de inspeccion pagina en intemnet hitp://contratos.gov.co). Acto de
Apertura — Sobre 2. 18 de diciembre de 2009. DA_PROCESC_09-1-41316_124001001_1456879.pdf

19 Folio 3335 del cuaderno pablico 17. CAJA 13 CARPETA 83. Acta No. 1. Pags. 101 a2 111

197 Folio 3335 del cuaderno publico 17. CAJA 13 CARPETA 83. Acta No. 1. Pags. 101 a 111
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Ese pronunciamiento, con ese enfoque limitado a referir lo que el INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO) habia decidido durante el proceso de seleccion, lo repitio el 7 de
diciembre de 2009, como se aprecia en el Acta No. 5%,

Como se puede apreciar, debido a que surgié una controversia acerca de si dentro del
concepto de “Proyecto de Infraestructura” —incluido en el numeral 1.4 de los Pliego de
Condiciones— podia comprenderse la realizacién de obras de infraestructura en el sector
ferroviario, el asunto se llevo al Comité Asesor Especial que, segin se explico, tenia como
funcién opinar sobre los pronunciamientos que el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) hubiera realizado con el propésito de otorgar criterios y perspectivas
adicionales. Es evidente, entonces, que el cuestionamiento de fondo que se habia sometido
a consideracién de un comité de alto nivel con esa especializada funcidn no consistia en
determinar si durante el curso del proceso de seleccién el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) habia permitido que los proyectos de tipo ferroviario se incluyeran
en el concepto de "Proyecto de Infraestructura’. Esa es una obviedad que no requeria un
comité de alto nivel como el denominado Comité Asesor Especial. El asunto de fondo
sometido a ese cuerpo colegiado era el relacionado con el alcance del concepto de “Proyecto
de Infraestructura” para establecer si, teniendo en cuenta que incluia la realizacién de obras
en sectores tan diversos como agua potable, saneamiento basico, transporte de
hidrocarburos y carreteras, podia comprender también la realizacién de obras de tipo
ferroviario.

Asi, aunque el denominado Comité Asesor Especial —en su condicién de cuerpo
especializado designado para opinar sobre los pronunciamientos del INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO) con perspectiva critica— tenia que pronunciarse sobre el asunto
de fondo ya referido, el Comité en cuestion se limité en forma intrascendente a referir la
obviedad consistente en que durante el proceso de seleccion el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) no habia permitido la inclusion de proyectos ferroviarios en el
concepto de “Proyecto de Infraestructura” y, sobre esa Unica base, aval6 ese concepto.

Desde luego que una consideracion de ese tipo cuando se debe resolver un tema de fondo
controvertido no corresponde con quien tiene la funciébn de opinar sobre los
pronunciamientos del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) con perspectiva
critica encaminada a otorgar criterios y perspectivas adicionales, como tampoco del que
solicita el concepto de su 6rgano asesor, en este caso, GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —INCO-).

10.1.5. Actividades adicionales llevadas a cabo por ODEBRECHT con el proposito de
lograr la adjudicacién del contrato de concesion y otras operaciones con cargo a la
ejecucion del contrato de concesién que cumplen las mismas caracteristicas de
aquélla por medio de 1a cual se habria reembolsado el pago del soborno

Actividades adicionales de ODEBRECHT con el proposito de lograr la adjudicacion del
contrato.

De conformidad con la declaracién de YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON, que trabajod
en el area juridica de ODEBRECHT desde 1994 en calidad de asesor externo y quien a partir
de 2009 se desempefa como Director Juridico, después de un pericdo previo de
aproximadamente ocho afios en el que ODEBRECHT practicamente no desarrollo
actividades comerciales en Colombia’®®. Una de las primeras gestiones que MARCELO
SCHUETZ JARDIM (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT), realizé con el
anotado propoésito, consistié en la vinculacién de personas que se encargarian de adelantar

198 Folio 3335 del cuaderno publico 17. CAJA 17 CARPETA 107. Acta No. 1. Pags. 10 a 15.

199 Folio 2605 del cuaderno reservado general No. 3. Declaracion YEZID AUGUSTO AGUSTO AROCHA
ALARCON. Superintendencia de Industria y Comercio. 24 de febrero de 2017. Minuto: 18:00.
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labores de gestion de intereses ante autoridades publicas y otras personas con facultad de
decision en relacion con los proyectos en los que. ODEBRECHT tuviera interés (fobby).

Un claro ejemplo de ese tipo de vinculaciones se encuentra en los contratos que durante el
afio 2007 celebré ODEBRECHT con CONSULTORES UNIDOS COLOMBIA -PANAMA y
CONSULTORES UNIDOS S.A.2° empresas estas cuyo representante legal era EDUARDO
JOSE ZAMBRANO CAICEDO 20", La asesoria que esas empresas prestarian estaba
relacionada con la participacion de ODEBRECHT en tres proyectos de infraestructura: el
Proyecto Ruta del Sol; la Carretera al Mar; y el Ferrocarril de Carare?2.

El hecho de que la contratacion referida no estaba preponderantemente orientada a la
obtencion de asesoria técnica y econémica, sino a la realizacién de actividades de fobby para
influenciar a las Entidades a cargo de los proyectos, aparece acreditado mediante la
declaracion que GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte) rindié ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

En esa oportunidad GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte) afirmé:

“Cuando me encargan [de fa direccion del INCO] comienza lo que yo he lfamado
seguimiento o acoso, una vez me encargan comienzan a llegar anénimos a la
entidad, diciendo que yo iba a adjudicar el proyecto al grupo NULE, al mismo tiempo
habia un despliegue publicitaric en medios promocionando a ODEBRECHT. En
esos dfas recibl varias visitas de funciocnarios de ODEBRECHT generalmente
promovidas por EDUARDO ZAMBRANO quien asistia o solicitaba estas reuniones
con el sefior YEZID AROCHA.

(.)

De MIGUEL PENALOZA me dijo que le iba a mandar el mensaje a fravés de
EDUARDOC ZAMBRANO (..). Le pregunté vy me ratificé gue con EDUARDO
ZAMBRANO tenian una relacién desde hacia mucho tiempo, desde las épocas
pasadas cuando ODEBRECHT estuvo en Colombia y que é/ le manejaba unos
temas de ingenieria con su empresa CONSTRUCTORES UNIDOS, pero gue
también, manejaba alqunos temas de lobby con él que involucraban pagos en
Colombia y en el exterior, ahf fue donde me conté la tal cldusula donde decfa en
todos esos contratos que ODEBRECHT no era responsable por pagos a
terceros"%3_ {Subraya y destacado fuera del texto)

Esa declaracion la corrobor6 GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte) ante la Delegatura, al indicar:

200 Actualmente GESTION Y DISENOS ELECTRICOS S.A., SIGLA GDEL S.A.

201 Folios 4779 a 4781 cuaderno publico 23. Certificado de existencia y representacion legal de GESTION Y
DISENOS ELECTRICOS S.A. antes CONSULTORES UNIDOS Nit. 860.031.282-3. Acto de nombramiento de
remocion de EDUARDO JOSE ZAMBRANG CAICEDO como subgerente de la compafia y designacion de su
reemplazo. : .

22 Folio 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/backupcarolina25.pst/Carpetas personales/Principio de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano/Ctto Consultores Unidos.doc. Object id.
2893940

Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C \Users\caro\Documents/backupcarolina25.pst/Carpetas personales/Principio de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano/Ctto Consultores Unidos Coi-Pan.doc.
Object Id. 2893939

Folio 4801 a 4813 del cuadermo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/backupcarolina25.pst/Carpetas personales/Principic de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano. Object Id. 2893938

203 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\NTERROGATORIO GARCIA 07-02.pdf. Declaracién GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacion. 7 de febrero de 2017. Pags. 4y 5.
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“;Puedo hacer una observacion que me acabo de recordar? Yo crec que es
importante que revisen para los dias, no estoy seguro de si era el tema de
garantfas, pero creo que asociado con ese tema de modificaciones o de cosas hubo
alguna gestién. Hay una_persona que ha estado involucrada en todos estos

hechos. que es el sefior EDUARDO ZAMBRANO, que ya ha aceptado hasta
carqos, elcétera. El se dedicaba precisamente a hacer ese tipo de gestiones™.

En relacién con el aspectoc que se comenta, es importante sefialar que la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION imputé cargos de enriquecimiento ificito, cohecho, lavado de
activos, trafico de influencias y concierto para delinquir a EDUARDO JOSE ZAMBRANO
CAICEDO (Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.} por los servicios que
presté a la empresa ODEBRECHT.

El fundamento de esa actuacién fue que el referido contratista habria desarrollado
actividades de /obby para influenciar a funcionarios publicos ¢clave dentro de las Entidades
encargadas de adelantar o liderar proyectos de infraestructura, asi como que habria
empleado a sus empresas como instrumento para realizar pagos de sobornes originados en
ODEBRECHT. EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO acepté los cargos de
enriquecimiento ilicito y su proceso penal se encuentra en curso.

En linea con lo recién anotado, debe destacarse que dentro de la informacién contable de
ODEBRECHT, de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. y del CONSORCIO
CONSTRUCTOR RUTA DEL SOL - CONSOL, que fue obtenida de los registros
conservados por la revisora fiscal y auditora de esas empresas —
PRICEWATERHOUSECOOPERS LTDA.—, se encuentran una serie de documentos que
evidencian que en el periodo comprendido entre los afios 2009 y 2015 se realizaron varios
pagos a CONSULTORES UNIDOS S.A., CONSULTORES UNIDOS COLOMBIA PANAMA y
al CONSORCIO BRACOL, el cual se encontraba bajo la administracion de EDUARDO JOSE
ZAMBRANO CAICEDO (Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.). Debe
resaltarse, sobre esta Ultima afirmacién, que EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO
suscribia documentos como Representante Legal del CONSORCIO BRACOL en la papeleria
de CONSULTORES UNIDOS S.A.2%%,

Un punto que no puede pasarse por alto es el rol que habria cumplido YEZID AUGUSTO
AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT) en las actividades que desarrolld
ODEBRECHT en Colombia. Existen elementos de juicio que permiten concluir que conocia
de esas actuaciones, que participé activamente en ellas y que nunca las puso en
conocimiento de las autoridades competentes.

En primer lugar, se trata de una persona que ha estado vinculada con ODEBRECHT durante
mas de 24 afos, en ejercicio de labores juridicas estrechamente relacionadas con las
actividades mediante las cuales se materializaron los sobornos y demas comportamientos
ilegales llevados a cabo por la compafiia®®,

En segundo lugar, YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de
ODEBRECHT) participé en la contratacion de asesores encargados de desarrollar
actividades de Jobby para el Proyecto Ruta del Sol, como fue el caso de CONSULTORES
UNIDOS S.A., FEDERICO GAVIRIA VELASQUEZ, OTTO NICOLAS BULA BULA y
DANIEL GARCIA ARIZABALETAZ%,

204 Folio 4873 del cuaderno reservado.general No. 6. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 20 de octubre de 2017. Minuto 1:26:43

205 Folio 4572 a 4591 del cuaderno reservado general No. 6.

206 Folic 4209 del cuaderno reservado general No. 5. (Declaracién ante la Procuraduria General de la Nacién
de Yezid Augusto Arocha Alarcén minuto 7:30). : ’

27 Folic 4801 a 4813 del cuademo reservado genera! No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\carc\Documents/backupcarolina25.pst/Carpetas personales/Principio de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano. (Object id. 2892393).
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Un ejemplo de la circunstancia acotada fue referido por el mismo YEZID AUGUSTO
AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT) al rendir declaracién:

DELEGATURA: “;Conoce a FEDERICO GAVIRIA?

YEZID AROCHA: Si claro, FEDERICO GAVIRIA desde la época que MARCELO
JARDIM era Director Superinfendente, era lobbysta de ODEBRECHT para distintos
proyectos, lo conocf y lo vi con mucha frecuencia durante Ja licitacién de Porce 3 y
Pescadero ltuango en EPM y en la licitacion del sector 3 de Ruta del Sof también le
presté asesoria a ODEBRECHT como lobbysta.

DELEGATURA: ;Y para el caso de Ruta del Sof 2?7

YEZID AROCHA: yo creo que también estuvo como lobbysta, también lo tuvo LUIZ
BUENO como lobbysta ahi. Hay que fener en cuenta que LUIZ BUENO cuando
llegé a Colombia en el 2009, ODEBRECHT habia tenido 6 o 9 afios de no presencia
efectiva en el pals, requirié ser vinculado nuevamente a distintos organos ptiblicos y
a empresas del sector de la construccion, a compafias financieras, a bancos e
instituciones financieras. FEDERICO GAVIRIA fue una de esas personias que le
presté esos servicios a LUIZ BUENO?®

DELEGATURA: ;Celebraron algun contrato con é/?

YEZID AROCHA: Yo no recuerdo, yo no recuerdo que con FEDERICO GAVIRIA se
haya celebrado contratos no fo recuerdo, como tal no lo recuerdo, si hubo contratos
fueron todos de naturaleza verbal con FEDERICO GAVIRIA como persona®®®,

En tercer lugar, la declaracién de GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte), comprobada por los demas elementos de juicio que se han
referido en este aparte, evidencia que YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director

Folio Folio 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06 ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTQ.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/backupcarclina25.pst/Carpetas personales/Principic de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano/Ctto Consultores Unidos Col-Pan.doc.(
Object id. 2893939). )

Folic 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06 ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/backupcarolina25.pst/Cametas personales/Principio de
las Carpetas personales/Bandeja de entrada/RV: Contratos Zambrano/Ctto Consuitores Unidos.doc. (Object Id.
2893940).

Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\CONTRATOS OTTO BULA Y ODEBRECHT 1a. PARTE.

Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
COMCONTRATOS OTTO BULA Y ODEBRECHT 2a. PARTE.

Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\CONTRATOS OTTO BULA Y ODEBRECHT 3a. PARTE.

Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\CONTRATOS OTTO BULA Y ODEBRECHT 4a. PARTE.

Folio 4801 a 4813 del cuadermno reservado general No. 6. PC-06 ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTQ.ad1/cormeos: C:\Users\caro\Documentsicorreos/ANTIGUOS .pst/Carpetas  personales/Principio de
las Carpetas personales/ENVIADOS/CONTRATO DG. (Object Id. 29007861)

Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTQ.ad1/correos:C:\Users\caro\Documentsicorreos/ANTIGUOS pst/Carpetas  personales/Principio de
las Carpetas personales/ENVIADOS/CONTRATQ DG/Contrato DG.doc. (Object Id. 2900762).

Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/correons: C:\Wsers\caro\Documents\correos/nuevopst.pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/RV: 5/4/2010. {Object id. 2995699).

Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.adt/correos:C:\Users\caro\Documenisicorreos/nuevopst.pst/NuevoPST/Principio de las Carpetas
personales/RECIBIDOS/RV:/SITUACION ACTUAL docx. (Objectld. 2995700).

208 Folio 4314 del cuaderno reservado general No. 5. Declaracion YEZID AUGUSTO AGUSTO AROCHA
ALARCON. Superintendencia de Industria y Comercio. 28 de agosto de 2017., minuto 1:55:52.

209 Folio 4314 del cuaderno reservado general No, 5. Declaracién YEZID AUGUSTO AGUSTO AROCHA
ALARCON. Superintendencia de Industria y Comercio. 28 de agosto de 2017, minutos 1:55:52 a 1:57:59.
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Juridico de ODEBRECHT) participé en las actividades de /obby mediante las cuales se
ejecutaron los comportamientos ilegales que desarroll6 ODEBRECHT en Colombia.

En cuarto lugar, como expresamente lo admiti6 YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON
(Director Juridico de ODEBRECHT), él participé en [a elaboracion y presentacién de la
propuesta para el Proyecto Ruta del Sol.

Para efectos de continuar la descripcién de las actuaciones que desarrolld ODEBRECHT
antes de la publicacién de los prepliegos del Proceso de Licitacion Pablica SEA-LP-001-
2009, debe decirse que a principios de 2009 MARCELO SCHUETZ JARDIM (entonces
Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), cedié su cargo a LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR.

Dada la estrategia de la compafiia a nivel mundial, una de las gestiones que MARCELO
SCHUETZ JARDIM (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia)
realizé a manera de empalme con su sucesor LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR, fue la de
presentarle a EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO (Representante Legal de
CONSULTORES UNIDOS S8.A.) para que lo apoyara en las actividades de /obby
relacionadas con el Proyecto Ruta del Sel.

Asi lo admitid LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de
ODEBRECHT en Colombia) ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION cuando fue
cuestionado acerca de si conocia a EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO
(Representante Legal de CONSULTORES UNIDOS S.A.).

Sobre el punto manifesté LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia):

“8i, me lo presenté MARCELO JARDIM, é/ fue contratado por nosotros para hacer
asesoria de ingenieria, participé en RUTA DEL SOL 27210,

Como ya se indicé, esta declaracién fue corroborada con las que rindieron GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) y YEZID AUGUSTO
AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT).

Es importante resaltar que a partir del 1 de abril de 2009, LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR
fue designado como Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia?!", cargo que
corresponde a la maxima autoridad de la compaiiia en cada pais y que reporta directamente
a la matriz domiciliada en Brasil.

Otras operaciones con cargo a la ejecucion del contrato de concesién que cumplen las
mismas caracteristicas de aquélia por medio de la cual se habria reembolsado el pago

del soborno

Los hechos descritos en el acapite precedente, permiten interpretar de mejor manera la
informacion que ha surgido en el expediente, relacionada con registros contables (pagos o
causaciones) realizados por ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA -en tanto tienen facultad
para autorizarlos- tanto en la dinamica de los negocios de la CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL como del CONSORCIO CONSTRUCTOR — CONSOL, los cuales obedecen a la misma
mecanica de pagos causados de forma sospechosa para el reembolso del soborno pagado a
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES.

210 Folio 3447 del cuadermno reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENGC JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalia General de la Nacidn. 28 de abril de 2017.

21 Folio 2594 del craderno publico No. 13.
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En efecto, a continuacién se hara referencia a pagos que fueron hallados en la contabilidad
del CONSORCIC CONSTRUCTOR RUTA DEL SOL (CONSOL) y en los documentos de
trabajo del revisor fiscal de ODEBRECHT —que también era revisor de CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL $.A.S. y auditor independiente de CONSOL-, que acreditarian que el pago
a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) no fue el unico
que se realizé (pagd y reembolsd), sino que con el fin de influenciar ilegalmente a otras
personas en beneficio de los intereses de ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, a traves
de CONSOL, habrian también pagado millonarias dadivas a otras personas.

Sobre el particular se hace necesario sefialar una omision transcendental en lo declarado por
ODEBRECHT ante las autoridades Estadounidenses que consta en el Acuerdo de
Culpabilidad “Plea Agreement”, lo cual sugiere que lejos han estado los directivos de dicha
empresa de colaborar efectivamente con las autoridades Colombianas y, en cambio, han
ocultado el monto real de los sobomos, su alcance y sus beneficiarios.

En efecto, como atras se tuvo oportunidad de referenciar, en el Acuerde de Culpabilidad
(Plea Agreement) se afirmé que durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014,
ODEBRECHT realizé pagos ilegales a oficiales def Gobierno colombiano por mas de 11
millones de délares para asegurar la obtencién de “contratos de obras publicas con un
beneficio de mas de 50 miflones” de dolares.

Dice textualmente el Acuerdo de Culpabilidad {Plea Agreement):

“Colombia

50. Entre 2009 y 2014 ODEBRECHT, realizé pagos por 11 millones en Colombia

para_asegurar contratos de obras publicas con un beneficio de mas de 50
millones.

(...)."” (Subraya y destacado fuera de texito).
De otra parte, y como parte de esos 11 millones de délares de pagos ilegales a oficiales
colombianos, y a titulo de ejemplo, en el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement) se afirmo
también la existencia del pago de seis millones quinientos mil délares (USD $ 6.500.000) por
concepto de un soborno a un oficial del gobierno colombiano.

Dice textualmente el Acuerdo de Culpabilidad (Plea Agreement), lo siguiente:

"Colombia
(..)

§1. Por ejemplo entre 2009 y 2010 ODEBRECHT acept6 pagarle a través de la
[division _de operaciones estructuradas] y el empleado numero SEIS, 6.5
millones en un soborno a un oficial del gobierno encargado de otorgar
proyecto de construccion, y este oficial les daria ayuda y asesoria para ganar
ese proyecto”?'?. (Subraya y destacado fuera de texto).

Hasta alli, lo que se advierte es por lo menos la omision de los declarantes de indicar
quiénes fueron los beneficiarios de sobornos, por la diferencia de 4.5 millones de dolares
entre el total reconocido por concepto de pago de sobornos, esto es, 11 millones de délares y
los 6.5 millones de dolares pagados a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-).

Ahora bien, es importante reiterar que existen elementos de juicio que sugieren que el pago
realizado a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y
Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) no fue

212 Fglio 84 del cuaderno reservado general No. 1.
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el unico que se realizo con el fin de obtener ilicitamente la colaboracién de personas que por
su posicion podian beneficiar los intereses de ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA en el
marco del proceso de seleccion que interesa en este caso, por supuesto en perjuicio de las
probabilidades de participacion de los demas proponentes. Asi mismo, los pagos que se han
referido hasta ahora —esto es los que tuvieron por inicial beneficiario a DCS MANAGEMENT
(DISENO, CONTRUCCION Y SERVICIOS)- no son los unicos que carecieron de los soportes
suficientes.

En efecto, la revisiéon de la informacion de ODEBRECHT, CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.8., el consorcio constructor CONSOL © 'y CORFICOLOMBIANA, permiti6 identificar
la causacion de gastos a favor de una empresa que como se ha indicado a lo largo de este
documento, valiéndose de un contrato que carece de soportes, sirvié para reembolsar el
soborno que ODEBRECHT pagé a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) por concepto de su gestion para la adjudicacion del contrato.

No pasa por alto la Delegatura que, como se vera adelante, esa misma dinamica, cual es la
de suscribir contratos que carecen de soporte para desviar recursos de la ejecucion del
Contrato de Concesién No. 001 de 2010 del Sector 2 de la Ruta del Sol, estaria acreditada
por montos muy superiores a los del pago realizado a GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), y dado que esos pagos adicionales
siguieron la misma légica que caracterizé el pago del soborno referido, resulta apenas natural
que respecto de ellos se pueda atribuir propésitos similares, asociados con garantizar la
adjudicacion del contrato y, en etapas posteriores de su ejecucién, con asegurar el éxito de
ias reclamaciones y de las adiciones.

Asi pues, la Delegatura identificé la causacion de gastos y la realizacién efectiva de algunos
pagos que corresponden con los elementos que caracterizaron aquel que, de conformidad
con lo expuesto, habria correspondido al reembolso del soborno pagado a GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES {entonces Viceministro de Transporte y Gerente General
encargado de! INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-).

En efecto, los pagos a los que se hace referencia, también fueron realizados por montos
significativos, en favor de empresas que han reconocido ante algunas autoridades su
participacion en dinamicas asociadas con el reconocimiento de dadivas o sobornos para la
obtencion de contratos publicos, y ademas, sin los soportes necesarios para dar cuenta de
su adecuada y comprensible justificacion.

En primer lugar, vale referir los pagos realizados a CONSULTORES UNIDOS S.A. —sociedad
colombiana— y CONSULTORES UNIDOS PANAMA, los cuales resultan de gran relevancia
puesto que el Representante Legal para el momento en que se realizaron las transferencias
era EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO, a quien GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-} identificé como puente del que se valia
ODEBRECHT para interactuar con funcionarios puablicos a fin de influenciarlos
flegitimamente en su beneficio y respecto de quien lineas atras se dej6 en claro el rol que ha
tenido en los hechos que importan a la investigacion.

Al respecto, dijo GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO-):

“Cuando me encargan comienza lo que yo he lamado seguimiento o acoso, una vez
me encargan comienzan a llegar anénimos a la entidad, diciendo que yo iba a
adjudicar el proyecto al grupo NULE, al mismo tiempo habia un despliegue
publicitario en medios promocionando a ODEBRECHT. En esos dias recibl varias
visifas de funcionarios de ODEBRECHT gerieralmente promovidas por EDUARDO
ZAMBRANO quien asistia o solicitaba estas reuniones con el _sefior YEZID
AROCHA".




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 84

“Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos’

()

De MIGUEL PENALOZA me dijo que le iba a mandar el mensaje a través de

EDUARDO ZAMBRANO (..). Le pregunté vy me ratifico_que EDUARDO
ZAMBRANO tenia una relacién desde las épocas pasadas cuandc ODEBRECHT
estuvo en Colombia v que &l le manejaba uhos temas de ingenieria
CONSTRUCTORES UNIDOS, pero que también, manejaba alqunos temas de lobby
con el gue involucraban pagos en Colombia y en el exterior, ah! fue donde me conté

fa fal clausula donde decia en todos esos contratos que ODEBRECHT no se
responsabiliza por pagos a terceros"'3. (Destacado fuera de fexto).

De Ia anterior declaracion resulta importante aclarar que la empresa a la que hizo referencia
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) es
CONSULTORES UNIDOS S.A., que participé desde por lo menos el afio 2007 en la
obtencion de la adjudicacion del Proyecto Ruta del Sol. Adicionalmente, debe resaltarse que
EDUARDO JOSE ZAMBRANO CAICEDO (Representante Legal de CONSULTORES
UNIDOS) colabor6 activamente en la realizacién de pagos de sobornos y las actividades de
fobby con funcionarios publicos y terceros que pudieran colaborar a la compafiia en la
consecucion de su objetivo que, en el caso en particular, fue la adjudicacién del Sector 2 del
Proyecto Ruta del Sol2'4,

De hecho, JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL) también manifesté ante la Delegatura que se percaté de la celebracién de
contratos y la realizacién de pagos en los que se evidenciaban irregularidades. Entre esas
irregularidades se encontraba la celebracién de contratos con omision de los procedimientos
de contratacion o la realizacion de pagos a personas que no habian presentado ningln
entregable. En adicién, refirio la existencia de pagos a terceros con ocasion de actividades
que habia llevado a cabo el consorcio constructor CONSOL. Ejemplo de situaciones de ese
tipo se encontraron en los pagos efectuados a PROFESIONALES DE BOLSA vy, adem4s, en
los contratos con CONSULTORES UNIDOS S.A., gue en su concepto eran de “papel’ y no
cumplian ninguna necesidad desde la concesionaria.

Sobre este asunto, JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de Ia
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL) manifesto:

“Entonces, el informe de la FISCALIA donde ya evidenciamos aquellos contratos
que no_ habian cumplido los procedimientos de contratacién v ya
posteriormente en la investigacién, no existian los entregables por parte de
lodos esos contratos y no_se estaban cumpliendo los procedimientos de

contratacion. Como  ejemplo, GESTORA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA, hay un pago que se realizé en diciembre de 2014, de los
cuales no tenia la firma ni del contratista, ni del representante legal de Ia
CONCESIONARIA, pero si de un gerente de 4rea, y fue pagado de esa manera. Asl
como _muchos de estos contratos, generaimente no tenian ningin soporte,

aqui hay que destacar otro que es el de PROFESIONALES DE BOLSA que

realmente fue un contrato que se objetd por parte de CORFICOLOMBIANA en
la junta directiva y de todas formas los administradores lo contrataron. Ya ests

detenido ese seftor. Lo mismo que CONSULTORES UNIDOS, contratos de papel
que no cumplian ninguna necesidad desde la concesionaria, el sefior esta detenido,
se llama EDUARDO ZAMBRANO, que era representante legal de la compaiiia
(....)""". (Subraya y destacado fuera de texto).

213 Folio 3447 del cuademo reservado general No. 4. EACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA iNDUSY
COMNTERROGATORIO GARCIA 07-02.pdf. Declaracion GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES. Fiscalia
General de la Nacion. 7 de febrero de 2617. Pags. 4 y 5.

214 Folio 4544 del cuaderno reservado general No. 5

215 Folio 4598 a 4636 del cuaderno reservado general No. 6. Declaracién JORGE ENRIQUE PIZANO
CALLEJAS. Superintendencia de Industria y Comercio. 13 de agosto de 2018. Minuto: 34:20.
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En relacion con el control de las actividades de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.A.S., es preciso sefialar que JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL) envi6 un correo el 25 de junio de 2015 a ALVARO
MIGUEL OEDING (funcionario de CORFICOLOMBIANA) con copia a JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)?'¢ en el que se anexé el resumen
ejecutivo de actividades de SARLAFT.

En el texto del referido documento se indicaba que se habia realizado oportunamente el
levantamiento de “no conformidades” por el incumplimiento de los procedimientos de
compras y suministros, y se sefialaban casos especiales de la contratacion de la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. que fueron informados a los miembros de
CORFICOLOMBIANA vy al comité directivo de CONSOL. Entre dichos casos se incluian
algunos pagos realizados a CONSULTORES UNIDOS S.A. y a PROFESIONALES DE
BOLSA.

El documento sefalado indica:

“También se han realizado el levantamiento oportuno de no conformidades dentro
del sistema de calidad por el no cumplimiento de los procedimientos de compras y
suministros, especialmente de la no verificaciéon de listas cautelares de algunos
contratistas; esto es el resultado de realizar el cruce periédico y sistematico de la
informacién de tesoreria con listas de verificacién de listas cautelares realizadas;
arrojando que algunos contratistas de la Concesionaria Ruta del Sol SAS que no
surtieron el proceso como es debido de verificacién previa a la contratacién, que no
estan en listas cautelares; entre otras exigencias del cumplimiento procedimiento de
calidad para compras y servicios, con las anteriores evidencias se le ha
solicitado y recomendado via email de forma enfatica a la Presidencia como
las_areas responsables de administracion de la adquisicién de bienes y
servicios de los correctivos de forma inmediata y de allegar la documentacion
correspondiente.

De la anterior advertencia a la administracion de la Concesionaria Ruta del Sol SAS
por parte del Controller se destacan muy especialmente los siguientes casos
especiales de contratacion de la Concesionaria que fueron advertidos y que se
espera a la fecha de este informe la complementacion de la informacién por parte de
la administracion de la Concesionaria de acuerdo a los procedimientos y miltiples
solicitudes del Controller; a su vez de estos casos los miembros por parte de
Corficolombiana en la Junta directiva de la Concesionaria ruta del sol SAS como del
comité directivo de CONSOL han sido debidamente informados:

NOMBRE EMPRESA Fecha pago No de contrato | VALORPAGADO | SUBTOTALES POR EMPRESA

Inversores profesionales S en C 12demarzo 2013 | CRDS-05-014-2013 $303.930.131

Inversores profesionales Sen C 15 deenerc 2013 | CONTRATO 047 2013 S436.147828

Imversores profesionales S en C 15 de abril 2013 CONTRATO 064 2013 $63.943.131

inversares profesionales S en C 2 de diciembre 2013 | CRDS-05-052-2013 §146.722.276

Inversores profesionales S en C 26 de febrero de 2015| CORS -05-059 -2014 $385.785.866 | § 1.336.529.231,93

Analisis Desinpro S A 15 de enero 2013 | CONTRATO 048 2013 $ 284.603.480

Analisis Desinpro S.A. 15 de enero 2013 | CONTRATO 065 2013 $1.867.280.976 [ § 2.151.884.456,00

Consultores Unidos S.A, 31 de enero 2013 CRDS-OM-001-2014 $ 1.154.000.000

Consultores Unidos S.A. 17 de marzo 2015 sd $2.331.180.000

Consuitores Unidos S.A. 30 de marzo de 2015 sd $714.537.995

Consulitores Umioos S A 30 de marzo de 2015 sd $2482.898.182 [ $ 6.682.616.177,06

Profesionales de Bolsa 18 de diciembre 2015|  OM- sin numero $2.838.637.620

Profesionales de Bolsa 16 de enero 2015 OM- sin numero $2.695.333.680 |

Profesionales de Bolsa 14 de mayo de 2015 sd 51276523040 [ $ 6.810.494.340,00

Gestora de proyectos de infraestructura | 29 de diciembra 2014 CDRS -05-058 -2014 $ 430.303.000

Gestora de proy de inf 26 de febrero de 2015 sd $489.796.370

Gestora de proyectos de infraestructura | 19 de marzo de 2015 sd $263.454.429

Gestora de proyectos de infraestructura | 14 de sbril de 2015 sd $263.494.428 'S 1.447.088.226,52
TOTALES PAGADOS  § 16.981.524.204,99

216 Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No.
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Las situaciones irregulares de los pagos efectuados a algunas sociedades como
CONSULTORES UNIDOS S.A. y PROFESIONALES DE BOLSA también fueron objeto de
cuestionamientos con posterioridad de lo informado por JORGE ENRIQUE PIZANO
CALLEJAS (Controller de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL).

Se tratd de un asunto que fue del conocimiento del Vicepresidente Senior de la Contraloria
Corporativa de GRUPO AVAL, RAFAEL EDUARDO NEIRA TORRES, quien por medio de
un correo del 7 de octubre de 2015, remiti6 a ALBERTO MARINO SAMPER (miembro de la
Junta Directiva de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL y miembro del Comité Directivo de
CONSOL), a JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL) y a JAVIER GERMAN MEJIA (Director de Nuevos Negocios de EPISOL y
miembro de la junta directiva de CONSOL), un “RESUMEN — CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL SAS SECTOR 2" en el que se realizaban sefialamientos especificos a algunas
empresas?'’.

En el correo electronico mencionado se insistié en varias observaciones frente a diferentes
pagos realizados a diversas sociedades, entre ellas, CONSULTORES UNIDOS S.A. y
PROFESIONALES DE BOLSA.

En relacién con CONSULTORES UNIDOS S.A. se indico lo siguiente:

“Se efectuaron pagos a este proveedor sin que se tenga evidencia de las labores
realizadas por el mismo. Se observan algunas inconsistencias entre las fechas de
aceptacion de las ofertas comerciales de este proveedor, con las fechas
comprometidas de plazo para la enirega de frabajos (que son anteriores a las
fechas de aceptacion de las ofertas)”'®. (Subraya y destacado fuera de texto)

Es importante anotar que frente a los pagos efectuados a PROFESIONALES DE BOLSA se
indic6 que no existia justificaciéon para contratarla, pues CORFICOLOMBIANA estaba
brindando la asesoria sobre el tema objeto del contrato?'®,

Al realizar un analisis de la informaciéon financiera que se obtuvo por parte de
CORFICOLOMBIANA vy del revisor fiscal de CONCESIONARIA RUTA DEL SOL se
evidenciaron diferentes pagos que coinciden con lo sefialado en relacion con
CONSULTORES UNIDOS S.A. y CONSULTORES UNIDOS PANAMA.

De hecho, la Delegatura encontré evidencias materiales probatorias que darian cuenta de
que entre los afios 2009 a 2015, hubo varias causaciones de gastos por parte de
ODEBRECHT, CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. y CONSOL a las empresas
CONSULTORES UNIDOS S.A, CONSULTORES UNIDOS PANAMA, CONSORCIO
BRACOL, COMPANIA DE PROFESIONALES DE BOLSA, FABRICA
LATINAOMAERICANA DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS por una suma equivalente a
COP $ 44.052.762.000%20.

27 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6..
08R_EPISOL_BK_OSCAR_HERNANDEZ.ad1/lvBACKUP OHG  [NTFS)/[root/EPISOLOHG/Archivos  de
Outlook/EPISOL-OH15-1V. pst/EPISOL-OH15-1V/Principio del archivo de datos de Outlook/RDS2/Fwd: Resumen
y preguntas - Concesionaria Ruta de! Sol SAS VERSION FINAL. (Object td. 1408036).

28 Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6.
08R_EPISOL_BK_QOSCAR_HERNANDEZ.ad1/l\BACKUP OHG {NTFS¥[root/EPISOLOHG/Archivos  de
Outlook/EPISOL-OH15-1V . pstEPISOL-OH15-1V/Principio del archivo de datos de Outlook/RDS2/Fwd: Resumen
y preguntas - Concesionaria Ruta del Sol SAS VERSION FINAL. {Object Id. 1408036)

219 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
08R_EPISOL_BK_OSCAR_HERNANDEZ.ad1/I\BACKUP OHG [NTFS)/[root/EPISOLOHG/Archivos de
Outlook/EPISOL-OH15-IV_pst/EPISOL-OH15-IV/Principio del archivo de datos de Outlook/RDS2/Fwd: Resumen
y preguntas - Concesionaria Ruta del Sol SAS VERSION FINAL, {Object Id. 1408036)

220 Folio 4399 del cuademo reservado general No. 5. Papeles de trabajo de PricewaterhouseCoopers, auditor
externo del Consorcio Constructor Ruta del Sol (CONSOL) en el afio 2010. Datos de pagos tomados de papeles
de trabajo que soportan la opinién del Auditor Externo — PWC tomados de MyClient correspondientes al afio
2010 Consorcio Constructor Ruta del Sol.
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De la misma manera, se encontraron pruebas que darian cuenta de que entre los afos 2013
a 2015 por parte del Patrimonio Autbnomo -CRDS (Concesionaria Ruta del Sol) a
CONSULTORES UNIDOS S.A.,, CONSORCIO BRACOL y COMPANIA DE
PROFESIONALES DE BOLSA se habrian hecho pagos por una suma equivalente a COP §
15.401.026.841.

Por esta razon, la Delegatura dard especial traslado a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, para los fines a que hubiere lugar, con los soportes y evidencias que soportan los
hallazgos.

El contrato de transaccion entre EPISOL / CORFICOLOMEIANA y ODEBRECHT

El 11 de marzo de 2016, después de que JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controlier
de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL) llevaba varios afios informando a
CORFICOLOMBIANA vy, en consecuencia, a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA), sobre la existencia de pagos sospechosos realizados
por aquella compafia y por CONSOL y, ademas, sobre la existencia de obstaculos para
acceder a la informacién de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, las sociedades
ODEBRECHT y EPISOL celebraron un Contrato de Transaccién en cuyas consideraciones
se indica que tales empresas entre septiembre y noviembre de 2015 se reunieron “para
analizar y discutir la pertinencia de varios desembolsos que fueron realizados por la
Concesionaria y el Consorcio Constructor a favor de terceros contratistas y proveedores del
Proyecto, en la medida en que a juicio de Episol y Corficolombiana los mismos resultaban
innecesarios para el desarrollo y la correcta ejecucion del Proyecto™?1,

Como remedio para evitar que en el futuro se presentaran otros contratos y pagos de dudosa
utilidad para la ejecucion del Contrato de Concesion No. 001 de 2010 del Sector 2 de la Ruta
del Sol, en dicho Contrato de Transaccién se acordé ajustar las condiciones de gobernanza
de la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL y del consorcio constructor CONSOL.

ODEBRECHT y EPISOL también se obligaron a preservar la confidencialidad de la totalidad
del contrato y de los efectos que este produciria, de forma que les quedaba prohibido
divulgar el contenido del acuerdo y los derechos y prestaciones que con ese fundamento
corresponderian a cada una de las partes. Esto ultimo, salvo orden judicial???,

Luego, el 7 de abril de 2016, el Contrato de Transaccién fue modificado mediante Otrosi No.
1, en virtud del cual se adiciond al acuerdo de accionistas la clausula vigésima séptima,
correspondiente al régimen de contratacion de la siguiente manera:

“XXIll.- REGIMEN DE CONTRATACION - CONTROL PREVIO: Las Partes
acuerdan que EFISOL designara, para cada uno de los tramos en que se divide en
Proyecto, a un Gerente de Conformidad, quien deberd dar su visto BUENO

PREVIO y por escrito a las compras administrativas, las compras para la obra,
Jos contratos de la obra, los contratos por prestacion de servicios y los paqos,

segin lo_establecido en el documento "REGLAMENTACION DEL CONTROL
PREVIO EN EL CONSORCIC” (el cual se’adjunta al presente Otrosl y que forma
parte del mismo), y quien ejercerd sus funciones de conformidad con lo establecido
en dicho documento.

Folio 2346 del cuaderno reservado CONCESIONARIA RUTA DEL SOL 1. REQUO04-
CONCESIONARIA.ad1/D::D:VSegunda visita SIC/2 Financiera/2.5. Mayores bancos )
Folio 4572 a 4591 del cuaderno reservado general No. 6

221 Fplios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_CDEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad 1/Documents:C\Users\caro\Documents/Contrato de TransacciA®n.pdf. Object Id. 2873024

22 Folips 4801 a 4813 del cuadermno reservade general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Contrato de TransacciA®n.pdf. Object |d. 2873024
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‘La totalidad de los costos y responsabifidades derivadas de la contratacion de los
Gerentes de Conformidad designados por EFISOL, estardn exclusivamente a cargo
del Consorcio ™ (Subraya y destacado fuera de texto)

En anexo al Otrosi No. 1 del 7 de abril de 2016 al Contrato de Transaccion del 11 de marzo
de 2016, se encuentra el documento denominado “REGLAMENTACION DEL CONTROL
PREVIO EN LA CONCESIONARIA" que indica lo siguiente respecto de las funciones del
Gerente de Conformidad, asi:

"4. Funciones del Gerente de Conformidad:

a. Dado que existen en la Concesionaria politicas, procedimientos y controles que
contemplan; personas autorizadas, niveles de atribucion, montos y soportes, entre
ofros;, el Gerente de Conformidad deberd una vez recibido de parte de la
administracién un_contrato de operacién vy mantenimiento, un conftrato de
prestacién de servicios, una compra de operacién y mantenimiento o autorizar
un pago sobre los tres conceptos anteriores, verificar que la documentacion

gue le presentan haya surtido los controles antes mencionados.

b. También debe hacer un andlisis de la razonabilidad de las contrataciones, las
compras y los pagos. Si tiene alguna duda debe solicitar por escrito mas informacién
al érea respectiva encargada.

(...)

d. También seré funcién del Gerente de Conformidad, darle visto bueno a las
érdenes de pago sobre las compras de operacién y mantenimiento, contratos de
operacion y mantenimienlto, asi como de los contratos de prestacion de servicios,
los pagos o giros al exterior. 8i no_hay inconveniente le dirigird un_e-mail a la
Tesoreria de la Concesionaria para gque ésta proceda a efectuar las
transferencias o a girar los cheques a los proveedores segin corresponda. En
caso contrario, comunicard por e-mail al Presidente de la Concesionaria las
anomalias encontradas. '

{...)"?% (Subraya y destacado fuera de texto)

Ahora bien, de acuerdo con la reglamentacién antes mencionada, ef Gerente de Conformidad
debia reportar, en primera instancia, al Presidente de la Concesionaria, y en caso de que
este no atendiera sus observaciones, acudiria al Comité Permanente de la Concesionaria??s.

Esta situacién resulta relevante si se tiene en cuenta que Jla razén por la cual se creé dicho
cargo fue, supuestamente, que EPISOL y CORFICOLOMBIANA encontraron desembolsos
realizados por la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL vy el consorcio constructor CONSOL
que resultaban “innecesarios” para el desarrollo y la correcta ejecucion del Proyecto Ruta del
Sol, lo cual no deja de resultar llamativo si se tiene en cuenta que en buena medida dichos
pagos se hicieron justamente con el consentimiento de su representante en el esquema que
los autorizaba.

El documento transaccional hace relacion a unos pagos innecesarios. Hoy, respecto de
muchos de ellos, la Delegatura advierte que fueron pagos que se ajustan a la mecanica del
soborno descrito en este acto administrativo.

2% Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Mis  documentos/RUTA  DEL  SOL/Contrato  de
TransacciA*n/OtrosA- No. 1 Contrato de TransacciA®n.pdf. Object I1d. 2883796

24 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents.C:\Users\caro\Documents/Mis  documentos/RUTA  DEL  SOL/Confrato  de
TransacciA®n/OtrosA- No. 1 Contrato de TransacciA®n.pdf. Object Id. 2883796

225 folios 4801 a 4813 del cuademno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Mis  documentos/RUTA  DEL  SOL/Contrato  de
TransacciA®n/OtrosA- No. 1 Contrato de TransacciA®n.pdf. Object |d. 2883796
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En relacion con la operacién def mecanismo correctivo que se pacté en este caso, af
preguntarie la Delegatura a JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS (Controller de la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL) sobre su ¢onocimiento frente a la creacién del Comité
Permanente de Conformidades, sefald:

"Si se cre6 ese Comité de Gerencia de Conformidades, que hasta que estuve yo,
nunca_funcion6 para nada. Yo no entiendo, o sea, que bueno que hay una
funcionaria que se Hama EDNA PATRICIA PASOS que es la gerente de
conformidad de la Concesionaria, una funcionaria de las mejores condiciones
técnicas, donde empezaba a llevar las iregularidades de los contratos y que le
pasaban contratos sin firmas, o sea una cosa terrible, y lo llevaba al Comité de
Conformidad, que eran funcionarios de ODEBRECHT y de EPISOL, pero eso era
un saludo a la bandera. No hubo una, hasta botaron a unos que eran por parte de
EPISOL y nombraron otros. O sea, no sirvié para nada. Hasta yo tengo un acta, no
sé si estd ahl, donde yo pongo de presente que a mi no se me entregaba
informacion, etcétera. Ese Comité de Conformidades, yo si invito al Despacho que
presente los informes que han presentado a la Junta Directiva, porque
ODEBRECHT le ponia peros, el otro también estd. Es como decir: no vamos a
tomar mas trago en fa casa, y el trago lo tienen entre el carro, van y se toman el

trago ahi. No funcion6, no sé por qué, hay que prequntarles a ellos, y por gué
1a Junta Directiva no exigié que se cumpliera ese compromiso.'**®

Lo anterior permite observar que el Comité Permanente de Conformidades no cumplié su
deber y que, entonces, la inclusién del Gerente de Conformidad era un mecanismo
inoperante.

Estas circunstancias, en las que se evidencia que EPISOL y CORFICOLOMBIANA
desatendieron, incluso de manera sistemética, las advertencias sobre irregularidades que les
informaba el funcionario que vincularon con ese exclusivo propésito, sumadas al hecho de
que, cuando se vieron forzadas a actuar, decidieron adoptar una medida que en realidad
resulté inoperante, son elementos de juicio que en concepto de la Delegatura no dan cuenta
de una supuesta condicidon de victima en cabeza de EPISOL y CORFICOLOMBIANA, sino
mas bien resultan indicativas de que de tales compafiias conocieron, participaron y
consintieron pagos de sobornos a través del retiro ilegal de recursos desde la
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL y el consorcio constructor CONSOL.

Corolario de lo expuesto en este acapite, ya en lenguaje lato resulta sencillamente
inverosimil que empresas de amplisima trayectoria en los mercados, con especial pericia en
el manejo de los negocios, con particulares estandares de gobierno corporativo y rentables
gracias a la habilidad en la administracién de proyectos con socios; hubieran estado
expuestas por 4 afios, al menos, al saqueo millonario de las cuentas de la Concesionaria en
la que participaban, a pesar de todas las advertencias, alertas y evidencias que llegaron a su
conocimiento sobre lo que estaba ocurriendo y que nc hubieran estado en capacidad de
tomar ninguna medida idénea y mucho menos de dar avisc a las autoridades. Sin duda, esas
acciones y esas omisiones, comprometen fuertemente la responsabilidad de EPISOL y
CORFICOLOMBIANA y algunos de sus directivos, entre los cuales, sin duda estaria JOSE
ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA).

10.1.6. La imputacién de cargos que se formulara mediante este acto administrativo en
relacién con el comportamiento analizado en este capitulo

Con fundamento en lo expuesto en el presente numeral y en los elementos probatorios
recaudados, en especial los relacionados con el pago del soborno a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), se imputard& a ODEBRECHT,
CORFICOLOMBIANA, EPISOL y CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, que habrian incurrido
en el acuerdo restrictivo de la libre competencia econémica descrito en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y que habrian infringido Iz prohibicién general prevista

226 Folic 4587 del cuademo reservade general No. 6. Declaracion JORGE ENRIQUE PIZANO CALLEJAS.
Superintendencia de Industria y Comercio. 13 de agosto de 2018. Minuto: 1:52:25
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en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. En consideracion a que las personas mencionadas
son agentes del mercado y habrian desarrollado los comportamientos materia de
investigacion, la imputaciéon se formulara en los términos del numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

De otra parte, se imputara a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) que, en consideracion a lo expuesto en este capitulo, habria
incurrido en el acuerdo restrictivo de la libre competencia econémica descrito en el numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en concordancia con el articulo 1 de la Ley 155 de
1959. Teniendo en cuenta que, si bien no es un agente del mercado, es una persona que en
los términos del articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 habria afectado el desarrollo del mercado,
la imputacién se formulara en los términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

Adicionalmente, se imputara a LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entones Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), LUIZ ANTONIO MAMERI (Director de
ODEBRECHT para América Latina), LUIZ EDUARDO DA ROCHA SOARES (encargado del
manejo de la Divisién de Operaciones Estructuradas de ODEBRECHT), MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol), YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de
ODEBRECHT) y JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) que habrian incurrido en las conductas previstas en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en
la medida en que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado las
conductas restrictivas de la libre competencia econémica que habrian ejecutado
ODEBRECHT, CORFICOLOMBIANA, EPISOL y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
(entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), para favorecer a la CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL.

IMPUTACION No. 1
PAGO SOBORNO

AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.

ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A - CORFICOLOMBIANA S.A.
ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. —EPISOL S.A.
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
imputacion juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

LUIZ ANTONIO MAMERI Director de ODEBRECHT para América Latina
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia
Encargado del manejo de la Divisién de Operaciones
LUIZ EDUARDO DA ROCHA SOARES Estructuradas de ODEBRECHT

Empleado de ODEBRECHT designado como Director del
MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES Contrato para el Proyecto Ruta del Sol

YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON Director Juridico de ODEBRECHT
JOSE ELIAS MELO ACOSTA Presidente de CORFICOLOMBIANA
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10.2. Aprovechamiento de un conflicto de intereses

En este aparte se presentara el material probatorio que acreditaria que en el marco del
Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009, GRUPO AVAL, CORFICOLOMBIANA vy
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EPISOL habrian aprovechado en su beneficio un conflicto de intereses que existia entre un
alto ejecutivo de GRUPO AVAL y una importante funcionaria del organismo multilateral
encargado de la estructuracion del proyecto Ruta del Sol.

10.2.1. El papel de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de
la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)

Como se indico en esta Resolucién, la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC) fue el organismo multilateral elegido para la estructuracién del Proyecto Ruta del Sol y
para brindar asesoria al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) durante el
Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009. Lo que corresponde ahora es resaltar el
trascendental papel que en desarrollo de esas actividades tuvo MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de Ia CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-).

Para una mayor comprension, es conveniente mencionar que un Senior Investment Officer
de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) es un funcionario que cuenta
con experiencia en las regiones y sectores economicos en los que la Corporacion adelanta
negocios. Su funcion es liderar equipos multidisciplinarios del organismo para identificar
oportunidades de negocio, ejecutar transacciones, gestionar portafolios de proyectos y
construir relaciones con clientes, empresas privadas locales y regionales, la banca y oficiales
del gobierno??’.

Sobre esa base, lo primero que se debe decir en sustento del trascendental papel que
MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) tuvo en la determinacion de la estructura del
proyecto y de las condiciones del proceso de seleccion correspondiente, es que fue
designada como una de las personas encargadas de mantener contacto con eventuales
interesados en el Proyecto Ruta del Sol. Asi se aprecia, entre otros documentos, con la
presentacién de 18 de marzo de 2008 extraida en visita a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI)?%8 — Antes INCO—-, como se exhibe a continuacion:

recto Ruta del Sol

Mayor informacion...

International Finance Corporation

Washington D.C.

Richard Cabella : reabellodife.org

Ari Skromne ‘ashromnedife,org
m Colombia

- o ‘ Maria Victeria Guarin mguarindife.org

$ m | Faice Gutiérrez fautiarrez3ifc.org

instituto Nacional de Concesiones - 1§00
Alfredo Pérex

mammyﬂzm' de Proyectos
mm@umgwca

b1 f / /
h internatianal
| BIEC momten

Fuente: Elaboracion de la Superintendencia con base en la Presentacion de la IFC de marzo de 2008

En segundo lugar, esta acreditado que incluso durante el desarrollo del Proceso de Licitacion
Publica SEA-LP-001-2009 las comunicaciones que los interesados dirigieran al INSTITUTO

227 Folio 4419 a 4429 del cuaderno publico No. 23. (Acta de preservacion de pagina web,

228 Folio 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. INFORMACION CONTRACTUAL RUTA DEL
SOL.ad1/GANTOSHIBA EXT [NTFS)root]/IFC/cd 5/Anexo 15 Presentaciones de Promocion/0804-0809
General/080408 RDS General Espanol.pdf. Object Id. 9513.
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NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) debian ser enviadas con copia al correo electronico
de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)?2° Ademas, en el Pliego de Condiciones, al hacer
referencia a la informacién del contacto de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) se mencionaba el correo electrénico de MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS, tal y como se evidencia a continuacion:

En Washington D.C

Richard Cabello Ari Skromne
Head Latin America Investment Officer

19

Licitackin Piiblica Mo. SEA-LP-001-2009
Phega de

Subgerencia de Estructuraciin y Adjudicaciin

Intemational Finance Corporation
Washington D.C., USA

International Finance Corporation
Washington D.C., USA

Tel: +1 202 458 8825 Tel: +1 202 473 0484
reabello@ifc.org askromne @ifc.org
En Bogotd

Faice Guliérrez
Investment Analyst

| Maria Victoria Guarin
| Investment Officer

International Finance Corporafion | International Finance Corporation
Bogotd D.C., Colombia Bogota D.C., Colombia

Tel: +571 319 2330 Tel: +571 3192330

mguarin@ifc org | fputierrez3@ifc.org

Fuente: Tomado del pliego de condiciones definitivo®?

En tercer lugar, DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (entonces Subgerente de
Estructuraciéon y Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-),
afirmé que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) era la persona encargada de la
coordinacion del Proyecto.

Al rendir declaracién ante la Delegatura, DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR
(entonces Subgerente de Estructuracién y Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) dijo lo siguiente:

DELEGATURA: “Conoce a MARIA VICTORIA GUARIN, como empleada
del IFC?

DAVID VILLALBA: Si, ella posterior, era como la coordinadora en Colombia
del proyecto, habia varias personas pero ella era la que lo manejaba’’'.

En cuarto lugar, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) sefial6 lo siguiente
respecto del papel de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de
la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) en relacion con el Proyecto Ruta
del Sol:

229 Folio 3329 cuaderno publico 16 del expediente. Acta de inspeccion pagina en internet hilp://coniralos.qov.co.
EA\17-14777\PPC_PROCESO_09-1-41316_124001001_959284. Proyecto de Pliego de Condiciones. Pagina
25.: E\17-14777\PCD_PROCESO_09-1-41316_124001001_987089. Pliego de Condiciones. Pagina 26

230 |bidem.
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DELEGATURA: “;Recuerda qué papel tenia MARIA VICTORIA GUARIN en
relacién con el Proyecto de Ruta del Sol?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: MARIA, o sea en la presentacién
del proyecto, MARIA VICTORIA GUARIN era como si fuera la coordinadora
de la IFC para el proyecto, era como si fuera el project manager de un
proyecto del IFC, o sea la historia del proyecto es que el INCO contraté a
IFC para estructurar el proyecto y IFC contrato a otras empresas para hacer
un montén de cosas y entiendo que eﬂa fue la persona que coordind todo
980”232 .

En el mismo sentido, GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de
Transporte} —una persona que, como ya esta claro, estuvo involucrada en el desarrollo del
proyecto desde sus origenes y hasta su culminacion—, al rendir declaracion ante la
Delegatura manifesto que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer
de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) era “la segunda de la IFC’,

que tenia acceso a toda la informacién del Proyecto Ruta del Sol, que podia participar en la
determinacién de las condiciones del proyecto y que de hecho, tuvo una participacién activa
en esa labor?®.

A lo expuesto es preciso agregar que, como se vera con mayor detalle en este capitulo y en
el siguiente, las actividades que ODEBRECHT,:EPISOL, CORFICOLOMBIANA y GRUPO
AVAL adelantaron para influenciar ||egalmente a la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL ({IFC} en relaciéon con el desarrollo del Proyecto Ruta del Sol se
centraron, principalmente, en MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)?4,

Asi las cosas, el material probatorio resaltado evidenciaria que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) tuvo un papel preponderante en la estructuracion del Proyecto
Ruta del Sol y en la coordinacion de las personas que fueron contratadas por la referida
Corporacién para realizar esa actividad. El ejercmlo de ese trascendental papel, sobra
decirlo, sin duda le otorgaba, tanto un conocimiento detallado y profundo del Proyecto Ruta
del Sol, como una posicién de privilegio para determlnar los contenidos de la estructura del
proyecto y del proceso de seleccion correspondiente.

10.2.2. El papel de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL)

Como se indicd en esta Resolucién, las decisiones relacionadas con la participacion de
EPISOL en el Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 estaban determinadas por el
Presidente de CORFICOLOMBIANA de conformidad con los lineamientos y parametros
fijados por GRUPO AVAL, controlante de aquellas personas juridicas.

232 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
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Pues bien, lo que corresponde resaltar ahora es |a destacada labor que DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL)
desempefié en la estructuraciéon del Proyecto Ruta del Sol y en la participacion de EPISOL
en el Proceso de Licitacion Publica SEA- LP-OO1-2009

El primero de los medios de prueba que darlan cuenta de la circunstancia anotada
corresponde con las declaraciones de varios de los funcionarios de CORFICOLOMBIANA
que participaron directamente en el Proyecto Ruta del Sol. Al respecto, JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) manifesté lo siguiente:

DELEGATURA: ';Del GRUPO AVAL qué funcionarios participaban en esa
dinémica de revisién def texto para plantear comentarios?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: No rec&erdo yo creo_que el unico tal vez
LUIS FERNANDO PABON. naturalménte, y DIEGO SOLANO, que no
recuerdo qué cargo tenia en ese entonces hoy en dia es el CFO de AVAL.

DELEGATURA: ;Esos funcionarios DIEGO SOLANO y PABON daban el
visto bueno para la Ultima version de memorando de entendimiento?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: El doctor LUIS CARLOS SARMIENTO
GUTIERREZ. No, eso no. No al texto, sino al contenido del acuerdo. Pues
CORFICOLOMBIANA hacia parte de un conglomerado y esto implicaba para
el conglomerado una exposicién significativa como lo ha demostrado la
realidad reciente, y por lo tanto es en esa condicion que lo hace'#*5.

El contenido de la declaracién anterior fue corroborado por GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ
GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA) gue manifestd ante la
Delegatura lo siguiente:

“DELEGATURA: A nivel de Alejandro y suyo, como resultado de lo que se
discutia en esas reuniones, ¢ustedes entraban en contacto con personas del
GRUPO AVAL para efectos de informar lo que estaba pasando, para
reportar, para recibir instrucciones?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINbO: Si.
DELEGATURA: ;Con quién hablaban ustedes para esos temas?

GUSTAVO RAMIREZ: Muy activamente _en eso participaba directamente el
presidente def GRUPO AVAL__ doctor LUIS CARLOS SARMIENTO
GUTIERREZ, y DIEGO SOLANO, gue era el vicepresidente financiero del
GRUPO AVAL. '

DELEGATURA: ;Pero ustedes, ALE.EIANDRO y GUSTAVO RAMIREZ,
hablaban directamente con LUIS CARLOS SARMIENTO JUNIOR?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Sobre ese tema yo no hablé
directamente con &1, eso era a través dé JOSE ELIAS MELOQ. Y con DIEGO
SOLANO no recuerdo si hablamos directamente o no. De todas maneras,
mucha de esa comunicacién era via e-mail, eran mails gue iban copiados a
todo el grupo v ahi habia interaccion con todos?3¢".

235 Folio 4189 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. Minuto: 1:16:33.
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k

Lo propio afirmé ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de Banca de Inversion de
CORFICOLOMBIANA) durante la declaracion que rindi6 ante la Delegatura, especificamente
al tratar sobre el Memorando de Entendimiento (MOU) que suscribieron ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA:

DELEGATURA: ";Y esto se escalb a la Junta Directiva de AVAL?

ALEJANDRO SANCHEZ VACA: Si, ya cuando estamos empezando, ya
cuando la cosa es firmar algo, como un MOU, si bien no constituye una
obligacion para presentar una oferta ni hacer nada, pues ya tiene unos
compromisos, entonces ya se escala y ya se dice mire, es esta gente,
miramos, hablamos con todos esfos, son los que somos, ya se procede con
un MOU y ya se empiezan a discutir las condiciones tanto con la Junta de
CORFICOLOMBIANA como con AVALZ.

()

“Yo creo que eso inicialmente lo vimos nosotros en CORFICOLOMBIANA, el
equipo que les cuento, yo creo que posteriormente eso se presento en la
junta de AVAL y yo creo que posterform:ente o se disculio directamente con
JOSE ELIAS que hablaba con AVAL, no sé si hablaba, él hablaba, creo que

ra con DIEGO SOLANO, como para té??er, para informar exactamente que

e ,

estabamos firmando, que no fuera a ser una, a ser algo que no funcionara; y
yo tengo entendido que JOSE ELIAS también se comunicaba directamente
con los miembros de junta para comunicarles en qué estaba la firma, o sea,
llega un momento donde ya los. avances pasan mas répidos que la
frecuencia de la junta™?,

En adicién de lo expuesto, ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de Banca de
Inversién de CORFICOLOMBIANA) admitid que remitié informacion a DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente dé Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)
en relacion con el Memorando de Entendimiento (MOU) que negociaron
CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT. Sobre el particular, el Vicepresidente de Banca de
Inversion de CORFICOLOMBIANA indico lo siguiente:

DELEGATURA: *; Usted le remiti6 alguna informacién a DIEGO SOLANO?

ALEJANDRO SANCHEZ VACA: Seguramente, a veces eran listas de correo
muy grandes, yo creo que si debe haber.alguno.

DELEGATURA: ;Qué tipo de informacién?

ALEJANDRO SANCHEZ VACA: Yo creo que esos borradores del
memorando. :

DELEGATURA: ;Y con qué fin?

ALEJANDRO SANCHEZ VACA: De obtener comentarios™®,

27 Folio 4310 del cuaderno reservado general No: 5. Declaracion ALEJANDRO SANCHEZ VACA.
Superintendencia de Industria y Comereio. 11 de agosto de 2017. Minuto: 1:09:00.
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Las declaraciones citadas, entonces, evidenciarian que DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) tuvo un
relevante papel en la participacién de EPISOL y CORFICOLOMBIANA en el Proyecto Ruta
del Sol, aspecto al que se debe agregar, con fundamento en la declaracion de ese
funcionaric de GRUPO AVAL, que vgarias veces a la semana mantenia comunicaciones con
LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL) para reportarle
sus actividades?40.

‘La participacién de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) en lo relacionado con el Proyecto Ruta del Sol
aparece corroborada con varios correos electrénicos. A manera de ejemplo es posible referir
la cadena de correos electronicos del 26 de marzo de 2009 con asunto “RE:CCFC’,
especificamente una de las conversaciones alli contenidas, que se dio entre JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) y DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL}
el 29 de marzo de 2009. Ese correo electrénico se aprecia a continuacion:

“From: José Elias Melo Acosta
<ORGANIZACION/CORFICOLOMBIANA/RECIPIENTS/JOSE.MELO>
Sent: 3/26/2009 6:17:14 PM +0000

To: "Dieqo Solano (Aval)l" <DSolano@grupoaval.com>

Subject: RE: CCFC

Si. En el tema de Odebrecht estamos concluyendo la informacion que nos
pediste. Hubo reunion esta semana con ellos y se han planteado los puentes
que se trataron en la reunion del viernes. Un resumen del tema lo estamos
concluyendo para comienzo de la tarde. En todo caso, no_es posible tener
toda la definicion financiera que nos estas pidiendo, pues tu sabes que a
estas alturas es imposible tener todas esas definiciones: la_razon _es
elemental pues fodavia no se conocen los costos ni es factible _tener la
estructuracion financiera. Te ruego el favor gue no nos compromelfas a cosas
que no son material ni responsablemente posibles en este momento.

Saludos,
José Elias"® (Subrayas fuera del texto).

Lo que el mensaje transcrito evidencia es un profundo nivel de intervencion de DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) en el Proyecto Ruta del Sol. En efecto, el funcionario de GRUPO AVAL,
incluso desde etapas iniciales del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009,
expresamente pedia informacion detallada —incluso encaminada a conocer los costos del
proyecto y las condiciones de la estructuracion financiera— sobre los asuntos relacionados
con el Proyecto Ruta del Sol. Ademas, pedia tanta informacion que incluso JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) le advirtid que aln no
estaba disponible y que era importante que “no nos comprometas a cosas que no son
material ni responsablemente posibles en este momento”,

Ademas de que el correo electrénico citado acreditaria el gran interés e involucramiento que
DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL) tenia en el Proyecto Ruta del Sol, esa conclusion
encontraria un soporte adicional con el correo electrénico que, con el asunto “2009-04-23

240 Folio 4186 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracién DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA.
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L

Avance Presentacion Ruta del Sol.pptx'2%, le remiti6 JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) 2 DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
el 23 de abril de 2009. '

El correo electronico en cuestion estaba acompafiado con una presentaciéon adjunta
denominada “2009-04-23 Avance Presentacion Ruta del Sol.pptx”, en la que se indicaba que
el 1 de abril de 2009 se habian realizado las audiencias de aclaraciones y asignacion de
riesgos dentro del proceso de seleccion. Asii mismo, en el documento se indicd que
“Odebrechf’, “OHL + Lavalin’, “Camargo Correa’ e “Impregilo, Conalvias y Godco” habian
liderado la participacién en el proyecto?*, '

Adicionalmente, en la presentacién analizada se encontraba el siguiente texto:
“Actualmente se mantienen discusiones con Odebrecht para:

1. Separar la discusion de cada Sector en términos de exclusividad,
participaciones y mecanismo de trabajo.

2. Iniciar frabajos con el grupo liderado por Odebrecht.

3. Adelantar la vinculacién al Sector 1 (en el que Corficolombiana es menos
estratégico) con exclusividad.

4. Tener un plazo acordado para cerrar la vinculacion a los Sectores 2y 3.

5. En ese plazo definir la estructura corporativa y participaciones de los
miembros del equipo, entre otras.

6. Cerrar la exclusividad para los tres Sectores.

La participacion que se acuerde para Corficolombiana en los negocios de
construccién daré acceso a la utilidad y riesgo de este negocio (en una
participacién minoritaria)"?*4.

Es bueno anotar que la participacién de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) en el Proyecto Ruta del Sol se
encuentra corroborada con varios correos electronicos que contienen los comentarios de ese
funcionario de GRUPO AVAL a diversas versionies del Memorando de Entendimiento (MOU)
que negociaron CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT?%.
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Con fundamento en lo expuesto hasta este punto, es claro que existen elementos de prueba
que permiten concluir, con el rigor propio de la formulacion de una imputacion en el contexto
de esta actuacién administrativa sancionatoria, que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) tuvo un papel
relevante como alto funcionario de GRUPO E?AVAL en la participacion de EPISOL y
CORFICOLOMBIANA en el Proyecto Ruta deliSol y en el Proceso de Licitacion Publica
SEA-LP-001-2009.

La conducta_ procesal de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA_ (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa: de GRUPO AVAL) como factor que

corrobora su participacién en el proyecto Rutal del Sol

Sobre esa base, a continuacion se presentara un elemento de juicio que corrobora la
conclusién anotada. Consiste en que, a pesar del material probatorio ya resaltado, al rendir
declaracion ante la Delegatura DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) realizo afirmaciones contrarias
a la realidad con el propésito de negar que hubiera participado en el referido proyecto. Este,
por supuesto, es un factor que en los términos del articulo 241 del CGP permite constituir un
indicio que, sumado al material probatorio ya relacionado en este aparte, corrobora el
involucramiento del funcionario de GRUPO AVAL en el Proyecto Ruta del Sol y —como se
tratara mas adelante— el aprovechamiento del conflicto de intereses relevante para este caso.

En relacién con el aspecto anunciado, al rendir declaracion ante la Delegatura DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) manifesté lo siguiente al ser cuestionado acerca de su participacion en el
Proyecto Ruta del Sol: '

DELEGATURA: “;Usted tuvo alguna: participacion en alguno de estos
proyectos de infraestructura que nos ha hwencionado?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Realmente no, digamos, sé que
han existido y he sabido algo de nimeros del impacto que tiene en el
balance, de cuéntas inversiones toca hacer, de ese tipo de cosas, pero s
limitado mas a eso. '

(.)

DELEGATURA: Hablemos de antes de 2010, este proyecto se adjudico
antes de 2010 ;Usted recuerda qué conocio de este proyecto antes de
20107?
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DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues yo conoci que queriamos
participar, y después_mas adelante conbcf ‘que nos habiamos asociado, y
después conoci gue nos lo habiamos ganado. Eso fue fo que conoci en esa

época. '
(...)

DELEGATURA: ;Usted tuvo alguna participacién en la participacion de
CORFICOLOMBIANA en Ruta del Sol?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Yo no participé en la decision de
inversion. Como le comenté, yo conoci que se estaba trabajando en el tema,
pero pues no participé en la foma de decision de las inversiones.

(...

DELEGATURA: ;Se enteré de como fue la asociacion de ODEBRECHT y
fos demas socios de CORFICOLOMBIANA?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: No tuve mucho detalle de como
fue. yo oi mas los resultados de que habia varios, de que después se estaba
buscando algun tipo de acuerdo con ellos, y después ya supe que
estdbamos, era asociados con ellos™4.

Como se puede apreciar, lo que dijo el declarante DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) es que a pesar de
que para entonces era el Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPQO AVAL -hoy
es el Vicepresidente Financiero de esa compafiia—y que, en esa calidad, tenia como una sus
funciones la de conocer y evaluar el impacto que los proyectos de las subordinadas de
GRUPO AVAL tienen en los balances del Grupo, lo Unico que conocié —casi que de oidas—
del proyecto méas importante en Colombia era gue GRUPO AVAL queria participar, que se
asocié con alguien y que finalmente aparecié como ganadora del proyecto. Ante semejantes
afirmaciones, la Delegatura le indicé al declarante que durante las visitas administrativas de
inspeccion recolectd gran cantidad de informacion sobre el proceso y lo cuestioné
nuevamente sobre su participacion. Ante eso,. DIEEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) manifesté:

DELEGATURA: Le pregunto: ;usted' no tuvo ninguna participacion en
ningan aspecto del proyecto Ruta del Sol?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues méas alla de recopilar algo de
informacion no.

DELEGATURA: ;Qué informacion recopil6?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Lo que le comenté, es, digamos,
cémo era el cronograma, qué, eh, digamos, qué inversionistas podian ser
socios potencialments, ese tipo de informaciones, pues ya supe que se habia
asociado con ODEBRECHT y después ya perdi contacto posterior a eso,
digamos, eso hasta ahf, ya no supe mas que eso"?4.

Se aprecia, entonces, que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) insistié en que su participacion
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en el proyecto Ruta del Sol fue minima y limitada a asuntos de poca relevancia.
respuestas ofrecié cuando fue consultado sobre las tratativas entre CORFICOLOMBIANA y
ODEBRECHT.

DELEGATURA: “; Se enter6 usted de las tratativas de las negociaciones que
se estaban haciendo con diversos candidatos para ser socios de
CORFICOLOMBIANA?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Supe a nivel muy general, supe
que habia, me puedo estar equivocando, lo que recuerdo es: habia unos fres
o cuatro candidatos: después ya supe gue estaba enfocando en unos pocos
v que ODEBRECHT era, digamos, el candidato principal de esa... eso es lo
que conhozco, pero en una fase muy inicial.

DELEGATURA: ;Y se enter6 usted de los aspectos que esfaban
negociando? ¢;Distribucion de participacion? ;Cuénta plata seria?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues no recuerdo bien, pero si
recuerdo de qué tipo de participacion queriamos fener o podiamos tener. Me
acuerdo de la discusion de que no podiamos tener mayoria, me acuerdo,
digamos que ese era uno de los temas. Esa era digamos el tema principal de
esa discusién. Pero, digamos, temas ya alrededor de qué se iba a proponer,
qué no se iba a proponer. Muy basico. También me acuerdo que habia varios
tramos y que no habia una decision clara de en cuéles participar y en cuales
no participar. Digamos, a ese nivel de la parte incipiente de gué se iba a
hacer. Pero. ya sobre el proceso _de propuesta pues ya no fuve
informacion"28,

DELEGATURA: “Sobre las negociaciones con ODEBRECHT, la celebracion
de memorandos de entendimiento ¢ Usted tuvo alguna participacion?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Supe que se estaba negociando.
En algan momento yo creo que yo conoci el memorando de entendimiento,
no conoci cémo se terminé firmando el acuerdo de accionistas final y supe
también que, como en cualquier proyecto de esos, eso era un tema de los
dificiles para ponerse de acuerdo, y por eso recuerdo el tema de la
participacién. Lo que no me acuerdo es si la participacion que nosotros
queriamos es lo que se logr6 al final. Y si me acuerdo lenfa que ser una
participacion minoritaria, digamos, de temas importantes”.

DELEGATURA: ;Con quién discutia este tema? Segun lo que usted nos
estaba comentando

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues lo que recuerdo es,
seguramente, GUSTAVO RAMIREZ era la persona principal en ese
momento, que llevaba el proyecto, y no recuerdo més nombres. Digamos,

Iguales

Al respecto adujo DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL):

En el mismo sentido, al ser cuestionado DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) sobre su participacion en las
negociaciones del Memorando de Entendimiento (MOU)
ODEBRECHT sefialé que no conocié la version final. DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) afirmé lo
que sigue:

entre CORFICOLOMBIANA y
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debié haber sido GUSTAVO, pero pues no creo que haya visto a nadie mas,
pero, pues”.24

En resumen, segun declar6 DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL), él tuvo una participacion
marginal en lo relacionado con el Proyecto Ruta del Sol, practicamente limitada a unos
aspectos menores respecto de las negociaciones del Memorando de Entendimiento (MOU)
que interesa en este caso.

Esa declaracién, como ya quedé claro, esta controvertida por el material probatorio que ha
sido resaltado en este aparte. Lo que es relevante anotar ahora es que, cuando la Delegatura
le present6 al declarante algunos de los documentos que se han relacionado en este acto
administrativo, DIEGO FERNANDQ SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) otorgo respuestas evidentemente contrarias a la
realidad para sostener la version que habia rendido hasta el momento. Un ejemplo de esa
circunstancia se presenté cuando la Delegatura le exhibid el cotreo electrénico del 26 de
marzo de 2009, con asunto “RE:CCFC’, que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA) le remiti6 a DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL). Ese correo
electronico, recuérdese, fue aquel en el que el entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA atendi6 un requerimiento de informacién que le formulé DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) y expresamente le pidié que “no nos comprometas a cosas que no son
material ni responsablemente posibles en este momento”.

Ante la exhibicién de ese correo electrénico, DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) declaré lo siguiente:

“DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: “La participacién mia fue muy
fimitada_a_entender que estdbamos participando en eso, pero yo no
participé en la decision de inversion ni en la decision de las ofertas ni nada
de ese tipo de esas cosas. Si_hice sequimiento a que existia_como un
proyecto posible para CORFICOLOMBIANA, ese fue el foco de mi

participacion.
(...

DELEGATURA: ;En qué consiste hacer un seguimiento porque existia un
proyecto posible para CORFICOLOMBIANA ?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues, saber que habia un
proyecto que podia impactar favorablemente los resultados hacia delante, y
pues marzo era una posibilidad lejana fodavia para participar ahf, pero saber
que si existia la posibilidad, pues porque iba a impactar los estados
financieros y resultados. Pero, no he cambiado lo que. ..

(--)

DELEGATURA: ;Cémo desempefiaba esa funcién?, ya que era un proyecto
importante que podia impactar los resultados hacia delante, segun lo que
usted nos ha comentado.

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues saber que pudigéramos
eventualmente considerarlo como una opcion, saber que podiamos
participar,_saber que estuvieran teniendo actividad para_ir_hacia alla,_si
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habian comentado que era un proyecto gue eventualmente podian _ir
mirando. :

DELEGATURA: (...) ¢Y c6mo hacia usted el sequimiento? ;Cémo hacla
usted para saber si era una opcion?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Pues en ese ¢aso es muy generdal,
saber que estuvieran frabajando hacia alla y que si habia_socios posibles,
que se estaba mirando, digamos ese fipo de seguimiento, pero no mucho
mas que eso.

(..)

Pues como le comentaba, mi seguimiento es mucho mas rufinario y pues yo
miro todas fas compafiias que son las, digamos, resultados generales. Y,
basados en los resultados generales ya salen algunas preguntas especificas.
Pero, mi seguimiento general es mucho mas financiero.

(..)

En esa época mi interés més era si estaba sucediendo el proyecto, si fbamos
a participar. Pero, como le comenté ya en hacer las ofertas y ese tipo de
cosas no participé. Ni siquiera conocf las ofertas que se hicieron. Mucho mas
orientado al proceso, voy a tratar de ponerio en una palabra: mucho mas
orientado af proceso.

DELEGATURA: ;A cual proceso?

DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA: Al proceso de estar avanzando
hacia a hacer algo, al proceso es cuando son las fechas, cuando sale una

licitacién. y entre otras. no es un frabajo rutinario que lo haga yo para todos

los proyectos ™.

Nétese que para explicar los requerimientos que le formuld a JOSE ELIiAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) afirm6 que su
vinculacion con el Proyecto Ruta del Sol se limité a “enfender que estébamos participando
en eso’ y a hacer un seguimiento que, segun dijo, consistia en verificar que “estuvieran
teniendo actividad para ir hacia alld" y en revisar el cumplimiento del cronograma del proceso
de seleccion. Esa afirmacion, que estaria desvirtuada por los documentos ya referidos, a
estas alturas de la actuacion luce inverosimil. Carece de sentido creer que DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) esté encargado de la indeterminada funcion de “entender” que una empresa
del grupo estd participando en un proceso y de la labor, normalmente reservada a
funcionarios con nivel jerarquico inferior del de un directivo, de verificar que se cumplan las
fechas del proceso de seleccion.

La conclusion anterior se fortalece si se tiene en cuenta una caracteristica del desempefio
profesional de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL). Al rendir declaracion ante la Delegatura, JOSE
ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) afirmé lo siguiente:

DELEGATURA: “Cuando usted le dice que no nos comprometa a cosas que
no son material ni responsablemente posibles ;¢! [DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA] ante quién lo puede comprometer?
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JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Pues ante JUNIOR. Es decir, hay que pedirie
a MELO tal cosa, yo no le puedo razonablemenie decir nada sobre el
proyecto todavia. ;Cuél va a ser la rentabilidad? No tengo ni idea. Puede ser
40, 20, 5. Pues cuando sepa que es 5 le digo que no voy a hacer propuesta,
cuando sepa que es 40 voy a ir de cabeza. Cuando sepa, ahorita no tengo ni
idea. ahi lo dice, no sé nada de costos, no sé nada de nada. Pero, para él,
que &l es una persona muy meticulosa en las cosas, seguramente queria
pasarle a AVAL o a JUNIOR: mire, este negocio que estan proponiendo trae
los siguientes resultados. Eso es todo.

DELEGATURA: ;Usted me podria comentar en que se funda para decir que
DIEGO SOLANO es particularmente intenso y que es super meticuloso?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Porque trabajé con él muchos afios. El es un
tipo muy riguroso, hoy en dia es CFO de AVAL, precisamente maneja todo el
tema contable del grupo, él es un tipo muy detallista, muy preciso_en _sus
cosas, es un profesional de primera categoria, vy claramente para todas las
cosas que él queria, queria ifevar la méxima informacion posible™®.

(..

DELEGATURA: “;Por qué é| era su puente de comunicacion con LUIS
CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Porque asi lo definieron ellos. Obviamente Si
bien el doctor LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ, el presidente de
AVAL, él no hace todo en el tema, entonces hay muchos temas de trabajo
que tiene que delegar en olras personas de GRUPO AVAL y la persona que
en ese entonces, porque después no fue asi, en ese entonces digamos
estaba mas pendiente de los temas de CORFICOLOMBIANA era DIEGO
SOLANO™?%2,

La percepcion de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), ademas, se corroboré:con la de GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ
GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA), que sobre el mismo
tema manifestd al rendir declaracion ante la Delegatura:

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: "DIEGO es un profesional
sumamente competente. Yo lo conozco desde mediados de lfos 90, conozco
su trayectoria profesional, ha trabajado en banca, en consultoria, tengo
interaccion con é en consulforia como parte del GRUPO AVAL, como
concepto profesional.

DESPACHO: Usted estaria de acuerdo con la siguiente afirmacion, teniendo
en cuenta su experiencia trabajando con DIEGO SOLANO: que él es una
persona que trata de llevar fa mayor informacion posible cuando tiene que
presentar algun proyecto, algin caso?

(..
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GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: Digamos, si. Si lo entiendo
bien, digamos, trata de tener la mayor informacién para que su analisis 0 sus
conclusiones sean lo més efaboradas posibles™,

De esta manera, no es creible que frente a un proyecto como el de Ruta del Sol, que
resultaba de gran importancia para CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL, un profesional
como DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL), quien tenia un alto cargo en GRUPO AVAL, funciones
especializadas y estaba caracterizado por ser un profesional sumamente competente que
trataba de construir los analisis mas elaborados posibles, hiciera Unicamente labores de
seguimiento de un cronograma. Esa actividad, por supuesto, no requeria un profesional de
esas calidades. Esas capacidades profesionales de DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL} vy la
informacién que pedia a CORFICOLOMBIANA desde una etapa inicial del Proyecto Ruta
del Sol, en cambio, son coherentes con la hipotesis que sostiene la Delegatura: que DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA tomé parte activa en todos los aspectos relacionados con
la participacion de CORFICOLOMBIANA y GRUPOQ AVAL en dicho Proyecto.

Alcance temporal de la participacién de DIEGO FERNANDO SOLANOQ SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)

Hasta este punto es claro que existen solidos elementos de juicio que sugieren que DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) participé activamente en lo relacionado con el Proyecto Ruta del Sol. Es
importante, entonces, analizar un aspecto adicional: hasta qué momento se mantuvo esa
participacion.

Al respecto, como se tratard con detalle mas adelante, los documentos hallados en el
computador corporativo de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) acreditan que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) participé en el Proyecto Ruta
del Sol al menos desde mediados de diciembre de 2008. A ello se debe agregar, con
fundamento —entre otros medios de prueba— en la declaracion de GUSTAVO ANTCNIO
RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA) 2%, que
DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA también participé en el desarrollo del Proyecto
Ruta del Sol durante todo el periodo en el.que se mantuvieron las negociaciones del
Memorando de Entendimiento (MOU) e incluso cuando ese instrumento se perfecciong.
Finalmente, la declaracion de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) permite concluir que la participacion de DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA en el proyecto que interesa en este caso se extendié hasta que se hizo
publico, en virtud de una denuncia presentada por una veeduria autodenominada,
“SOCIEDAD DE VEEDORES COLOMBIANOS”, que su esposa era MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-).

El declarante JOSE ELIAS MELO ACOSTA ({entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)
afirmé lo siguiente:

“DIEGO SOLANO no me acuerdo exactamente el cargo pero era el director
financiero del GRUPO AVAL y muchos de los temas de
CORFICOLOMBIANA se conversaban con él y él le trasmitia la inforrmacion
al doctor LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ_y probablemente en el
primer tema_digamos la asociacién con ODEBRECHT, &l tuvo injerencia en
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los términos de esa asociacion el contrato_ el memorando de entendimiento
perdon, pero él en la propuesta no particip6, porque él se marginé a
partir del momento _que, bueno él en la propuesta no participo primero
que todo, y posteriormente lo_hizo de una manera mas _categorica
cuando_en un momento dado se hizo publico la _presencia de MARIA
VICTORIA GUARIN en el equipo del IFC (...) El caso es que él en el
proceso ya mismo de la evaluacién de la propuesta, en numeros de la
propuesta y términos de la propuesta final de grupo no particip¢"?%5,

En conclusion, el material probatorio recaudado sugiere que DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) participd
activamente en el Proyecto Ruta del Sol desde |os albores de su estructuracion y al menos
hasta el mes de septiembre de 2009, cuando —como se vera mas adelante en este mismo
aparte— en el marco de una audiencia dentro del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-
2009 se hizo publica la existencia del conflicto de intereses entre ese funcionario de GRUPO
AVAL y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-).

10.2.3. El conflicto de intereses entre el funcionario de GRUPO AVAL y la funcionaria
de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)

En este caso se encuentra demostrado que, para la época en que se llevé a cabo la
estructuracién del Proyecto Ruta del Sol y el desarrollo del Proceso de Licitacion Publica
SEA-LP-001-2009, MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) eran
conyuges. -

Ahora bien, es importante anotar que la relacién conyugal de las dos personas mencionadas
era conocida por parte de los funcionarios de EPISOL, CORFICOLOMBIANA y GRUPO
AVAL. Sobre este particular, entre otros medios de prueba que dan cuenta de la
circunstancia referida es posible anotar que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA) lo refirid expresamente en un mensaje que remitié a
LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL) ¢ y que
GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de
CORFICOLOMBIANA)?% |o admiti6 al rendir declaracién ante la Delegatura. Adicionaimente,
incluso funcionarios de ODEBRECHT tenian conocimiento de la relacion conyugal que se ha
mencionado, como es el caso de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), que
durante su declaracién ante la Delegatura lo afirm$2°8,

La relacién existente entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)
sin ninguna duda configuré un conflicto de intereses.
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En efecto, mientras que la alta funcionaria la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) tuvo una participacion fundamental en la estructuracion del Proyecto
Ruta del Sol y la asesoria al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) durante el
Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009, su esposo era un alto funcionario de
GRUPO AVAL que tuvo un destacado papel en la participacion de EPISOL vy
CORFICOLOMBIANA en varias fases del referido proceso de seleccion. Asi, mientras que
uno de los cényuges se encargd de la estructuracion del proyecto y de la determinacion de
las reglas del proceso de seleccion, el otro participé en ese concurso.

10.2.4. El aprovechamiento indebido del conflicto de intereses entre MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS y DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA

El material probatorio recaudado hasta este punto de la actuacién administrativa acreditaria
que EPISOL, CORFICOLOMBIANA vy GRUPO AVAL, lejos de haber adoptado alguna
medida para impedir la materializacion del conflicto de intereses que se ha referido, lo
aprovecharon ilegitimamente.

Al respecto, sobre la inexistencia de alguna medida que EPISOL, CORFICOLOMBIANA o
GRUPO AVAL hubieran adoptado para impedir el surgimiento y materializacion de un
conflictc de intereses entre DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) y su esposa MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) pueden decirse varias cosas. Ademas de que
ninguno de los funcionarios de CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL, al ser consultados
sobre ello, indicaron que alguna medida de ese estilo se hubiera adoptado, varios de ellos,
incluyendo al mismo DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA, afirmaron que ninguna
medida existié en relacién con ese aspecto, a lo que se debe agregar que, por ejemplo,
GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de
CORFICOLOMBIANA) manifesté que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA jamas se
aparté de! Proyecto Ruta del Sol ni le pidi6 que no le entregara informacion precisa sobre
ese tema. De hecho, segun el declarante ocurrié lo contrario: DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA le pedia expresamente informacion precisa sobre ese particular?>®,

Ahora bien, en este caso también se ha recaudado material probatorio suficiente para
conciuir que las referidas companiias, de hecho, aprovecharan ilegalmente el conflicto de
intereses que se ha comentado.

a) La primera prueba que sobre esa circunstancia es posible referir corresponde al correo
electrénico, identificado con el asunto “RE: Ruta del Sof’, que el 18 de diciembre de 2008
remiti6 JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) a
LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL) para informarle lo
relacionado con el Proyecto Ruta del Sol. El mensaje dice lo siguiente.

“Sobre este tema estamos pendientes precisamente de que salgan los
prepliegos. Lo que sabemos es que el Ministro [refiriendose a ANDRES
URIEL GALLEGO HENAO)] esté haciendo una presion muy grande sobre los
estructuradores para que lo hagan, pero, de acuerdo con Herrera Posse, la
firma de abogados a cargo del tema, eso realmente solo sucedera hasta
Enero. De ofro lado, Maria V Guarin, esposa de Diego. es quien en la IFC
estd_con el tema. Ya hemos hablado con ella y de hecho Gustavo
Ramirez va_a participar en una conferencia telefénica para exponer
nuestras_expectativas en relacion con los términos de la operacion.
También hemos recibido intereses de distintos constructores sobre esta obra
y, tan pronto existan términos para analizar, lo haremos.” 2% (Subraya y
destacado fuera de! texto)
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Se sigue del correo electronico transcrito que CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL,
ademas de que mantenian comunicacion directa con la firma de abogados POSSE
HERRERA RUIZ vinculada con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)
para la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol, promaovieron un contacto con MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), encargada de dirigir en Colombia las labores de
estructuracion del proyecto, con pleno conocimiento de que un alto ejecutivo de GRUPO
AVAL era el esposo de dicha persona relevante para la definicion de los aspectos
trascendentales para este caso.

Desde luego que el proposito de esos acercamientos era aprovechar el conflicto de intereses
gue ha sido identificado en este caso. Esa conclusion, que es evidente, esta corroborada
mediante la declaracion que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) rindi6 ante la Delegatura. El declarante afirmé lo siguiente:

“Simplemente es una persona con la que uno puede hablar [refiiéndose a
MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS]. Yo al sefior Cabello no fo conocia,
ni a nadie mas en Ruta del Sol, en la IFG, entonces a esta persona la
conozco y la conoce el equipo mio y por lo tanto pueden hablar con ella, ella
nos conoce, es la esposa de DIEGO SOLANO, se le pude decir con
tranquilidad: mire, estas son nuestras expectativas™'.

Asi, EPISOL, CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL, conocedores de la trascendencia
juridica atribuible al hecho del vinculo conyugal entre MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO SOLANGC SARAVIA {entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL), en lugar de tomar alguna
medida contingente para impedir la materializacion de algin conflicto de intereses,
parecieran haberlo precipitado en su beneficio.

b) Otro elemento de prueba que daria cuenta del aprovechamiento ilegal del conflicto de
intereses que se ha referido y que, adicionalmente, evidencia que los acercamientos ya
sefialados no fueron efimeros, corresponde con un documento hallado en el computador de
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA). Ese
documento acreditaria que el 17 de diciembre de 2008 se programé un almuerzo en el que
participarian el referido Presidente de CORFICOLOMBIANA, MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) y su esposo DIEGO .FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL)?2. El almuerzo, que tendria
lugar el 15 de enero de 2009 (a menos de tres meses antes de la publicacion del Proyecto de
Pliegos de Condiciones del Proyecto Ruta del Sol), fue cancelado por MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS?3,
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El aspecto anotado se corrobord mediante el correo electronico que el dia programado para
el almuerzo (15 de enero de 2009) remitid JOSE ELiAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA) a DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPQ AVAL ) con el siguiente contenido:

“PD: Tu sefiora nos cancelé. ;Qué vas a hacer? Que no critique entonces”.

Asi mismo, otro documento hallado en a misma fuente evidencia que el almuerzo entre
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) se reprogramo para el 20 de enero
de 2009 (a menos de dos meses antes de la publicacién del Proyecto de Pliegos de
Condiciones del Proyecto Ruta del Sol) en el Restaurante Bellini en Bogota?®4.

Lo anterior evidencia el interés que tenian los funcionarios de CORFICOLOMBIANA 'y
GRUPO AVAL para mantener comunicacién privada y directa con MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-), asi como la intencion de que ese encuentro contara con la
presencia de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL), esposo de la referida funcionaria de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

Este tipo de reuniones y encuentros constituyen pruebas del aprovechamiento ilicito del
conflicto de intereses derivado de la relacién conyugal entre MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de Jla CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA ({entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)

c) Otro documento que acredita una situacion que también es coherente y corrobora las
conclusiones que se han venido exponiendo, es el correo electrénico de despedida que el 13
de mayo de 2016 remitic JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) a DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente
de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) cuando aquel se retiré de la compaiiia. El
asunto del mensaje fue “Despedida’ y una parte de su contenido se presenta a continuacion:

“(...) Un saludo también a Ma_ Victoria, quien_en secreto _siempre ha sido
hincha nuestra’?%5. (Negrilla y subraya fuera de texto).

La interpretacion que, en el contexto anotado, corresponde atribuir a este mensaje es que, en
concepto de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA),
MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) era una persona que ha apoyado en secreto a
CORFICOLOMBIANA y GRUPQO AVAL en los proyectos en los que esas compafiias
participaban y, entre ellos, por supuesto en el de Ruta del Sol, el proyecto de infraestructura
mé&s importante con el que estaban vinculadas esas empresas cuando JOSE ELIAS MELO
ACOSTA llegd a ocupar la Presidencia de CORFICOLOMBIANA. En este proyectc en
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particular, teniendo en cuenta el papel que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
desempefiaba en la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), su
colaboracién habria versado en establecer los contenidos de la estructuracién del proyecto
en las condiciones que resultaran favorables para las referidas compadias. Como se vera
mas adelante en este documento, esa situacion efectivamente se materializ6 en este caso.

d) Un elemento de juicio adicional que contribuye a corroborar las conclusiones anotadas
esta relacionado con que, durante la declaracién que rindi6 ante la Delegatura, JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) intento infructuosamente
desconocer las circunstancias que han sido expuestas. Esos intentos, por supuesto, solo
pueden ser interpretados como una corroboracién de las conclusiones que ha planteado la
Delegatura y, en los términos del articulo 241 del Coédigo General del Proceso (CGP), un
indicio que contribuye a tener por demostrado el comportamiento que se le imputa mediante
este acto administrativo.

En primer lugar, durante su declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente
de CO_RFICOLOMBIANA) adujo que no tenfa conocimiento de que MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) participé en la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol. Al
respecto indico:

DELEGATURA: "Entonces, ¢por qué nos esta diciendo que no tenfa conocimiento
que ella (MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS) estaba vinculada a Ruta del Sol?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Lo que no sé es si ella estaba vinculada a ese
proyecto, como la IFC no es lo {inico que hacia, lo que no estoy seguro es que éella
estuviera vinculada especificamente a Ruta del Sof'?8,

La afirmacién anotada es evidentemente contraria de lo que el mismo JOSE ELiAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) escribio en el mensaje que remitio
a LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL) el 19 de
diciembre de 2008, en el que —como se exhibié— expresamente afirmd que “Marfa V Guarin,
esposa de Diego, es quien en la IFC esta con el tema’. Recuérdese que el asunto del
correo en cuestion era, precisamente, “RE: Ruta del Sol’.

Adicionalmente, cuando JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) fue confrontado con el referido correo, terminé por aceptar —aunque
en la manera erratica propia de quien trata de camufiar una contradiccion— lo que antes
habia negado. En efecto, dijo en su declaracion ante la Delegatura lo siguiente:

DELEGATURA: “Pero este es un correo que tiene ef titulo de Ruta del Sol.

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Como el IFC es un inversionista, o que no sé y lo
que no me acuerdo especlficamente es si ella especificamente habria trabajado en
el tema de Ruta del Sol, pero si la conocfamos, que ella trabajaba alld y por lo

tanto uno puede conversar y decirle: Ey! estas son nuestras expectativas en ef
tema, expectativas que nunca surgieron porque nuestros requisitos de participacion,

con nuestra experiencia.

(...)

DELEGATURA: En su version, acaba de decir para explicar esto nos dice: IFC es
un inversionista que maneja muchas cosas, yo sabia que MARIA VICTORIA
trabajaba all4 pero no necesariamente en Ruta del Sol.

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: No tengo certeza de qué estaba haciendo respecto
de Ruta del Sof"®?. (Subraya y negrillas fuera de texto)

26 Folio 4189 de! cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELC ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. P. 2. Minuto: 02:14. P 2.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 110

“Par medic de la cual se abre una investigacion y se formuta pliego de cargos”

Las afirmaciones analizadas, entonces, no fueron mas que el intento infructuoso de JOSE
ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA} por negar lo
innegable: que conocia el papel que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)
desempefiaba en la estructuracion del Proyecto Ruta del Sol y que CORFICOLOMBIANA y
GRUPO AVAL se valieron de la relacion conyugal existente entre DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL}
y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) para incidir en la estructuracién del Proyecto Ruta
del Sol y el disefio del pliego de condiciones en beneficio de aquellas compaiias.

Otro intento de JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) para desconocer las circunstancias que han sido expuestas en este
acto administrativo se aprecié cuando intenté explicar el sentido del mensaje de despedida
en el que le coment6 a DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente
de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)
“en secrefo siempre ha sido hincha nuestra’”. Segun JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA), el comentario se limitaba a expresar que
MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) admiraba su trabajo debido a que habian sido
compaiieros en el pasado.

Al respecto, ademas del caracter discutible de la explicacién que rindié durante el curso de la
declaracion268, debe llamarse la atencién acerca de que esa forma de entender el mensaje
desconoce el contexto que se ha resaltado en este acto administrativo. Como se pudo ver —y
se desarrollara con mayor detalle adetante— MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) favorecio
los intereses de CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL en la gestion que adelanto respecto
del Proyecto Ruta del Sol.

Adicionalmente, bien miradas las cosas, la explicacion de JOSE ELIAS MELO ACOSTA
(entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) sobre el supuesto caracter secreto del
aprecio que le tenia MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) estuvo basada en afirmaciones
que parecen contradictorias. Solo a manera de ejemplo nétese que cuando el declarante
empezé a tratar el tema indico que “tuvimos una relacién muy cercana, ella me conoce bien y
sabe de mi trabajo”, mientras que al ser controvertido sobre este particular adujo que “nunca
nos hablamos ni nunca teniamos ninguna relacion (...) yo no tengo ninguna refacién con elfla
ni ningn vinculo ni nada por el estilo con ella”. A esto, por supuesto, debe agregarse lo que
la Delegatura resalté durante la declaracién: no parece coherente hablar de un caracter
secreto si se esta refiriendo al aprecio que un antiguo compafiero de trabajo le tiene como
resultado de su destacado desempefio.

e) Un elemento de prueba que corroboraria el aprovechamiento ilegal del conflicto de
intereses que se ha demostrado en este caso consiste en que DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) traté de
mantener en la clandestinidad su participacion en el Proyecto Ruta del Sol. Esa intencién de
ocultamiento, por supuesto, no habria existido si el funcionario de GRUPO AVAL no hubiera
estado aprovechando ilegaimente el referido conflicto de intereses.
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Sobre ese punto se encuentra el correo que el 9 de julio de 2009 remiti6 GUSTAVO
ANTONIO RAMIREZ GALINDO {(Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA) a
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA). En ese
documento, entre otras, se indic6 que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) habia participado en una
reunién que tuvo lugar con otras empresas interesadas en el Proyecto' Ruta del Sol. A
continuacién el cuerpo del correo: '

“From: Gustavo Antonio Ramirez Galindo
<ORGANIZACION/CORFICOLOMBIANA/RECIPIENTS/SPIO2GAR>
Sent: 7/9/2009 6:48:04 AM +0000

To: José Elias Melo Acosta
<ORGANIZACION/CORFICOLOMBIANA/RECIPIENTS/JOSE MELO>
CC: Alejandro Sanchez Vaca

<ORGANIZACION/CORFICOLOMBIANA/RECIPIENTS/SBIOZASV>
Subject: RE: MOU ODEBRECHT-CFC

Para resumir el capitulo de fa novela de hoy:

A primera hora, Diego me pidié que les pidiéramos a ODEBRECHT gue
expresamente quedara que en caso de cancelacién del proceso o desierto de la
licitacion quedamos liberados de la exclusividad (cosa que para nosotros es clara) v

que pidiéramos que se redujera el plazo de exclusividad de dos a un afio.
{..)
Justo cuando empezd la reunion (con lmpregilo (a las 7pm) Diego me llamo e

hicimos conferencia con Pabén. En resumen, me dijo que estaba bien el plazo de
2 afios pero que querfan aclarar otras cosas de forma (por gjemplio que los dos afios
fueran desde la adjudicacion de la licitacién y no desde la firma def contrato, que si
nos refiramos los dos afios sean desde el momento del retiro, que queria aclarar la
cldusula penal y varias otras cosas por el éstilo). Le dife que lo mejor era que ef

viniera a la reunion v cemrara esfo_con Bueno directamente. Me dijo que no_era
conveniente que él estuviera en esas reuniones.

{..)

Después nos pusimos a charlar de los competidores y del proceso en general.
Ademas de los chismes, creo que fue muy bueno porque fue evidente que
nosotros estamos mucho mejor informados y estamos mucho mas adelante

en el analisis del proyecto.

{...)"2% (Subraya y destacado fuera de texto).

El documento transcrito es relevante para el asunto que se analiza porque, como se puede
apreciar, DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL) no solo participd de manera activa en lo relacionado con el
proyecto Ruta del Sol, entre otros asuntos ya destacados en esta resolucion, en la
negociacion del Memorando de Entendimiento (MOU) y en reuniones con empresas
consideradas como competencia de CORFICOLOMBIANA para ese proyecto?’%, sino que
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también intenté ocultar a terceros su involucramiento en ese especifico asunto, pues nada
distinto podria concluirse de su comentario acerca de que "no_era conveniente que él
estuviera en esas reuniones’.

Como resulta evidente, el proposito de esa actitud —que en este punto de la actuacién parece
amafada— solo podia ser el de impedir que se conociera el conflicto de intereses que en el
marco del Proyecto Ruta del Sol surgié entre DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) y su esposa MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-). Asi, el documento en cuestion evidenciaria la
consciencia de ilegalidad que tenia DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA en relacion con
su participacion en el Proyecto Ruta del Sol, circunstancia que, en consecuencia, tambien
daria cuenta de! aprovechamiento indebido del conflicto de intereses porque, si no hubiera
sido ese el proposito del comportamiento del alto funcionario de GRUPO AVAL, tampoco
habria intentado ocultar sus actos frente a terceros.

10.2.5. La revelacién de la existencia del conflicto de intereses y el intento por restarle
trascendencia mientras se pretendia mantener las ventajas generadas por su
aprovechamiento

Hasta este punto se han presentado elementos probatorios que acreditarian el
aprovechamiento del conflicto de intereses que se ha resaltado por parte de EPISOL,
CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL. Lo que ahora corresponde resaltar es una situacion,
ocurrida en el curso del Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009, que es coherente
con el referido aprovechamiento. Se trata de lo acontecido el 8 de septiembre de 2009
durante una audiencia publica de aclaraciones adelantada ante el INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO)*"™".

En el curso de la mencionada audiencia del 8 de septiembre de 2009, segun se puede
observar en el documento denominado “LICITACION PUBLICA SEA LP-001 -2009
PREGUNTAS Y RESPUESTAS Audiencia Publica de Aclaraciones — 8 de Septiembre 2009
272 GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte) hizo
publica una comunicacion enviada a nombre de una organizacion denominada SOCIEDAD
DE VEEDORES COLOMBIANOS. :

Mediante esa comunicacién, la autodenominada SOCIEDAD DE VEEDORES
COLOMBIANOS denuncié la existencia de un conflicto de intereses entre DIEGO
FERNANDQ SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de
GRUPO AVAL) y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officers de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) en los siguientes términos:

“Conflicto de Interés en Ruta del Sof Camuflados

No es sino que en Colombia se vean venir proyectos importantes de Infraestructura

para que ahi mismo se muevan las fichas que benefician a ciertas empresas

quienes estratégicamente colocan en puestos claves a personas para gue

manipulen los procesos licitatorios desde los mismos Pre-plieqos de
ondiciones, piblicamente no se ha dicho que:

Condiciones.

a) La Doctora Victoria Guarin integrante del grupo estructurador del proyecto
Ruta del Sol es 1a esposa del sefior Diego Solano.

b) Que el sefior Diego Solano es Vicepresidente Financiero del Grupo Aval.

211 Fofios 3329 cuademo publico 16. Acta de inspeccion pagina en internet http.//coniratos.qov.co. EM7-
14777\DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1221422 AVISO INFORMATIVO. LICITACION PUBLICA No.
SEA-LP-001-2009.

272 Folios 3316 al 3320 del cuaderno publico 16. Acta de inspeccion pagina en internet http://contratos gov.co.
EM7-14777\DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1306304. Pag. 28.
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¢} Que el Grupo Aval a través de Corficolombiana junto con Odebrecht esta
preparando propuesta para Ruta del Sol.

Un confiicto de interés perfectamente camufiado,

Atentamente,
Sociedad de Veedores Colombianas'?"® (Subraya y destacado fuera del texio).

Con motivo de la denuncia transcrita, en el curso de la audiencia, ANDRES URIEL
GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) indicé que la denominada SOCIEDAD
DE VEEDORES COLOMBIANOS no existia pero que, en todo caso, abordarian el estudio de
esa acusacion.

ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de Transporte) dijo lo siguiente en la
audiencia de Aclaracion de Pliegos de Condiciones, llevada a cabo el 8 de septiembre de
2009 (6 meses después de haberse publicado en el SECOP los Pliegos de Condiciones del
Proyecto Ruta del Sol):

“..)

El Doctor Richard con toda la transparencia nosofros estamos ensefiados a eso
como funcionarios pero como hay que cubrir el tema del prestigio de la IFC, y que
estos casos se hablan en pablico si hay conflictos de intereses o no lo hay, si hay
transparencia, camuflados, abordemos ese tema aqui. Yo lo que no quiero es que
esto prospere que sea simplemente un anénimo ya que un proceso de esta
naturaleza que tiene toda una equidad, toda su méxima alfura no vamos a permitir
que suceda lo de algunos proyectos y es que la adjudicacién se debate en los
medios de comunicacion. No, esto lo hacemos en publico con transparencia y los
reparos que haya que hacer fundamentados los atenderemos nosotros, nosotros
somos garantes de eso Doctor Richard.

Abordemos el tema a ver si hay conflicto de interés y se resuelve si hay conflicto de
interés para ser sincero y ustedes saben que yo soy hasta brusco para estos temas
yo no he visto a nadie intentando favorecer intereses de ningun sector en absoluto,
ni las decisiones, ni de los consejos ni nada. Yo a la Doctora Marfa Victoria no fa
habia tratado en procesos de Estructuracién, ni de Audiencias, ni de contratos pero
tengo claro, pero tengo que dar testimonio asi como de algo que fa acusan, yo lo
hago ptblico de que he quedado muy bien impresionado de su conocimiento de su
carrera de su fortaleza y yo no he visto en centenares de reuniones que hemos
tenido que haya hecho recomendaciones a favor o en contra del interés de ningin
grupo interesado. Es mejor coger esto de una vez Doctor Richard su opinién sobre
el tema y si hay algan conflicto de interés, pues si hay conflicto de interés, pues yo
no sé con quién es casado ninguno de lfos del IFC no apareci6 en la hoja de vida, en
el caso como ya se denuncia y como ciertamente Corficolombiana esta formando

grupo con QOdebrecht un jugador importante del tema. Abordemos el tema Doctor
1274

En respuesta a la solicitud de ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de
Transporte), RICHARD CABELLO (para el momento Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) tomé la palabra y afirmo lo que se
presenta a continuacidn:

“Este tema no es un lema nuevo, es un tema que se ha identificado desde el inicio
del proceso que se ha fratado con el profesionalismo que se merece y que se han
tomado medidas tanto en la parte de toma de decisiones como en el manejo de
instruccién de informacién para mitigar cualquier posible efecto negativo en esta

273 Folios 3316 al 3329 del cuaderno piblico 16. Acta de inspeccion pagina en internet hitp://contratos.gov.co).
EAM7-14777\DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1306304. Pag. 28.
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situacién como ustedes enfenderan nosotros somos asesores del Gobierno nosolros
no somos tomadores de decisiones es el Gobierno que finalmente, INCO y el
Gobierno  Nacional quien toma decisiones nosolros solamente hacemos
recomendaciones. Dentro del grupo asesor yo soy la persona encargada del
proceso yo soy el final encargado de tomar decisiones de lo que se somete al
Gobierno como una recomendacién, por tanto en el esquema de toma de
decisiones, la Doctora Guarfn si bien es un miembro importante del equipo no toma
decisiones independientes del grupo ni mucho menos que no sean aprobadas por
mi. :

Con respecto al manejo de la informacién afortunadamente Colombia es uno de los
palses que en el manejo de informacién es de lo més transparente. Como ustedes
habrén visto exceptuando el tema de Modelo Financiero que unicamente merece
confidencialidad para los fines que ef Gobierno lo utiliza que es basicamente para
definir las vigencia futuras, todo el resto de informacion esté colgada en las paginas
correspondientes del proyecto y toda las Consultas y Respuestas que nosotros
analizamos son igualmente proporcionadas al mercado en su integridad por tanto la
posibifidad del manejo de fa informacién de una forma inapropiada también esta
limitada, obviamente continuaremos monitoreando este asunto y lomaremos
siempre las medidas para garantizar a todos ustedes que se estara llevando un
proceso fotalmente transparente y vamos a dar respuesta escrita a esta
insinuacion”?’,

La respuesta escrita que RICHARD CABELLO (para el momento Senior Investment Officer
de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) prometié para lo que
consideré una simple “insinuacion”, al parecer solo llegd después de que en 2016 se hizo de
publico conocimiento el problema de corrupcién en el que, a nivel mundial, participd
ODEBRECHT. Noétese, sobre este particular, que calificar como una mera “insinuacion” la
revelaciéon de un hecho objetivo que para RICHARD CABELLO debia resultar obvio, ya de
entrada sugiere un intento de restarle importancia a la situacién y de ocultar la ausencia de
medidas para impedir su materializacion.

El comunicado escrito de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) que fue
publicado el 12 de marzo de 2017 (10 afios después de suscrito el Convenio entre el INCO y
la IFC para la estructuraciéon del Proyecto Ruta del Sol) dice:

“3. IFC rechaza cualquier acusacion de actuacién indebida en la funcion de la oficial
de inversién de IFC Maria Victoria Guarin durante el proceso de asesoria de IFC al
Gobierno de Colombia en la estructuracion del proyecto Ruta del Sol. En este
proyecto, la doctora Guarin fue miembro de un extenso equipo de IFC, en el cual no
tuvo un rol gerencial o de direccion.

4. La doctora Guarin no tuvo ninguna participacién en la etapa de evaluacion de
ofertas y decisiones de adjudicacion que recayeron en un comité conformado en su
totalidad por funcionarios del gobierno. El gobierno constituyt un comilé asesor para
apoyar al comité de evaluacién del INCO en consuffas relativas a los pliegos de
licitacién y le solicité a IFC que hiciera parte de este comité asesor. La Doctora
Guarin no fue miembro de dicho comité asesor.

5. Desde agosto de 2009 IFC informé al INCO que el esposo de la Doctora Guarin
era un afto ejecutivo en el Grupo Aval. Elfo se hizo en coordinacién con el
departamento de IFC que se encarga de manejar potenciales conflictos de interes.
Ef trabajo del equipo de IFC, incluyendo la intervencion de la doctora Guarin, se
levé a cabo de manera profesional y lransparente de tal forma que se evitara
cualquier efecto adverso a la integridad del proceso de licitacion y a los intereses def
gobierno colombiano por la existencia o percepcién de un potencial conflicto de
interés"?78,
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Como se pasa a ver a continuacion, cada una de las afirmaciones que hizo la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) son controvertibles con el material
probatorio recaudado.

La primera respuesta que se considera valioso resaltar esta constituida por las afirmaciones
relacionadas con el momento en que los miembros de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) se enteraron de la existencia de la relaciéon conyugal entre DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) vy MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-).

Sobre el particular, durante la audiencia del 8 de septiembre de 2009, RICHARD CABELLO
(para el momento Senior Investment Officer de 1a CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) afirmb que ese era “un tema que se ha identificado desde el inicio
del proceso”, mientras que en el comunicado de prensa publicado en 2017 ese organismo
multilateral refirid que “desde agosto de 2009 IFC informé al INCO que el esposo de la
Doctora Guarin era un alto ejecutivo en el Grupo Avafl".

Esas afirmaciones, bien miradas las cosas, comportan un reconocimiento de que la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) supo de la relacion conyugal entre
los referidos funcionarios de GRUPO AVAL y de ese organismo multilateral y, sin embargo,
lo mantuvo oculto durante un lapso considerable que, ademds, resulté de trascendental
importancia para la estructuracién del Proyecto Ruta del Sol y la fijacién de las condiciones
con las que se desarrollaria el proceso de seleccién, aspecto al que se debe agregar que —
como se vera con mayor detalle mas adelante— no adopté medida alguna para efectos de
impedir la materializacién del conflicto de intereses relevante para este caso.

El sustento de la conclusion anotada se encuentra en que la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) admitié que “desde e/ inicio del proceso” tuvo conocimiento de la
circunstancia que se comenta. Esa afirmacién puede significar una de dos cosas: que lo supo
desde el momento en que inicié el proceso de seleccién, esto es, durante el mes de marzo
de 2009, o que se enter6 desde el momento en que comenzé la estructuracion del proyecto
Ruta del Sol, es decir, en octubre de 2007, cuando se celebro el “Convenio de Cooperacion
Técnica”,

En cualquiera de las dos hipétesis, lo cierto es que si la CORPORACION FINANCIERA
"INTERNACIONAL (IFC) informé sobre el eventual conflicto de intereses a las entidades
colombianas hasta agosto de 2009, tendria que concluirse que dejo transcurrir, sin comunicar
ese asunto, el lapso necesario para que, entre otras actividades relevantes, se estructurara el
proyecto, se iniciara el proceso de seleccion e incluso se realizaran adendas a los Pliegos de
Condiciones en un escenario en el que era publicamente conocido que GRUPO AVAL, a
través de sus subordinadas, estaba participando en el Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-
001-2009.

En ese lapso, como ya quedo acreditado, GRUPO AVAL y la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), aungue conocian la relacion entre DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeaciéon Corporativa de GRUPO AVAL) y su
esposa MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), no adoptaron medida alguna para
impedir algun conflicto derivado de ello y, en cambio, ha quedado evidenciade a lo largo de
este acto administrativo que hicieron todo lo contrario, esto es, participar cada uno de ellos,
con la anuencia de sus superiores y sus organizaciones, en varios asuntos determinantes e
importantes respecto del Proyecto Ruta del Sol.

A lo expuesto sobre esa primera afirmacién debe agregarse que existen elementos de juicio
que de manera razonable permiten concluir que, contrario de lo que aseveré en el
comunicado de prensa ya transcrito, la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC) no advirti6 al INCO del conflicto de intereses durante el mes de agosto de 2004. Si eso
hubiera ocurrido, las reglas de la experiencia sugieren que en el marco de la audiencia de
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septiembre de 2009, en la que ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro de
Transporte) expresamente aclaré que se estaba discutiendo el “terna del prestigio de la IFC”,
RICHARD CABELLO (para el momento Senior investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) habria resaltado ese supuesto aviso que (segun dijo
la Corporacién muchos afios mas tarde) habria ocurrido el mes anterior al momento en que
el organismo multilateral fuera acusado de participar en un conflicto de intereses.

Recuérdese, adicionalmente, que ANDRES URIEL GALLEGO HENAO (entonces Ministro -
de Transporte), de hecho, afirmé que no sabia de la relacién conyugal de las personas
involucradas con el proceso, lo que es coherente con la conclusién que se ha anotado.

La segunda respuesta que debe analizarse es la que consistié en que la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) tomé medidas para impedir |a materializacién de un
conflicto de intereses entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL). Entre esas medidas se habria incluido, segun se dijo en el comunicado que
se publicé en marzo de 2017, la vinculacién del “departamento de IFC que se encarga de
manejar potenciales conflictos de interés”.

Sobre este aspecto, ademas de que es dificil imaginar una medida que pudiera resultar
idénea para impedir la materializacién de un conflicto de intereses en una situacién como la
que se presenta en este caso, diferente de la de excluir o separar completamente del
conocimiento de! proceso a quienes se encontraban incursos en el conflicto de intereses,
debe decirse que existen elementos de juicio que permiten concluir razonablemente que ni la
medida idonea atras referida, ni ninguna otra fue adoptada.

De una parte, es del caso reiterar el sustento basado en las reglas de la experiencia que fue
expuesto para la respuesta anterior. Si de ‘verdad la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) hubiera adoptado .alguna medida idénea para impedir la
materiatizacién del conflicto de intereses matéria de estudio y, en particular, si hubiera
involucrado al “departamento de IFC que se encarga de manejar potenciales conflictos de
interés”, es obvio que el representante de ese organismo multilateral, en el marco de una
discusién que tuvo lugar en una audiencia publica en la que expresamente se estaba
poniendo sobre la mesa el “tema del prestigio de la IFC", habria referido la existencia de esa
medida y la participacion de esa area especializada en evitar el problema sobre el que
precisamente versaba la discusién. Sin embargo, cuando RICHARD CABELLO (para el
momento Senior investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
-IFC-) tuvo que pronunciarse sobre la acusacién relacionada con el conflicto de intereses
durante la audiencia de aclaraciones, lo unico que hizo fue una referencia difusa y confusa
sobre la adopcién de unas medidas, sin indicar cuéles y, sobre todo, sin referir la
participacion del ya mencionado “deparfamento de IFC que se encarga de manejar
potenciales conflictos de inferés”.

De ofra parte, teniendo en cuenta la relacién conyugal entre DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) y MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), era esperable que si la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) de verdad hubiera adoptado alguna medida para
impedir la generacion de un conflicto de intereses entre esas personas, DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)
tuviera algun conocimiento sobre la existencia de ese tipo de determinaciones en relacion
con su esposa. Sin embargo, ademas de que cuando fue consultado afirmé que no existié en
GRUPO AVAL alguna medida especial para evitar la generacién del conflicto de intereses en
cuestion?’?, tampoco refirié que su esposa, por cuenta de la CORPORACION FINANCIERA

277 Folio 4186 del cuademo reservado general No. 4, Declaracién DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA,
Superintendencia de Industria y Comercio. 14 de julio de 2017. Minuto: 01:27:11 y ss
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INTERNACIONAL (IFC), estuviera obligada a cumplir algdn tipo de medida para impedir la
materializacién de ese problema.

En conclusion, si a lo expuesto se suma que la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) —con fundamento en los privilegios e inmunidades previstos en su
acto constitutivo— no dio respuesta al requerimiento de informacién que le formuld la
Delegatura?’®, lo Unico que es posible concluir en esta etapa preliminar de la actuacion
administrativa es que las supuestas medidas adoptadas por ese organismo multilateral para
impedir 1a generacion del conflicto de intereses relevante para este caso, en realidad, no
existieron.

La tercera respuesta esté relacionada con la funcion que desempero MARiA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) en la estructuracién del Proyecto Ruta del Sol y la asesoria al
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) durante el proceso de seleccién
contractual. La respuesta consistié en que fa referida funcionaria de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) no tenia un “rol gerencial o de direccién” para el
proyecto que interesa en este caso y que, en esa medida, no era la encargada de tomar
decisiones sobre ese tema. Su funcién, segun afirmaron los representantes de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), se habria limitado a dar
recomendaciones a RICHARD CABELLO (para el momento Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) quien, a su vez, se limitd a dar
recomendaciones a nombre de la Corporacién para el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES ({INCO) y e! Gobierno Nacional. Por lo tanto, eran estas Entidades quienes
finalmente tomaban las decisiones sobre el Proyecto Ruta del Sol.

Sobre el particular, aunque desde una perspectiva formal pudiera ser cierto que MARjA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no tenia un cargo gerencial o de direccion dentro de
la estructura de la Corporacién, el material probatorio recaudado hasta este punto, como ya
tuvo oportunidad de referirse previamente, evidencia que ella si tuvo un rol determinante en
lo que atafie al Proyecto Ruta del Sol, al margen de cualquier excusa sobre su nivel
jerarquico, presentacion de su cargo o naturaleza de su especifica funcion.

Recuérdese gque, entre otros medios de prueba que acreditan la circunstancia anotada,
DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (Subgerente de Estructuracién y Adjudicacién del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) afirmé que MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS ‘“era como la coordinadora en Colombia del proyecto, habia varias
personas pero ella la que lo manejaba’?’®, mientras que MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol) adujo que “era como si fuera la coordinadora de la IFC para el
proyecto, era como si fuera el project manager de un proyecto del IFC"280,

Asi, personas estrechamente relacionadas con el desarrollo del Proyecto Ruta del Sol
refirieron, en contra de lo que afimo la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC) en el intento de salvar su responsabilidad, que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)
era practicamente quien dirigia las labores del mencionado organismo multilateral en lo que
interesa para este caso.

278 Folio 4246 a 4247 del cuaderno piblico 22. Acta de la visita administrativa realizada en ta IFC.
Folio 4282 a 4283. Comunicacién de la IFC al Superintendente de Industria y Comercio. Rad. 17-14777-148.

279 Folio 4311 del cuaderno reservado general No. 5. Declaracion DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR,
Superintendencia de Industria y Comercio. 15 de agosto de 2017. Minuto: 10:09.

280 Folip 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendente de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 43:45.
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Ahora bien, la excusa soportada en que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no era la
encargada de tomar decisiones tampoco puede ser acogida. Aunque fuese factible que esa
funcionaria no tuviera la ultima palabra en todas las decisiones relacionadas con la
estructuracion del Proyecto Ruta del Sol o con aquellas adoptadas por el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) en el marco del proceso de seleccion, es necesario
aclarar dos cosas.

De un lado, que la trascendental funcién que desarrollaba MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) en la Corporacion era determinante para el contenido de las
decisiones que adoptaba el organismo multilateral en relacion con las recomendaciones que
daria al Gobierno Nacional. Asi, aunque desde una perspectiva formal RICHARD CABELLO
(para el momento Senior Investment Officer de ja CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) seguramente podria apartarse del concepto de su subordinada, lo
cierto es que en la practica seria dificil que no acogiera ese consejo. Prueba de ello es que,
como ya ha quedado explicado, los funcionarios de ODEBRECHT, CORFICOLOMBIANA y
GRUPO AVAL que trataron, con éxito, de influenciar a la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), dirigieron sus intentos a influenciar tanto a RICHARD CABELLO
como a MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS, y no solo a quien en el papel tendria el
cargo superior 0 la supuesta Gltima palabra.

De otro lado, se debe insistir en que, en el contexto de la contratacién publica, en particular
en aquel que ofrecia un proyecto de la envergadura del que interesa en este caso, la
probabilidad de que los agentes del Gobierno Nacional se apartaran del concepto que les
otorgaba un asesor que gozaba del reconocimiento internacional de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC- era practicamente nula. Por lo tanto, debe ratificarse
la conclusion consistente en que, si bien MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no decidia -
todo, si determinaba el sentido de muchas decisiones o contribuia de forma eficaz a ello. Lo
cierto es que, como ha quedado atrds indicado, muchos de los altos directivos de las
empresas que tenian interés directo o indirecto en el Proyecto Ruta del Sol Il como minimo y
al unisono la consideraron como quien actuaba como coordinadora de la estructuracion del
Proyecto Ruta del Sol en la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

La cuarta respuesta que la Delegatura debe someter a examen consistid en que MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no habria tenido ninguna participacion en la etapa de
evaluacion de las ofertas ni en las decisiones de adjudicacién. Al respecto, ademas de que la
situacion referida en la excusa habria respondido a que el conflicto de intereses se hizo de
publico conocimiento por una denuncia y no por la transparencia y diligencia de la
CORPORACION FINANGCIERA INTERNACINAL (IFC), lo cierto es que cuando MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) estuvo vinculada al proyecto favorecié a EPISOL /
CORFICOLOMBIANA /| GRUPO AVAL y ODEBRECHT, tanto en lo relacionado con la
fijacion de las condiciones de estructuracion del Proyecto Ruta del Sol, como en lo atinente
a las reglas aplicables en el proceso de seleccion correspondiente, entre otros aspectos, en
lo relacionado con la determinacion de las garantias exigibles y la aplicacion de criterios de
decision, como se precisara en un aparte posterior.

El hecho de que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no hubiera participado en la
evaluacion de las ofertas y en la decisién de adjudicacion es irrelevante. Coma se vio, para
eso estaba GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte).

La quinta respuesta que merece un comentario es aquella segun la cual, no habia nada de
qué preocuparse porque, a pesar de la existencia del conflicto de intereses que se ha
comentado, “Colombia es uno de los paises que en el manejo de informacion es de lo mas
transparente”. Segun RICHARD CABELLO (para el momento Senior Investment Officer de la
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CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), dado que toda la informacion del
procesc quedaba publicada, la posibilidad de un manejo inadecuado de esa informacién era
nula.

Esa respuesta, ademas de gue es impertinente en relacién con el contenido de la acusacion
de la “veeduria’ que la motivd —en tanto que el denunciante no afiirmé que en la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) manejaron mal la informacién, sino
que una de sus funcionarias favoreci6 a un proponente particular—, no podria ser considerada
seria. Si la garantia que puede ofrecer un asesor del reconocimiento de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) acerca del adecuado desarrollo de su gestion se
limita, simplemente, a confiar en ia transparencia del sistema de informacién que emplea la
entidad publica a la que presta sus servicios, es claro que dejaria mucho que desear. Ahora
bien, aunque semejante respuesta bien pudo estar motivada porque el denunciante no refirié
concretamente qué tipo de favorecimiento habria otorgado la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), por cuenta de la actuacién de MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de |Ila CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-), en beneficio de GRUPO AVAL, lo que si salta a la vista es que si
RICHARD CABELLO (para el momento Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), en lugar de limitarse a considerar esa acusacion de
manera despreocupada como una simple “insinuacién”, se hubiera dado a la tarea de
verificar sus fundamentos, eventualmente habria podido encontrar las evidencias que la
Delegatura ha resaltado en este caso.

En conclusién de lo expuesto acerca de las respuestas que ofrecié la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) es claro que todas ellas podrian considerarse
desvirtuadas con fundamento en el material probatorio recaudado hasta este punto.

De otra parte, debe llamarse la atencién acerca de que la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) no fue la anica que se pronuncié sobre la acusacién basada en el
conflicto de intereses entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO
AVAL).

En efecto, dos (2) dias después de la audiencia de Aclaraciones de los Pliegos de
Condiciones (10 de septiembre de 2009), pero varios afios después de tener conocimiento
del conflicto de intereses, también o hizo CORFICOLOMBIANA.

Sin embargo, antes de hacer referencia al pronunciamiento formal que realizé esta compariia
es necesario revelar cémo percibieron esa circunstancia sus directivos. Al respecto, una vez
terminada la audiencia de aclaraciones JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente
de CORFICOLOMBIANA), el mismo 10 de septiembre de 2009, remiti6 a LUIS CARLOS
SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL) el siguiente correo electrénico:

“El Ministro_explicé que existen todas las garantias de transparencia en la
adjudicacién. Alguien independiente respaldé a Ma. Victoria y, por lo menos

en la reunién, el asunto no paso a mayores.

José Elfas"®', (Subraya y destacado fuera del texto)

Obviamente ese mensaje, en el que JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) parecia darle un parte de tranquilidad a LUIS CARLOS SARMIENTO
GUTIERREZ (Presidente de GRUPQ AVAL) respecto de que el problema relacionade con el
conflicto de intereses relevante para este caso se controlé adecuadamente en el curso de la

281 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
(13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELO2.ad1/J.\:Backup JOSE Elias Copia 2 [NTFS)/[rootl/disco local
c/Documents/Archivos de Qutlook/jemelo.pst/Archivo de datos de Outlook/Principio del archivo de datos de
Outlook/Bandeja de entrada/Elementos enviados/Ruta del Sol. Object I1d 34384)
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audiencia, de manera que “el asunto no pasé a mayores”, supone que JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) tenia al tanto de ese problematico
y grave asunto al propio Presidente de GRUPO AVAL, su jefe LUIS CARLOS SARMIENTO
GUTIERREZ.

El mismo dia, 8 de septiembre de 2009, LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ
(Presidente de GRUPO AVAL)} respondid a JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces
Presidente de CORFICOLOMBIANA):

“Ok. Toca estar listos a que si ganamos uno de los tramos traten de demandar
para declarar nula la adjudicacién

Luis Carlos Sarmiento, Jr.
Presidente Grupo Aval S.A."?*2_ (Subraya y destacado fuera de texto).

Una razonable conclusién de la comunicacion transcrita es que GRUPO AVAL y
CORFICOLOMBIANA tenian pleno conocimiento de la relaciéon de DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL)
y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), que esa relacién constituia un conflicto de intereses
y que, ademas, ese conflicto de intereses era un asunto de tal importancia que la revelacion
de su existencia podria generar consecuencias graves hasta el punto de impedir la
participacién de CORFICOLOMBIANA en el Proyecto Ruta del Sol, o la adopcién de
cualquier decision relacionada con violaciones al principioc de seleccion objetiva,
transparencia, igualdad o competencia, que derivara en revocatoria del acto de apertura,
revocatoria del acto de adjudicacion o, en patabras de LUIS CARLOS SARMIENTO
GUTIERREZ (Presidente de GRUPO AVAL), en alguna nulidad de la adjudicacién o del
contrato, segun fuere el caso.

En ese contexto, en el que los mas altos directivos de CORFICOLOMBIANA y GRUPO
AVAL conocian la veracidad de los fundamentos de la acusacion que se formuld durante la
audiencia de aclaraciones a los Pliegos de Condiciones y la posibilidad de que esa
circunstancia pudiera generar grandes y graves dificultades para su participacion en el
Proyecto Ruta del Sol, e! 10 de septiembre de 2009 CORFICOLOMBIANA envio el siguiente -
comunicado al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), concretamente a
ALVARO JOSE SOTO GARCIA (entonces Director General):

“El dia 8 de los corrientes dentro de la reunién programada por el Ministerio de
Transporte y el Instituto a su buen cargo sobre el proyecto Ruta del Sol, ef sefior
Ministro hizo pablico un anénimo que manifestaba el supuesto conflicto de interés
existente respecto de Corficolombiana, por ser la doctora Maria Victoria Guarin
Oficial de Inversién de la IFC, esposa del doctor Diego Solano, Vicepresidente de
Pilaneacion Corporativa de la sociedad Grupo Aval Acciones y Valores S.A.

Teniendo en cuenta fo anterior, la Corporacion se permite manifestar que
efectivamente existe un vinculo conyugal entre las personas citadas, lo cual es un
hecho notorio para esta institucion financiera, GRUPO AVAL y fa IFC.

Al respecto es importante precisar que, en forma previa a la manifestacion de
intencién de CORFICOLOMBIANA S.A. de participar en el referido proceso, se
estudiaron por parte de la misma y del GRUPO AVAL, las normas previstas en la
Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que rigen la materia, no encontrandose
limitacién alguna para participar en la Licitacién Pablica No SEA-LP-001-2009. Sin
perjuicio de lo anterior, es preciso resaltar que el doctor DIEGO SOLANO no _ha
participado ni participard en los temas relacionados con el proceso licitatorio
indicado.

282 Folios 4877 a 4881 del cuaderno reservado general No. 6.
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Es por esto que Corficolombiana S.A. no ha estado, no esta, ni estara incursa en
conflicto alguno en el evento en que participe en la citada licitacion pablica, sin
olvidar las calidades personales y éticas de la doctora Guarin y su eSposo, asi como
el buen proceder profesional demostrado por la Corporacién, en su larga trayectoria
de gestion frente al Estado.

Finalmente debe recordarse, tal y como se comunico al Sefior Ministro y la IFC en
dicha reunién, que no ha existido duda alguna sobre el procedimiento y actuar de la
Dra. Guarin y de Corficolombiana S.A. en el referido proceso y que el IFC tomé y ha
tomado desde el inicio del proceso licitatorio las medidas preventivas internas y
externas que considerd del caso.”. (Subraya y destacado fuera del texto).

Someter este pronunciamiento a un ejercicio como el que la Delegatura realizé respecto de
las respuestas de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) arroja un

resultado similar.

En primer lugar, lo que ese comunicado evidencia es que CORFICOLOMBIANA y GRUPO
AVAL conocian, incluso desde antes de |a iniciacién del proceso de seleccion relevante para
este caso, la relacién entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeaciéon Corporativa de GRUPO
AVAL). Asi mismo que, a pesar de ello, permitieron y, de hecho, promavieron la participacion
de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL) en el Proyecto Ruta del Sol y la utilizacién de la comentada
relacion conyugal para influenciar el juicio de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) en relacién con la estructura del Proyecto Ruta del Sol y las reglas
del proceso de seleccion correspondiente, como quedo explicado en este acto administrativo.

En segundo lugar, obsérvese que el argumento que CORFICOLOMBIANA propuso para
afirmar que no surgi6 un conflicto de intereses en este caso tiene dos premisas falsas a la luz
del analisis del material probatorio con el que en este estado de la actuacion administrativa
cuenta esta Delegatura. La primera de ellas es que la compafiia afirmé que “DIEGO
SOLANO no ha participado ni participara en fos temas refacionados con el proceso licitatorio
indicado”, lo cual no es cierto por cuanto existen muchas pruebas en el expediente que
indican que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL) si participé durante el proceso licitatorio, incluso a
sabiendas de que su esposa MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) estaba a cargo de la
estructuracién del Proyecto Ruta del Sol.

La otra premisa del argumento de CORFICOLOMBIANA para sustentar que no existidé un
conflicto de intereses en este caso consistié en que la “/FC tomd y ha fomado desde el inicio
del proceso licitatorio las medidas preventivas internas y externas que consideré del caso’.
Sobre el punto, ademas de lo discutible que resulta el que un profesional tenga que
argumentar que no incurrié en un acto reprochable debido a las precauciones que tomé otro
agente distinto, lo que se debe resaltar es que, de un lado, en este acto administrativo ya se
explicd que existen elementos de juicio que permiten concluir que la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) no adopté medida alguna y, del otro, que los
funcionarios de GRUPO AVAL y CORFICOLOMBIANA que rindieron declaracion en esta
investigacion, incluyendo a DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL), se limitaron a afirmar que
esas compafias no tomaron medidas para impedir el conflicto que interesa en este caso,
pero nunca refirieron que }a CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) hubiera
hecho esa tarea por ellos. Este, por supuesto, es un aspecto que esos declarantes podian
conocer, teniendo en cuenta que la misma CORFICOLOMBIANA lo manifesté expresamente
en el documento que ahora analiza la Delegatura.

Se puede concluir, entonces, que CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL promovieron la
realizacion del comportamiento cuestionable en estudio —la gestién de sus intereses en el
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proceso sin adoptar medida alguna para impedir un conflicto por 1a relacién conyugal entre
DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL) y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)-, se aprovecharon de
su realizacién y, cuando fueron descubiertos, plantearon excusas impertinentes para ocultar
la gravedad de la situacién y desviar ia atencic’:h respecto de su conducta, actividades que,
por supuesto, llevaron a cabo para que el asunto “no pasara a mayores” y pudieran
conservar las ventajas que obtuvieron por esa via.

Lo propio se puede decir, con el material probatorio disponible hasta este punto, en relacién
con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC). Ademas de que, debido a la
participacion de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANGIERA INTERNACIONAL -IFC-) —como se expondra con mas
detalle adelante— la Corporacién habria estructurado el proyecto y asesorado al INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) de manera favorable a la estructura plural en la que
participé una subordinada de GRUPO AVAL, cuando se hizo publico el evidente conflicto de
intereses que se ha resaltado adopté la misma actitud criticable.

En relacién con el aspecto anterior, nétese que RICHARD CABELLO (para el momento
Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-}, en
lugar de tomar en serio una acusacion de semejante gravedad sobre la base de que una de
sus premisas facticas era evidentemente cierta, itom¢ la misma actitud que se ha descrito en
relacién con QORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL. En efecto, ese funcionario de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), de la misma forma que lo hizo ese
organisme multilateral, se limitd a restarle importancia a lo sucedido, a plantear excusas
impertinentes en tanto que no comportaban llm pronunciamiento acerca del fondo de la
denuncia y, en Ultimas, a tratar de dejar las cosas como se habian desarrollado hasta ese
momento. f

10.2.6. Fundamentos del caracter restrictivo ide la libre competencia econdmica gue es
posible atribuir al aprovechamiento del conflicto de intereses

Claro, como esta, que EPISOL, CORFIC;OLOMBlANA y GRUPO AVAL habrian
aprovechado en su beneficio el conflicto de intereses que surgié por la relacién entre MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-), encargada de dirigir la estructuracion del Proyecto
Ruta del Sol, y DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de
Planeacién Corporativa de GRUPO AVAL), esf importante resaltar las razones por las que
ese comportamiento podria considerarse problematico para el adecuado funcionamiento de

la libre competencia econdmica en el marco de la contratacion publica.

En lo que atafie a este aspecto, debe llamarse la atencion acerca de que el comportamiento
analizado promueve una forma de interactuar con las autoridades en condiciones en las que,
debido al sesgo que se genera como consecuencia del conflicto de intereses, la posicion del
beneficiado con el conflicto se vuelve inmune aila critica que el ordenamiento requiere en los
escenarios de discusion previstos para los procesos de seleccion. Esto genera que solo las
opiniones de aquellos beneficiarios del conflicto de intereses sean tenidas en cuenta en las
decisiones de las autoridades y, adicionalmente, que las oportunidades para someter a
examen esas opiniones mediante un ejercicio dialéctico propio de ese tipo de procesos
tengan un valor apenas aparente.

Asi las cosas, es claro que ese tipo de comportamientos desconocen el principio de
transparencia en el marco de la contratacién publica, pues impiden la adecuada publicidad
de las actuaciones de la administracion, obstaculizan el suficiente ejercicio del derecho de
contradiccién por parte de los interesados excluidos de los escenarios de discusién y, como
resultado, dan lugar a reglas que no cumplen con condiciones de objetividad, neutralidad y
claridad. Esto, por supuesto, desvirtua la igualdad de oportunidades entre los proponentes vy,
consecuencialmente, impide la materializacién'de una seleccion objetiva como resultado de
los sesgos que termina padeciendo la autoridad decisora.
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Nétese, sobre este particular, que se podria afimar que es normal e incluso necesario que
eventuales inversores contacten al estructurador del proyecto en el que puedan tener interes.
De hecho, como en este acte administrativo quedd enunciado, esa parecia ser una dinamica
admisible en una etapa inicial de! proceso, que solo se interrumpiria en €l momento en que
se hiciera la apertura formal de la licitacion. De otra parte, se podria afirmar también que ese
tipo de contactos privados bien podrian promoverse aprovechando estrechas relaciones
personales entre funcionarios del inversor y funcionarios del estructurador —aunque, por
supuesto, esto ya resultaria considerablemente discutible—. Pero lo que claramente se aleja
de unas condiciones de igualdad, transparencia, objetividad y competencia, es que los
contactos en los que el inversor plantea sus expectativas y pretensiones se lleven a cabo
con la presencia y participacién activa de |a persona con ta que el funcionario estructurador
tiene una intima relacién, su conyuge.

Esta situacién no deja de ser problematica por el hecho de que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de |la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) no tuviera la ultima palabra en las decisiones relacionadas con la
estructuracion del Proyecto Ruta del Sol o con aquellas adoptadas por el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) en el marco del proceso de seleccion. En efecto,
las reglas de la experiencia indican dos cosas: de un lado, que dentro de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) la trascendental funcién que desarrollaba MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS era determinante para el contenido de las decisiones que
adoptaba el organismo multilateral y, del otro, que en el contexto de la contratacién publica,
en particular en aquel que ofrecia un proyecto de la envergadura del que interesa en este
caso, la probabilidad de que los agentes del Gobierno Nacional se apartaran del concepto
que les otorgaba un asesor que gozaba del reconocimiento de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) era practicamente nula. En resumen, si bien MARjA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) no decidia, si determinaba el sentido de las
decisiones.

La conclusion anterior se encuentra corroborada porque, de hecho, JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) admitié que contactar al asesor
de la Entidad contratante es una medida (til para lograr que las expectativas del proponente
encuentren acogida en el desarrollo del proyecto. Esto es asi porque, segun dijo el
declarante, el papel que desemperan los asesores en relacion con el proyecto es propicio
para ese proposito?83, '

~ Asi mismo, el caracter problematico del comportamiento analizado tampoco se desvanece
por la excusa que reiteradamente presentaron DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) y varios funcionarios
de CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL. La excusa en cuestion consisti6 en que el
conflicto de intereses que interesa en este caso no resultd problematico porque aquel
funcionario no participé en la formulacién de la oferta de la estructura plural de la que hacia
parte EPISOL (controlada por CORFICOLOMBIANA / GRUPQO AVAL) ni tampoco tomé
parte del proceso en la etapa de evaluacion de las propuestas.

La excusa asi planteada —al menos con el material disponible en este punto de la
investigacion— no podria ser considerada razonable. Que DIEGO FERNANDO SOLANO
SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) no
hubiera participado en la formulacién de la oferta o en la etapa de evaluacion, ademas de ser
una circunstancia causada porque el conflicto de intereses en el que estaba involucrado se
descubrio a pesar de sus claros intentos por mantenerlo oculto, en nada desvirtua el hecho
de que, cuando estuvo vinculado con el proyecto, cuando particip6 activamente en él, gjercio
su influencia ilegal en las etapas en las que se estaban estableciendo las condiciones de
estructuracion y se estaban determinando ias reglas aplicables en el proceso de seleccion

23 Folio 4189 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. P.2. Minuto: 02:14
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correspondiente. Aunque fuera cierto que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) no participé en la
elaboracion de la oferta eso se habria debido, entonces, a que su funcién no era elaborar la
oferta, era lograr que las condiciones del proyecto y las reglas de juego dentro del proceso
fueran favorables a la estructura plural en la que participé EPISOL, subordinada de
CORFICOLOMBIANA / GRUPO AVAL. Ese objetivo, como se vera mas adelante, se logro.

Dicho con ofras palabras, el hecho de que DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA
(entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL) no hubiera
participado en la elaboracién de la oferta y en la etapa de evaluacién no desvirtua su
participacion en los comportamientos materia de investigacion, de la misma manera que, en
el marco de una carrera por relevos, seria inaceptable afirmar que el corredor a cargo de
llevar el testigo los primeros metros no participd en la competicion porque no fue €l quien
tenia ese instrumento cuando su equipo llego a la meta.

10.2.7. La imputacion de cargos que se formulara mediante este acto administrativo en
relacion con el comportamiento analizado en este capitulo

En conclusion de todo lo expuesto, existen elementos de juicio suficientes para concluir que
EPISOL, CORFICOLOMBIANA y GRUPO AVAL, desde el inicio mismo de la estructuracion
del Proyecto Ruta del Sol, habrian aprovechado ilegalmente el conflicto de intereses
derivado de la relacién entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment
Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacién Corporativa de GRUPO
AVAL). En consecuencia, se imputard a esas compafias quienes habrian violado la
prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

En adicion, se imputara a LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (Presidente de GRUPO
AVAL), DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion
Corporativa de GRUPO AVAL), JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de
Inversiones de CORFICOLOMBIANA), ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de
Banca de Inversién de CORFICOLOMBIANA) y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-)
quienes habrian incurrido en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,
por haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado el comportamiento
restrictivo de la libre competencia econémica analizado en este capitulo.

IMPUTACION No. 2
APROVECHAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

AGENTE DEL MERCADO
Imputacioén juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A - CORFICOLOMBIANA S.A.
2 ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. — EPISOL S.A.
3 GRUPQ AVAL ACCIONES Y VALORES S.A.
PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

-

LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ Presidente de GRUPO AVAL
DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA |  Vice-presidente de Plancacion Gaporative del GRUPO
JOSE ELIAS MELO ACOSTA Presidente d CORFICOLOMBIANA

GUSTAVO ANTONO RAMIREZ GALINDO Vice-presidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA

Vice-presidente de Banca de Inversion de
ALEJANDRO SANCHEZ VACA CORFICOLOMBIANA

MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS Senior Investment Officer de la CORPORACION
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“FINANCIERA INTERNACIONAL:: | ]

10.3. Contactos privados y directos de los investigados con el estructurador y la
Entidad contratante, durante el proceso de seleccién contractual, con inobservancia
de la regla que los prohibia para la salvaguarda de los principios de transparencia,
igualdad, seleccion objetiva y competencia.

Otra conducta contraria de la libre competencia en que habrian incurrido ODEBRECHT y
CORFICOLOMBIANA corresponde a la realizacién de contactos privades y directos con la
entidad encargada de estructurar el Proyecto Ruta del Sol y con aquella responsable de
adelantar el proceso de Licitacidon Publica SEA-LP-001-2009, contactos a través de los
cuales habrian hecho valer sus opiniones y consideraciones sin que estas fuesen sometidas
a la contradiccion de las demas empresas que compitieron dentro del proceso de seleccion
que aqui interesa. Todo ello, con incbservancia de la regla que prohibia tales
comportamientos.

10.3.1 La regla que prohibia a la IFC y al INCO tener contactos privados y directos con
las empresas participantes en el proceso de licitacion una vez que inicio el mismo

Corresponde resaltar que la materializacioén de principios de la contratacion publica, entre los
que se encuentran los de transparencia, igualdad, seleccién objetiva y competencia, exige
que a partir de! inicioc de un proceso de seleccién la comunicacién con los eventuales
proponentes deba desarrollarse a través de los canales oficiales previstos para ese
proposito.

De ese modo, a partir de la publicacién el 10 de marzo de 2009 del Proyecto de Pliegos de
Condiciones (prepliegos) del Proceso de Licitacion Pudblica SEA-LP-001-2009, la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) ya no estaria facultada para tener
contactos directos y privados con empresas que tuvieran interés en participar en el desarrollo
del Proyecto Ruta del Sol. De conformidad con las reglas del proceso, la comunicacién con
los interesados debia realizarse por los canales formales previstos para ese propésito y a
través de los funcionarios determinados por el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(INCO), que era la Entidad contratante y viceversa.

Cabe llamar la atencion en cuanto a que los contactos privados y directos que se lograron
con la IFC a través de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Ofiicer de
la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL - IFC), estan viciados no solamente
por el incumpliento de la regla que los prohibia, sino también por ef conflicto de intereses en
gue se encontraba incursa y que fue descrito en detalle lineas atras.

Varios elementos de prueba dan cuenta de la conclusion recién anotada.

Esta acreditado que la misma CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) tenia
absolutamente claro que a partir del inicic del proceso de seleccién no podria tener
comunicaciones privadas y directas con los proponentes, sino que la comunicacion debia
canalizarse a través de los mecanismos formales constituidos para el efecto. Asi se aprecia
de la respuesta que ese organismo multilateral le dio a una solicitud que ODEBRECHT le
presentdé directamente. En la misiva correspondiente, de 3 de julio de 2009, la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) dijo lo siguiente:

“(...) Como lider del equipo encargado de la asesoria al Gobierno Colombiano en el
proyecto Ruta del Sol, me es grato dirigirle la presente en respuesta a su carfa del 3
de Julio dirigida a la Dra. Maria Victoria Guarin mediante la cual efectua ciertos
comentarios en relacion con la contratacion de un modelo digitalizado para el
proyecto Ruta del Sol por parte de la International Finance Corporation — IFC.

()

En segundo término, en vista que el proceso de seleccion de los concesionarios del
proyecto Ruta del Sol se encuentra ya encaminado (licitacion publica SEA-LP-001-

2009, la "Licitacién”), les agradeceriamos que cualquier comunicacién, solicitud
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o_comentario sea dirigido al Instituto Nacional de Concesiones — INCO, con
atencidn al Sr. Miguel Bonilla, tal como lo sefiala el numeral 2.3 de los Pliegos
de Condiciones gque gobiernan la Licitacién. Sin embargo, por esta vez hemos
coordinado con el INCO para dar respuesta 4gil a su gentil comunicacién. Copia de
su carta y esta respuesta seran puestas a disposicion de todos los inferesados en el
proyecto Ruta del Sol en el Cuarto de Informacién de la Referencia’®, (Subraya y
negrilla fuera de texto).

En efecto, de confermidad con las reglas de los Pliegos de Condiciones, especificamente la
contenida en el numeral 2.3., toda la correspondencia relacionada con el desarrollo del
proceso debia dirigirse a la Entidad contratante, es decir, al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO).

“2.3. CORRESPONDENCIA
2.3.1. Toda la correspondencia que se dirija al INCO con motivo del presente proceso
Licitatorio, deberé ser enviada a:

Instituto Nacional de Concesiones-INCO

Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion

Atn. Dr. David Villalba Escobar

Subgerente de Estructuracion y Adjudicacitn

Edificio Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN, Tercer Piso, Bogota D.C., Colombia
Fax: (+ 57 1) 3240800

Referencia: Licitacién Publica No. SEA-LP-001-2008

La comespondencia electrénica debe ser enviada a las siguientes direcciones:
dvillalba@inco.gov.co, aperez@inco.gov.co

Con copia a: info@proyectorutadelsol.org 285

Ahora bien, de conformidad con el “Convenio de Cooperacién Técnica’ que celebraron la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO), a partir del inicio de |a fase de licitacion dentro de las funciones de
aquel organismo multilateral no se encontraba la de contactar directamente a los
proponentes. Ciertamente, en la clausula “2.5 Licitacién” del "Anexo 2. Servicios” del referido
Convenio, en la que se listaron las actividades que realizaria la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) a partir de la publicacién de los Pliegos de
Condiciones, se establecié lo siguiente: :

“2.5 Licitacion

Durante la fase de licitacién, IFC apoyara al INCO en las siguientes actividades:

« Evaluacion de las solicitudes de precalificacion.

« Evaluacion y respuesta de las consultas presentadas por los postores a las bases
de licitacion. '

« Anélisis e incorporacién o rechazo de los comentarios de los postores al contrato
de concesion. ‘

» Apoyo en el due diligence de fos postores

» Andlisis de las ofertas, de ser el caso™®,

Varias personas que participaron en el proceso de seleccién materia de estudio lo
manifestaron expresamente. Uno de ellos fue GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO
(Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA), quien sefiald:

284 Folip 3332 del cuaderno publico 17. (Caja 3, carpeta 16, pags. 174 a 175).
285 Apartado 2.3. Pliego de Condiciones Definitivo. CD 3339 del cuademo publico 16.

286 Falio 3335 del cuaderno pablice 17. (Caja 2, carpeta 8). Pag 31.
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“DELEGATURA: Después de la apertura de la licitacion, una vez que el INCO
estaba a cargo del proceso de licitacién ;Esa interaccion con el IFC siguit igual o
cambié?

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO: No. Ahi sigue la interaccion, tal vez la
principal diferencia es que ya las solicitudes se hacen formalmente porque ya hay
un pliego y_un proceso abierto, hay fechas, hay audiencias de explicacién o de
preguntas y la gente hace solficitudes formales, entonces referencia la clausula tal
del contrato que han propuesto o del pliego de licitaciones, por favor aclareme esto
o solicito que me deberfan cambiar esta cosa, entonces ya no solo es charfar y
decir me qustaria esto, sino que hay que pedirlo formalmente porque ya es un
proceso de licitacion abierta®’ . (Subraya fuera de texto).

En el mismo sentido se pronuncié DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR {Subgerente de
Estructuracion y Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-),
quien afirmé lo que a continuacion se indica:

DELEGATURA: “Sefior David, le puede comentar a este Despacho, ;qué canales
de comunicacién utilizaban ustedes, los oficiales, para que los proponentes les
alfegaran sus observaciones? O, jqué link utilizaban?

DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR: Habia un comreo electrénico donde las
personas podian enviar sus comunicaciones y también por correo fisico a la entidad,
dirigido a la Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion.

DELEGATURA: (;Existia algun reparto o asignacion de funcionarios para temas
especificos? O sea, respecto de todas las comunicaciones que se aflegaba al INCO,
¢las mismas personas recibian la misma informacion? O, ¢hablan temas que se
dirigian a juridica, financiera, o cémo era el reparto de funciones que se hacia de las
personas?

DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR: Alfredo Pérez consolidaba toda la
informacién del correo de las comunicaciones y se las remitfa directamente a
Claudia Quintero. O sea, él no distribufa sino se las pasaba a Claudia Quintero para
que Claudia Quintero las distribuyera, digamos, en el comité evaluador'?®,

La regla en comento, por supuesto, no es de poca monta. Como ha quedado claro a lo largo
de este documento, es una regla trascendental para la materializacion de condiciones de
transparencia, igualdad, seleccion objetiva y competencia en el marco de la contratacion
publica. Recuérdese, con fundamento en la jurisprudencia, que esos principios se edifican
sobre los cimientos de la igualdad entre los interesados y la objetividad y neutralidad por
parte de la Administracion®®. Esas caracteristicas, como ya quedé explicado, se pierden con
actuaciones como los contactos privados y directos encaminados a influenciar el juicio de la
Entidad contratante.

10.3.2 En violacién de la prohibicién referida ODEBRECHT vy CORFICOLOMBIANA
emplearon varios mecanismos para mantener contactos privados y directos con la IFC
y el INCO

A pesar de lo anterior, en claro desconocimiento de las reglas de la licitacion publica
relacionadas con la prohibicién de tener contactos directos y privados con los asesores del

287 Folio 4194 del cuademo reservado general No. 4, Declaracion GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO.
Superintendencia de Industria y Comercio. 19 de jutio de 2017. Minuto: 1:06:00.

28 Falio 4311 del cuaderno reservado general No. 5. Declaracion DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR.
Superintendencia de Industria y Comercio. 15 de agosto de 2017. Minuto: 1:16:16.

289 Cfr. Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion tercera; C.P. MAURICIO FAJARDO
GOMEZ: Sentencia 15324 de agosto 29 de 2007. También en: Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso

Administrativo: Seccién Tercera, Subseccion C; C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Sentencia de
27 de enero de 2016. Radicacion nimero: 760012331000200502371 00 (49.847).
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INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), ODEBRECHT recurrié a ese tipo de
mecanismos, que denomind como “no formaf, para influir en las decisiones de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y, en consecuencia, de la Entidad
contratante. Sustento de esto se encuentra’ en el documento denominadc “Resumen
Solicitudes de Aclaracién, solicitudes de modificacién y observaciones™®®, en el que se
aprecia que ODEBRECHT eligié qué asuntos referentes al Proyecto Ruta del Sol debian ser
trasmitidos a la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) mediante canales
de comunicacién “formales” y cuéles debian ser compartidos con la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) de manera “no formar.

Desde luego, el objetivo de entablar comunicaciones “no formales” con el estructurador del
proyecto y asesor de la Entidad contratante no era otro que incidir en su juicio acerca de los
aspectos relevantes del proceso de seleccién. Esta circunstancia esta acreditada de forma
explicita mediante el correo electrénico que, con asunto "RUTA DEL SOL-COLOMBIA", envio
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) a VINICIO A. DA FONSECA (Empleado de ODEBRECHT en Brasil).

En el correo electrénico en mencién LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), con motivo de lo ocurrido en una reunién a
la que asistieron funcionarios del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), del
MINISTERIO DE TRANSPORTE vy, por parte de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), RICHARD CABELLO y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officers de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-),
manifestd su disgusto frente a modificaciones adoptadas por la Entidad contratante en el
Proyecto Ruta del Sol y transmitio a su superior en Brasil la necesidad de influenciar a los
dos funcionarios de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

El correo electrénico del 10 de septiembre de 2009 con asunto "RUTA DEL SOL-
COLOMBIA® enviado por LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) a VINICIO A. DA FONSECA (Empleado de
ODEBRECHT en Brasil) es el siguiente:

“De: Luiz Buerno

Enviada el: jueves, 10 de septiembre de 2009 15:12

Para: Vinicio A. da Fonseca

Cc: Marko Harasic; Manuel Ricardo Cabral Ximenes; Amilton Hideaki Sendai
Assunto: RUTA DEL SOL - COLOMBIA

Estimado Vinicio,

Conforme conversamos, sigue extracto de la reunion del INCO presidida por ef
Ministro de Transportes/IFC (Richard y Marla Vitéria) y nuestras indicaciones de lo
que no nos gustarfa que ocurriera mas en este proceso licifatorio una vez que
pasados més de 9 meses, muchos puntos refevantes ya fueron alterados y
entendemaos que no hay espacio para nada mas.

Comento que al alto escaldn local tiene copia de este material adjunto.

Mi percepcién es que el Ministerio de Transportes “agcucha’” mucho el IFC y
por eso necesito su apoyo para influenciarios {RC/MV).

Anticipadamente agradezco su atencion.

Un fuerte abrazo,
LB

20 Folios 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Mis documentos/RUTA DEL SOL/Doc. PreparaciA®h
OfiModificaciones/Luiz Bueno 20-07-09/Resumen preguntas y respuestas {6).xIsx. Object |d. 2884803.
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En tiempo: teniendo en cuenta su proximidad BID, IFC, MIGA, etc., estoy copiando a
Marko .Harasic teniendo en cuenfa la necesidad fulura de efectuar nuestra
operacién"®. (Subraya y destacado fuera de texto).

Como puede advertirse, ODEBRECHT tenia claro que la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) era determinante para las decisiones relacionadas con el Proyecto
Ruta del Sol. Nada diferente puede concluirse del comentario acerca de que el MINISTERIO
DE TRANSPORTE “escucha mucho” al arganismo multilateral, motivo por el cual estaban
dispuestos a obviar la regla que ordenaba dirigir todas [as comunicaciones al INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) y no a la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC).

De la misma manera, l{a empresa referida era consciente de que para inclinar a los
funcionarios de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL {IFC) en su beneficio
debia “influenciarfos”, tanto de manera directa, como valiéndose de otros organismos
multilaterales como el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), el
ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIAS DE INVERSION (MIGA) e incluso otros
niveles de la misma CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

El descrito comportamiento de ODEBRECHT, en especial el relacionado con la generacion
de presiones mediante su relacion con organismos multilaterales, fue corroborado por
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte). Al rendir
declaracién ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION sefalé que LUIZ ANTONIO
BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia) le
informé lo siguiente:

“(...) Me dijo que ellos manejaban una estrategia integral en todo el mundo como en
Brasil, que involucraba funcionarios elegidos popularmente, funcionarios
nombrados, medios y hasta presion a fravés de la Cancilleria de Brasil, ya que eran
cercanos al poder en Brasil. Ellos ayudaban en las votaciones en los organismos
multilaterales, cuando habfa decisiones de interés para alguno de los paises, por
ejemplo el voto de Brasil en la OFA, BANCO MUNDIAL, BID"*%.

La existencia de los contactos directos con la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) también se aprecia en la comunicacion de 3 de julio de 2009,
enviada por DANIEL OSVALDO CHICAHUALA (Director de Desarrollo de Negocios de
ODEBRECHT) a MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
IFC).

En esa misiva del 3 de julio de 2009, ODEBRECHT expresé su descontento frente a la
contratacion que la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) hizo de un
modelo digitalizado del terreno para el trazado de la Autopista Ruta del Sol y una vez mas
dirigié la comunicacion directamente a la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC) desconociendo nuevamente la regla que prohibia ese tipo de contactos directos®?.

Un punto adicional para destacar de la comunicacion del 3 de julio de 2009 ademas de que
es un ejemplo mas de la comunicacion directa y privada entre ODEBRECHT vy la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) para beneficiar la posicion de
aquella compafiia en el proceso de seleccion— radica en que la carta en cuestion fue dirigida
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directamente a MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-} y en que una copia del documento
se remiti® a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte).
Esta circunstancia corrobora que ellos estaban involucrados en el desarrollo de! Proyecto
Ruta del Sol y que resultaban ser personas fundamentales para determinar las condiciones
en que se adelantaria dicho Proyecto.

En relacidn con lo anterior, la motivacion del documento resulta obvia pues, como se aprecia
en el documento adjunto al correo con asunto “RUTA DEL SOL-COLOMBIA”, que envi6 LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) a VINICIO A. DA FONSECA (Empleado de ODEBRECHT en Brasil), lo que
pretendian era afectar las percepciones de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) para impedir la entrada de otros competidores en el proceso de
seleccion®,

Ahora bien, las comunicaciones antes referidas no fueron el Unico mecanismo que
CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT emplearon para hacer valer sus recomendaciones e
inquietudes acerca de los aspectos relacionados con el proceso de seleccion. En
declaraciones rendidas ante la Delegatura YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director
Juridico de ODEBRECHT)2% y MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol)?%
admitieron haberse reunido con personal de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) a fin de “complementar’ |a informacion disponible en el cuarto de
datos. Es importante anotar que los temas sobre los cuales versaron las reuniones aludidas
por los declarantes, sugieren que dichos encuentros se llevaron a cabo después de la
apertura del proceso de seleccion, conclusion que se corrobora teniendo en cuenta que
también se hizo referencia a que ya estaba funcionando el cuarto de datos.

En su declaracibn YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de
ODEBRECHT) sefial:

DELEGATURA: "“;Asistié alguna vez a reuniones donde no se frataran temas
Jurfdicos? ‘

YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON: Puede que haya ido a una reunién donde
ademés de temas juridicos se hayan planteado temas técnicos. Recuerdo una
especialmente, donde nosotros planteabamos la necesidad de que se
complementaran los estudios que estaba realizando los disefiadores de la entidad
piblica, elaborando un levantamiento aereo topogréfico, aéreo, similar al que
estabamos haciendo nosotros, porque esa era la forma como los oferentes podian
conocer el riesgo, dado que en la licitacién el riesgo geoldgico no habfa sido posible
que se compartiera con la entidad sino que se estaba trasladando integraimente al
concesionario™.

Por su parte, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) indicd:
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“Yo fui & una reunién con MARIA... no MARIA, no... yo fui a una reunién, una cosa
MARIA, pero no fue para discutir garantias, fue para discutir temas ambientales, de
un tema de tréfico que era del sector 3 que tenia una equivocacion. Era MARIA
VICTORIA GUARIN, y tenia una otra sefiora también que yo no me acuerdo el
nombre. Pero si, fuimos all4 para hablar ese tema puntuaf (...)"*®.

Cuando la Delegatura preguntd a MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director de! Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) por las
personas que habian asistido a la reunién en la que habia participado MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) acompafada de otro funcionario de la referida Corporacion,
contesté que habian comparecido cuatro (4) personas: €l, IVAN PINTO SANCHEZ (Gerente
de Contratos de ODEBRECHT), YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico
de ODEBRECHT) y una persona mas que no recordaba. Resalt6, ademas, que ninguna otra
empresa interesada en el Proyecto Ruta del Sol habia hecho presencia en esa
oportunidad®®.

En adicion, el declarante MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES {empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) indico:

DELEGATURA: " ;Usted recuerda si esa reunion de la que estamos hablando del
tema ambiental con el IFC cudndo se hizo?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: Fue a lo fargo de la propuesta.

DELEGATURA: ;Recuerda si ya habla llegado CORFICOLOMBIANA a unirse con
ODEBRECHT? ;o0 eso fue antes?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: Yo creo que ya estaba CORFI. Yo no me
acuerdo, no puedo hacer precisiones aqui. ™.

De esta manera, se evidencia que la reunioén a la que hizo referencia MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol) se realizd con posterioridad a la apertura del proceso licitatorio en
la medida en que, ademas que el declarante afirmé que ese encuentro tuvo lugar “a lo largo
de la propuesta’, el Memorando de Entendimiento que marcd la uniéon formal entre
CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT tuvo lugar hasta el mes de julio de 2009 y, segun el
declarante, la reunién se hizo al parecer cuando CORFICOLOMBIANA ya estaba vinculada
formalmente con ODEBRECHT.

En relacion con este tema es significativo agregar que la realizacion de las comunicaciones
privadas y directas con las Entidades a cargo del proyecto, denominadas "no formales” por
parte de las empresas cuyo comportamiento se analiza, se corrobora mediante e! correo
electrénico que el 27 de mayo de 2009 envio ALEJANDRO SANCHEZ VACA
(Vicepresidente de Banca de Inversion de CORFICOLOMBIANA) a JOSE ELIAS MELO
ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) y a GUSTAVO ANTONIO
RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA), con asunto
“Presentaciones Junta Aval'®'. En ese documento, entre otras cosas, se encontraba una

208 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 38:48

29 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendente de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 40:30.

30 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendente de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 43:13.

301 Falios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 8.
13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELOZ.ad1!J:\:Backup Jose FElias Copia 2 [NTFS)/froofl/disco local
c/Documents/Archivos de  Outlook/Correos  viejos.pst/Correos viejos/Principio de las Carpetas
personales/Presentaciones Junta Aval. Object Id. 296477.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 132

“"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

presentacion denominada "2009-05-27 Ruta del Sol Final.pptx”, en la que se indicé el avance
de la interlocucién directa con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC).

En el documento adjunto {presentacién) al correo electrénico del 27 de mayo de 2009 se lee:

“Avance en las discusiones con Odebrecht
Actualmente se mantienen discusiones con Odebrecht para:

(..

3. Adicionalmente se avanza en la coordinacién de la interlocucién con ofros
miembros potenciales del grupo y la IFC™2. (Subraya y destacado fuera de texto).

Las pruebas referidas en este aparte, dan cuenta de que tanto ODEBRECHT como
CORFICOLOMBIANA, esta Ultima con conocimiento de GRUPO AVAL, habrian empleado
varios mecanismos para, luego de iniciado el proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-
2009, entablar comunicaciones o contactos privados y directos con las entidades que, se
insiste, eran determinantes para hacerse a la adjudicacion de alguno de los tres Sectores del
Proyecto Ruta del Sol por motivo de sus competencias en relacion con el proceso licitatorio,
esto es, con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y con el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCECIONES (INCO).

10.3.3 La destacada participacién de MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES en los
contactos privados y directos con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
(IFC)

Como ha quedado visto con las pruebas referidas en ese parte, especialmente con lo dicho
por el mismo MANUEL RICARDO CARAL XIMENES acerca de la reunién en la que
coincidio con MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL —IFC-}, él habria participado activamente
en varias actividades dirigidas a entablar comunicaciones con los funcionarios de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) encargados de estructurar el
proyecto y asesorar al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) durante la
licitacién. Esta conclusioén halla un sustento adicional en el correo electronico que LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) copié6 a MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES®? o aquel que este funcionario
remitié con ese mismo proposito3©4.

Ahora bien, a pesar de la contundencia del material probatorio que acreditaria que MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES (esmpleado de ODEBRECHT designado como Director del
Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) tuvo un papel fundamental en todos los aspectos de
la participacion de ODEBRECHT en el Proyecto Ruta del Sol, incluyendo aquellos que son
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materia de esta investigacion, en las declaraciones que rindié ante otras autoridades, en
particular, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, adujo que solo habia participado en los aspectos técnicos de la elaboracién de
la propuesta correspondiente.

A manera de ejemplo, nétese que en la declaracion que MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol) rindié el 3 de abril de 2017 ante la PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, indicé lo siguiente:

“Yo siempre tuve un cargo técnico, yo era el responsable de la parte técnica, (...) de
estructurar la parte técnica de la propuesta, o sea, yo daba para la persona
financiera que tenian ofra persona en mi nivel, el financiero que hacfa todo ef
modefo financiero, que asegura el precio, que asegura el numero que se iba a
presentar al INCO para la época. (...) hace su magia para llegar un nimero™®,

Eso mismo afiré en la primera parte de la declaracién que rindié ante la Delegatura®®. Sin
embargo, al ser controvertido, incluso con fundamento en documentos recaudados durante
esta actuacién administrativa —ejemplo de lo cual es la citacién realizada el 30 de abril de
2009 para revisar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de experiencia®’—, MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del
Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) admitié que su participacion se extendio a todos los
aspectos de la propuesta para el Proyecto Ruta del Sol.

El declarante MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), afirmé lo siguiente:

“(...) Yo era el responsable de una parte, yo estaba en la propuesta y [ogicamerite
ayudaba al 4rea juridica, ayudaba a YEZID, ayudaba a MARKQ porque cuando uno

va a ver el modelo financiero hay aspectos 'de la obra que tu dices: mira, yo voy a
entregar asl, yo voy a entregar asd, nos falta eso, que tiene que ser modelado en el
modelo financiero, si es asi, yo participé ahi, pero el responsable, la cabeza era el
sefior. Pero, o sea, para responder a nuestra pregunta y ser puntual: Si, porque yo
conocia la gente, entonces yo decfa mira tenla un puente en Venezuela que hicimos
grandisimo, tenfamos una carretera que hicimos en Panama, tenia una que hicimos
en Perd, porque yo conocia las carreteras™®.

En relacion con el aspecto en comento es conveniente Hamar la atencién acerca de que
MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como
Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) incluso participé activamente en lo
relacionado con las garantias necesarias para tomar parte en |a licitacién que, como se vera
mas adelante, es un aspecto muy diciente acerca del caracter reprochable del
comportamiento de las investigadas en el proyecto que interesa en este caso.

Sobre el particular, MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT
designado como Director de! Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) manifesto:
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DELEGATURA: “;Cuél fue su participacion en otra actividad, por ejemplo fo
refacionado con garantias?

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES: Garantias yo participé porque garantias
como enfraba mucho tema de la capacidad nuestra como empresa y tenia que o
sea, ;CcOMO ponemos un ejemplo? Ti tienes un baide de agua, no, usted va a pizza,
;si? Entonces fa pizza tiene varios pedacitos, pero la pizza es una sola pizza,
entonces si tii quieres comer mitad de la pizza, y tenemos de eso Ios otros, de eso
comi un décimo de Ia otra mitad, pero es solo una pizza porque no tiene mas pizza,
entonces las garantias funcionaban mas o menos asi o sea tenemos una capacidad
de garantias si aqui existia la mitad de las garantias y la empresa no tenia la mifad
de garantias disponible en ese momento, ¢;si? habia que mirar cémo podemos
liberar esas garantias. Y ahf yo die, la obra en Pert ya terminamos, entonces la
persona habid allé con su cliente porque termind para fiberar las garantias para dar
capacidad yo intervine en ese aspecto para tener mas pizza aqui para mi. La
persona responsable de esta gestion era el area juridica con alguien de Brasil,
porque como era holding era controfado por alguien de Brasif*®.

De las declaraciones transcritas se evidencia que MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
(empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) ha insistido frente a diferentes autoridades en que su participacién se limitdé a
asuntos técnicos, con lo que habria faltado a la verdad en tanto que, como se ha mostrado,
colabord en todos los asuntos relacionados con el Proyecto Ruta del Sol. En los términos del
articulo 241 del Cédigo General del Proceso, esta circunstancia constituye un indicio que
podria corroborar el fundamento de la imputacion de cargos.

Con fundamento en las pruebas descritas es claro que, contrario de lo que sostuvo MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES ante otras autoridades, su participacién en los contactos
privados y directos que entablé ODEBRECHT una vez iniciado el proceso en detrimento de
los principios de igualdad, transparencia, seleccion objetiva y competencia, fue protagobnica y
decisiva para que la PSF CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. resultara adjudicataria
del Sector 2 de la Ruta del Sol, pues como se mostrard en seguida, gracias a este tipo de
maniobras, las empresas integrantes de esta estructura plural, lograron que varios aspectos
del proceso fuesen modificados a su conveniencia.

10.3.4 Modificaciones a las condiciones del proceso de seleccién del Proyecto Ruta
del Sol como consecuencia del aprovechamiento del conflicto de intereses y de los
contactos privados y directos

Teniendo en cuenta que, como se indicé en los numerales anteriores, ODEBRECHT y
CORFICOLOMBIANA aprovecharon el conflicto de intereses que se ha referido y llevaron a
cabo contactos privados y directos, en contra de las reglas del proceso de seleccién que o
impedian, para resultar favorecidas en el Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009, en
este aparte se analizaran las solicitudes que esas personas juridicas presentaron para que
se modificaran las reglas de adjudicacién, y adicionalmente, se evaluara el resultado que
generaron esas peticiones.

En una primera parte se tratar4 lo relacionado con el régimen de garantias, y posteriormente,
solicitudes de modificacion en relacién con ofros ‘aspectos.

Modificaciones al régimen de garantias

Después de la Ley 80 de 1993 se promulgaron varios decretos con los que se reglamento
esa norma en relacién con el régimen de garantias aplicable a los procesos de seleccion
contractual en el marco de la contratacion estatal. Posteriormente, se expidieron los Decretos
679 de 1994, 280 de 2001 y 2790 de 2002.

309 Folio 4196 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES.
Superintendencia de Industria y Comercio. 26 de julio de 2017. Minuto: 33:28.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoia 135

"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

-+

Mas tarde, en el articulo 7 de ja Ley 1150 de 2007 se dispuso que la participacién como
proponente en un proceso de seleccion contractual adelantado por el Estado esta
condicionada a que el interesado otorgue una garantia de seriedad de la oferta, y asi
mismo, se establecié que la adjudicacion del contrato correspondiente exige del adjudicatario
la constitucion de otra garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones que
surjan del contrato.

En ese marco, y pasados muchos afios desde la expedicién del Decreto 679 de 1994 y mas
de 6 afios desde la expedicion de los Decretos 280 de 2001 y 2790 de 2002, el Gobierno
Nacional decidié modificar el régimen de garantias mediante el Decreto 4828 del 24 de
diciembre de 2008 (3 meses antes de la publicacién en el SECOP de los Pliegos de
Condiciones del Proyecto Ruta del Sol) “por el cual se expide el régimen de garantias en la
Contratacién de la Administracion Publica’. El articulo 28 del Decreto 4828 de 2008 derogd,
en lo pertinente, la normativa anterior contenida en el Decreto 679 de 1994, Decreto 280 de
2011 y Decreto 2790 de 2002”310,

Como ya se dejé explicado en la primera parte de este acto administrativo, para el mes de
diciembre de 2008, esto es, el periodo en que se expidié el Decreto 4828 de 2008, el
Gobierno Nacional sabia del propésito de adelantar la construccion del Proyecto Ruta del
Sol, asi como de la importancia y extraordinaria magnitud de esa obra. De hecho, para ese
momento, ya se habia expedido el documento CONPES 3413 de 20086, con el que se declard
la importancia estratégica del "Programa para el Desarrolflo de Concesiones de Autopistas
2006-2014", del cual hacia parte el Proyecto Ruta del Sol objeto en estudio.

Asi mismo, para ese momento era practicamente un hecho notorio la grave situacion
econémica mundial originada por la crisis en el mercado inmobiliario de Estados Unidos3".
Dadas esas condiciones, es razonable concluir que el Gobierno Nacional tuvo en cuenta
esas circunstancias al establecer el régimen de garantias para la contratacion estatal en
diciembre del afio 2008, y que entonces, el Decreto 4828 de 2008 se expidié con el fin de
actualizar el régimen de garantias en la contratacién estatal y en consideracion a los
proyectos de infraestructura que preveia adelantar el Gobierno Nacional.

Lo anotado es relevante porque, a pesar de que una normativa sobre garantias que habia
estado vigente durante muchos afios fue modificada a finales de diciembre de 2008 mediante
un Decreto para cuya elaboracion se debié tener en cuenta el Proyecto Ruta del Sol y las
condiciones econdmicas de contexto en ese’ momento, apenas 6 meses después, por
recomendacion de la CORPORACION _ FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC),
especificamente de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) motivada en solicitudes de
ODEBRECHT, se modificé nuevamente el régimen de garantias en condiciones que
correspondieron con las expectativas que sobre esa materia tenia la referida compafia
constructora.

Para sustentar la afirmacién anterior en seguida se presentara el material probatorio que
acredita algunas de las modificaciones que pretendia ODEBRECHT en materia de garantias
y la forma en que se materializaron dentro del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-
2009, tanto aquellas que requirieron una modificacion de la normativa aplicable en las
condiciones pretendidas por ODEBRECHT, como las que solo necesitaron la introduccion de
nuevas reglas en los Pliegos de Condiciones de Ruta del Sol.

Como quedé explicado en este acto administrativo, aunque después de la iniciacion del
Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 los proponentes no estaban autorizados
para tener comunicacién privada y directa con la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC), ODEBRECHT mantuvo contactos de ese tipo con MARIA

310 Dacreto 4828 de 2008. Articulo 29.

31 Folio 4189 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. Minuto: 39:14.
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VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) con el propoésito de que las reglas del proceso de
seleccion le resultaran favorables.

Ese tipo de contactos, entre otros temas gue ya fueron relacionados en este acto
administrativo, también se dieron para tratar lo relacionado con el régimen de garantias
aplicable al proceso de seleccion. Un ejemplo elocuente de esa circunstancia se aprecia en
el mensaje que el 2 de junio de 2009 remitio MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) a
ALFREDO PEREZ SANTOS (Subgerente de Estructuracion vy Adjudicacion del INCO),
MIGUEL DAVID BONILLA ESPANA (Subgerente de Gestion Contractual del INCO), DAVID
EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion del INCO)
y GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte).

En ese mensaje, MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) propuso que se modificara el
régimen de garantias entonces vigente —que, en"} lo que atafe al Decreto 4828 de 2008, para
ese momento no habia alcanzado siquiera los 6 meses de vigencia—- con el Unico argumento
de que, en caso de mantenerse esa regulacion sobre garantias, ODEBRECHT no
participaria en el proceso de seleccion que interesa en este caso.

El texto del mensaje, que tiene como asunto “Garantias y seguros — Tema Critico”, es el
siguiente:

“Tuve una reunién con varias personas de Odebrechl y su asesor de seguros
(experto internacional sobre ef tema) y me plantearon que el tema de garantias y
sequros exigidos para RDS hacen inviable su participacién pues los montos
planteados (los de ley) son supremamente elevados y no han conseguido una
reaseguradora que esté dispuesta a cubrir este riesgo en Colombia, con la
capacidad financiera y técnica de Odebrecht.

A continuacién listo algunos de los puntos que mencionaron, que de acuerdo con lo
que hablé con Alessia aparentemente podrian ser. modificados _mediante un

ajuste al decreto de garantias que los reglamenta:

1. Monto de la garantia de cumplimiento, 10%, es elevado para un proyecto de gran
envergadura. Al igual en Ja garantia de seriedad sugieren que se defina un monto
maximo o un % decreciente dependiendo del proyecto.

2. Hay overlap de polizas en las diferentes etapas lo cual eleva los cosltos
sustancialmente.

« Garantia de cumplimiento: Overlap de 6 meses.
« Garantia de salarios y prestaciones sociales — 3 afios.

3. £ monto de la garantia de salarios y prestaciones sociales es del 5% sobre el
valor del contrato:

. En oftros paises esta péliza es un % del valor de la nomina anual en la ejecucion
del proyecto calcularla sobre el valor del contrato eleva este monto de manera
significativa.

4 Garantia de estabilidad de la obra — No tiene sentido que exista en la etapa de
preconstruccion, solamente en la etapa de construccion.

5. Plazo de garantia de estabilidad de fa obra — 5 afios.
. Este plazo tiene sentido para otro tipo de obras civiles (hidroeléctricas) que no

fienen deterioro asociado con el uso del activo. Por el tipo de obra, carretera un
plazo de 2-3 afios deberia ser suficiente (La ley dice que hasta & afios).
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6. Seguro de Responsabilidad Civil — 5% del valor del contrato {(Esta suma definida
legalmente es EXAGERADA).

. En vez de un % sobre el valor del contrato deberla ser una suma fija que en
cualquier caso no deberla exceder US$ 10 Millones (Con base en el valor de los
contratos es de US$ 32 Millones ~ sector 1, US$60 Millones — Sector 2 y US$ 50
Milfones — sector 3).

. Existen limites précticos de los reaseguradores para la cobertura de la
responsabilidad civil que deben ser cercanos a los US$ 10 Millones.

El brasilefio de Odebrecht que estd en Colombia encargado de la preparacion
de la propuesta me comenté al final de la reunion (de manera separada del
resto del grupo) que este tema era un “deal breaker” para ellos y que si_no
tenian claridad pronto sobre la decision de gue los montos exigidos de polizas
y_garantias se fueran a modificar tendrian que “abortar”_su_proceso_de
preparacién de la propuesta pues estdn en unos costos muy altos (tienen un
equipo de 30 personas) y con las condiciones actuales de garantfas y seguros no
podrian participar™'?. (Subraya y destacado fuera de texto).

En el mensaje transcrito sobresalen varios aspectos que dan cuenta, no solo de la presion e
influencia ejercida por ODEBRECHT sobre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-} y por
intermedio de ella sobre la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), sino también que el Decreto 4828 de
2008 se modificd en gran parte para atender las solicitudes de ODEBRECHT.

En primer lugar, acredita que, en claro incumplimiento de la normativa aplicable al proceso
de seleccion, MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior investment Officer de la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) mantuvo comunicaciones directas
y privadas con ODEBRECHT para recibir indicaciones acerca de aspectos que, en lugar de
tratarse de esa manera, debian discutirse en el marco del proceso de seleccién con las
garantias de transparencia que ese escenario ofrece.

En segundo lugar, el mensaje evidencia la dinamica que ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA emplearon para influenciar a la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL (IFC) con el proposito de disefiar el proceso de seleccién a su
conveniencia. Adicionalmente, da cuenta de una situacion que de manera muy grafica
muestra la relevancia de MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer
de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) en esa estrategia y, por lo
tanto, acredita el caracter inadecuado de la excusa basada en que esa funcionaria no
tomaba decisioén alguna.

Como se puede apreciar con el mensaje analizado, ODEBRECHT, de manera privada y
directa, esto es, sin tener la presién de la actividad critica que podrian adelantar sus
competidores, le indicaba a la CORPO,RACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC}), en
particular a MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS, sus expectativas en relacién con el
proceso de seleccion. Posteriormente, MARI?A VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Invesiment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-}, en
nombre de esta Corporaciéon, comunicaba esas expectativas al Gobierno Nacional como si se
tratara de cuestiones indispensables para el adecuado desarrollo del proceso.

Nada distinto podria concluirse de que, entre ofras cosas, hubiera presentado como verdad
absoluta las dificultades que le plante¢ ODEBRECHT, hubiera argumentado los reparos de
esa compafija como si fueran propios y estuvieran adecuadamente fundamentados y hubiera
insistido en que la desatencién de esas solicitudes implicaria el retiro de ODEBRECHT.
Finalmente, como se pasa a ver, el Gobierno Nacional atendia esas “recomendaciones” de

32 Folio 3332 del cuaderno publico 17. (Caja 3 carpeta 16. Pags. 131 a 132)
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su especializado y muy reputado asesor, y en consecuencia, materializaba las expectativas
de ODEBRECHT en las reglas aplicables al proceso de seleccion.

En tercer lugar, es bueno resaltar que el Gnico argumento que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de Ila CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) presentd para apoyar las solicitudes de ODEBRECHT consistio en
que esa compafiia no participaria en el proceso en caso de que sus peticiones no fueran
atendidas. Ese es un aspecto problematico porque, ademas de que ningun ejercicio realizo
para corroborar los fundamentos de los reproches de ODEBRECHT, incluso si hubieran sido
ciertos podria resultar discutible que, como le dijo de manera privada “el brasilefio de
Odebrecht que estd en Colombia encargado de la preparacion de la propuesta®, ese
incremento de costos impediria la participacién de la empresa. En efecto, si fuera cierto que
las garantias resultarian costosas, ese habria sido un costo que tendrian que asumir todos
los proponentes, de manera que, en esa medida, no corresponderia a una circunstancia que
habria disminuido la probabilidad de victoria de ODEBRECHT —en el caso hipotetico de que
hubiera participado decentemente y no mediante sobornos y otras practicas reprochables
relacionadas en este acto, por supuesto—.

En relaciéon con el punto recién anotado, obsérvese que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de |la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) no mencion6 que las modificaciones al decreto de garantias
debieran hacerse porque algin otro proponente interesado en el proceso le hubiera
comunicado una inquietud o inconveniente similar, ni que los ajustes al decreto de garantias
pudiesen permitir la participacion de un mayor numero de empresas nacionales o
internacionales en la licitacion.

Es bueno resaltar, sobre la situacion recién anotada, que “e/ brasilefio de Odebrecht que esta
en Colombia encargado de la preparacion de la propuesta” es MANUEL RICARDO CABRAL
XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el
Proyecto Ruta del Sol)?'%. Asi se aprecia por el material probatorio que acredita el papel que
tuvo en el proceso de seleccion, y ademds, porque él mismo admitid que tuvo una
participacién relevante en lo relacionado con las garantias aplicables en ese ambito.

En relacién con el punto anterior, y para efectos de corroborar que |a intervencion de MARIA
VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) respondié a la influencia que sobre ella ejercieron
ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA, debe lHamarse la atencion acerca de varios
documentos. '

Uno de ellos corresponde al correo electrénico del 25 de mayo de 2009 que remitio IVAN
PINTO SANCHEZ (Gerente de Contratos de ODEBRECHT) a VICTOR MORA (Risk
Manager de ODEBRECHT) con copia a muchos empleados y directivos de ODEBRECHT,
entre ellos, YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT).
Como se puede observar con la transcripcion que se pasa a presentar, ODEBRECHT tendria
una reunién privada y directa con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)
para efectos de tratar varios temas relacionados con el proceso de seleccion que interesa en
este caso a pesar de que para ese momento ese tipo de comunicaciones no estaban
permitidas.

El correo electronico del 25 de mayo de 2009 que remitié IVAN PINTO SANCHEZ (Gerente
de Contratos de ODEBRECHT) a VICTOR MORA (Risk Manager de ODEBRECHT) es €l
siguiente:

313 Folic 4312 del cuaderno plblico No. 22. Declaracion VAN PINTO SANCHEZ. Superintendencia de Industria
y Comercio. 24 de agosto de 2017. Minuto: 19:43. IVAN PINTO SANCHEZ declaré:

st . ) entonces DANIEL GHICAHUALA ya no sigue a cargo de la propuesta, la propuesta queda a cargo de
MANUEL XIMENES y AMILTON SENDAI {...)"AMILTON HIDEAKI SENDAI era tal... Declaracion PGN Brasil. “

Folio 4313 del cuaderna reservado general No. 5 (Declaracion S1C2 de Yesid Augusto Arocha Alarcon)
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De: Ivan Pinto [maifto:ipinto@odebrecht.comj

Enviada em: segunda-feira, 25 de maio de 2009 11:17

Para: Sandra Viviana Barrios; Teodulo Alvarez; Victor Mora; Yesid Arocha; Amilton
Hideaki Sendai: Carolina Sarmiento; Jorge Barragan; Manuel Ricardo Cabral
Ximenes; Maria del Pilar Herrera

Assunto: Agenda Visita Victor Mora

Estimados:

Anexo la agenda de la visita de Victor Mora la cual se efectuara del 26 al 29 de
mayo. En la reunion interna de Garantfas y Seguros se trataran los siguientes
ternas:

+ Alcance contractual;

« Marco legal;

- Situacién actual de CNO y Olf y del mercado mundial;
« Contratacién con aseguradoras locales;

« Reduccién en ef monto de las Garantfas y Seguros,

« Garantias y Seguros Contratos de Concesién y EPC.

Teo coordina fa reunion con el corredor local y yo coordino fa reunién con el IFC.
Saludos,
Ivan"™%(Subraya y destacado fuera de texto).

Aqui el correo electrénico del mismo 25 de mayo de 2009, en el que responde YEZID
AUGUSTO AROCHA ALARCON (Director Juridico de ODEBRECHT):

“From: Yesid Arocha <yesid@odebrecht.com>

Sent: 5/25/2009 11:36:36 PM +0000

To: Ivan Pinto <ipinto@odebrecht.com>

CC: Sandra Viviana Barrios <viviana@odebrecht.com> Teodulo Alvarez
<teodufo@odebrecht.com>; Victor Mora <vmora@odebrecht.com>, Amilton Sendai
<sendai@odebrecht.com>; Carolina Sarmiento <caro@odebrecht.com> Jorge
Barragan <barragan@odebrecht.com> ~ Manuel Ricardo Cabral Ximenes
<mximenes@odebrecht.com>; Maria del Pilar <mpilar@odebrecht.com>

Subject: Re: Agenda Visita Victor Mora

EN M! OPINION DEBEMOS HACER PRIMERO UNA REUNION INTERNA CON EL,
Y DEFINIR LOS PUNTOS TOCAR CON EL IFC Y CON EL CORREDOR LOCAL,
HABRIA QUE MIRAR TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE HACER UNA REUNION
CON LA JURIDICA DEL INCO.

Otro documento que también debe mencionarse es el que corresponde al correo electrénico
del 8 de julio de 2009 que remiti6 IVAN PINTO SANCHEZ (Gerente de Contratos de
ODEBRECHT) a ALBERTO JAVIER PAREDES CAMACHO (Asistente del Area Contractual
de ODEBRECHT) con copia a AMILTON HIDEAKI SENDAI (Representante Legal de
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.), MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES
{empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta
del Sol) y SANDRA VIVIANA BARRIOS (Asistente Administrativa de ODEBRECHT).

Ei correo electrénico del 8 de julio de 2009 que remitid IVAN PINTO SANCHEZ (Gerente de
Contratos de ODEBRECHT) a ALBERTO JAVIER PAREDES CAMACHO (Asistente del
Area Contractual de ODEBRECHT) es el siguiente:

De: Ivan Pinto <ipinto@odebrecht.com>

314 Folios 4801 a 4813 del cuadeno reservado general No. 6. PC_03_ODEBRECHT-
SANDRA_BARRIOS.ad1."Outlook:C:\Users\viviana\AppData\Local\Microsoﬂ\OutIook/Outlook.psthorreo
POP/Principio de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2009/Re: Agenda vAsita VActor Mora. Objectid.
3196924
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Para: JAVIER PAREDES <javierp@odebrecht.com>

CC: Amilton Hideaki Sendai: Manuel Ricardo Cabral Ximenes; Sandra Viviana
Barrios -

Enviado: Wed Jul 08 08:54.24 2009

Asunto: Presentacion, deal break garantias
Javier:

De mi parte con las correcciones que hicimos anoche a la diapositiva del deal-
break de garantias, queda terminada esta diapositiva. Anexo archivo Excel.

Saludos,
van"15_ (Subraya y destacado fuera de texto).

Y la respuesta en el correo electronico del misfmo 8 de julio de 2009 que envié MANUEL
RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de pDEBRECHT designado como Director del
Contrato para el Proyecto Ruta del Sol), es la siguiente:

“From: Manuel Ricardo Cabral Ximenes <mximenes@odebrecht.com>

Sent: 7/8/2009 3:43:29 PM +0000 '

To: Ivan Pinto <ipinto@odebrecht.com>; javierp@odebrecht.com’

CC: Amilton Hideaki Sendai <sendai@odebrecht.com> Sandra Viviana Barrios
<viviana@odebrecht.com> !

Subject: Re: Presentacion, deal break garantias

ivan,
Ya fue revisado con Yesid?

Manuel Ricardo Ximenes

Lo anterior, junto con la comunicacién enviada por MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) de
junio de 2009, permite observar que los intereses de ODEBRECHT, entre ellos los
relacionados con las garantias del contrato, fueron escuchados. Incluso se evidencia una
identidad en el lenguaje entre ODEBRECHT y la funcionaria de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-, pues esta sefial6 de forma expresa que lo relative a
las garantias era un “deal breaker”, por lo que de no tener claridad sobre los montos exigidos
para las pélizas, tendrian que “abortar” el proceso de preparacion de la propuesta.

En resumen, en un momentc en que :;'ya estaba claro que ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA participarian juntas en el proceso de seleccion®'®, MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-), esposa de DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces
Vicepresidente de Planeacion Corporativa de GRUPO AVAL), por solicitud de ODEBRECHT
presiono al Gobierno Nacional con el propésito de hacerle creer que atender las pretensiones
de esa compafiia acerca de la modificacion del régimen de garantias era indispensable para
la adecuada realizacion del proceso de seleccion.

Corresponde ahora presentar los fundamentos 'brobatorios que acreditan, con el rigor propio
de esta etapa preliminar de la actuacién administrativa, que la abrumadora mayoria de las

35 Folios 4801 a 4813 del cuadermo reservade general No. 6. PC_03_ODEBRECHT-
SANDRA_BARRIOS.ad1IOutIook:C:\Users\viviana\AppDéta\LocaI\Microsoft\OutlooklOutlook.psthorreo
POP/Principio de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2009/Re: PresentaciA®n, deal break garantAas.
{Objectld. 3191603) :

318 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
(13R_EP1SOL_BK_JOSE__ELiAS_MELOZ.ad1IJ:\:Copia 2 [NTFS][rootl/disco local ¢/Documents/Archivos de
Outlook/Correos viejos.pst/Correos viejos/Principio de las Carpetas personales/MOU CFC-ODEBRECHT/MOU
CFC-OBEBRECHT 10072009.pdf. Object Id. 308368).
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expectativas que ODEBRECHT le comunic6 a MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y
que esta, a nombre de esa Corporacién, presenté al Gobierno Nacicnal, se materializaron
efectivamente, tanto en la nueva regulacién en materia de garantias expedida el 3 de julio de
2009 para ser aplicada al Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009, como en las
modificaciones introducidas en el pliego de condiciones correspondiente.

Para ello, recuérdese, con base en el correo electronico que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) remiti6 a varios funcionarios del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) y del MINISTERIO DE TRANSPORTE, que las modificaciones del
régimen de garantias que pretendia ODEBRECHT eran las siguientes:

(i) Disminuir el monto de la garantia de seriedad mediante la fijacion de un monto maximo o
un porcentaje decreciente dependiendo del proyecto.

(ii) Eliminar Ja garantia de estabilidad de la obra en la etapa de preconstruccion, de manera
que solo existiera para fa etapa de construccion.. Es importante anotar, con base en el
documento denominado “Resumen Solicitudes de Aclaracion, solicitudes de modificacion y
observaciones™'” —que la Delegatura ya refiri6 en este acto administrativo para acreditar los
contactos directos y privados de los proponentes investigados con la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), que en relacion con la referida garantia de
estabilidad ODEBRECHT también solicité que se redujera el valor correspondiente de
manera que no superara los USD $ 30°000.000.

(iii) Disminuir el monto del seguro de responsabilidad civil, que estaba fijado en 5% del valor
del contrato, de manera que no excediera USD $ 10°000.000.

(iv) Disminuir el monto de la garantia de salarios y prestaciones sociales.

(v) Dado que, en relacién con la garantia de cumplimiento, la que se debia constituir para la
etapa de preconstruccion se extendia por 6 meses mas, de manera que se traslapaba con
esa misma garantia para la fase de construccién, ODEBRECHT pretendia la eliminacion de
ese traslapo. Lo mismo acontecia con la garantia de salarios y prestaciones sociales, de
manera que aquella compafia también solicitd la eliminacién del traslapo en ese caso.

(vi) Disminuir el monto de la garantia de cumplimiento, que estaba fijado en 10% del valor del
contrato, mediante la determinacién de un monto maximo o un porcentaje decreciente
dependiendo del proyecto.

(vii) Disminuir el plazo durante el cual debia estar vigente la garantia de estabilidad de la
obra, que estaba fijado en 5 afios, para que no superara los 2 o 3 afios.

Pues bien, las modificaciones que se incluyeron al régimen de garantias mediante el Decreto
2493 de 3 de julio de 2009 —expedido un mes después de que MARIA VICTORIA GUARIN
VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-) estuviera presionando al Gobierno Nacional para promover esos
cambios normativos—, asi como los cambios en las reglas del proceso que se materializaron
a través de los pliegos de condiciones se aprecian a continuacién:

a) En relacién con la garantia de seriedad, descrita en el numeral 7.1. del articulo 7 del
Decreto 4828 de 2008, la modificacién se aprecia en el siguiente cuadro:

Decreto 4828 de 2008 . " Decroto 2493 de 2009

37 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:Wsers\caro\Documents/Mis documentos/RUTA DEL SOL/Doc. PreparaciA®n
Of/Modificaciones/Luiz Bueno 20-07-09/Resumen preguntas y respuestas (6).xIsx. (Object id. 2884803).
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Articulo 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

7.1. Seriedad del Ofrecimiento.

(.)

Cuando el presupuesto oficial estimado se encuentre
entre uno (1.000.000 SMLMV} y cinco millones de
salarios minimos legales mensuales vigentes
(5.000.000. SMLMV, exclusive, el valor garantizado
respecto de la seriedad del ofrecimiento podra ser
determinado por la entidad contratante en el pliego de
condiciones, en un porcentaje que no_podra ser

inferior_al_cinco por ciento {5%) del presupuesto

Articulo 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

7L1. Seriedad del Ofrecimiento.

o)

Cuando el presupuesto oficial estimado se encuentre
entre uno (1.000.000 SMLMV) y cinco miliones de
s'élarios minimos legales mensuales vigentes
(5.000.000. SMLMV), exclusive, el valor garantizado
respecto de la seriedad del ofrecimiento podra ser
determinado por la entidad contratante en el pliego de
c"_ondiciones, en un porcentaje gue no podra ser
inferior al dos punto cinco por ciento {2.5%) del

oficial estimado.

presupuesto oficial estimado.
D

Como se puede observar, para procesos de se]eccién en los que el presupuesto estimado
estuviera entre un millén (1.000.000) y cinco; millones (5.000.000) de salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV) —rangoj en el que se encontraba el Proceso de
Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 Ruta del Sol-, la version original del Decreto 4828 de
2008 establecia que el valor garantizado respeéto de la seriedad del ofrecimiento podia ser
determinado por la Entidad pero que, en todo caso, no podia ser inferior del 5% del
presupuesto oficial estimado. Con la modificacion introducida mediante el Decreto 2493 de
2009 el limite se redujo, pues la Entidad podria fijar el monto en cuestion con la condicién de
que no fuera inferior del 2.5% del presupuesto oficial estimado.

(b) Acerca de la garantia de estabilidad de la obra recuérdese que ODEBRECHT pretendia
que no fuera aplicable en la etapa de precbnstruccic’)n, sino que se limitara a la de
construccion. La modificacion se presenta en seguida:

gi
i

Decreto 4828 de 2008 - 1 Decreto 2493 de 2009

Articulo 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

(.)

7.6. Estabilidad y calidad de la obra. El valor de esta
garantia se determinaré en cada caso de acuerdo con
el objeto, el valor, ia naturaleza y las obligaciones
contenidas en cada contrato. La vigencia no sera
inferior a cince (5) afios, salvo que ia entidad
contratante justifigue técnicamente la necesidad de
una vigencia inferior.

Articulo 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

¢.)

7.6. Estabilidad y calidad de la obra. El valor de esta
garantia se determinara en cada caso de acuerdo con
el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones
contenidas en cada contrato. Su_vigencia se iniciara
a_partir_del recibo_a satisfaccién de la obra por
parte de la entidad y no sera inferior a cinco (5) affos,
salvo que la entidad contratante justifique

técnicamente la necesidad de una vigencia inferior.

La transcripcion anterior da cuenta de una relevante modificaciéon que se puede interpretar
como coherente con las pretensiones de ODEBRECHT sobre la materia. Aunque en ambos
casos se preveia que el valor de la garantia se determinaria de conformidad con las
condiciones del contrato correspondiente, y que ademas, la Entidad contratante podia
justificar una vigencia de la garantia durante un lapso inferior a 5 afios, con e! Decreto 2493
de 2009 se establecid expresamente que esa garantia solo seria aplicable “a partir del recibo
a satisfaccién de fa obra por parte de la entidad”. Como se puede apreciar, aunque la
pretensién de ODEBRECHT consistia en que la vigencia de la garantia solo iniciara en la
etapa de construccién, la regla fue mucho mas alla al atender ese requerimiento y dispuso
que la vigencia de la garantia iniciara solo hasta que se entregara la obra, después de la
etapa de construccién. ‘

Ahora bien, recuérdese que, ademas, ODEBRECHT solicitd que se redujera el valor
correspondiente a la garantia de estabilidad para la fase de construccién de manera que no
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superara los USD $ 30.000.000%®. Esa solicitud también fue acogida, como se puede
apreciar en el numeral 12.01. (b) (i) del contratd de concesion No. 001 de 2010. Segun esa
regla contractual, el valor asegurado fue el equivalente al 10% de un millon de salarios
minimos legales mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV}, monto este que, teniendo en
cuenta el valor del salario minimo legal mensual y la tasa representativa del mercado de la
época, equivalia aproximadamente a USD $ 23.079.424319.

{c) En lo que atafie con |a pretensién de reducirLel monto del seguro de responsabilidad civil
extracontractual, de manera que pasara de un 5% del valor del contrato a un°monto que no

excediera USD $ 10.000.000, la modificacién se ﬁpresenta en el cuadro siguiente:

Decreto 4828 de 2008

Decreto 2493 de 2009

Articuio 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
la suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

(.}
7.9. Responsabilidad extracontractual. E! valor
asegurado en las polizas que amparan la

responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar
a atribuir a la administracién con ocasion de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, no podra ser inferior al cinco por
ciento (5%) del valor del contrato, y en ningin caso
inferior a doscientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (200 SMLMV) al momento de la
expedicion de la poliza. La vigencia de esta garantia
se otorgara por todo el periodo de ejecucion del
contrato.

En el evento en que se deban amparar ofros riesgos,
la suficiencia de la garantia debera fijarse por la
entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del
contrato y la naturaleza de tales riesgos.

Articulo 7. Suficiencia de la garantia. Para evaluar
4 suficiencia de la garantia se aplicaran las siguientes
reglas:

(.)
7.9. Responsabilidad extracontractual. EI  valor
asegurado en las polizas que amparan la

responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar
a atribuir a la administracion con ocasion de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, no podra ser inferior al cinco por
ciento (5%) del valor del contrato, y en ningln caso
inferior a doscientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (200 SMLMV} al momentc de la
expedicion de la poliza. La vigencia de esta garantia
ge otorgara por todo el periodo de ejecucion del
contrato.

Il

En los contratos cuyo valor sea o exceda a un
millén de salarios _minimos legales mensuales
vigentes {1.000.000 SMLMV) e! valor asegurado en
las pélizas no sera inferior a treinta y cinco mil
salarios _minimos legales mensuales vigentes
(35.000 SMLMV) y en todo caso no sera superior a
setenta y cinco_mil salarios minimos legales

mensuales vigentes (75.000 SMLMV),

[En el evento en que se deban amparar otros riesgos,
&l objeto v la suficiencia de la garantia deberan fijarse
por la entidad contratante, teniendo en cuenta el
_i_)bjeto del contrato y la naturaleza de tales riesgos.

Paragrafo. En_los contratos cuya cuantia exceda
de un millén de_ salarios minimos legales
mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV), los
porcentajes correspondientes a las _coberturas
sefialadag en el presente articulo para la
evaluacion de la suficiencia de las garantias
podran disminuirse por la entidad contratante en
el plieqo de condiciones, siempre ¥ cuando_los
cambios se encuentren debidamente justificados y
soportados en los estudios y documentos previos.
En ningiin caso los valores amparados resultantes
con la disminucién podran_ser inferiores a los
minimos obtenidos al aplicar las reqglas sehaladas
en el presente articulo a un contrato cuya cuantia
sea de un milléon de salarios minimos legales

‘mensuales vigentes (1.000.000 SMLMV}.

38 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general

No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROCLINA-

SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Mis documentos/RUTA DEL SOL/Doc. PreparaciA®n
OfiModificaciones/Luiz Bueno 20-07-09/Resumen preguntas y respuestas (6).xlsx. Object Id. 2884803.

319 E| salario minimo para el afio 2009 era de COP496.

de COP2.153.

900 v la tasa representativa del mercado promedio fue
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- La modificacién establecida mediante el Decreto 2493 de 2009, como se puede apreciar,
correspondié con las expectativas que ODEBRECHT manifesté a MARIA VICTORIA
GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL -IFC-). Ciertamente, las nuevas reglas introducidas permitieron gue, en '
procesos de seleccién como el que interesa en este caso, el monto de la garantia dejara de
estar referido a un porcentaje del valor del contrato y tuviera unos limites en sumas

determinadas.

En ese sentido, con la mencionada modificacion, durante el afio 2010 la garantia para el -
sector 2 del Proyecto Ruta del Sol oscilaria entre USD $ 9.400.000 y USD $ 20.400.000,
mientras que segun la version original del Decréto 4828 de 2008, teniendo en cuenta que el
valor del contrato ascendio a la suma de COP $ 2.094.286.000.000, la misma garantia habria
alcanzado el valor de USD $ 55.100.000, aproximadamente.

Ahora bien, para el caso especifico del contratojjque interesa en este caso, dado que el valor
establecido para la garantia de responsabilidad civil extracontractual correspondia a setenta
mil (70.000) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)320, para el afio 2010 el

valor correspondiente ascenderia a COP $
mantenido la regulacién original prevista en
alcanzado los COP $ 104.714.300.000.

34.783.000.000, mientras que si se hubiera
el Decreto 4828 de 2008 el monto habria

El siguiente cuadro condensa las modificaciones realizadas en el valor de la garantia de

responsabilidad civil extracontractual:

 VALOR GARANTIA ‘RESPONSABL!.IDAD EXTRACONTRACTUAL

Decréto 4828 de 2008

14

D_e=cretb 2493 de 2009

Valor minimo de la garantia conforme con lo seRalado
con el Decreto 4828 de 2008:

$ 104.714.300.000

Valor de la garantia conforme con el contrato
" suscrito:

$34.783.000.000

(d) La pretension de ODEBRECHT consistente en que se redujera el monto de ia garantia de
salarios y prestaciones sociales, que estaba fijaf:da en un 5% sobre el valor del contrato —Gue
equivale a la suma de COP $ 104.714.300.000-, fue acogida en el numeral 12.01. (a) (i) del
contrato de concesion No. 001 de 2010. En efecto, en esa regla contractual se estableci¢ que
la garantia en cuestién corresponderia a un 5% de 1°000.000 de salarios minimos legales
mensuales vigentes, esto es, COP $ 24.845.000.000 para 2009.

{e) En lo tocante con el traslapo que existia en

relacién con la garantia de cumplimiento para

la fase de preconstrucciéon y esa misma garantia para la fase de construccion, se puede
apreciar que la peticion de ODEBRECHT fue acogida mediante el numeral 12.01. (a) {i) del
contrato de concesion No. 001 de 2010 en tanto que el trasiapo referido fue eliminado. Para
efectos de evidenciar esa circunstancia a continuacion se presenta el contenido de la version
inicial del pliego y del texto definitivo del contrato:

Versién original de los pliegos de condiciones

A

!

Texto definitivo del contrato

30 Folio 3329 del cuaderno publico 16. Acta de iﬁspeccién pagina en internet hitp://contratos.gov.co.
DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1503198.pdf. Contrato. Pagina 58.
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12.01. Constitucion de
cumplimiento.

()

{a) Garantia Unica de Cumplimiento de la Fase de
Preconstruccion (...)

la garantia anica de

(i) Amparo de Cumplimiento del Contrato: (...}

(3) Este amparo debera tener una vigencia igual a la
del plazo de la Fase de Preconstrucciony seis (6}
meses mdas. En todo caso, la vigencia de este amparo
debera prorrogarse, a costo y riesgo del
Concesionario, si_la_vigencia_inicial no cubre seis
(6) meses adicionales a la fecha de inicio de la
Fase de Construccién, de tal forma que cumpla

con dicha vigencia.

12.01. Constitucién de la garantia Gnica de
cumplimiento.

(.)

(é) Garantia Unica de Cumplimiento de la Fase de
Preconstruccién (...)

(i) Amparc de Cumplimiento del Contrata: (...)

(3) Este amparo debera tener una vigencia igual a la
del plazo de la Fase de Preconstruccion gue se
estima sera de un (1) afig. En todo caso, la vigencia
de este amparo debera prorrogarse, a costo y riesgo
del Concesicnario, para hacer coincidir en todo

ti_emgo la vigencia del amparo con la duracién real
de la Fase de Preconstruccion.

(f) Corresponde ahora analizar las solicitudes de ODEBRECHT orientadas a la reduccién del
monto de la garantia de cumplimiento, que inicialmente estaba fijada en un 10% del valor del
contrato. Para eso, a continuacién se presenta una comparacién entre los Pliegos de

Condiciones y el Contrato de Concesion No. 001 de 2010.

Versién original de los pliegos de condiciones

" Texto deﬁhiiivo del contrato

{b) Garantia Unica de Cumplimiento para la Fase de
Construccion: (...) .

{i) Amparo de Cumplimiento del Contrato: Este amparo
debera constituirse a favor del INCO con el objeto de
garantizar el cumplimiento general de las
obligaciones de la Fase de Construccion, incluyendo el
pago de multas, la clausula penal y demas sanciones
que se impongan al Concesionario, por un valor
asegurado equivalente al monto de la clausula penal
pecuniaria a que se refiere la Seccion 19.07 (b) de este
Contrato, ¥ en todo caso, no podra ser inferior al
diez_por _ciento (10%} del valor estimado de las

obligaciones a cargo del Concesionario durante la
Fase de Construccién, las cuales, para los (nicos

efectos del presente numeral, se estima en [Sector 2:
DOS PUNTO CUATRO BILLONES DE PESOS
CONSTANTES DE 2008 ($2.400.000'000.000)/Sector
3:UNO PUNTC SIETE BILLONES DE PESOS
CONSTANTES DE 2008 ($1.700.000°000.000)]. El
valor asegurado debera actualizarse anualmente con la
variacion del |PC. Este amparo deberd tener una
|vigencia igual a la del plazoc previsto en el presente
Contrato para la Fase de Construccion y seis (6)
meses mas. {...)

(b) Garantia Unica de Cumplimiento para la Fase de
Construccion: (...}

(i) Amparc de Cumplimiento del Contrato: (1) Este
amparo debera constituirse a favor del INCO con el
objeto de garantizar el cumplimiento de todas las
abligaciones a cargo del Concesionario relativas a la
Fase de Construccion incluso si el cumplimiente de las
obligaciones surgidas y exigibles en esta Fase se
extiende a la Fase subsiguiente, incluyendo el pago de
multas, la clausula penal y demas sanciones que se
impongan al Concesionario. (2) El valor asegurado
sera el mayor valor entre (A) el diez por cientoe
(10%) de un millén (1.000.000) de salarios minimos
legales mensuales vigentes y (B)el valor de la
clausula penal pecuniaria a que se refiere la
Seccion 19.07 (b) de este Contrato. (...)

Obsérvese que en la versién original de los Pliegos de Condiciones el monto de
la garantia Unica de cumplimiento para la fase de construccién no podria ser inferior al 10%
“del valor estimado de las obligaciones a cargo del Concesionario durante la Fase de
Construccion”, que para efectos del Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol equivaldria a la suma
de COP $ 2.400.000.000.000. Por lo tanto, el monto de la garantia ascenderia a COP $
240.000.000.000.

En el texto definitivo del contrato |a regla cambi6. El monto se estableceria en el mayor valor
entre dos factores: de un lado, el 10% de un millén de salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.000.000 SMLMV) y del otro, la clausula penal prevista en la seccién 19.07 (b) del
contrato. Esto es relevante pues, de conformidad con esa regla contractual, la clausula penal
pactada ascendié precisamente a 10% de un millén de salarios minimos legales mensuales
vigentes (1.000.000 SMLMV). En consecuencia, el valor de la garantia en cuestion
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ascenderia, segun esa nueva regla, a COP $ 49.690.000.000 para el afic 2009,
aproximadamente una quinta parte del valor originalmente previsto.

El siguiente cuadro muestra cuél era el valor original de la garantia dnica de cumplimiento y
su valor definitivo en e! contrato.

VALOR GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Versién original de los pliegos de condiciones : Texto definitivo del contfa_to
$ 240.000.000.000 . $ 49.690.000.000

El comportamiento que se ha descrito hasta este punto es coherente con el documento que
elaboré ODEBRECHT y denominé "RESUMEN SOLICITUDES DE ACLARACION,
SOLICITUDES DE MODIFICACION Y OBSERVACIONES"3?!, en el que sefial6 el conjunto
de modificaciones que pretendia y la manera, “formal’ o “no formaf’, en la que gestionaria su
materializacién.

El hecho de que en ese documento se aprecien pretensiones de modificacion adicionales a
gestionar por vias “no formales”, distintas de las que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
{Senior Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL —IFC-)
efectivamente gestion6 segun las pruebas que se presentaron en la primera parte de esta
seccién, evidencia que los contactos privados y directos, asi como la influencia derivada de
esa estrategia, involucran a mdas personas que tenian la capacidad de determinar las
condiciones del proceso, asi como que tuvieron alcances aun mas profundos que los que se
han referido hasta ahora.

Se concluye de lo expuesto en este aparte que las condiciones de las garantias dentro del
Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009 se modificaron de conformidad con las
pretensiones de ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA. Ahora bien, aunque podria
objetarse que las modificaciones en cuestion beneficiaron a todos los proponentes que
participaron en el proceso, ese seria un argumento en extremo discutible.

En efecto, teniendo en cuenta que todos los aspectos relevantes del proceso de seleccion
materia de estudio, los criterios de decision aplicables en ese contexto y el funcionario
encargado de adoptar las decisiones se acomodaron al interés de las referidas compaiiias,
es claro que el supuesto beneficio generalizado de la modificacion en el régimen de
garantias era apenas aparente. Aunque pudiera haber generado una mayor participacion —
que, como ya quedé claro con la presion que MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officer de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL —IFC-) ejercié en
el Gobierno Nacional, no era un aspecto relevante para la incorporacién de los cambios
comentados—, lo que es verdaderamente relevante es que la modificacion en el régimen de
garantias tuvo lugar por las solicitudes directas y privadas que formuld ODEBRECHT en
beneficio propio y de su socio CORFICOLOMBIANA, y que ese comportamiento hizo parte
de toda una campafia encaminada a que esas empresas resultaran adjudicatarias del
contrato que interesa en este caso en perjuicio de la probabilidad de victoria de los demas

proponentes.

Otras consecuencias sobre el Proceso de Licitacion Pilblica SEA-LP-001-2009 — Ruta
del Sol, derivadas tanto de los contactos privados y directos en incumplimiento de la
regla que los prohibia como del aprovechamiento ilegal del conflicto de intereses.

El régimen de garantias no fue el Unico aspecto relacionado con el proceso de seleccion
materia de estudio que fue estructurado en condiciones que beneficiaron a ODEBRECHT y
CORFICOLOMBIANA.

321 Folios 4801 a 4813 del cuademno reservado general No. 6. PC-06_ODEBRECHT_CAROLINA-
SARMIENTO.ad1/Documents:C:\Users\caro\Documents/Mis documentos/RUTA DEL SOL/Doc. PreparaciA®n
OfiModificaciones/Luiz Bueno 20-07-09/Resumen preguntas y respuestas (6).xlsx. Object Id. 2884803
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Sobre el punto, se debe llamar la atencion acerca de otro aspecto de los pliegos de
condiciones que impacté directamente la posibilikdad de otros proponentes para participar en
el proceso licitatorio. Se trata de la definicion del término “Proyecto de Infraestructura’
incluido en el numeral 1.4 de los Pliegos de Condiciones. Segun esa regla, los potenciales
oferentes debian acreditar que contaban con Ccierta experiencia técnica en proyectos de
infraestructura como un requisito de habilitacién para participar en el proceso de seleccién.
Siguiendo el texto de los Pliegos de Condiciones la definicion de ‘Proyecto de
Infraestructura” era la siguiente: ‘

“la financiacion y construccion y operaqién de obras de infraestructura que
corresponden a los sectores de generacion, transmisién y distribucién de energia,
agua potable, saneamiento basico, : carreteras, puerfos, aeropuertos,

infraestructura vial de sistemas de transporte masivo de pasajeros, transporte
de hidrocarburos y transporte de gas™#. (Subraya y destacado agregadas)

En relacion con esta nocién, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)
interpreté en el sentido de que no podia comprénder la realizacién de proyectos ferroviarios.
Ante eso, la firma PRIETO & CARRIZOSA ABOGADOS solicito en la octava ronda de
preguntas y respuestas llevada a cabo el 14 dé septiembre de 2009%%%, que se ampliara la
definicion del sector de infraestructura vial para'?que en la definicién se incluyeran proyectos
ferroviarios. Similar solicitud elevé MNV S.A. (Grupo NULE).

Frente a esa solicitud, el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) manifesto:

“Ef INCO considera que la experiencia en construccion de ferrocarriles y metro no
corresponde con fa complejidad de obras de construccion asociadas con los
sectores incluidos en la definicién de sector de infraestructura que se uliliza para
acreditar experiencia en construccién en general. El caso particular de experiencia
especifica en tineles si incluye la posibilidad de tineles de metro o ferrocarril, pero
porque en este caso la construccion de los tineles s comparable técnicamente a la
construccion de tineles carreteros™*. ‘

Existen varios elementos de juicio que sugiejren que esa interpretacion del INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO} respondio a las dinamicas de influencia que
motivaron las modificaciones al régimen de garantias.

En primer lugar, resultan en extremo discutibles los fundamentos técnicos de la interpretacion
auspiciada por el INSTITUTO NACIONAL QE CONCESIONES (INCO). En efecto, de
acuerdo con lo establecido en el literal (rr) del numeral 1.4 del pliego de condiciones® se
admitia la experiencia en la financiacién, : construccién y operacién de obras de
infraestructura en sectores tan variados, y 'ademas diferentes de la construccion de
carreteras, como lo era el sector de trasmision y distribucion de energia, agua potable,
saneamiento basico, transporte de hidrocarbuﬁos y transporte de gases. En consecuencia,
segun la interpretacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO), informada
durante todo el proceso por la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC), un
competidor podria considerarse habilitado si ‘construy6é una obra de infraestructura para
distribuir energia o agua potable, pero no, en el caso de haber construido una obra de

322 Folio 3329 del cuaderno publico 16. (acta de inspeccidn pagina en internet hitp://contratos.goy.co). Literal {rr)
del numeral 1.4 del pliego de condiciones (pag. 4} ‘

323 Folio 3329 del cuaderno publico 16. (acta de inspec¢i6n pagina en internet http://contratos.gov.co). Octava
ronda de preguntas y respuestas, realizada el 14 de septiembre de 2009.

32¢ Folio 3329 del cuaderno publico 16. (Acta de inspecdién pagina en internet http://contratos.gov.co}.. Octava
ronda de preguntas y respuestas, realizada el 14 de septiembre de 2009,

325 Folio 3329 del cuaderno plblico 16. (Acta de inspeccion pagina en internet hitp:/contratos.ggy.co). Literal (rr)
del numeral 1.4 del pliego de condiciones (pag. 4).
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infraestructura vial de transporte de pasajeros que consistiera en un ferrocarril o un metro.
Notese, adicionalmente, que una obra como |a uitima de 1as referidas de hecho correspondia
literalmente con una de las actividades que podia ser tenida en cuenta como experiencia de
conformidad con los pliegos de condiciones, que incluia para ese proposito las obras de
“infraestructura vial de sistemas de transporte masivo de pasajeros’.

Como si lo anterior fuera poco, no puede perderse de vista una aparente incoherencia en la
valoracién de los aspectos relacionados con el proceso de seleccion. Como se ha tenido
oportunidad de explicar, las labores del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO)
como Entidad contratante y de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC)
estaban orientadas a lograr la mayor participacién de empresas posible en el proceso de
seleccion, pues eso beneficiaria un escenario de libre competencia que podria promaover las
mejores condiciones de contratacion para el Estado. Sin embargo, a la hora de interpretar
una regla que sin ninguna dificultad podia comprender la realizacién de obras de
infraestructura consistentes en ferrocarriles o metros, el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) como Entidad contratante, auspiciada por la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) como su asesor, decidié adoptar una posicién que
con toda seguridad podia limitar la entrada de competidores al proceso de seleccién sin un
fundamento técnico claro.

En segundo lugar, DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (Subgerente de Estructuracion
y Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES —-INCO- para la fecha de
adjudicacion del contrato), manifesté que la definicion de “Proyecto de infraestructura”
resultaba restrictiva porque, en su concepto, un proyecto de infraestructura como el Proyecto
Ruta del Sol guardaba similitudes con los ferroviarios.

El declarante DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR (Subgerente de Estructuracién y
Adjudicacion del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCOQ- para la fecha de
adjudicacion del contrato), dijo lo siguiente:

“Mi opinién, o sea, mi opinién sf es, digamos, no estuve en el momento en que se
determiné que la definicién de infraestructura, no estuve en ese momento, si_me
parecia que era un poco restrictivo, o sea, porque un proyecto de
infraestructura_pues_si_puede tener relacion con el tema férreo, digamos,
entiendo digamos, lo que considero también es que si hubiera podido si se cambi6
no recuerdo ahorita exactamente si hubiera podido tener, digamos, esa variacion,
porque en realidad si era muy restrictivo porque al final era una experiencia en
tuneles y los tineles son muy parecidos en férreo o en una carretera, fa diferencia
es la parte de abajo, los rieles o el pavimentc™?. (Subraya y destacado fuera de
texto).

En tercer lugar, es llamativo que la interpretacion que el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) acogié de la manera tan discutible que ha sido presentada sirvid
para rechazar la propuesta de proponentes que trataron de acreditar su experiencia mediante
la construccion de obras de infraestructura relacionadas con ferrocarriles. Esta situacion se
present6 con el proponente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL SOL
AUTOPISTAS S.A.3? integrada por las empresas OBRASCON HUARTE LAIN S.A. — OHL -
(Espafia), CONCAY S.A. (Colombia), PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A. (Colombia},
AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. (Colombia) e ICEIN (Colombia), cuya propuesta fue
rechazada por no acreditar la experiencia conforme con lo establecido en la definicién de
“proyecto de infraestructura” en la forma en que la entendid el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO).

Esto es especialmente importante en el marco del Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol, pues
para esa parte del proceso solo participaron 3 proponentes.

326 Folio 4311 del cuaderno reservado general No. 5. Declaracion DAVID EDUARDO VILLALBA ESCOBAR.
Superintendencia de Industria y Comercio. 15 de agosto de 2017. Minuto: 21:28.

327 Folio 3329 del cuaderno publico 16. {Acta de inspeccion pagina en internet http://contratos.gov.co). Acto de
Apertura — Sobre 2. 18 de diciembre de 2009. DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1456879.pdf
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En cuarto lugar, es necesario resaltar que ODEBRECHT influencié a la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y al INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
{(INCO) para que adoptaran la interpretacion restrictiva en comento precisamente para lograr
que la propuesta de PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL SOL AUTOPISTAS
S.A.%28 integrada por las empresas OBRASCON HUARTE LAIN S.A. — OHL -, CONCAY
S.A., PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A., AGUILAR CONSTRUCCIONES S.A. e ICEIN
fuera inhabilitada. Sobre esta base es razonable concluir, teniendo en cuenta todo lo que se
ha expuesto en este acto administrativo en relacion con esas labores de influenciacién y de
los resultados que con ellas se consiguieron en el marco del proceso, que la decision del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) estuvo motivada en las pretensiones de
ODEBRECHT y en una intencién de favorecer la estructura plural en la que esa compafiia y
CORFICOLOMBIANA patrticiparon.

En relacién con lo anterior, es relevante destacar el documento denominado “MEDIDAS
PARA LA CONTINUIDAD DEL PROCESO", enviado en un correo electronico remitido por
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR {(entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) a varios funcionarios de ODEBRECHT, entre ellos a MANUEL RICARDO
CABRAL XIMENES (empleado de ODEBRECHT designado como Director del Contrato para
el Proyecto Ruta del Sol). Segun ese documento, ODEBRECHT debia influenciar a la
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y al INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) para que, entre otros objetivos, “no variaran los requisitos para
acreditar concesiones” y “no se aceptara la inclusién del sector ferroviario en proyectos de
infraestructura como requisito de experiencia en construccion"29.

En quinto lugar, debe traerse a colacion un factor adicional que evidencia que la
interpretacion que ahora se analiza tenia como propoésito eliminar a competidores de
ODEBRECHT / EPISOL. Ese factor consiste en que el mismo concepto de “proyecto de
infraestructura” —empleado para determinar la experiencia que podria ser presentada para
cumplir los requisitos establecidos en el proceso de seleccidn— fue interpretado de una
manera diferente para el proceso de seleccion que se llevé a cabo para elegir al contratista
que ejecutaria el Sector 3 del Proyecto Ruta del Sol, después de que ese sector se
declarara desierto en el Proceso de Licitacion Puablica.

En cambio y a diferencia de lo sucedido en el Sector 2 de la Ruta del Sol, para el Sector 3 de
la Ruta del Sol, el concepto “proyecto de infraestructura” se definié de la siguiente manera:

“Fs la financiacién y construccién y operacion de obras de infraestructura que
corresponden a los sectores de generacién, transmision y distribucion de energia,
agua potable, saneamiento  basico, carreleras, puerfos,  aeropuerios,
infraestructura de sistemas de transporte de pasaferos o carga (sin incluir

equipo rodante) urbano e mterurbano, transporte de hidrocarburos y transporte de
gas™®. (Se resalta).

328 Folio 3329 del cuaderno publico 16. (Acta de inspeccion pagina en internet hitp://contratos.gov.co). Acto de
Apertura — Sobre 2. 18 de diciembre de 2009. DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_14356879.pdf

339 Folip 4466 del cuademo reservado general No. 5.

Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6. PC_03_ODEBRECHT-
SANDRA_BARRIOS.ad1/Cutlook:C:\Userswiviana\AppData\Local\MicrosofttQutlook/Qutiook.pst/Correo
POP/Principio de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2009/ENC: ROTA DO SOL - COLOMBIA.
(Object Id. 3192467)

Foliocs 4801 a 4813 del cuademo reservado general No. 6. PC_03_ODEBRECHT-
SANDRA_BARRIOS.ad1/Cutlook:C:\Userswiviana\AppData\Loca\MicrosoftOutlook/Outlook.pst/Carreo
POP/Principio de las Carpetas personales/Bandeja de entrada/2009/ENC: ROTA DO SOL -
COLOMBIA/MEDIDAS PARA LA CONTINUIDAD DEL PROCESO.docx. (Object |d. 3192469)

30 Folio 3329 del cuaderno publico 16. (acta de inspeccién pagina en internet hitp://contratos.gov.co. Pliego de
condiciones con Adenda 12, Literal rr del numeral 1.4 del pliego de condiciones, pag. 10)
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Esta interpretacion para el Sector 3 de la Ruta del Sol, en lugar de restrictiva (como la del
Sector 2 de la Ruta del Sol), que resulté ser coherente con la motivacién de promover la
participacion de proponentes en el marco del proceso de seleccion, se explica porque en lo
que atafie al Sector 3 del Proyecto Ruta del Sol, ODEBRECHT no realizé la campafia de
presion e influencia que determiné las condiciones favorables con las que se estructurd el
proceso respecto del Sector 2. Asi lo admiti6 LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces
Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), quien al rendir declaracién ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION dijo lo siguiente, respecto de lo que esperaban de
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte), a cambio
del soborno:

“En esa oportunidad é/ me orient6 a que presentadsemos una oferta formalmente
perfecta, sin ningun tipo de error y se comprometié a descalificar cualquier grupo o
consorcio que hubiera cometido errores, 0 séd, &l no permitiria ningun tipo de
flexibilizacion, o relajacién de la mesa evaluadora en los cumplimientos de las
condiciones de los pliegos. De verdad ese era un tema que me generaba mucha
preocupacion, yo estaba recién llegado al pais y mis socios siempre decian que
muchas veces habla mal manejo de los procesos licitatorios, empresas que no
cumplian los pliegos segulan adelante, de alguna manera salié adelante como dije
en mi declaracién, pasé_con el sector 3 de RUTA DEL SOL, cuando en el primer
informe del sector 3 nosotros éramos los (nicos calificados y por sofplesa despueés,
cuatro o cinco grupos volvieron a este proceso, en esta oporfunidad_yo no habia
hablado con nadie"' (Subrayas fuera de texto).

En sintesis, es dable afirmar que gran parte de |os requisitos del pliego de condiciones que
inicialmente no favorecian a ODEBRECHT y CORFICOLOMBIANA fueron modificados, bien
sea en el régimen legal aplicable o en el texto mismo del pliego de condiciones. Esto no fue
méas que el producto de los contactos privados y directos que estas empresas sostuvieron
con la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL (IFC) y con el INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) en abierta violacion de las reglas del Proceso de
Licitacién Publica SEA-LP-001-2009, los principios de transparencia, seleccién objetiva,
igualdad y competencia.

10.3.4. La imputacién de cargos que se formulara mediante este acto administrativo en
relacién con el comportamiento analizado en este capitulo )
Como consecuencia de las actuaciones referidas en este acapite, se imputara a
ODEBRECHT quién habria violado la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959, en los términos de la responsabilidad prevista en el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

En el mismo sentido, se imputara a LUIZ ANfI'ONIO BUENO JUNIOR (entonces Director
Superintendente de ODEBRECHT en Colombia), YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON
(Director Juridico de ODEBRECHT), MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (empleado de
ODEBRECHT designado como Director del Contrato para el Proyecto Ruta del Sol) y
MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior Investment Officer de la CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) quienes habrian incurrido en la prohibicion general
prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, con fundamento en lo dispuesto en el
numeral 18 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, en la medida en que habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o
tolerado las conductas restrictivas de la libre competencia econdmica que se describieron en
el presente aparte.

)E L'A PROHICION

3 Folio 3447 del cuaderno reservado general No. 4. E:ACOPIAS PARA SUPER INTENDENCIA INDUSY
CO\DECLARAION LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR DEL 28-04.pdf. Declaracion LUIZ ANTONIO BUENO
JUNIOR. Fiscalla General de la Nacion. 28 de abril de 2017, pags. 4y 5.
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(Cambio del régimen de garantias e interpretacion de las reglas de los Pliegos)

AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959

1 CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A.

2 ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA

PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacién juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR Director Superintendente de ODEBRECHT en Colombia

[ & ] P

YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON Director Juridico de ODEBRECHT

Empleado de ODEBRECHT designado como Director del
L e e Contrata para el Proyecto Ruta del Sol

Senior Investment Officer de la CORPORACION

4 | MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS FINANCIERA INTERNACIONAL

DECIMO PRIMERO: El fallido intento de cartelizacién -colusion- de ODEBRECHT vy
CORFICOLOMBIANA con sus competidores.

A continuacién, la Delegatura describird la realizacion de comportamientos atribuibles a los
investigados que estuvieron encaminados a consolidar acuerdos restrictivos de la libre
competencia econémica, con otros agentes de mercado que tenian interés en participar en el
proceso de seleccion. Estos comportamientos, de haberse concretado, hubieren tipificado la
conducta anticompetitiva de colusion o cartelizacion en un proceso de contratacion estatal de
conformidad con el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

En este capitulo se presentara el material probatorio que acreditaria que EPISOL,
CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT habrian ejecutado una serie de comportamientos
idoneos para generar una distorsién en la libre competencia economica pero que, a
diferencia de los que se han expuesto hasta este punto, no materializaron el resultado que
con ellos se pretendia debido a factores ajenos a la voluntad de quienes los llevaron a cabo.

Como se pasa a presentar en este aparte, en el marco del Proceso de Licitacion Publica
SEA-LP-001-2009 EPISOL, CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT intentaron celebrar un
acuerdo anticompetitivo con sus eventuales competidores con uno de dos propositos: (i)
crear un gran proponente que pudiera determinar las condiciones del Proyecto Ruta del Sol
y que no tuviera que competir por precio; o (ii) repartirse entre los proponentes los diversos
sectores del Proyecto Ruta del Sol para que cada uno pudiera lograr el mismo resultado en
el sector que le correspondiera de conformidad con la asignacion.

Al respecto, el 22 de julio de 2009, GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO
(Vicepresidente de Inversiones de CORFICOLOMBIANA) remiti6 a su jefe JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA) y a su colega
ALEJANDRO SANCHEZ VACA (Vicepresidente de Banca de Inversion de
CORFICOLOMBIANA) un correo electrénico que identificé con el asunto “Re: avance ruta de
sol'. En ese correo resumi6 los aspectos relevantes de una reunién que sostuvo con LUIZ
ANTONIO BUENO JUNIOR (entonces Director Superintendente de ODEBRECHT en
Colombia) para el objetivo ya referido. El correo electronico se muestra a continuacion:

“Alejandro y yo nos reunimos dos horas con Luis Bueno para discutir el tema
de Odinsa. En resumen su posicion es la siguiente:

- Bueno esta convencido que Odinsa puede ir solo en el tramo 3 y en ese escenario
serfa casi sequro ganador porque tiene ventajas que, Odebrecht cree, no podria

igualar.

- (..) para_Bueno es muy importante llegar a un acuerdo con Odinsa que

permita reducir la competencia y mejorar nuestra rentabilidad en el tramo 2.
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Este acuerdo se basaria en aprovechar las ventajas de cada grupo, las de Odinsa
en el tramo 3y las nuestras en el tramo 2.

- (...) otra_ventaja de hacer una allanza con_Odinsa es que formariamos un
grupo _gue concentra a todos los actores_importantes para el Gobierno de
forma que eliminariamos la resistencia 4 nuestros comentarios y sugerencias
de cambios a términos de la licitaciéh. Esto es presi6n para mejorar la

asignacion de riesqos del contrato en los requisitos de entrada al negocio.

- Por_todo _lo_anterior la propuesta/recomendacién de Odebrecht es que
hagamos una alianza con Qdinsa y lueqgo vinculemos a los demds interesados
importantes (OHL, Impregilo principalmente) para asegurar el _mejor negocio
posible {...). !

- (...) Con este acuerdo se lograria tener un gran proponente que no compita
en_precios, sino que agreque a todo el mercado relevante y obtenga un buen

negocio con la “defendibilidad” politica gue el Gobierno también requiere (...)

Después de la conversacién Bueno concluyo lo siguiente:

Nos pide que transmitamos su argument'“o haciendo énfasis en que Odebrecht
prefiere un negocio mas definido (solo ¢l tramo 2) pero de mayor rentabilidad

y_menor riesqo, lo que lograriamos asociandonos con Qdinsa, cambiando
pliegos, vinculando otros interesados grandes y concentrandonos en_este
tramo, con una oferta bastante holgada vs Enfrentarnos a QOdinsa y los demas
en _una ‘“querra de precios”; sin cambiar_el pliego y corriendo el riesgo de

quedar por fuera del negocio o tener lque hacer una oferta muy baja" 3>,
(Subrayas y destacado fuera de texto). i

A manera de respuesta, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) manifestd, mediante correo electrénico dirigido al remitente inicial,
GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de
CORFICOLOMBIANA), lo siguiente:

" ’ ‘ H
Gracias por el correo. Me queda todo muy claro. (...) Me parece una alternativa,
luego de revisar algunos numeros es hacer un acuerdo_de no competencia con

Odinsa y ellos queden en el tramo 3 y nosotros en el 2'333_(Subraya y destacado
fuera del texto). '

Hay varios aspectos que se pueden resaitar de las comunicaciones relacionadas.

El primero de ellos es que, como se ar‘1uncic’>, EPISOL, CORFICOLOMBIANA vy

o B . .
ODEBRECHT procuraron constituir acuerdos con sus competidores mas relevantes, ya fuera
para conformar un Unico proponente para todos los sectores del Proyecto Ruta del Sol o
para repartirse esos sectores.

El segundo aspecto consiste en el propésito de ese eventual acuerdo. Como se refirid en el
texto de los correos citados, la idea era que.‘ —por la via del “gran proponente” o de la
reparticion de sectores— las referidas empresas quedaran habilitadas, tanto para determinar
las condiciones del proceso de seleccidén en su beneficio, sin oposicién de ningun competidor
real, como para obtener el contrato correspondiénte sin tener que competir por precio.

a2 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. 6.
13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELO2.ad1/J:\:Backup .‘ Jose Elias Copia 2 [NTFS)/[rootlidisco local
c/Documents/Archivos de Outlook/jemelo.pst/Archivo de |datos de Outlook/Principio del archivo de datos de
Outlook/Bandeja de entrada/Elementos enviados/RE: Avapce Ruta del Sol. Object Id. 34965. RDS Ep.

33 Folios 4801 a 4813 del cuaderno reservado general No. ¢]
13R_EPISOL_BK_JOSE_ELIAS_MELO2.ad1/J:::Backup . Jose Elias Copia 2 [NTFS)[root)/disco local
c/Documents/Archivos de Outlookfjemelo.pst/Archivo de-datos de Outlook/Principio del archivo de datos de
Outlook/Bandeja de entrada/Elementos enviados/RE: Avance Ruta del Sol. Object |d. 34965. RDS Ep.




RESOLUCION NUMERO 67837 DE 2018 Hoja 153

"Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos”

En tercer lugar, las comunicaciones en cuestion corroboran que EPISOL,
CORFICOLOMBIANA, y ODEBRECHT efectival::rnente emplearon varias de las estrategias
que se han expuesto en este acto, en especial aquella encaminada a favorecerse
“cambiando pliegos” a su favor, es decir, busca¢do que la Entidad contratante (INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) y su asesor (CORPORACION FINANCIERA
INTERNACIONAL —IFC-) cambiaran las condiciones a su favor. Esta circunstancia evidencia
el tipo de medidas, de caracter reprochable, que las referidas empresas estaban dispuestas

a poner en practica para obtener la victoria, todas ellas con un alto contenido anticompetitivo.

Ahora bien, tan claro es que la finalidad de la descrita estrategia era restringir la libre
competencia econémica en el marco del Proceso de Licitacién Pudblica SEA-LP-001-2009,
que asi lo afirmé expresamente JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA) al rendir declaracion durante la etapa preliminar de esta actuacion
administrativa.

El declarante JOSE ELIAS MELO |[ACOSTA (entonces Presidente de
CORFICOLOMBIANA), al ser cuestionado sobre la motivacién de ese tipo de estrategias,
dijo lo siguiente: I

“DELEGATURA: ", Y para qué?

JOSE ELIAS MELO ACOSTA: Para tenér mejor capacidad de que hubiera
menos competencia™*, i

Un punto que es relevante mencionar es que, como se aprecia con el correo electrénico de
respuesta en el que propuso la reparticion dt-:-_i sectores del Proyecto Ruta del Sol entre
competidores y se corrobora con la declara‘rcién de GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ
GALINDO (Vicepresidente de Inversiones de C_;pRFICOLOMBIANA) que ya fue referida en
este acto®®, JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Presidente de CORFICOLOMBIANA)
particip6 activamente en este tipo de comportamiientos y, de hecho, los promovié.

Lo expuesto hasta este punto es relevante porque, como ya ha tenido oportunidad de
precisario la Delegatura3¥®, la utilizacién de-las figuras asociativas reconocidas en la
normativa sobre contratacién estatal con el Gnico propésito de impedir una dinamica de
competencia, constituye un abuso de ese tipo de herramientas que, ademas, configura un
comportamiento restrictivo de la libre competencia econémica en los términos del articulo 1
de la Ley 155 de 1959.

Mediante la Resolucion No. 46587 de 2018, la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO afirmé lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, es claro que las un{ones temporales y consorcios tienen el
propdsito de promover la unién de esfuerzos para que la entidad contratante procure
y obtenga la participacién de un mayor bumero de proponentes dentro de fos
diferentes procesos de seleccion, en aras de promover los principios de
concurrencia y pluralidad de oferentes —fectores de la contratacion publica— A
través de dichas figuras asociativas los proponentes se habilitan para competir en
un proceso de seleccion al que no podrian acceder individualmente y para presentar
una oferta mas competitiva que tenga fla potencialidad de ser adjudicataria del
contrato por ser la méas favorable en atencién a la mejor relacion entre calidad y
precio del objeto propuesto.

3% Folio 4189 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion JOSE ELIAS MELO ACOSTA.
Superintendencia de Industria y Comercio. 18 de julio de 2017. Minuto: 44:10.

335 Folio 4194 del cuaderno reservado general No. 4. Declaracion GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDOC.
Superintendencia de Industria y Comercio. 19 de julio de 2017. Minuto: 120.05.
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Por lo tanto, es claro que se constituye un abuso de las figuras juridicas en cuestion
por cuanto se desvirtiia y se hace imposible el propo6sito gue la ley les atribuyo_en

aquellos eventos en los que el consorcio y 1a unién temporal_en lugar de emplearse
para promover la_concurrencia y 1a pluralidad de oferentes, se usan precisamente
para_vulnerar dichos principios y defraudar los intereses del consumidor-Estado al
eliminar, de manera reprochable, las presioties competitivas que se hubieran podido
traducir en ofertas més favorables para la ehtidad contratante” *" (Subraya fuera de
texto). ]

DECIMO SEGUNDO: Con fundamento en toqo lo que se ha expuesto, a continuacion
procedera la Delegatura a precisar la imputacion juridica que se formularéd mediante este
acto administrativo. ‘

12.1. El ofrecimiento y pago de sobornos: un acuerdo restrictivo de la libre
competencia econémica

En relacién con el soborno que CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT ofrecieron y pagaron
a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) para garantizar
que las sesgadas condiciones del proyecto Ruta del Sol y del Proceso de Licitacion Publica
SEA-LP-001-2009 se mantuvieran con irrazonable rigidez durante la adjudicacion, es preciso
sefialar que se traté de un comportamiento restrictivo de la libre competencia econémica por
las razones que se pasan a exponer.

En primer lugar, ese comportamiento, cuyas ciaracteristicas ya fueron precisadas en este
acto, configuré claramente el acuerdo restrictivo de la libre competencia econdémica descrito

en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 21 53‘Fde 1992, que prevé lo siguiente:

|
“Articulo 47. Acuerdos contrarios a la lipre competencia. Para ef cumplimiento
de las funciones a que se refiere el articulo 44 del presente Decreto se consideran
contrarios a la libre competencia, entre otros, los siguientes acuerdos:

()

9. Los que tengan por objeto fa colusion en fas licitaciones ¢ concursos o los que
tengan como efecto la distribucién de adjudicaciones de contratos, distribucion de
concursos o fifacién de términos de las propuestas”

(..)"

Ciertamente, ademas de que el comporta"miento de GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Tran’fsporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) es susceptible de ser valorado a la luz
del régimen de proteccion de la libre compete’ﬁcia econdmica en los términos del articulo 2
de ia Ley 1340 de 2009 —pues si bien no desarrollaba una actividad econdémica si podia
afectar, y de hecho, afecté su desarrollo—,}es evidente que llegd a un acuerdo con
CORFICOLOMBIANA y ODEBRECHT que, sin ninguna duda, resulté idéneo para eliminar
condiciones de verdadera competencia en el Proceso de Licitacion Pablica SEA-LP-001-
2009 y que, de hecho, generé ese efecto.

Ahora bien, es importante aclarar que el comportamiento anotado configuré un acuerdo
prohibido que estuvo orientado a suprimir las presiones competitivas en el marco del Proceso
de Licitacion Publica SEA-LP-001-2009 y a garantizar que la estructura piural en la que
participaron EPISOL y ODEBRECHT obtuviera la adjudicacion del contrato correspondiente
al Sector 2 de la Ruta del Sol.

337 gyperintendencia de industria y Comercio. Resolucion No. 46587 de 2018. “Por la cual se ordena la apertura
de una investigacién y se formula pliego de cargos.” Rac‘?. 17-048794. Pagina 36.
[
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Sobre este asunto vale hacer dos precisiones méas. La primera, que es fundamental, consiste
en que dentro del acervo probatorio recaudado hasta el momento, no se encuentra prueba
alguna que permita acreditar que GRUPO AVAL hubiese tenido conocimiento o prestado su
colaboracién en la configuracién y ejecucion del acuerdo colusorio que se celebrd con
GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (ento'Fnces Viceministro de Transporte y Gerente
General encargado del INSTITUTO NACIONAL [DE CONCESIONES -INCO.). La conclusion
evidente de esta circunstancia es que, de conformidad con el material probatorio recaudado,
GRUPO AVAL no habria participado en el soborino ofrecido y pagado a GABRIEL IGNACIO
GARCIA MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-), pero si habria abundante material
probatorio para determinar que sus controladas CORFICOLOMBIANA y EPISOL si habrian
celebrado un acuerdo anticompetitivo o colusorio con GABRIEL IGNACIO GARCIA
MORALES (entonces Viceministro de Transporte y Gerente General encargado del
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -INCO-) a través de las actuaciones de sus
mas altos directivos.

La segunda precisién consiste en gue, segun las pruebas disponibles hasta este momento
procesal, el reembolso del soborno a GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES (entonces
Viceministro de Transporte y Gerente General :{encargado del INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES -INCO-) fue sufragado con recursos pagados por la ejecucion del Contrato
de Concesion No. 001 de 2010 celebradflb entre el INSTITUTO NACIONAL DE
CONCESIONES (INCO) y la CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS. integrada por
ODEBRECHT, EPISOL y CSS, especiﬂcamenté mediante los pagos que realizé el consorcio
constructor CONSOL. ' :

Todo lo dicho sobre el acuerdo anticompetitivo evidencia que ese comportamiento restringié
la libre competencia econoémica en el marco del Proceso de Licitacion Publica SEA-LP-001-
2009 del Sector 2 de la Ruta del Sol, pues ademas del caracter oculto de su realizacion y de
las consecuencias que generd, es obvio que.impidié condiciones de igualdad entre los
proponentes y elimind de tajo la posibilidad de que la entidad contratante realizara una
seleccion objetiva entre los oferentes.

12.2. La violacion de la prohibicion general 'prevista en el articulo 1 de la_Ley 155 de
1959 I

La prohibicién general esta contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, que prevé:

“Articulo 1. Prohibicién general. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que
directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias prim'as, productos, mercancias o Servicios
nacionales o extranjeros, y en general, toda clase de practicas, procedimjentos o
sistemas tendientes a fimitar la libre competencia y a mantener o determinar precios
inequitativos. "

(...)" {subraya fuera del texto).

La Superintendencia de Industria y Comercio®® y la Corte Constitucional —en sentencia C-
032 de 2017, en la que declaré la exequibilidad de la norma citada— han identificado que la
norma transcrita contiene tres conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicién de
celebrar acuerdos o convenios que, directa o]indirectamente, tengan por objeto limitar la
produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos,
mercancias o servicios, ya sean nacionales o e*xtranjeros, (i) 1a prohibicién de toda clase de
practicas, procedimientos o sistemas tendiente’s a limitar la libre competencia econémica y
(i) la prohibicion de toda clase de précticérs, procedimientos o sistemas tendientes a
mantener o determinar precios inequitativos.

338 Entre muchas otras: Resolucion No. 83037 del 29 de diciembre de 2014. “Por la cual se impone unas
sanciones y se adoptan olfras decisiones”.
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Para este caso interesa la segunda de las regl{as referidas, esto es, ia prohibicion de toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia
econdmica.

En relacion con el contenido concreto de esa prohibicién es relevante anotar que, tal como lo
indicé la Corte Constitucional en la sentencia C-‘1032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser
leida, interpretada y aplicada, en relacién con el subsistema normativo al que pertenece” —
constituido por el régimen general de la libre competencia econémica- y, ademas, por las
reglas que rigen la competencia en cada mercado especifico, en este caso, por los principios
de la contratacién publica que gobiernan la competencia entre los participantes en los
diferentes procesos de seleccion.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que
pertenece la regla que ahora se analiza, y de eslfél manera precisar su sentido y alcance, debe
llamarse la atencién acerca de que la Corte Cobstitucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 333 y 334 de la Constitucidn ¥, ha dejado establecido que la libre
competencia econdmica “consiste en la facultad|que tienen todos los empresarios de orientar
sus esfuerzos, factores empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un
marco de igualdad de condiciones’. "

Adicionalmente, la Corte ha sefialado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre
competencia econdmica, entre las que se efcuentran ‘() /a posibilidad de concurrir al
mercado, (i) la libertad de ofrecer las condiciones y venitajas comerciales que se estimen
oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario*°, aspecto al
que se debe agregar, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de ta Ley 1340 de
2009, que el propdsito de las actuaciones adrhinistrativas que en esta materia adelanta la
Superintendencia de Industria y Comercic consiste en garantizar “la libre participacién de las
empresas en el mercado, el bienestar de los cofisumidores y la eficiencia economica’.

Adicionalmente, en la tarea hermenéutica que ha sido abordada, tendiente a precisar el
contenido de la prohibicion general, es importqhte tener en cuenta los fines y principios del
régimen de contratacién publica que estan flt‘mdados en consideraciones de libertad de
competencia econémica, entre los que vale destacar, por resultar relevantes para este
proceso, el de igualdad de oportunidades entre los proponentes, el de transparencia y el de
seleccion objetiva.

En relacién con el principio de igualdad de oportunidades es pertinente anotar, con base en
la jurisprudencia, que es considerado como un felemento fundamental del proceso licitatorio”
y que “se fraduce en la identidad de oportunidades dispuesta para los sujetos interesados en
contratar con la Administracion™*.

Acerca del principio de transparencia es neceslz_ario destacar, también con fundamento en los
pronunciamientos del Consejo de Estado, que supone que la seleccion de los contratistas se
edifique sobre las bases de “/a objefividad, nedtra!idad y claridad de las reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; ifi) la garantia del derecho de contradiccion; [yl
iv) fa publicidad de las actuaciones de la administracion (... )32,

Finalmente, es importante hacer referencia al principio de seleccién objetiva. Sobre este
aspecto la jurisprudencia ha dejado establecido lo siguiente:

330 Corte Constitucional. Sentencia C-197 de 2012, entre"iotros pronunciamientos.

340 Conte Constitucional. Sentencia C-197 de 2012, entre-otros pronunciamientos.
341 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admini'strativo. Seccion Tercera, Sentencia de 19 de julio de
2001, rad. 12037. C.P. Alier E. Hernandez Enriquez. 3

342 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia de 31
de enero de 2011, rad. 17767. M.P. Qlga Melida Valle de la Hoz.
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“Luego, si lo que se busca mediante el principio al que se alude es la escogencia de
la propuesta més favorable para la satr’sfa@cién de fas necesidades o finalidades
estatales, es evidente que para que la administracién asf pueda determinario debe
realizar un ejercicio comparativo entre las dfversas propuestas presentadas, para lo
cual debe fijar reglas claras, objetivas y coifhp!etas que permitan el libre acceso al
proceso de seleccién de todos aquelios sujetos interesados en contratar con ella en

condiciones de igualdad y libre competencia.‘

Asl las cosas. el principio de _seleccién objetiva guarda una estrecha relacion con el
principio de libre concurrencia de los interesados, que implica la posibilidad de estos
de acceder e intervenir en el proceso de seleccion y fa imposibilidad para la
Administracién de establecer, sin justificacién legal alguna, mecanismos 0
previsiones que conduzcan a fa exclusion de potenciales oferentes®®.

Y es gue si no_se garantiza la libre concurrencia de los interesados, se vulnera el
principio_de_seleccion objetiva, pues al excluir posibles proponentes se estarfa

creando un universo restringido de oferenfes en el que perfectamente puede no
estar fa mejor oferta’™*. (subrayas fuera del texto)

Puestas de este modo las cosas, es claro que podria considerarse que se configura una
practica, procedimiento o sistema que tiende a limitar la libre competencia econdémica, entre
otras hipétesis, en aquellos eventos en los qu:e el comportamiento en cuestion impide la
materializacién de la libre competencia economica —definida con antelacién— y de sus
prerrogativas, asi como cuando impide la materializacion de los principios de igualdad entre
los proponentes, transparencia o seleccion objetiva en el marco de la contratacion estatal.

Como se puede concluir con fundamento en todo lo que se ha expuesto en este acto
administrativo, las personas que tendran la calidad de investigadas desarrolliaron actividades
que constituyeron practicas orientadas a suprimir las presiones competitivas en el marco del
Proceso de Licitacién Publica SEA-LP-001-2009 y a garantizar que la estructura plural en la
que participaron EPISOL vy ODEBRECHT{ obtuviera la adjudicacién del contrato
correspondiente al Sector 2 de 1a Ruta del Sol, como en efecto ocurrio.

Los comportamientos concretos que habrian configurado la conducta restrictiva de la libre
competencia econémica que se ha resaltado se|presentan a continuacion.

El aprovechamiento del conflicto de intereses y los contactos privados y directos (no
formales) después de la iniciacion del proceso de seleccién contractual

En relacion con los dos comportamientos, ya se explico ampliamente a lo largo de este
documento que las personas que tendran la calidad de investigadas aprovecharon el
conflicto de intereses que existié entre MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS (Senior
Investment Officers de la CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL -IFC-) y DIEGO
FERNANDO SOLANO SARAVIA (entonces Vicepresidente de Planeacion Corporativa de
GRUPO AVAL) y, ademas, promovieron y consolidaron, después del inicio del Proceso de
Licitacién Publica SEA-LP-001-2009, multiples! contactos privados y directos con varias de
las personas que tenian alguna relevancia en la determinacién de las caracteristicas del
proyecto Ruta del Sol, el establecimiento de las reglas aplicables a la referida licitacién y la
adopcién de decisiones relacionadas con lal adjudicacion del contrato correspondiente.
Dichos comportamientos, como ya quedé explicado, estuvieron encaminados a favorecer a la
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, integrada por
ODEBRECHT, EPISOL y CSS, y a eliminar la probabilidad de que otros interesados
pudieran participar en el proceso de seleccién que interesa en este caso.

33 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 24 de marzo de
2011, Exp: 18.118.

344 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administr"ativo. Seccion Tercera. Subseccion G. Sentencia de 27
de enero de 2016, rad. 49.847. C.P. Jaime Oriando Santofimio Gamboa.
|
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i |
Sobre ese particular, no cabe duda de que los comportamientos en cuestion deben ser

. Y . . . | . .
considerados idéneos para restringir la libre competencia econdmica en el marco de la

contratacién estatal. En efecto, es innegable que las practicas en comento tendrian la
idoneidad para generar sesgos en la entidad contratante y su asesor en beneficio de las
empresas que aprovecharon el conflicto de ihtereses y promovieron los acercamientos
privados y directos. Esto es asi, porque esa forma de interactuar con las autoridades, es
decir, en un escenario privado y alejado de la ‘critica que el ordenamiento requiere en los
escenarios de discusion previstos para los procesos de seleccion, permite que solo las
opiniones de aquellos que promueven los contactos ilegitimos sean tenidas en cuenta en las
decisiones de las autoridades, y adicionalmente! que se pierdan oportunidades para someter
a examen esas opiniones mediante un ejercicio dialéctico propio de ese tipo de procesos.

Asi las cosas, es claro que los comportamientos comentados desconocen el principio de
transparencia en el marco de la contratacién p"L'linca, pues impiden la adecuada publicidad
de las actuaciones de la administracion, obstaculizan el suficiente ejercicio del derecho de
contradiccién por parte de los interesados excluidos de los escenarios de discusion, y como
resultado, dan lugar a reglas que no cumplen éon condiciones de objetividad, neutralidad y
claridad. Esto, por supuesto, desvirtia la igualdad de oportunidades entre los proponentes, y
consecuencialmente, impide la materializacion de una seleccion objetiva como resultado de

los sesgos que termina padeciendo la autoridad decisora.

Todas esas cortapisas que, mediante comportamientos como los descritos, se generan a los
principios de la contratacién publica basados en consideraciones de libertad de competencia
econdmica, se agravan en situaciones en las que, como habria ocurrido en este caso, los
acercamientos en cuestion se habrian encaminado directamente a favorecer al proponente
que los promueve y a eliminar la probabilidad de que otros interesados puedan participar en
el proceso de seleccién de que se trate. En esta hipétesis, el comportamiento oculto que, de
entrada, impide la materializacion de condicion:és de transparencia, evidentemente desvirtla

la igualdad entre los proponentes y hace imﬁosibie la seleccion objetiva por parte de la

Entidad contratante.
|

Al respecto, debe hacerse notar, con fundar%ento en la literatura especializada, que la
informacién que posea el estructurador de un p‘royecto como el gue interesa en este caso es
determinante en la fijacion de los criterios de seleccién del contratista, a lo que se debe
agregar que el uso inadecuado de esa informacién puede derivar en situaciones de
discriminacién entre los potenciales oferentes y-en favor de uno en particular.

“(...) Asi mismo, el principal [entidad contratante, aclara ia Delegatura] generalmente
tiene interés en ofros atributos de la transaccién con el licitante adjudicatario,
incluyendo la calidad y confiabilidad del servicio, la fecha de entrega, la estabilidad
financiera del proveedor, su reputacién por atender contingencias no previstas en el
contrato de forma competente y justa y el nivel de polucién o contarinacion con que
produce el proveedor en cuestion. Estoilagenera dos cuestiones. La primera, el
estructurador del contrato debe asignar factores de ponderacion a caracteristicas
observables de las ofertas, es decir, detérminar la valoracién monetaria de varios
aspectos de desempefio, y la seleccion bptima de esos factores de ponderacion
depende de la informacion que posee el estructurador del contrato. La segunda
cuestion es que algunos de estos facto}es pueden no ser observables para el
principal y deben ser evaluadas por el estructurador del conirato. En ambos casos la
informacién poseida por el estructurador del conlrato acerca de la seleccion optima
del principal fentidad _coptratante] puéde dar lugar a colusiones entre el
estructurador del contrato y posibles oferentes. Con la_seleccion apropiada de
criterios de ponderacioén o mediante la tergiversacion de la calidad de los proyectos
of estructurador de la_subasta puede favorecer a una firma sobre las otras. Se dira
enfonces que el estructurador incurrié _en una_discriminacién _injustificada’ 35
{Subrayas fuera de texto). '

45 LAFFONT, J.J. TIROLE, Jean. Cap. 14 Auction Design and Favoritism. En: A theory of Incentives in
Procurement and Regulation. The MIT Press. 1993. Pag. 560. Traduccion libre del siguiente texto: “Furthermore
the principal generally cares about other attributes of the trade with the winning bidder, including quality and
reliability of service, date of delivery, probability of Hankruptcy of the supplier, reputation for fairness and
competency in dealing with contingencies not foreseen Iby the contract, and level of poliution associated with the
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Es importante resaltar, en relacién con el caracter anticompetitivo del comportamiento de las
personas que tendrén la calidad de mvestlgadas que el sistema descrito en este acto habria
permitido que la PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL,
integrada por ODEBRECHT, EPISOL y CSS fuera el dnico oferente habilitado para
participar por el Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol y, por ello, que presentara una oferta
econdmica que claramente muestra un comportamlento que no estuvo sometido a las
presiones competitivas que se esperaban de un proceso de seleccion.

En efecto, como se pasa a explicar, la cercania éntre el valor que ese proponente ofrecié y el
presupuesto oficial del proceso —que determinaba el limite maximo que podria alcanzar una
oferta vélida— es un elemento de juicio que sugiere que PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, integrada por ODEBRECHT, EPISOL y CSS, sabia que
no enfrentaria competencia alguna. Recuérdese, sobre este punto, que al rendir declaracion
JOSE ELIAS MELO ACOSTA (entonces Pre3|dente de CORFICOLOMBIANA) aclaré que
en aquellos eventos en los que se esperaba que no existiera competencia, la oferta del
proponente tendia hacia el limite maximo del proceso

En sustento de lo anterior, es importante resaltar que el mercado de compras publicas surge
de la interaccién de la demanda de un Unico consumidor —entidad contratante— y la oferta de
uno o varios proveedores —oferentes—. En ese contexto existen dos elementos que son
publicos para todos los interesados: de un lado] la necesidad a satisfacer, esto es, el objeto
de la contratacién y, del otro, la disponibilidad maxima que esta dispuesto a pagar el
consumidor, gue corresponde al presupuesto oficial fijado para cada proceso de seleccion.

En el caso particular que aqui se analiza, el presupuesto oficial definido por el INCO en el
pliego de condiciones indica que las propuestas para el Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol
no podian superar el valor de COP $ 2.240. 000 000.000%¢. Asi, la oferta de la PROMESA
DE SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL integrada por ODEBRECHT,
EPISOL y CSS, que fue de COP § 2.094 1286°000.000 %7, equivalié al 93,5% de la
disponibilidad presupuestal fijada por la entidad contratante

A fin de hacer un anélisis de la competitividad de! valor ofertado por la PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, integrada por ODEBRECHT,
EPISOL y CSS, vale la pena entonces revisar los valores ofertados por los otros dos
proponentes interesados en el Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol.

En el caso del oferente PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA VIAS DEL SOL AUTOPISTAS
S.A.3% integrada por las empresas OBRASCON HUARTE LAIN S.A., CONCAY S.A,
PAVIMENTOS DE COLOMBIA S.A., AGUILAR CONSTRUCCIONES S. A ICEIN, el valor
de su propuesta fue de COP $ 1.919.000°000. 000 que corresponde a un 85.7% del valor del
presupuesto oficial y en consecuencia, COP $[175 286°000.000 mas baja que la propuesta
de quienes fueron los adjudicatarios. ‘

Y para el caso del oferente UNION TEMPORAL CONCESION RDS, integrada por MNV S. A
GAS KAPITAL GR S.A., CHINA RAILWAY SHISIJU GROUP CORPORATION e

production by this specific firm. This raises two related cohcerns. First, the confract designer must assign relative
weights to the observable characleristics of the bids, that is, determine the monetary values of units of some
dimensions of performance, and the optimal choice of weights is likely to depend on information held by the
contract designer. Second, some of these characteristics may not be observable by the principal and must be
assessed by the contract designer. In both cases the information held by the contract designer about the
principal’s optimal source selection may give rise to coﬂus:on between the contract designer and some bidders.
By choosing weights appropriately or by mrsrepresentmg‘the quality of projects, the auction designer may favor
one firm over the others. We will say that the auction designer engages in unfair discrimination”.
[
35 Pliego de Condiciones conforme a la Adenda No. 12. §ecci6n 8.4 Ofertas Econémicas de los Sectores 2y 3.

7 Folios 4219 a 4292 del cuaderno reservado general 5.

342 Folio 3329 del cuaderno pablico 16. (Acta de inspeccion pagina en internet hitp://contratos.gov.co). Acto de
Apertura — Sobre 2. 18 de diciembre de 2009. DA_PROCESO_09-1-41316_124001001_1456879.pdf
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1

INVERSIONES GRANDES VIAS E INGENIERIA LTDA, el valor de su propuesta fue de COP
$ 1.519.687°472.063 que corresponde a un 67,8% del presupuesto oficial y en consecuencia,
COP $ 574.598°527.937 mas baja que la propuesta de quienes fueron los adjudicatarios.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que, en este caso especifico, lo ocurrido en todo
este proceso de licitacion publica que implico la presunta vulneracion de los principios
constitucionales y legales que gobiernan la libre competencia econ6mica, le acarred al
Estado colombiano, el haber adjudicado un con@;rato a quien ofertd la obra por un mayor valor
y bastante superior al que estaban dispuestos sus competidores.

La poca competitividad que se advierte en el valor ofertado por la PROMESA DE SOCIEDAD
FUTURA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL, integrada por ODEBRECHT, EPISOL y CSS,
podria indicar que las diferentes conductas; desplegadas con el objetivo de resultar
adjudicataria del Sector 2 del Proyecto Ruta del Sol le brindaron cierta confianza de que
seria |a Unica oferente habilitada para competir por este sector, como en efecto ocurri¢, de
alli que en un comportamiento racional y maximizador de utilidades, al momento de fijar el
valor de la oferta opté por un valor elevado frente al presupuesto oficial. Esto, si bien no
resultaba muy competitivo, le permitia extra:er la mayor cantidad posible de utilidades
aprovechando que adoptd medidas para impedir condiciones de efectiva competencia.

12.3. Sanciones que podrian imponerse en esta actuacién administrativa
K

El Decreto 2153 de 1992, modificado por la| Ley 1340 de 2009, en cuanto al régimen
sancionatorio establece dos modalidades de faanciones diferentes: en primer jugar, en el
numeral 15 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley
1340 de 2009, se dispone que “por la violacién de cualquiera de las disposiciones sobre
proteccién de la competencia”, la Superintendéncia de Industria y Comercio podra imponer
sanciones “hasta por la suma de 100.000 salaf:'ios minimos mensuales vigentes o, si resulta
ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte def infractor”; y
en segundo lugar, en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, se establece que “cualquier persona que colabore,
facilite, autorice, ejecute o tolere conductas vio?atoﬂas de las normas sobre proteccién de /a
competencia’ podra ser sancionada con la imposicion de “multas hasta por el equivalente de
dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de
la sancién”,

En efecto, el numeral 15 del articulo 4 dei Deé'reto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009, sefiala:

“Articufo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, 'rcomo Jefe del organismo, fe corresponde
ef ejercicio de las siguientes funciones:

(..

15, Por violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de fa
competencia, incluidas la omisién en acatar en debida forma las solicitudes de
informacion, 6rdenes e instrucciones que imparta, la obstruccion de las
investigaciones, el incumplimiento de fas obligaciones de informar una operacion de
integracién empresarial o las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de la
terminacién de una investigacion por aceptacion de garantfas, imponer, por cada
violacién y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si
resulta ser mayor, hasta por el 150% de lalutilidad derivada de la conducta por parte
del infractor. '

Para efectos de graduar la muita, se tendrén en cuenta los siguientes criterios:
1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimensitn del mercado afectado.
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ir
3. Ef beneficic obtenido por el infractor con la conducta.
4. El grado de patticipacion del implicado.

5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos
y/o de sus ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor. ;
Paragrafo. Seran circunstancias de agrava'LciOn para efectos de la graduacién de fa
sancién. La persistencia en la conducta inffactora; la existencia de antecedentes en
relacién con infracciones al régimen de| proteccion de la competencia o con
incumplimiento de compromisos adquiridos o de 6rdenes de las autoridades de
competencia; el haber actuado como lider, ‘instigador o en cualquier forma promotor
de la conducta. La colaboracién con las autoridades en el conocimiento o en la
investigacién de la conducta sera circunstancia de atenuacion de fa sancion”.

{(...)"

Por su parte, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde
el gjercicio de las siquientes funciones: ‘

(...)

16. Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre: proteccion de la competencia a que se
refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen
o modifiquen, muitas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momerito de fa imposicién de fa sancién, a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de Industria y Comercio
tendré en cuenta los siguientes criterios:

1. La persistencia en la conducta infractora:
2. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

3. La reiteracion de la conducta prohibida.

|
!
5. El grado de participacion de la persona imp!icada.

4. La conducta procesal def investigado, y

Paragrafo. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y
Comercio imponga conforme a este artfculo, no podran ser cubiertos ni asegurados
o en general garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona
jurldica a la cual estaba vinculada la persona natural cuando incurrié en la conducta,
ni por la matriz 0 empresas subordinadas de esta;, ni por las empresas que
pertenezcan al mismo grupo empresarial o estén sujetas al mismo control de
aquelia”.

Asi las cosas, es claro que la persona que violé las disposiciones sobre proteccion de la libre
competencia econémica podra ser sancionada en los términos del numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el|articu|o 25 de la Ley 1340 de 2009. De ctra
parte, quien colabore, facilite, autorice, ejecutelo tolere la conducta restrictiva en cuestion, en
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este caso el desarrollo del sistema anticompetiti\}o, podra ser sancionado de conformidad con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009. !

12.4. Imputacién contra CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS.

A continuacién se hara una referencia especifica a las razones por las que la imputacion
contenida en este acto administrativo también involucra a CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.S. ‘

Como se indico, el 14 de enero de 2010 se celebrd el Contrato de Concesion No. 001 de
2010 entre el INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) —Hoy ANI- vy
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S., sociedad que, se reitera, cuenta con
participacion de compafiias cuyo comportamiento es objeto de la presente investigacion.

En concepto de la Delegatura, CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. constituyd el
vehiculo juridico que hizo posible la materializacién de la conducta infractora, pues su
participacion en los hechos resulté necesaria é incluso indispensable para la generacion de
los efectos anticompetitivos a los que habria dado lugar el sistema que ha sido descrito a lo
largo del presente acto administrativo, esto e%, la firma del respectivo contrato estatal de
concesién y la materializacion de pagos ilicitos que hicieron parte de las conductas que se
investigan.

Las pruebas gue han sido presentadas sugieren la existencia de un sistema anticompetitivo
dirigido a manipular el resultado de un proceso publico que tenia como finalidad la
escogencia de un contratista para otorgarle|una concesién. En esas circunstancias, la
participaciéon de la sociedad concesionaria para la celebracién del contrato, integrada en
parte por ODEBRECHT y EPISOL, es una con'jtribucién a la materializacién de la conducta y
a sus resultados, estrictamente necesaria para la consumacion del mencionado sistema.

En estas condiciones, es dable atribuir a ¢ONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS.
responsabilidad administrativa por la infraccién de la prohibicion general prevista en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Tal conclusién encuentra sustento en lo dispuésto en los numerales 6, 16 y 61 del articulo 1
del Decreto 4886 de 2011, con fundamento enfc los cuales la Superintendencia de Industria y
Comercio decret6 una medida cautelar mediante Resolucion No. 5216 del 16 de febrero de
2017 en la que, de manera consecuencial, ordend a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI) — Antes INCO-: (i) dar por terminado el referido contrato de
concesion; (i) proceder a su liquidacién; y (i} estructurar y adelantar una nueva licitacion
publica que garantice la libre competencia econdémica mediante la participacién plural de
agentes de mercado. ;

|
El proposito de esa licitacion seria la suscripcign de un nuevo contrato de concesion que, por
lo menos, asegurara la ejecucion integra del 6bjeto contractual originalmente previsto en el
Contrato de Concesiéon No. 001 de 2010, '

No obstante lo anterior, el Contrato de Concesién No. 001 de 2010 suscrito entre el
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES (INCO) —Hoy ANI- y la CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL S.A.S. para la construccion del Sector 2 de la Ruta del Sol, no termind por
causa de la medida cautelar decretada por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO sino por mutuo acuerdo entre la Entidad publica contratante y el contratista, tal y
como consta en el documento denominaddr “ACUERDO PARA LA TERMINACION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION No. 001 de 2010, CELEBRADO ENTRE
LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y LA CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL $.A.S8.” suscrito el 22 de febrero de 2017.

En efecto, en el “ACUERDO PARA LA TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION No. 001 de 2010, CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE
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INFRAESTRUCTURA Y LA CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.” suscrito el 22 de
febrero de 2017, se indica que:

“ACUERDAN

PRIMERO.-TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCESION:

(--)

Asl, la ANI, en su condicién de entidad concedente, y la CONCESIONARIA, en
condicion de concesionaria, en ejercicio de su autonomia de la voluntad, en
cumplimiento de las ordenes que le son aplicables a cada una de ellas, y contando
con las debidas autorizaciones para tal efecto, deciden terminar anticipadamente a
partir de la fecha de firma del presente documento el Contrato de Concesién No.
001 de 2010 cuyo objeto es la elaboracién de los disefios, financiacién, obtencion de
las Licencias Ambientales y deméas permisos, adquisicion de los Predios,
rehabilitacion, construccion, mejoramiento, operacién y mantenimiento del Sector I/
del Proyecto Vial Ruta del Sol, comprendido entre Puerto Salgar y San Roque”.

En resumen, teniendo en cuenta que la concesionaria conté con la participacion de empresas
cuyo comportamiento se investiga, que firmé el contrato estatal de concesién que interesa en
este caso, que se encargé de ejecutar la obra y administrar los recursos correspondientes al
proyecto, que esta Superintendencia adopté decisiones en relacion con el contrato estatal de
concesion del que la concesionaria es parte y que fue ella quien suscribié la terminacion del
contrato por mutuo acuerdo, resulta natural la vinculacion de CONCESIONARIA RUTA DEL
SOL S.A.S. a esta investigacion y la formulacién del pliego de cargos respectivo.

En conclusion, CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. es un agente econémico cuyo
comportamiento resulté determinante para consumar los efectos de la conducta
anticompetitiva de otros agentes aqui investigados, circunstancia que corresponde con el
contenido del articulo 2 de la Ley 1340 de 2009, segun el cual cabe atribuir responsabilidad a
todo aquel que “desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo,
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que
tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera
sea la actividad o sector econémico”,

En la medida en que la persona juridica en cuestién es un agente del mercado y habria
desarrollado los comportamientos materia de investigacion, la imputacién se formula en los
términos del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009.

En mérito de todo lo expuesto en este acto administrativo, la Delegatura
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra los agentes del mercado relacionados en el cuadro que se presenta a continuacion
para determinar si, en los términos sefalados en este acto administrativo, incurrieron en el
acuerdo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 y en la prohibicion
general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los términos de la responsabilidad
prevista en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 25
de la Ley 1340 de 2009, asi:

IMPUTACION No. 1
PAGO SOBORNO

AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959
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NOMBRE IDENTIFICACION
1 | CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. | NIT. 800.155.291-4.
2 | ODEBRECHT INVESTIMENTO EM | NIRE 33207557192
INFRAESTRUTURA LTDA CGC/MF07668258000100

3 | CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S | NIT. 890.300.653-6
A - CORFICOLOMBIANA S .A.
4 | ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. — [ NIT.900.192.242-3

EPISOL S.A.
5 | CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. NIT. 900.330.667-2
6 | GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES C.C.73.161.343

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuaciéon para
determinar si infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado los comportamientos referidos en el ARTICULO PRIMERO
de la Parte Resolutiva de este acto administrativo.

IMPUTACION No. 1
PAGO SOBORNO

PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

NOMBRE IDENTIFICACION
1 LUIZ ANTONIO MAMERI 338.2231 IFP-RJ
2 LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR C.E. 370.013
3 | LUIZEDUARDO DA ROCHA SOARES R.G. 12.617.267-5
4 | MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES C.E. 372.291
5| YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON C.C. 13.833.902
6 JOSE ELIAS MELO ACOSTA C.C. 19.369.232

ARTICULO TERCERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra los agentes del mercado relacionados en el cuadro que se presenta a continuacion
para determinar si, en los términos sefialados en este acto administrativo, habrian infringido
la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los términos de la
responsabilidad prevista en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, asi:

IMPUTACION No. 2
APROVECHAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959

NOMBRE IDENTIFICACION
1 | CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A NIT. 890.300.653-6
- CORFICOLOMBIANA S A.
2 ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. - NIT. 900.192.242-3
EPISOL S.A.
3 GRUPO AVAL ACCIONES Y VALORES S.A. NIT. 800.216.181-5 |

ARTICULO CUARTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS
contra las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para
determinar si infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado los comportamientos referidos en el ARTICULO TERCERO
de la Parte Resolutiva de este acto administrativo.
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IMPUTACION No. 2
APROVECHAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERESES

PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

NOMBRE IDENTIFICACION
1 | LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ C.C. 19.463.398
2 | DIEGO FERNANDO SOLANO SARAVIA C.C. 79.356.022
3 JOSE ELIAS MELO ACOSTA C.C. 19.369.232
4 | GUSTAVO ANTONO RAMIREZ GALINDO C.C.80.411.801
5 ALEJANDRO SANCHEZ VACA C.C. 80.504.690
6 | MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS C.C.52.982.420

ARTICULO QUINTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
los agentes del mercado relacionados en el cuadro que se presenta a continuacion para
determinar si, en los términos sefalados en este acto administrativo, habrian infringido la
prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los téerminos de la
responsabilidad prevista en el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por articulo 25 de la Ley 1340 de 20089.

IMPUTACION No. 3
CONTACTOS PRIVADOS Y DIRECTOS EN VIOLACION DE LA PROHICION
(Cambio del régimen de garantias e interpretacion de las reglas de los Pliegos)

AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Articulo 1 de la Ley 155 de 1959

NOMBRE IDENTIFICACION

1 | CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. NIT. 800.155.291-4.

2 ODEBRECHT INVESTIMENTO EM NIRE 33207557192
INFRAESTRUTURA LTDA CGC/MF07668258000100

ARTICULO SEXTO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
las personas relacionadas en el cuadro que se presenta a continuacion para determinar si
infringieron lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado los comportamientos referidos en el ARTICULO QUINTO de la Parte
Resolutiva de este acto administrativo.

IMPUTACION No. 3
CONTACTOS PRIVADOS Y DIRECTOS EN VIOLACION DE LA PROHICION
(Cambio del régimen de garantias e interpretacion de las reglas de los Pliegos)

PERSONA NATURAL VINCULADA
A UN AGENTE DEL MERCADO
Imputacion juridica
Numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)

NOMBRE IDENTIFICACION
1 LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR C.E. 370.013
2 YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON C.C. 13.833.902
3 | MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES C.E. 372.291
4 MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS C.C.52.982.420

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucion de apertura de
investigacion y pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
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Decreto 19 de 2012, con el fin de que dentro de'\fos quince (15) dias habiles posteriores a la
fecha de publicacion intervengan los competido:res, consumidores o, en general, aguel que
acredite un interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y
pruebas que pretenda hacer valer. I

ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 156 del Decreto 19 de 2012, procedan a publicar el siguiente texto en un diario de
amplia circulaciéon nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucién
No. 67837 de 2018 abri6 investigacién lk y formuld pliego de cargos contra
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S.A. (NIT. 800.155.291-4),
ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA. (NIRE
33207557192, CGC/MF07668258000100), CORPORACION  FINANCIERA
COLOMBIANA S.A. - CORFICOLOMBIANA'S.A. (NIT. 890.300.653-6), ESTUDIOS
Y PROYECTOS DEL SOL S.A. - EPISOL S.A. (NIT. 900.192.242-3),
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. (NIT. 800.330.667-2) y GABRIEL
IGNACIO GARCIA MORALES (C.C. 73.151.343), por presuntamente haber
incurrido en el acuerdo previsto en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de
1992 y que habrian infringido la prohibicién general prevista en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, en los términos de la responsabilidad prevista en el numeral 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 25 de la Ley 1340
de 2009. %

De igual forma, mediante la misma Resolu%:fén se abrit investigacién y formuld
pliego de cargos contra CONSTRUTORA AIJE'ORBERTO ODEBRECHT S.A. (NIT.
800.155.291-4), ODEBRECHT INVESTIMEAFITO EM INFRAESTRUTURA LTDA.
(NIRE 33207557192, CGC/MF07668258000100), CORPORACION FINANCIERA
COLOMBIANA S.A. - CORFICOLOMBIANA S.A. (NIT. 890.300.653-6), GRUPO
AVAL ACCIONES Y VALORES S.A. ( 'NIT. 890.300.653-6), ESTUDIOS Y
PROYECTOS DEL SOL S.A. - EPISOL S.A (NIT. 900.192.242-3),
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. © (NIT. 900.330.667-2), por
presuntamente haber infringido la prohibicién general prevista en el artfculo 1 de Ia
Ley 155 de 1989, en los términos de la responsabilidad prevista en el numeraf 15
del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por articulo 25 de la Ley

1340 de 2009.

lqualmente, por medic de la mencionada Resblucién fambién se abrio investigacion
¥ se formuld pliego de cargos contra LUIZ ANTONIO MAMERI (338.2231 IFP-RJ),
LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR (C.E. 370.013), LUIZ EDUARDO DA ROCHA
SOARES (RG. 12.617.267-5), MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES (C.E.
372.291), YEZID AGUSTO AROCHA ALARCON (C.C. 13.833.902), JOSE ELIAS
MELO ACOSTA (C.C. 19.369.232), GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO
(C.C. 80.411.801), ALEJANDRO SANCHEZ VACA (C.C. 80.504.690), LUIS
CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (C.C. 19.463.398), DIEGO FERNANDO
SOLANO SARAVIA (C.C. 79.356.022) y MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
(C.C.52.982.420), por presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista
en el numeral 16 del articulo 4 def Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009, debido a que habrian cofaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o folerado el comportamiento previsto en el articulo 1 de ia Ley 155 de
1959 y el numeral 9 del articufo 47 del Decreto 2153 de 1992.

Por lo tanto, en Jos términos previstos en el farﬂcu!o 19 de fa Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 157 def Decreto 19 de 2012, los competidores,
consumidores o, en general, aquel que acredite un interés directo e individual en fa
presente investigacién, dentro de los quincé (15) dias habiles posteriores a la
publicacion de la apertura de fa investigacion en la pdgina web de fla
Superintendencia de Industria y Comercio, podradn intervenir aportando Ias
consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con el
namero 17-14777, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio.”
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ARTICULO NOVENO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para los fines a que hubiere fugar.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmehte el contenido de la presente resolucidn a
las personas referidas en los ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO y SEXTO de la Parte Resoclutiva de este acto administrativo para que dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notlf icacion lleven a cabo los actos procesales
previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del
Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretendan hacer
valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la
cual se les investiga y presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacion
de pliego de cargos.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de no ser p05|ble la notificaciéon personal al cabo de los
cinco (5) dias de la remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto
19 de 2012, la notificacion se llevara a cabo por medio de aviso que se remitira a la direccion,
al nimero de fax o al correo electrénico que ﬁgurllen en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra ﬁiel acto administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la decision contenida en el presente acto

administrativo no procede recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de
2009. ‘
ﬁ

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota D.C.,alos | ] SEP 2013

E! Superintendente Delegado para la Proteccion c;tie la Co

etencia

Notificacién |

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT 5.A.

LUIS BATISTA FILHO

Representante Legal, presidente o quien haga sus veces

NIT: 800.155.291-4

Direccion: Calle 93 No. 11A-28 Cficina 301. :
Bogota D.C. — Colombia |
Email de netificacion judicial: jpi@odebrecht.com "

ODEBRECHT INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA LTDA.
NIRE 33207557192

Direccion: Praia de Botafoge No. 300, 11° andar

Ric de Janeiro — Brasil

CORPORACION FINANCIERA COLOMBIANA S A - CORFICOLOMBIANA S.A.
JULIAN ALONSO VALENZUELA RAMIREZ

Representante Legal o quien haga sus veces

NIT. 890.300.653-6

Direccion: Carrera 13 No. 26-45. Piso 3

Bogota D.C. = Colombia

Email de notificacion judicial: netificacionesiydiciales@corficolombiana.com

ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL SOL S.A. - EPISOL S.A.

VANESA GARAY GUZMAN }
Representante Legal o quien haga sus veces {
NIT, 900.192.242 - 3

Direccién; Carrera 13 No. 26-45. P. 5, Of. 503-504

Bogota D.C. — Colombia

Email de notificacién judicial: potificaciones@episol.com.co

GRUPO AVAL ACCIONES Y VALORES S.A.

LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ

Presidentg o quien haga sus veces "
NIT. 800.216.181-5

Direccion; Carrera 13 No. 26 A 47

Bogota D.C. — Colombia
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Email de notificacién judicial: irinconf@grupcaval.com

CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.
Representante Legal, presidente o quien haga sus veces
Nit: 900330667-2

Direccion: Av. Calle 116 No. 7-15 Int. 2. Of. 302 Torre Cusezar

Bogata D.C. - Colombia

LUIZ ANTONIO MAMERI
338.2231 IFP-RJ
Correo electrénico: mameriluiz@gmail.com

LUIZ ANTONIO BUENO JUNIOR

C.E. 370.013

Direccion: Calle JOAO DE SOUSA DIAZ 515 Piso 81
Celular; 997807083

Correa Electronico: Ibueno@odebrecht.com

Sao Paulo — Brasil

MANUEL RICARDO CABRAL XIMENES

C.E. 372291

Direccion: Carrera 17 No. 103 - 43 Apartamento San Patricio
Teléfong: 3166949542

Bogota D.C. — Cotombia

mximenes@yahoo.com

YEZID AUGUSTO AROCHA ALARCON
C.C. 13.833.902

Direccién: Calle 145 No. 12 - 66 Apto. 804
Bogota D.C. = Colombia

JOSE ELIAS MELO ACOSTA

C.C. 19.369.232

Direccion: Calte 127D No 71-46 apto 201
Teléfono: 6176566

Bogota D.C. — Colombia

GUSTAVO ANTONIO RAMIREZ GALINDO
C.C. 80.411.801

Direccion; Calle 69B No. 69A 37

Bogota D.C. — Calombia

Carreo electronico; Gustave.ramirez@cotficolombiana.com.cg
Teléfono: 2863300 Ext. 1412

ALEJANDRO SANCHEZ VACA

C.C. 80.504.690

Direccion: Carrera 13 No. 26-45 Pisa 14
Bogota D.C. = Celombia

LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ
C.C. 19.463.398

Direccién: Carrera 13 No. 26 A47

Bageta D.C. — Colombia

Correo electronico: Icsarmiento@arupoaval.com

DIEGO FERNANDO SOLANO SANABRIA
C.C. 79.356.022

Direccion: Carrera 13 No. 26° - 47 piso 23.
Bogota D.C. — Colombia

GABRIEL IGNACIO GARCIA MORALES
C.C.73.451.343

Direccidn: COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA - COMEB

Bogota D.C. — Colombia

MARIA VICTORIA GUARIN VANEGAS
C.C.52.982.420

Direccion: Cra. 2e No, 109 - 65

Correo electronico: mguarin@ifc.osg
Bogota — Colombia.

Comunicar

CSS CONSTRUCTORES S.A.

JORGE ALEJANDRO GONZALEZ GOMEZ

Representante Legal, gerente general o quien haga sus veces
Direccion: Autopista Norte KM 21 INT. Olimpica

Tetéfono: 6671030

Bageta D.C. — Colombia

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI-
LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ

Presidente

Direccian: Calle 24° No. 59-42 Edifigio T3, Torre 4, Piso 2.
Teléfono: 4848860

Bogota D.C. — Calombia




