Camara de Comercio de los Estados Unidos de América Comentarios a la Superintendencia de
Industria y Comercio de Colombia sobre el Proyecto de Circular Externa para “Adicionar un
Capitulo Tercero al Titulo V de la Circular Unica”

La Camara de Comercio de los Estados Unidos es la mayor federacion de negocios del mundo,
representando los intereses de mas de tres millones de empresas y organizaciones de todos los tamafios,
sectores y regiones, incluyendo a los miembros que apoyan el empleo de miles de ciudadanos
Colombianos. Somos firmes partidarios de una relacién productiva entre Estados Unidos y Colombia y
nuestros miembros son representativos de la vital comunidad empresarial que contribuye sustancialmente al
aumento del empleo y el crecimiento tanto en Colombia como en los Estados Unidos.

Acogemos con beneplacito la oportunidad de comentar el Proyecto de Circular Externa para
“Adicionar un Capitulo Tercero al Titulo V de la Circular Unica” y apreciar los esfuerzos de la
Superintendencia de Industria y Comercio para proporcionar mayor claridad respecto a las transferencia
internacionales de datos personales como se atribuy6 a hacer bajo el articulo 19 de la ley 1581 de 2012. La
Camara apoya el desarrollo de regimenes de privacidad de datos claros y consistentes que protegen a los
consumidores al tiempo que promueven la innovacién a través del movimiento de datos. Hemos enumerado
a continuacién algunas sugerencias a la Circular para ayudar a alcanzar esos objetivos. Estamos a la
disposicién de la Superintendencia de Industria y Comercio para colaborar en el desarrollo de regulaciones
que aseguren la proteccion de la privacidad del pablico a través del mejoramiento del régimen de privacidad
de datos de Colombia de una manera eficiente, flexible, practica, y que permita el desarrollo innovador

continuo que mantiene y aumenta los beneficios para los consumidores, los reguladores y las empresas por

igual.

Recomendamos que la Circular priorice primero el movimiento de datos. Alentamos a aprovechar las
mejores practicas internacionales existentes, como las que se encuentran en la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)! y Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico
(APEC)? poste indicador para el desarrollo de la regulacién para el comercio electrénico y las interacciones
dentro de la economia digital. Creemos que la capacidad de mover datos a través de fronteras puede coexistir
con fuertes reglas de proteccion de datos. Un marco de transferencia de datos que facilite los flujos de datos
transfronterizos permitird a las empresas Colombianas de todos los sectores y tamafios llegar a nuevos
clientes en mercados extranjeros de manera econémica y gestionar las relaciones con clientes extranjeros. Los
consumidores Colombianos también podran acceder a los servicios y bienes mas nuevos e innovadores.

Datos Personales

La Ley 1581 de 2012 define los datos petsonales como "cualquier informacién vinculada o asociada
con una o mas personas fisicas especificas o determinables". Particularmente en el contexto de las
transferencias internacionales estd definicién estd muy generalizado, por lo cual arrezaga que compafifas no
tengan claridad en coémo trabajar bajo este estandar. De igual modo, no hay claridad si es que el Circular
también extiende a extranjeros visitando a Colombia quienes tienen datos personales son transferidos o solo

1 Consulte “Directrices de la OCDE sobre la proteccién de la privacidad y los flujos transfrontetizos de datos
personales”,
http://www.oecd.org/internet/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacvandtransborderflowsofpersonaldata.h
tm

2 Consulte http://www.cbprs.org/ para obtener mas informacion sobre el sistema de reglas de privacidad transfronteriza
de APEC.
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aplica a las personas que son residentes de Colombia. tla ampliacion de esta regulacién en un alcance tan
amplio hara cada vez mas dificil el intercambio econémico regular y podtia disuadir a las empresas extranjeras
de realizar negocios en Colombia.

Sugerimos agregar a la Circular que para fines de las transferencias internacionales los datos
personales sélo incluyan datos o conjuntos de datos procesados relacionados con individuos razonablemente
identificables y no incluyan datos - desidentificados o anonimizados. Muchos tipos de datos recolectados son
anonimizados y / o agregados de tal manera que tomarfa un gran gasto y tiempo para determinar la identidad
del individuo y por lo tanto no se puede lograr razonablemente. Por lo tanto, es sumamente improbable que
el individuo cuyos datos hayan sido anonimizados y / o agtregados alguna vez sea identificado. Sin embargo,
estrechar el lenguaje servird para estimular un mayor uso de tecnologias que aumenten la privacidad como
anonimizacioén y desidentificacion.

Estandares de un nivel adecuado de proteccion en el pais receptor de la informacion personal

La Circular sélo permite la transferencia de datos personales a terceros paises que cuentan con
niveles adecuados de proteccién de datos, a menos que se obtenga el consentimiento expreso de la persona
que posee los datos personales. Creemos que los conceptos de "adecuacién" a nivel de pafs a menudo son
problematicos, inconsistentes y disuaden la innovacién. Si bien existe una lista de factores enumerados en la
Seccién 3.1, no esta claro cémo se aplicaron los factores a cada uno de los paises enumerados y como se
determiné que los pafses cumplian estos factores. Tampoco esta claro por qué algunos otros paises, incluidos

los Estados Unidos, no cumplieron con las normas de adecuacion de la Seccion 3.1 de la Circular.

Acogerfamos con beneplacito la oportunidad de establecer que los Estados Unidos cumplen con los
los estandares de adecuacién o para obtener una declaraciéon de conformidad. Al limitar la transferencia de
datos personales a los paises enumerados en la circular, que no incluye a los Estados Unidos, Colombia
tendra mas dificultades para interactuar con la economia digital global y privard a sus ciudadanos de los
productos y servicios que buscan. Es esencial que todas las determinaciones se realicen de manera
transparente y oportuna. También sugerimos la creacién de pautas que requieran la recoleccién de
informacién de las partes interesadas para crear una evaluaciéon completamente informada.

Gracias por la oportunidad de comentar. Acogemos con beneplacito la oportunidad de discutir estos
puntos con la Superintendencia de Industria y Comercio.



