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Referencla; Investigacién por practicas comerciales restrictivas de la competendia.
Conductas investigadas:

« Articulo 1 de la Ley 155 de 1958,

+ Mumeral 2 del articulo 48 del Decreto 21532 de 1992,

» Mumeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1852, modificado por el articulo
26 de |la Ley 1340 de 2008,

Investigados:

Las asociaciones relacionadas en la Tabla No. 1 son investigadas por haber
incurrido en la conducta anticompetitive prevista en el numeral 2 del articulo 48 del
Decreta 2153 de 1892 e infringir la prohibicion general establecida en el articulo 1
de la Ley 155 de 1959

Tabla No. 1. Asociaciones investigadas

No. ASOCIACIONES INVESTIGADAS IDENTIFICACION |
1 |ASOCIACION COLOMBIANA OE
CAMIONEROS ACC EN LIGLIDACION BI0023807-7

e s e Y

2 ASOCIATION T COLOMEBIANA DE
CAMIDMNERDS SECCGIOMAL CALICH

3 |[ASOCIACION COLOMEBLANS CE
CAMIOMERCS SECCIONAL AMTICOULS -|000427565-8
CHOGS EN LIGUIDACIGNE

4 ASOCIACION COLOMBIANA OE
I gﬂHDN EROS SECCIONAL ARMENIA

5 ASOCIACION COLOMBLANS DE
CAMIONERDS SECCIONAL SANTA MARTA
i ASOCIACION COLOMEBIANS DE
CAMIONERDS SECCIONAL BOYACA EN|E260010T4-6

anoes1524-5

a0100GET2 - &

800341358-56

LICUIDACIOn®

T ASOCIACIKIN GOLOMBA NS DE
CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN|BOD245731-2
LiGUIDACI e

a ASQCIACIOMN COLOMBIANL DE

CAMIONEROS  SECCIOMAL  BOGOTA|900107138-3
CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION®

! e conformidad con lainformacidn poblica que repeas en el Registro Unico Emprasarial v Scoial -
BUES- |z ABCCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIGUIDACKIN, s encisnirs
disveha por wencirmieno del drming de durackhn ¥, &n consscpencia 58 encuantrs en estado de
liguidacion a peir de 17 de pulic da 2016

¥ D conformidad con la informacidn pablica que repesa an el Regsiro Unico Empresanal v Sooial -
RUES-, 8l 29 de abril de 2017 ia CAMARA DE COMERCIO ABURRA SUR decreld 18 disolucion poe
depuracién de la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA -
CHOCH EN LIGUIDACION de acuerds con lo estableeds en el articady 31 de |a ley 1 727 de 2014

? Dwe - conformidad con 3 informacion poblica que repesa en & Regisivo Linico Empresanal v Social -
RUES-, |la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA EN
LIQUIDACION, s encuenira disuela por vencimiando del término de duracian y, an consecusncia,
se encuenira en estado de hiquidacion a partir de 28 de poviembre de 2017

4 e condormedad con s nfommacsn piblica que repesa en & Regislio Unica Empresarial v Seoal -
RUES-, el 30 de akql do 217 la € ARA DE COMERCIO DE NEWA deoratd la disolucén por
depuracien de la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIONAL HUILA EN
LIQUIBACION de acuendo con o establecido en el ariculc 31 de la ley 1727 de 2014

= O conformidad con & infermacdan poblics que repesa en el Regrino Unico Empresarial v Social -

RUES- por Resoducian No, 009 del 28 de anero de 2016, inscrila el 31 de marzo de 2018, bajo el
regisiro Mo, GO30055T del Libro | de i3s entidedes sin anamo de haro, |2 ALCALDIA MAYOR DE

5
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§ [ASOCIAGCION COLCMBLANA 0E
CAMIONEROS SECCIONAL CAQUETA EN|900075540-3
LIGUIDACIOME

10 [ASOCIACION COLOMBIAKA, DE
CAMIONERDS SECCIONAL TOLIAST

11 |[ASOCIACION COLOMBIANA OE

BOS010253-4

CAMIONEROS SECCIONAL |900327208-1
DOSQUEBRADAS EN LIGUIDACIONS
17 |ASOCIACION EOLOVEIANA OF
CAMICNERDS SECCIONAL VALLE® o T
13 H.E':”:-lﬁ':-ll:lﬂ COLOMEIANA 2E

CAMICHNEROS SECCIOMNAL YaLLE OEL |SD0114817-5
CAUCA EM LIGUIDMACIOM

14 |[ASOCIACION COLOMEBIANA OE
CAMIOMERDS SECCIONAL PASTO

15 |ASOCIACION COLOMEBLAMA DE
CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES
16  |ASOCIACHON DE TRANSPORTADORES DE
l.'._."-ﬂfﬁﬂ. AT

Fuamia® Elsboracsdn B upe fintendeesia con 1o el s den g o in sl Expadiaria

BO0Z 12385-5

BOOEATIATS - 2

A0008 3G 5

Ce igual forma, se abrid invesligacidén en confra de las personas naturales
relacionadas en la Tabla n.® 2, identificadas conforme sigue a sus nombres, segin
fa condicién a ellas atribuida, por haber incurrido en la conducta anticompetitiva
prevista en €l numeral 16 del articulo 4 del Decrefo 2153 de 1992, modificado por al
articulo 26 de fa Ley 1340 de 2009, por colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o
tolerar los hechos o acluaciones constitutivas de las infracciones por las cuales son
obj@to de investigacidn las asociaciones sefialadas.

Tabla Mo, 2, Personas vinculadas con las asociaciones investigadas

No. VINCULADAS :
LA ATC CEDULA EhRe
i ALVARD DARID SANIN CALAD | B.288 602 Presidants
3 LUIS ORLANDC RAMBEZ

VALEMCIA 71.595.264 Director Ejecutive Nacional

3 JUAN CARLOS MOREND PEREZ | 71.672.034 Miembro de Junta Diresliva
4 GUILLERMO CHICA RIVERA 70054 GEE Miembro de Junta Directiva

BOGOTA decreld la disolucién y = estado de liguidacion de la ASDC!A{:I_I:I-H COLOMEBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA CUNDIMNAMARCA EN LIGUIDACION

B Qe confarmidad con ka infaemacihn poblica qua reposa en el Registro Unice Empresarial v Social -
FUES-, ol 28 da abril de 2017 la CAMARA DE ECIMEHCI? DE FLORENCIA PARA EL CAQUETA
dacreld la diaslucidn por depuracion o A ASOCIAGION COLOMBIANA DE CAMICHNEROS
SECCIONAL CAQUETA EM UQUID.&.{:IQH de acuerdo con lo eslablecido en ol aricule 21 dela ey
1727 o 2014

" De conformidad con [a imformacidn publica que repesa en el Registro Unico Empeesarial y Social -
RLUES- la CAMARA DE COMERCIO DE IBAGLUE cardifica gue &l regisiro de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL TOLIMA s& encuenira an process de depuracion
en cumplmients de ke establecids en el articulo 31 de la ley 1727 de 2014,

* Do conformidad con la informeclon plblica gue repces an el Raglatra Uréee Empeosartal v Social -
RUES-, & 2% d= abnl de 2017 la C-.Lillnl.liﬂ.f_l; DE COMERCIO DE DOSOUEBRADAS decrata [a
dsalucatn por depuracibn de a3 ASDCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS BECCIONAL
DOSQUEBRADAS EN LICLIDACZION de acuerdo con o establecido en el anlowln 31 dela ey 1727
e F114

i e conformidad con ia Informacion pdblica que reposa en el Regisiro Unico Empresaral ¥ Socis
RUES- la CAMARA DE COMERCIO DE CALI deja consiancia gues [z ASQCIACHIN COLOMBIANA
DE CAMIGNEROS SECCHONAL VALLE no ha renavado éu nscnipcldn como o ordena &l ankciis
To6 del Decredn Ley 078 de 2012

" De contormegad can fa infarmacion potica que reposa en & Reqistro Unico Empresanal y Social
HLIES-, o 39 de abal de 2007 20 nscribed 2n la CAMARA DE COMERCIO DE CALl 13 di=olesan

de la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA EN

LIQUIDACION y, &N cONSECUENC:, S& SncUening en eslado de liguidacsn a panic e es2 fecha
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5 | ALEJANDRA BAQUERD GARCIA | 42 875 484 Presigente
L] DAYROMN OE JESLUS GOMEZ Vicepresidents
MEdJIA 0052404 | pjiembro ge Junia Direcliva
T DLIVEA ELEMA RENTHIN ; e
REETREPD 43054 280 Wiembro de Junia Directiva
] | WERAR VALLEJC ARIAS 15 432 590 Miervbro da Junla Directiva
8 JOBE JESUS JMEMEZ URREA | pa5.560 Miembro de Junia Direcliva
10 JUAN DAVID ZULLIAGA, : P
SALAZAR 15444 04¢ | Miembro de Junia Directiva
" GLIETAVE MONTOYA URREGO | 70074 604 Miembro de Jurda Directiva
PEHBEHM&I:EEU[.:LAD_AB COMN CEDULA CARGO
12 FEDRD AI;JFTDN#} AGIILAR 16,628 950 Represaniante legal
RODRIGUEZ S Presidente Macional
13 JUAN CARLCS BOBADILLA DWAZ | TO&80.088 Secretario
1 OMAR DE JESUS VILLEGAS | o oyp o0 | PrEsidents secoonal Anbonuis:
CLUINTANS - - Chocd
15 JUAN JAVIER AMAYA
GRIMALDD 14211 208 Presidenie seccional Tolima
16 JORGE P-NIEIHEEEI-E:J‘EHFEFUELHH ] Uﬁgﬁiﬁi‘.ﬂ Preiniinis sl P
17 TULIY ENRICUE PRADD CERCM | 10,541 582 Presidente seccional Caucas
18 . Prasidenie sacceanal Bogola
JAVIER DARIO LEAL MARIMD | 70,146 228 R RTTRIGG
i GRISTAVO BETAMCOURT 13,974 140 FPrasidenis seccinnal Atlantico y
PRADA ’ 7 Aodhear
20 Dereciora ejecullva secsional
Atlgnlaco y Bofivas
OLGA PIEDAD SUA VANEGAS | 51.727 0485 posieriormerte presidenta de 1a
secional,
21 JOSE GHLANB?JE';E‘SETEU‘MDS 01 204.053 | Pregidente semcional Santander
ZZ__ | JUAN GABRIEL MARIN CADAVID | 10,060,030 | Presidents seccional Risaralda_
&3 JUaMN PABLO MARTINEZ 18 508 303 Presidante seccional
SMLAZAR R Dosguebradas
24 108E IEN#&J:'DEPTT%%TEhLEGHE 16,636,408 I —
25 WILLIAM HERMAN CHANTRE | 10 G0 B0 Presidenie saccional Valle dal
MANCERA e . Cauca B
26 ELIZABETH GUERRARICO | 42 700 7ez | [ residents *:ml ':'":E'l Anfioguiz-
& OSCARALFREDOVILLOTA 1 13010019 |~ Presidents seccionsl Ipiaies
28 ALBERTO ARANGC PERDOMD | 14442 737 | Presidents seccanal Quindio
a8 ToMAS OE JESUS PRADA MORA| 17 321,866 Pressdents. saccional Meia
3o OCTAVIO FIERRO POLANCO | 14952874 | Membro de Junta Directva
1] HECTOR ALFOMSD MEDRAND :
SOLAND T4 360,367 - Presigente seccional Boyaca
32 HECTOR MAURICIC REYES | 91.267.088 | pmsmm“mﬁ‘:‘;t’;m' Santa
33 DAIRD MURILLD CHALARCA | 80124416 | Presidente seccional Cagueta
H Enﬁoﬂﬂhﬂrﬁéﬂ’tﬁc””m 17621883 |  Presidents seccicnal Huila

Fiignda Elbernsin Supefinsndassin con |8 ademesin cus obea an el Exnedente

Suridda la etapa de instruccidn, el presente documento constiuye el nforme
mativado que, an ejercicio de Ia funcidn establacida en el numeral 6 dael articule &
del Decrefo 4886 de 2011, presenta el Superintendente Delegado para la Proteccian
de la Competencia dentro de la presente investigacitn por practicas comerciales
restrictivas de la libre competencia econdmica, la cual cursd en conira de las
asociaciones y las personas naturales referidas.

De acuerdo con el articule 52 dal Decreto 2153 de 1992 adicionado por &l articulo
155 del Decrsto 19 de 2012, se correrd fraslado del presentz informe por veinte (20)
dias hablies a los investigados.
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1. INICIO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y AVERIGUACION
PRELIMINAR

Ante la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante
SUPERINTENDENCIA) se radict &l documenta No. 13-103403-0 del 23 de abril da
2013" En este escrito 2 afirmd que las agremiaciones de los transportadores de
carga terresire: la AEDFIAGI'I:IH COLOMBIANA DE CAMIONERQS (en adelante
ACC)] v la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA {en adelants
ATC) incurrian en comportamientos violatorios del régimen de proteccidn de [a libre
competencia econdmica ya que, presuntamente, estarian “mromovendo su propia
tabla de feles” al anunciar que “fos fransportadores desconoceran las medidas
adoptadas por el Gobiemo Nacional para regular las relaciones econdimicas entre
ins distinfos agenfe que participan en e mercado del transporfe auvtomotor do

carga’.

Para el guejoso, esta circunstancia resultaria contrana de lo dispuesto en el Decreto
2002 de 2011 del MINISTERIO DE TRANSPORTE (en adelants
MINTRANSPORTE). &l cual determind gue las relaciones econdmicas entre los
agenies del mercado serian pactadas por las pares teniendo en cuenta las
condiciones def! mercado,

En el escrito de queja tambéén se manciend que los agentes del sector transportador
se habrian reundo y comunicado masivamente, a través de distiflos medios
(Facebook, Twiller, Blogs, antre olros), |a intencidn de emitir y promover su propia
“fabla de flefes” y desconocer la medida adoptada por el MINTRANSPORTE de
eliminar la tabla por la cual se establecian periddicamente los costos del sector y
asi, “las refaciones economicas serian las pactadas por las panes leniendo en
cuenta las condiciones del mercado”.

Con el escrito de queja se aportaron algunos documentos que sustentarian las
afirmacionas realizadas. Dentro de esios se encuenfran: distintas publicaciones,
comunicaciones y noficias realizadas en portales web, asi como un gjemplar de la
"tablz de fletag’

De esta manera, con fundamento en la informacién v los anexos mencionados,
meadiants memorando radicado con el No. 13-103403-3-0 del 20 de mayo de 201377,
esta Delegatura decidid dar trdmite a una averiguacion preliminar con el fin de
determinar la necesidad de iniciar una investigecidn por presuntas practicas
resirictivas de la competencia en el mercado de transporte termestre de carga en
Colombia,

Como resultado, en desarollo de las facultades otorgadas & esta Entidad, en
especial, por los numerales 62, 63 v 64 del articulo 1 del Decraio 4886 de 2011, Ia
Delagatura tomd declaraciones, realizd visitas administrativas inspeccion, recaudo
evidencias documentales, realizd nspeccidn administrativa de diferentes paginas
web, pruebas que, entre ofras fundamentaron la imputacion factica y juridica
cortenida en el aclo de aperiura de investigacian vy formulacidn de pliege de cargos.

2. ACTO DE APERTURA DE INVESTIGACION Y FORMULACION DE PLIEGO DE
CARGOS

Mediante la Resalucidn Mo, 4687 del 14 de febrero de 2017" la Delegatura abrid
investigacion y formulé pliege de cargos en contra de. ASOCIACION DE

" Falios 1.2 19 dol cuaderno publicoe Mo, 1 del expadisnta. Entiéndase que en &l precente documentc
cuando =& hace referencia gl "expediente” este comesponde al radicada can el ko, 13 = 1003403

= Pl B0 dal cusdernd publico o, 1 del expedients.

" Foliogs 379 a 928 del cuademe poblica Mo, 2 chel sxpediente.
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TRANSPORTADORES DE CARGA (en adeslante ATC), ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC (en adelante ACC) ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA, ASOQCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO.
ASOCIACION COLOMEBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ARMENIA,
ASOCIACION COLOMEIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MART.Q.,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL BOYACA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL HUILA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL BOGOTA-
CUNDINAMARGA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL CAQUETA ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIOMAL TOLIMA, ASOCIACION GCOLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL DOSQUEBRADAS.  ASOCIACION COLOMBIANA  DE
CAMIONEROS SECCIONAL VALLE, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, ASOCIACION COLOMBIANA
DE CAMIONEROS SECCIONAL PASTO y la ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL IPIALES para determinar si incurieron en las
conductas anticompetitivas previstas en el arliculo 1 de la Ley 155 de 1958 vy el
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992,

Del misma modo, s formuld pliege de cargos en contra de las personas vinculadas
con las asociacionas: ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidante de la ATC, LUIS
ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutive nacional de la ATC, JUAN
CARLOS MORENO PEREZ, miembrc de la Junta Directiva de la ATC,
GUILLERMO CHICA RIVERA, miembro de la Junta Directiva de la ATC,
ALEJANDRA BAQUERQ GARCIA, presidenta de la ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJIA, miembro de la Junta Directiva de la ATC, OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC, WEIMAR
VALLEJO ARIAS, miembro de la Junta Directiva de la ATC, JOSE JESUS
JIMENEZ URREA. miembro de la Junta Directiva de la ATC, JUAN DAVID
ZULUAGA SALAZAR. miembro de la Junta Directive de la ATC, GUSTAVO
MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de la ATC, PEDRO ANTONIO
AGUILAR RODRIGUEZ, presidents de la ACC, JUAN CARLOS BOBADILLA
DIAZ =acretario de la ACC, OMAR DE JESUS VILLEGAS QUINTANA presidante
de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA CHOCO, JUAN JAVIER AMAYA
GRIMALDO, presidente de la ACC SECCIONAL TOLIMA, JORGE ANDRES
CHARFUELAN MORENO, presidente de la ACC SECCIONAL PASTO, TULIO
ENRIQUE PRADO CERON, presidente de la ACC SECCIONAL CAUCA, JAVIER
DARIO LEAL MARINO, presidente de la ACC SECCIONAL BOGOTA-
CUNDINAMARCA, GUSTAVO BETANCOURT PRADA. presidente de la ACC
SECCIONAL ATLANTICO Y BOLIVAR., OLGA PIEDAD SUA VANEGAS,
directora ejecutiva y posterior presidenta de la ACC SECCIONAL ATLANTICO Y
BOLIVAR. JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, presidente de la ACC
SECCIONAL SANTANDER, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, prasidents de la
ACC SECCIONAL RISARALDA, JUAN PAEBLO MAETIHEZ SALAZAR, presidente
de la ACC SECCIONAL DOSQUEBRADAS, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE
PUENTES, presidente de la ACC SECCIONAL VALLE. WILLIAM HERNAMN
CHANTRE MANCERA, presidente da la ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA,
ELIZABETH GUERRA RICO, presidenta de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA-
CHOCO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, presidente de la ACC
SECCIONAL IPIALES, ALBERTC ARANGO PERDOMO , presidente de la ACC
SECCIONAL QUINDIO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA, prasidents de la ACC
SECCIONAL META, OCTAVIO FIERRO, miembro de la Junta Directive de la ACC,
HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANC, presidents de la ACC SECCIONAL
BOYACA, HECTOR MAURICIO REYES, presidente de la ACC SECCIONAL
SANTA MARTA, DAIRC MURILLO CHALARCA, presidente de la ACC
SECCIONAL CAQUETA y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTERO, presidente de
la ACC SECCIONAL HUILA, para determinar si incurrieron en las conductas
anticompetitivas previstas en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1982,
medificade por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 al presuntamente haber
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colaborado, facilifado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas establecidas
an el articula 1 da la Ley 155 de 1959 v el numeral 2 del ariculo 48 del Decreta
2153 de 1882.

Lo anterior, por cuanto se considerd gue las asociaciones investigadas la ACC junto
con sus seccicnales y la ATC habeian incurmide en los actos de influenciacion
establecidos en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 toda vez que,
con el fin de intervenir la actividad transportadora en Colombia, habrian elaborado,
expadido y difundido una “fabfa de fletes” contraria del régimen de libertad tanfaria
establecido por parte del MINTRANSPORTE a través del Decreto 2092 de 2011
dentro del mercado de transporte terrestre de carga en Colombia'é. Asi las cosas,
esta conducta también resullaria contrania del reégiman de proteccion de la libre
compatancia economica,

De igual manera, esta Delegatura considerd que las personas vinculadas con las
asociaciones investigadas habrian incurrido en las conductas descritas en el
numeral 13 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1892 modificado por el articule 26 de
la Laye 1340 de 2009 en razon de que la Junta Directiva Nacional de la ATC y, por
su parte, la Junta Directiva Nacional ce la ACC habrian sido los érganos de gobierno
en ios que s& tomaron las decisiones de elaborar y difundir una tabla de fleles a
fravés de |la cual se influenciaria & los propietarios/conductores en materia de
precios como se explicard mas acdalante,

Asi, pues, coma la situacion factica referida en el ecto de apertura tambien resultaria
fegal en terminos de la prohibicion general prevista en &l Articule 1 de la Ley 155
de 18959, por constituir una practica que de alguna forma podria limitar la libre
competencia economica al oponerse abiertamente a un mercado regido por un
modelo de oferta y demanda vigilado y monitoreado por ¢l MINTRANSPORTE. a
los investigades se les imputd el desconocimiento de la prohibicion general de
referencia,.

En comespondencia con lo analizado, la Delegatura determing que €l “mercado de
fransporie terresire de carga en Colombia” era e posiblemente afectado con las
infracciones del régimen de proteccion de la libre competencia econémica
mencionadas y que mativaron la apertura formal de la investigacion. En esta saccion
de la apertura se analizd como opera el sector de transporte terrestre de carga,
cudles son los agentes que intervienen en la actividad, el parque automator, la carga
ransportada, los costos de la actividad, las agremiaciones que rednen los agentes
del mercado de transporte terrestre en Colombia y s procedid con la
caracierzacion de la demanda.

De acuerdo con lo presentado en este acapite. se concluyd gue |a actividad de
transporte terrestre de carga en Colombia se caracteriza por:

e Ser una actividad de gran relevancia para lz economia nacional, por ser el
medio de transporte mas ulilizade (73% de la carga a nivel nacional se
transporta por carretera para el afie 2013) por los generadores de carga del
pais.

« Contar con distintos agentes que intervienen en la cadena de serviclo de
transporte (generador de carga, empresa transportadora, propietario/conductor
del vehiculo v destinatario)

s Estar intimamente relacionada con |8 actividad industrial, agroendustrial y
agricoka del pais, por ser estos los sectores que generan Mayor carga para ser
transportada (90% de la generacion total pars el afio 2013).

" Dl maven ragulaténs para la fgacion de la politics tanfaria relacioneda con el senccio de Iransporte
dz carga en Colombia, ansizado dentro de la apertera de investigacién, se establecio que por lo
menos entre 102 anos 20171 y 2013 rigéd de manera piena & indiscutible |a libertad confraciual para la
detarmmacion tanio de |os valores & pagar, Como oe iS fetes segun clerta y damanda,
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» Eslar altamente concentrada en los centros de importacidn de mercancias v
zonas de alla actividad industrial del pais (principalments Valle del Cauca,
Anticguia, Bogota vy Cundinamarca).

s Tener costos de operacidn relativamente homogéneos v faclments
identificables

« [Dada la amplia atomizacién de oferentes y el alto grado de concantracidn de la
actividad en ciertas zonas del pais. se observa una activa paricipacion gremial.

En relacion con los hechos y |as conductas gue son objeto de investigacion, la
Delegatura sustenta su imputacion factica en declaraciones, visitas administrativas
de inspeccion, comunicaciones, cormaos elactronicos, publicaciones en paginas de
mternal, inspacciones administrativas a pagnas web y ofros documentos
recolectados y allegados al expediente. Estas evidencias demostraron que las
asociaciones ACC junto con sus seccionales y ATC, entre ofras cosas, en
aprovecharmiento de su reconocimiento a nivel nacional en el sector, comunicaron
su intencion de elaborar una “fabla de fiefes’ e hicieron efectiva la expedicidn de la
misma, |a cual difundieron y buscaron los medios para su efectiva implameantacidn

En relacidn con las personas naturales invesifigadas, la Delegatura encontrd gue
esias habrian colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerade las conductas
anticompetitivas imputadas a las asociaciones con [as que sostanian vinculos para
la época de los hechos objeto de este trémite, acusacion que se fundd en el mismo
material probatorio cbrante en el expediants.

3. OFRECIMIENTO DE GARANTIAS

Dentra de! t&rmino previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 modificado
por @ articufo 135 del Decreto 1% de 2012 para presentar descargos, solicitar o
aporiar pruebas y ofrecer garantias, los investigados no presantanon ofrecimienios
de garantias ni de ninguna manera expresaron su intencion de que |a investigacitn
s& terminara de manera anticipada.

4. CONCILIACION

De conformidad con lo dispuesto en el inciso pnmero del articulo 33 de la Ley 640
de 2001'%, esta Superintendencia citd a audiencia de concillacion a JORGE
BERNARDO JAECKEL K. en su calidad de quejoso y & todos y cada uno de los
investigados con &l fin de qua conciliaran los intereses particulares que pudieran
varse atectados con ocasion de las conductas aqui investigadas. Asi, s& adelantd
la respectiva audiencia el 12 de octubre de 20178, la cual se declard fallida por la
inasistencia del quejoso a la diligencia y la consecuente falta de acuerdo entre los
citados, tal y como consta en el acta correspondiente.

5. DEFENSA DE LOS INVESTIGADOS

En este aparte se compendian los argumentos especificos y sustanciales que los
investigados presantaron tanto en sus escritos de descargos, como en la audiencia
prenista en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1802 modificade por el artlcule 155
del Decreto 18 de 2012, frente a la formulacion de pliegoe de cargos realizada en su
contra dentro de la presente invesfigacidn

1% Articulo 33. Conclliacidn en procezos de campebencia. “En lng casng de sompeledcia disleal
¥ peAchioas comercialeh mesticfivas dcladas a pelickin de pane que se adedarden anfe la
Superntendencia de fmdusing vy Comercio exisirgd avdisncla de concliackdn do log dlereses
paticulares gue peedan verss afsciaoos,

'® Fohlos 2343 g 2144 del cuademno publice Mo. 11 del expediente
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A continUacion, en 2l acapite de consideraciones previas descrito en el numeral 6
de este documento, se resolvaran aquellas circunstancias procesales que ponen de
presente los investigados y que fienen gque ver con nulidades, vicios y otras
iregularidades que, sequn se dice, tuvieron lugar en el curso de |z actuacion
administrativa. También se resolvera sobre la alegada caducidad de la facultad
sancionatoria con la que cuenta esta Autondad.

5.1. DESCARGOS PRESENTADOS POR LOS INVESTIGADOS

5.1.1. ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidente de la ATC, DAYRON DE
JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de Junta Directiva, GUSTAVO MONTOYA
URREGO, miembro de Junta Directiva, JOSE JESUS JIMENEZ URREA,
miembro de Junta Directiva, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembro de
Junta Directiva, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de Junta
Directiva, WEIMAR VALLEJO ARIAS, miembro de Junta Directiva, JUAN
CARLOS MORENC PEREZ, miembro de Junta Directiva, GUILLERMO CHICA
RIVIERA, miembro de Junta Directiva, LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA,
director ejecutivo nacional."”

a. Enrelacion con las conducias anticompetitivas pravistas en &l Anticulo 1 de
la Ley 155 de 1059,

Loz investigados, ademas de referirze a la falta de claridad en ef acto de apertura
de investigacidn, sefialaron que este cargo se soporta en “uwna supuesta expedicidn
de tabla de flefes”, lo cual en su cansideracidn, no se encuentra probado en el
expedients, en razan de que las pruebas recabadas son nulas de pleno derechao.

Manifestaron que lo que ha efectuadeo la ATC fradicionalmente, es luchar por una
efectiva realizacion de los principios de dignidad humana y solidaridad para que las
personas gue intervienan en la industna del ransporte de carga en Colomba no
sufram defrimento ni en su vida ni en su patrimonio, especialmenie, aguellos
‘camicmerns” gue como poblacion vulnerable se exponen en 2l gjercicio de ung
actividad altamente pefigrosa.

Por otra parte, afirmaron gue no tenen ni la capacidad ni la vecacion necesaria para
incadir en la competencia ya que no funciona como una empresa de transpore ni
generadora de carga, las cuales son las que establecen los precios en virtud de su
cakdad de paries que, por expresa definicidn legal exclusivamente hacen parte del
contrato de transporte. Las asociaciones investigadas no agremian empresas de
tranzpore como tampoco genaradores de carga

b. Respeacio de la libre compelancia acondmica

Con fundamento en la Sentencia C-909 de 2012 de la Corte Constitucional v el
articule 333 de la Constitucidn Palitica, los investigados se refireron a las ibertades
economicas y a la libre competencia econdmica, para concluir que "ef nicleo
esencial del derecho ala lbre compelancia econdmica consiste en la posibilidad de
accesg al mencado por parfe de los oferentes ain barreras infustficadas”

Asi, consideran que la conducte que se les endiga, en caso de probarse, no
constituye una viclacion del régimen de proleccién de B libre competencia
econdmica, toda vez que por cuenta de esta “famas afechd, ni sugirid, Af incidid en
alguna limitacién a la Kbre competencia (..) y bajo tal enlendide, no puede
gntenderse que el legitimo v constante reclamo para gue se reconozcan los cosfos
de una operaciin de fransporte a una parte humilde ¥ vuinerable de la socledad,
constituye una practics, procedimienfo o sistema fendientes a fmitar la lihre
competencia y mantanar o dalerminar pracios neqguitativos,

T Folics 1150 & 1185 ded cuaderna poblicn Na, B ol expedienie
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Adiclonalmente, manifestaron que la formulaciin de cargos ha sido “lendenciosa” y
ha dado un "emfendiniento amatado” tanto de la conducla coma de [as normas que
regulan y reglamentan el ransporte publico de carga, pues si se observa bien la
supuesta “fabla de fletes’, se tiene que no esta dingida a los actores del mercado
{empresas de transporte y generadoras de carga), sino que esta dirigida a los
‘camioneras’, de tal suerte que su vocacion es informativa v propositiva de unos
valores de referancia para ayudar a conocer los costos de la operacion de ransporte
& aquella poblacion conformada por conductores v propietarios de vehiculos que en
dltimas ejecutan &l fransparte,

Far o tanta. 3 su juicio no puede decirse que dicha tabla tenia como finalidad
intervenir los precios del mercado de transporta v, lo que contenia dicha tabla era
una reproduccion de la informacion gque incluso, no del todo real. tenia el
MINTRANSPORTE 2n su ponal web.

En suma, refieren que no son ellos quienes determinan el precio del contrato de
transporte porgue no hacen parte de el, es mas, ni siquiera tienen parlicipacion en
su determinacion sl 28 tene en cuenia que, en tecria, &l mismo debe ser
determinado v calculado por |a empresa de transporie gque cuenta con la habilitacitn
o autorzacion del Estado para el efecto, Lo que tienen los propetarios de los
vehiculos con las empresas de transporie s una relacion confractual de vinculacion
donde hay una parte fuerte gque s la empresa de fransporte y una débil que es el
propeetano del vehiculo.

c. La problamafica en el servicio publica de transpone terrestre de carga

Frente a la prablamatica dal sector, los investigados refirieron la reunién del 4 de
saptiembre de 2013 an Ia que representantes dal Gobierno Macional, esto es,
‘Supenntandencia de Puertos y Transporte, y la Direcfora de Transifo y Transporte
del Ministerio de Transporfe” habrian reconocido la existencia de una “problemdbica
de desprofeccidn de fos conduclores de vehiculos de transporte piblico de carga,
un detnmento de su dignidad humana, y un deldimento de sus derechos laborales.”

Adicionalmente, en dicha reunién se reconocid, segun los investigados, gue “io gue
se estaba pagando por of transporle de carga en Colombia se hacia por debajo de
fos costos eficienfes de operacidn, que existian ineficiencias en & cargue y
descargue de las mercancias y, tna omisidn en el pago de lps hempos de espera
denominados en el sector como «siand bys, reconocid que a fos camionaros le
estaban wabusvoss yque no le estaban én muchos casos pagando, de ahi gue 5@
compromefieran a darle calidgad de litule ejecutive al maniflesto de carga y
estabiecer taxalivamente cudles eran los Onicos descuentos auvforzados por el
Eslado, todo ello para fimitar el abuso de posicldn dominante gue en defnmentn de
ellos se afarce

Par ofro lado, arguyeron que para la época de los hechos objeto de investigacion
existian fallas en el mercado del transporte terrestre de carga que, en su entender,
afectaban de manera directa al “propietario wo conductor” del vehiculo de carga, al
mismo tiempo que beneficiaban a las empresas de transporta vy a los generadores
de carga.

En concordancia con lo antenior, los investigados declararon que “han Nevado a
cabo acciones lendienies @ Que se reconozcan por lo menos los 'cosios’ de la
operaciil, porgle no es fusto gue, pese g que incrementen los peafes, oS
combuslibles, los repuestos, y ofra canlidgad de conceplos que conshituyen coslos
el fransporte estos no sean reflefados en la ecuacion financiera del confrato de
transporte, def cual, el camionero no hace parfe y no iene ninguna incidencia, pero
an lifimas es quien termina asumiéndolos”

"% En relacion con la presunta vulneracion y afectacion de derechos @ conductores v propietanios de
equipod, los meshgadas remiben al docurmens CONPES 2485 de 2007, pagnas 7, By 14
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Desde su perspectiva y de acuerdo con lo anterior, los camioneros de Colombia )
dentro de estos, Ios investigados, mas alla de ser infractores son victimas del abuse
de la posicion dominante que tienen |as empresas generadoras de carga y las
ampresas de transporie, ademas de ser victimas de las autondades estatales porla
inobservancia de premisas constitucionales destmadas a |a protecciin aspecial de
aquellas personas que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta v a
impedir que s& absiruya o se restringa |a libertad econdmica™,

d. El ransporte como servicio plblico esencial

En este aparte del escrito de descargos los investigados, luego de plantear algunos
cuestionamientos y de hacer referencia a la Sentencia C-041 de 2003 de la Corte
Constitucional en la que se analizaron las caracteristicas que distinguen la
prestacién de los servicios plblicos, concluyen que las empresas de transporte "en
ia competencia desequilibrada y suicida del sector” realizan contrates sin tener en
cuenta juiciosamente los costos porgue, finalmente, no son ellas las que los
asurnen, sing los "camioneros”. Es decir, esto es, en su ecuacidn financiera hacen
cuentas de sus ulilidades y al camionero ke imponen un valor a pagar irrisorio, el
cual es inferior de los costos de gperacion, pero que, en todo caso, deben aceptar
"por 5u posician de debiidad en i3 refacion juridico comercial’ ¥ porque en ia realidad
“pierden mas dinero y fignan mayores coslos s se guedan méas dias permoctando v
pagando panqueaderos y alimenfos esperando una digna oporfunidad de trabajar”

e. La Resolucion 377 del 15 de febrero de 2013

Respecto de Ios artfculos 28 v 30 de la Ley 330 de 1998, segin los cuales
corresponde a las autondades competertes elaborar los estudios de costos que
sarviran de base para el establecimiento de las tarifas, los investigadas refirieron
que para |a fecha de la presantacion de los descargos el Gobiemo Nacional no habia
fijade los criterios a tener en cuents para la fijacidn de tarfas en el transporte pablico
terrestre automator de carga, y tampoco habia elaborado los estudios de costos
necesaros para e establecimiento de tarifas

Dicen que lo anterior, sumado a la sobreolera vehicular generada por “politicas
desacertadas”. ha levado al transporte de carga a una crisis, a una falla en el
mercado que afecta minimos de dignidad humana y derechos laborales de los
canductores y/o propietarios de equipos. Todo esto, en contra de los fines del
Estado y de ios principios y valores que soportan el Estado de Derecho.

Con ocasion a estas fallas, los investigados afirmaron gue no axistio una efectiva
vigilancia por parte de la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE
de la polifica de "libertad vigiiada” determinada en la Resolucién 377 de 201220 Par
el contrario, en palabras de los investigados, existid un “fherfingie sin confrol de
Estado” que permitié que las empresas de fransporte v los generadares de ca raa
incumplieran con las obligaciones de reporte de infarmacion contenidas en la misma
nofma.

En su consideracion, tanto era consciente el Gobierno Macional de |a falla en &l
mercade y de la desproteccidn del propsetano yfo conductor de vehiculos de
transporte plblico de carga. gue asumio los compromises que constan en &l acta
oe acuerdos con gremios representantes ded secior camioners obrante a folio 565
del expediente y que dieron lugar a la expedicidn del Decreto 2228 del 11 de octubre
de 2013, en cuya motivacién se evidencia el reconocimiente de existencia de fallas,
omisién y ausencla de monitoreo de mercados relevantes, v el desconocimiento dal
comportamiento de los valores a pagar (costos del ransponte) y fetes,

"5 Articidos 13, 25 ¥ 333 de la Constiucién Polifica de Colombla,

 For la cudl & adopia ¢ impéernenta al Registro Nacional de Despachos de Cangs = RNDC,
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Al punto, llamaron l@ atencidn sobre el hecho de gue a partir de la Resolucidon 757
de 2015%' la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE y de
INDUSTRIA COMERCIO debian recibir informacidn del MINTRANSPORTE
relacionada con aguellos generadores de carga, las empresas de transporte de
carga v los propietanos, poseedoras o tenedores de vehiculos de carga que
incumplieran con lo estipulado en el decreto de referencia, con &l fin de que s=
iniciaran las acciones seancionatorias previstas en la ley. Sin embargo. “se
desconoce e pnmer repovte o la primera investigacidn que en virtud de la citada
dispasicidn se haya adelantado

En la misma linea, segin manifestaron, la norma ambién prevé que con el fin de
hacer mas agiles las investigaciones, &l MINTRANSPORTE vy |la
SUPERINTENDENCIA suscribiran un convenio Interadministrative lo cual “nunca
acurmia {...) no 52 fiene conocimvento de la celebracidn interadministralivo, la
creacion del grupo alite interdisciplinario ni de alguna investigacidn encaminada a
sancionar la practica diana de las empresas generadoras de carga y empresas de
fransporte consistente en realizar pagos por debajo de los cosfos eficientes de
DOEracion.

f. Respeclo def paragrafo contenido en el Articulo 1 de a Ley 155 de1959

Les investigados manifestaron que de encontrarse gque en efecto tuviersn
acercamientos con empresas de transporte, estos deberian entenderse Unicamente
como un medic ‘proposifive para defender la estabifidad del seclor” y, que los
acuerdos impulados estarian “antecedidos de propuestas, de analisis, expresicn de
preccupaciones las cuales eran publicas e Incluso de cara al Minisferio e
Transporte, que nuhca denuncid alguna viclacion a las normas de competencia, y
por &l contranp, con postenondad a fos hechos, recanocid fas falles v adopto
directnces, gue fueron incumplidas por su entidad, enfne ofras, como ya 5& expuso”

En su consideracion, el sector camianero tiene todo el derecho de scercarse a las
emprasas de transporie. incluso a las empresas generadoras de carga v al mismo
Gobierna Macional, maxime cuando no tiene la facultad y capacidad legal de
establecer &l precio del sanvicio piblico esencial de transporte, cuando &l Estado
omite su funcidon de regulacion v confrol y cuando las partes del contrate de
transporte que establecen la tarifa en &l marco del derecho privado se benefician
raciprocamente en detrimento de otra que, aungue no es parte, tiene gque soportar
Izs costos de la prestacion del servicio pdblico esencial

9. Respecto de la formulacion de cargos a las personas naturales vinculadas
con ia ATC

Respacio de la imputacion de las conductas contenidas en el numeral 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992 medificade por el articulo 26 de la ley 1340 de 2008,
los investigados declararon que no realzaron ninguna de las conductas imputadas
¥ gue la supuesta “fabis de fletes” no fue mas que una tabla de referencia para que
log propietarios de los vehiculos conocieran los costos de la operacién en las
principales rutas. Costos que, reiteraron, cainciden con la informacion publicada por
&l MINTRANSPORTE en su portal web

De otra parte, afirmaron que la ATC es una agremiacién sin dnimo de lucro que ne
tiene un ndmero significative de asociados, que no ejerce una actividad econdmica

' En relacidn con b aplicacidn del articuls 2 del Decreto 2220 del 2013 ks irvestigadas destacanon
I dalerminado an & parte mofiva de |8 Resolucién T5T de 2015, a saber, que Yas parfes nvelueradas
& la prestacidn del senicio poblien de carga no puedet efechae pagas per debaio de log cosins
eficierias e oparacidn’, ¥ gue “es uncidn de las autordades compefanies garamtizaria competencia
¥ na parrnilie el abuso de posicidn dominante para o cuad en la vesenfe sesolicitn se gacantizan lis
funciones que parg este efecta henen las Supermiendencias de Pueros y Transporte 8 Industis v
COmEmH.”
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¥ que no afecta ni podria afectar el desarrollo de |a libre competencia an tanto no
agremia empresas de fransporte, ni empresas generadoras de carga. Por esta
razén, junto con |H‘5_ sefaladas, concluyen que no ejercieron influencia a ninguna
emprasa para que incrementara los precios de sus productos o senvicios comao
fampoco para gue desistiera de [a intencidn de rebajar precios

En relacidén con el analisis del transporte de carga realizado en la aperura,
sefialaron que el misme parte de informacién equivocada y falsa, toda vez que para
fal época ol MINTRANSPORTE no contaba con un sisiema de recoleccién de tal
nformacién y, de hecho, la mayoria de empresas generadoras de carga y empresas
fransportadoras no cumplian con la obfigacion de reportar la informacion
correspondiente al despacho de carga, en los t&rminos de la Resolucion 377 de
2013,

En lo que tiene que ver especificamente con ALVARO DARIO SANIN CALAD,
presidents de la ATC, se expuso gque esle investigado no hacla parte de la Junta
Directiva de la ATC para la epoca de los hechos.

h. El analisis de costos de la actividad transportadora es desacertado

En &l analisis del mercado que se realizd en el acto de aperiura de investigacidn, se
detalld en @l numaeral 9.1.4 cudles son los costos asociados con la actividad de
fransporie terrestre de carga. Asi, la Delegatura alabord una tabla en la que enlistd
el porcentam de participacion de cada concepto (ig. combustible, peajes,
impuesios, etc.)

Al respecto, los invesbigades manifestaron que el analisis de costes de la actividad
transportadora realizado en el acto de apertura es desacertado, por cuanto la
informacion obtenida por la Delegatura no provenia de una fuente fidedigna ya que
COLFECAR es una agremiacién de empresas de fransporte que no asume los
costos del transporte de carga.

De la misma manera, refirieron que en la tabla Na. 1 deserita en el acto de apertura
no se advierten los tiempos de espera @n cargue y descargue que constituyen
ineficiencias no calculadas an el analisis y que, de hacho, el Gobiernao las reconocié
en el acta de acuerde del afic 2013 y en &l Decreto 2228 del mismo afio. Tampoco
2 incluyen los costos variables.

. La gueja presentada por JORGE BERNARDO JAECKEL K.

Ce manera gue identificaron los siguientes erares, segun su perspectiva, descritos
2 COniiNUacion

Con la expedicion del Decreto 2092 de 2011 el fransporte terresire de carga
en Colombia no migré de un régimen raqulado de fliztes a un régimen de libre
competencia. El Decreto 2663 de 2008 en sus articulos 2. 3y 4 no pretendia
astablecer un régimen de precies, sino que establecieron valores minimos
para precio, tanfa o flete. Por su parte el Decreto 2082 de 2011, establecid
que los "critenos de referencia va no serian preseniados mediante resclcion,
sino que estarian dispenibles en un sisfema de informacidn de coslos de
refergncia’, valores que en criteric de los invesfigados coinciden con los
consignados en la tabla objeto de reproche en la presente investigacion,

- La ATC y sus agremiados no pactan ni proponen precies. El precic es filado
por las paries gue integran &l contralo de transporte. Los valoras contenidos
en la tabla son costos de referencia, con finges de consulta para los
propietanios de los vehiculos.

Por Gltimo, en la audiencia prevista en al articulo 52 del Decreto 2153 de 1992
modificada por el articule 155 del Decreto 19 de 2012, celebradz el 21 de marzo de
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2018, los investigados ratificaron los argumentos presentades en su escrito de
descargos. Manifestaron gue existe caducidad de la facultad sancicnatoria, indebida
nofificacion de los investigados ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE
CARGA ATC yla sefiora ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATC,
omisin de la citacidn al guejoso JORGE BERNARDO JAECKEL K. a la audiencia
de conciliacion celebrada el 12 de octubre de 2017, omisién en el traslado de la
respuesta allegada por el MINTRAMSPORTE, ausencia de afectacion sena o cierda
del mercado de transporte de carga por cuenia de la conducta afribuida, toda vaz
gue la ATC no agremiaba a mas de 50 personas, imposibilidad factica y juridica de
establecer los precios de los fletes, inexistencia durante el periodo investigado de
libre competencia por tratarse de una libertad vigilada y, por Glimo, que |as tarifas
son fijadas o reguladas por laz autonidades pablicas,

51.2. HECTOR MAURICIO REYES, presidente ACC SECCIONAL SANTA
MARTA=

Ademas de las defensas que fueron presentadas por los anteriores investigados,
relacionadas con la caducidad de la accidn sancionatoria, vicios de procedimiento v
otras irregularidades, HECTOR MAURICIO REYES, presidente de la ACC SANTA
MARTA, afirmd que no tenia conocimiento de los hechos que motivaron & pliego
de cargos. Especialmente, refirid que no le consta nada en relacién con la reunién
que, presuntamante, sa celabrd al 15 de noviembre de 2012 an al Country Club de
Ejecutivos de Medellin ni con les temas gue serian tratados en ella. Ademas, dijo
desconocer “las declaraciones de inlencion de fa ACC y la ATC con e fin de
intervenir ia actividad fransportadora en Colombia (...} la tabla de fletes, su plan de
difusidn y la necesidad de hacer respelar Jos valores ali marcados”,

Lo anterior por cuanto el 30 de agosto de 2012 fue condenado a 48 meses de prsién
por el delite de omision de agente retenedor, encontréndose privado de la libertad
cuando “fos dias 11 y 13 de febrero de 2013 se dio a conocer como noticla que los
fransportadores desconocian las medidas adopladas por el gobiemo nacional para
regular las relaciones econdmicas enfre Ios disfinfos aganfas que parficipan an &l
ercado de fransporea”,

lgualmente, sefialé que durante el iempo de su detencidén tuvo miltiples problemas
da salud por la que tuvo que ser remitido a diferentes tratamientos médicos, Por lo
antenior, no era posible que hubiera asistido a las reuniones mencionadas por la
SUPERINTENDENCIA en el pliego de cargos y por |as cuales se le vinculo como
investigado en la presente actuacién admenistrativa, asi como tampoco le era
pasibie realizar convenic o acuerdo alguno con log demas actores del sector del
fransporte de carga.

Asi las cosas, el investigado manifestd que tampoco tuvo conocimianto de la "fabla
de fletes” v gue, ademas, no la promovid, También afirmd gue ni &1, ni la seccional
de la ACC SECCIONAL SANTA MARTA gue representa hacen parte de la Junta
Directiva Macional de la ACC

Por otro lado, en relacibn con las visitas administratvas realzedas por |a
SUPERINTENDENCIA destacté que en ninguna de ellas se menciond a la ACC
SECCIOMAL MAGDALENA y que, ademas, para la fecha de su realizacién el
investigado no perenecla a dicha seccional, esto ez, en noviembre de 2012

Frente a la facultad para imponer precios por parte de la ATC y la AGG, el
investigado manifestd gue para la época de los hechos existian en Colombia
aproximadamente 2.685 empresss de fransporte de carga habilitadas por el
MINTRANSFORTE, razdn por la cual agremiaciones como 1a ACC y la ATC no
tenian la facultad de imponer una tabla de precios para fietes a nivel nacional.

“ Folbos 1186 a 1577 del cuadenmo reservado “Haécior Mauricio Reyes” Mo, 1y 2 del expedients.

17

r— -



" Industria v Comercio g TODOS PORUN

| L. SUPERINTENDEMCIA o NUEVD .
' VERSHIN UNICA
Radicads Mo 13-183403

Defgatura para la Proteccion de [a Compelencia

5.1.3. JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, presidente ACC SECCIONAL
PASTO, ACC SECCIONAL PASTO® y ACC SECCIONAL BEOYACA®

Los investigados JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO quien actia en
nembre propio ¥ coma representante legal en su condicion de presidente de la ACC
SECCIONAL PASTO y la ACC SECCIONAL BOYACA prasentaron idérticas
consideraciones en sus escritos de descargos

a. El SICE-TAC como mecanismo para establecer los costos de operacidn

En su defensa hicieron referencia al SICE-TAC? como mecanismo que servia para
que el camionero estableciera su costo de opearacion para cada ruta y viaje. Para
ello utilizaban el DEMO que el MINTRANSPORTE implementd en su pagina web,
&l cual era un apoyo para la negociacion del flete. Al punto, sefialaron que &s praciso
fener en cuenta o desarmilacdo por @l MINTRANSPORTE respecto de la palitica de
ibertad vigilada para el aflc 2013 y sus objetives especifices, los cuales son:
vigilancia, concertacidn, pedagégico, sensibilizacion y consalidacion

En el Sistema de Informacicn de Costos Eficientes -SICE- el usuario selecciona e
destino, la carga, el vehiculo, las horas de espera de cargue y descargue, y si tiena
cerga de regreso. El sistema mostrara la informacion y procedera a calcular € valor
del flete, al valor del viaje, el gasto de combustible, peajes y otres insumas del
vehiculo dentro del recorrido provectado, todo esto en el formato del SICE.

Por lo tanto, 8 su juicio, en nada dfiere la llamada tabla de fletes emitida an febrero
por la ATC y la ACC del ejercicio que el camionero hacia en el DEMD del SICE-
TAC con el fin de establecer sus costos de operacidn para cada rula y viaje. A esio,
delbe sumarse las declaracionas de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ,
presidente de la ACC, quien afirmo que “se plasmé en dicha fabia los costos y
precios emitidos por ef SICE-TAC”, precisamante, en palabras de los investigadoes,
“para gue &l camionero sepa o que debe cobrar™. De esta manera, |a "tabla de flates”
es un documento “meramente informativo” gue, segin dicen, recoge cifras pablicas
amitidas por e MINTRANSPORTE, entre ofras cosas, porgque los medios
tecnolagicos para la época de investigacian fienen un uso precarno y se buscaba dar

pedagogia.

De oira parte, en su opinidn, no es dable dar alcance imperativo a la tabla de fletes
dentro del sector, pues lo que no se dijo fue que se trataba de "precios que se deben

pagar”,

b. Identidad sustancial entre el “defifc” v la infraccion administrativa

Para los investigados, la existencia de una finaldad ontoldgica sustancial enfre |a
nfraccion administratva y el delite especiaimente en cuanto a los principios
categorias y dogmas que lo erigen, justifican la aplicacidn de instiiucionas juridicas
de efecto benéfico para el administrads, algunas veces ausentes en la legislazion
administrativa sancionadora nacional,

Por esta razdn, solicitan que se dé aplicacion al principio de in dubio pro reo que
para ol caso en comento es el principio del in dubio pro administrado vy, en
consecuencia, que esta Delegatura se abstenga de sancionar fas conductas
investigadas, toda vez gue existen dudas que favorecen a los investigados,

 Folios 1616 a 1627 del cuagemo pablico o, B del expedienis
 Falise 1138 8 1133 dal cupdemo pablico Mo, § del expediania
™ Los investigados sefialaron que con el Decrelo 20592 de 2011, o MINTRANSPORTE implementd
&l régimen de libertad vigilada en las relaciones scondmicas del sanicg pebhco de ransporte de

carga por carratera, par ke cual $& implementd como base para el desamolle de esta polifica el
Sistema de Costos Eficentes de Carga.
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Los investigados consideran que la Delegatura desconocid los principios de
legalidad vy tipicidad propios del s puniendi al no sustentar probatoriamente los
hechas que dieron lugar 2 la imputacion de la conducta contenida en el numeral 2
del artticulo 48 del Decrato 2153 de 1982,

En el mismo sentido, al analizar el fipo de infraccion descrite como actos de
imfluenciacidn en el numeral 2 del ardiculo 48 del Decrato 21583 de 1582 los
investigados también realizaron una descripcidn del verbo reclor sinfluenciars, de
la cual concluyercn que es necesaro “Negar al objelive de desishir de rmbajar los
precias” cuestién que no ocurta con el SICE-TAC va que su funcidn solo tenia como
finalidad de calcular un valor de referencia

. Responsabilidad objetiva

Refieran los investigados que el derecho de la competancia tiene como proposito la
eficiencia economica del mercado, mantener la competitividad y generar beneficios
para los consumidores y que para aplicar las normas gue proscriben practicas
comerciales restrictivas de la competencia, en la legislacion internacicnal =& ha
desarrollado una estructura analitica propig, segun la cual, ciertas conductas son
anticompetitivas de manera flagrante v, por ello, carece de sentido verificar su
capacidad de causar menoscabo 2 |a eficiencia del mercado, Este tipo de practicas
son tratadas como restriccionas por abjato.

En Colombia, segin dicen, un tipo de acuerdo comprendido dentro de las nommas
gue determinan las praclicas restrictivas del mercado es el gue tiene como objeto o
efecto la fijacitn de precios. 3in embargo, en su opinign, |a redaccidn de |a norma
que contiene esta prohibicion espacial no permite inferir con total certeza qua los
acuerdos de fijgcion de precios fienen un caracter restrictive absoluto.

Con fundamento en lo anterior y con mencién a algunos pronunciamientos ded
Consejo de Estado no referenciados, los investigados consideran que en nuesira
leagislacidn no asta clara la existencia de conductas cuyo caradcler restrictivo sea
absoluto v, por tanto, la aplicacidn de las normas scbre libre competencia debe sar
producto de un analisis econdmico tendiente a identficar el efecta peneral que sobra
la competencia causd la presunta infraccibn,

En suma, para las investigados estd clare que no es la intencidn de las partes o
que determina el caracter anticompetitive de una conducta empresarial, sing su
efecto general sobre el principio de eficdencia econdmica. Asi las cosas, no es
positie concluir gue en Colombia las restricciones por obieto suslen ser mas graves
Y gue, por 1o tanto, no &s necasario demostrar sus afectos restrictivos.

Asi las cosas, concluyeron qua, si bien el derecha de |a compatencia debe valar por
el correcto funcionamiento del mercado y garantizar el interés de los consumidares,
la SUPERINTEMDENCIA debe analizar cada caso en concreto v determinar “si el
acuerdo contribuye o no &l mejoramiento de la eficiencia econdmica del pais” “[Lla
imporancia de este tipo de andlisizs radica en gue, no obstanle haber acuerdos que
ivcen anlicompelitivos & primera wists, luego de ina valoracidn mas detallada de su
naturaleza ez posible asociarios con la oblencidn de ventajas procompetifivas”

d. Frente a la vinculacién de la ACC SECCIONAL BOYACA a la presente
investigacion

Los investigados manifestaron gue del materal probatorio (acltas, correos
electrdnicos, declaraciones, entre otros) recabado por esta Delegsatura, no 52 podia
colegir la presunta mesponsabilidad o participacion de la ACC SECCIONAL
BOYACA. debido a que solo se cuenta con la declaracion de PEDRO ANTONIO
AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, en |a que este hace referencia a la
autorizacion de la Junia Directiva Macional. Mo obstante, no existe prueba del acta
de |a Junta Directiva Nacional de ACC, en 2 que se pueda apreciar dicha decigion.
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e. El derecho de asociacidn en el marco del regimen de proteccion de la libre
competencia econdmica

Al respecto, las investigados manifestaron que “las asociaciones SON QUIEREs
representan al secior ante eventuales reformas de la legisfacion, la requiscian, &l
régimen tributario o cualguler polifica esfatal gue pueda conllevar la afectacidn de
la industria, ol mercado o las profesiones”, Destacaron, ademas, que las actividades
de las asociaciones van encaminadas a beneficiar a sus miembros y las mismas
incentivan la eficiencia en el mercado, lo qgue conduce al mejoramiento del
bignestar de los conswmidores.”

Sin embarge, los investigades consideraron que “precisaments por 1as funciones
que desempefan, las asociaciones de empresas o gremios y (85 Gsociaciones de
profesionales se encuentran expuesias a cierlos nesgos relacionades con a
evenfual transgresitn de las normas de bre compelancia, especiaimente cuarnda
agrupan sgentas econtmicos qgue compifen enfre si°.

En lo que se refiere a la “labla de fefes”, los investigados reiteraron gque ko Onico
fue pratendieron fue informar “al camionensmo de las cosfos que s& encontraban
inmersos en el SICE-TAC, para gue [fuara] un instrumento de negociacion del valor
a pagar, como lo impulsd en su iempo & Ministeno de Transportes como objetivo
primovdial del sistema de Libertad Vigilada {._.)."

Asi pues, resaltaron gque la funcidn de Ia “iabla de fleles” era recoger los valores
determinados en su momento por &l SICE-TAC y darlos @ conocer de manera
informativa a los camioneros.

Por ultimo, en la audiencia prevista en el anfculo 52 del Decreto 2153 de 1992
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, celebrada el 21 de marzo de
2018, los investigados reiteraron los planteamientos presentados en sus escritos de
descargos, manfestaron gue existe indebida notificacion de los investigados
HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, presidente de la ACC SECCIONAL
BOYACA. v JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, secretario de s ACC, que existe
caducidad de la facullad sancionatoria, que la SUPERINTENDENCIA no salicitd e
cerificado de camara de comercio de la ACC para determinar guignes eran los
miembros de la Junta Directiva Nacional y que la ACC no influye en el mercado de
ransporte de carga por ser una mingria, a pesar de que la Resolucion de Apertura
de Investigacion afirme gque la ACC cuenta con mas de 100.000 socios con
fundamento en fuentes pdblicas que nNa son crladas,

5.1.4. ACC SECCIONAL CAUCA® y TULIO ENRIQUE PRADO CERON presidents
dela ACC SECCIONAL CAUCAT

TULIO ENRIQUE PRADO CERON en su calidad de persona natural investigada y
como representants legal de @ ACC SECCIONAL CAUCA presentd idénticas
consideracionas en sug escrifos de descargos

a. La constitucidn como persona juridica de ACC SECCIONAL CAUCA con
postericridad al periodo de investigacion

&l respecto, los investigados mencionaron gue, para la época de los hechos objeto
de investigacion, la ACC SECCIONAL CAUCA no estaba consttuida como perscna
juridica. Toda vez gue se constituyd el 24 de agosto de 2013 en la ciudad de
Popaydn, mediante registre en la Camara de Comercio del 28 de agosto de 2013.
Por esta razdn los investigados afirmaron que no tuvieron injerencia en [os hechos
descritos en la Resolucion 4697 de 2017 y por los cuales se les investiga.

% Fpolios 1644 @ 1648 del cuaderno plblico Moo 8 del expadients

ot Foligs 1642 g 1669 del cuaderno plolico Moo 8 del expedianis
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b. Principio de iqualdad

Al respecto los investinados alegaron que la wvinculacion de ACC SECCIONAL
CAUCA a la presente investgacion vinld &l principio de igualdad, va que para la
gépoca de los hechos esta seccional adn na hahia sido constituida comao persona
juridica, cuestién gue sl tuve en cuenta la Delegatura en relacitn con las seccionales
Santander, Norte de Santander, Mata y Putumaye. De la misma manera, en relacion
con las seccionales de Aflantico v Boliver el anglisis de la Delegatura se
circunscribid @ que su constitucion estaba por fuera del periodo de la investigacién
gslo es Z2011-2013 v, por lo tanto, no fueron vinculedas al presente tramite.

De esta forma, consideraron los investigados que se encuentran dentro de |as
migmas stuacionss facticas que 1as anteriores agremiaciones, espacialmente, en io
gue hiene que ver con las SECCIONALES ATLANTICO vy EULWAFI. en virlud de
las fechas de creacidn por ser posteriores a los hechos reprochados. Par esta razon,
a su juicio, no existio mérite para que sa vinculara a la ACC SECCIONAL CAUCA,

c. De la responsabildsd de TULIO ENRIQUE PRADO CERON

El investigado declard gue la Delegatura no tuvo en cuernta que fue nombrado como
miambra da la Junta Directiva Macional a partir del afio 2015, motivo por el cual no
tuvo injerencia en las reuniones del 15 de noviembre de 2012, 12 de enemn de 2013
¥ 21 de enero de 2013, Ademas, destacd gue ninguno de los documentos emitidos
por la ACC llevan su nombre

En el mismo sentido, manifestd que en ningun momento realizé actuaciones para
implementar la tabla de fletes, pues estos y @l valor a pagar son establecidos de
canformidad con las necasidades del mercado del Cauca

Por ditimo, en la audiencia prevista en el articule 52 del Decreto 2153 de 1982
modificacdo por el articulo 155 del Decreto 18 de 2012, celebrada el 21 de marzo de
2018, los investigados manifestaron que nunca influenciaron el mercado, que se les
viold el principio de igualdad, gue se les imputd una responsabilidad meramanta
objetiva por el solo hecho de ser parte de la ACC, que existe caducidad de la
facultad sancionatoria v que la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL CAUCA fue constituida como persona juridica el 24 de agosio de
2013, cuando la (ltima conducta investigada se presento el 2B de febrero de 2013,

6. CONSIDERACIONES PREVIAS

Antes da analizar el méarito del framite, en este acapite de consideraciones pravias
se resolvera sobre la alegada caducidad de la facultad sancicnatona que, #n opinion
de los investigados, se configurd en el presente caso

Asimismo, se compendian y resuelven aquellas circunstancias procesales gue
fueron alegadas por los investigados an su defensa, especificamante relacionadas
con nubdades, vicios y ofras irregulandades que, segin dicen, tuvieron lugar an el
curso de |l sctuacsidn adrministrativa

6.4. LA DELEGATURA NO ACOGE LOS ARGUMENTOS DE LOS
INVESTIGADOS RELACIONADOS CON LA CADUCIDAD DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA. LA ALEGADA NULIDAD DE LA
ACTUACION Y LOS SENALAMIENTOS DE OTRAS IRREGULARIDADES EN
ESTE PROCESO.

Con el fin de entrar a analzar los argumentos expuestas por los investigados y o
infundade de sus solictudes, resulta perlinente comenzar por sefialar que de
confarmidad con el articulo 21 de |a Ley 1340 de 2000 “por ja cual se dicfan normas
gt materia de proteccitn de la competencia™, la Autoridad de Competencia puede
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resolver en cualguier momento de la investigacidon que se adelante por presuntas
infracciones del régimen de proteccidn de la libre competencia econdmica, las
alegaciones relacionadas con los vicios u ofras imegulandades del proceso

Al respecto la norma en cita preve;

‘Articulo 21. Viclos y otras irregularidades del proceso. Log vicks y olras
impguiandades que pudiesen presentarse denlro de una investigacion por
praclicas restriciivas de la compelencia, g2 fendran por saneacos S no se alagan
antes del inicia del fraslado &l inveshigado dal infarme al gue se refiere & inciso 3°
ded arficuts 52 del Decredo 2953 de 1992 5 ocumiasen con posferondad a esle
trasiado, deberdn alegarse dentro del férmino establecido para inferponer recirso
de reposicion confra ef aclo administralivo que ponga fin & s acluacin
agmimslrativa.

(Subravado y resaltade por fuera del texto onginal)

Esta regla procesal fue puesta de presente por la Delegatura a los investigados en
diferentes pronunciamientos por los cuales dio impulso al framite, en los qua se les
anticipd gue sus réplicas de caducidad, nulidad y aguellas relacionadas con otras
irregularidades del proceso serian objeto de prenunciamiento en el presente Informe
Motivado, con ko cual se procade a continuacidn.

6.1.1. Caducidad de la accion administrativa sancionatoria y principio de
favorabilidad

En oplnidn de los investigados™ el principie de favorabilidad previsto en el aniculo
29 de la Constitucion Politica debe aphcarse como regla general v, en &l presente
asunto, por tratarse de un tramite de caracter sancionatorio adelantado por una
Autaridad Administrativa.

Al respecto, sefialaron que la aplicacion del principio de favarabilidad en materia
administrativa sancionatoria ha sido objeto de pronunciamiento por parte del
Consejo de Estade®™ y la Corte Coenstitucional, jurisdicciones en las gue se
concluyd gque, en efecto, el principio de favorabilidad opera en &l derecho
administrative sancionador,

Asimismo, agregaron gue el Consejo Supenor de la Judicatura rafifice =
|urisprudencia gue existe sobre la materia®’| esto, para concluir gue "el principio de
favorabilidad supone la aplicacidn de la norma mas favorable al inveshgado o
juzgado, aun cuando esta sea posleror e independientemente de que ses
sustanliva o procesal.”.

*® Enwe otes, ALVARO DARIO SANIN CALAD, presiderte de la ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJIA, misermnbro de Junta Directiva, GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembeo de Junta
Directva, JOSE JESUS IMENEZ URREA, mismbeo de Jurta Directiva. JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR. miembro de Junia Directiva, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO, miembro de Junta
Directiva, WEIMAR VALLEJO ARIAS, miembro de Junta Directiva, JUAN CARLOS MORENO
PEREZ. miambrao de Junta Direcliva, GUILLERMO CHICA RIVIERA miembro de Juria Directiva,
LUIS DELANDD RAMIREZ VALENCIA, director ejecutive macional, guienes cbran por intermedio
de 54 apoderado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ. Folios 1150 a 1185 def Cuaderno Piblice Mo,
B ded Expadiartes.

B Consejo de Estado — Sela de Consulta Civil - 1454 da 2002
¥ Gone Consttucional Sentencias T-625 de 1997, G-618 de 2001 y C-181 ge 2002,

¥ Consejo Superior de [ Judicatura Sentencia 05001 1102000201 20048607 dal 2 de noviemboe de
2016
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De esta manera |los investigados concluyeron que, si bien es ciero, |a Ley 1340 de
2008 establece una caducidad de (5) afios para imponer una sancion por la violacion
ded régimen de proteccion de la competencia, con posteriondad a dicha disposicion
la Ley 1437 de 2011 {Cédige de Procedimiento Adminisirative y de lo Contenciosc
Administrativo, en adelante CPACA) establecio una regla de caducidad de tres (3)
afias “gue aungue respela lo dispuesto en layes especiales, no obsfa para que se
de aplicacidn imperativa al principio consfilucional de favorabiidad. en vindud del
cual, 56 dard aplicacion @ la norma més favorable para ef investigado”

Posteriormente, dentro de la practica de la sudiencia prevista en el inciso 3 del
articule 52 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 155 dal Decreto 19
de 2012, que tuvo lugar el 21 de marzo de 2018 en las instalaciones de esta
SUPERINTENDENCIA, los apoderades JOSE RAMON CERON RIOS™,
SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ™ y OSCAR EMILIO TAPIA VELA™ solicitaron
que en este caso se declarara lg caducidad de la faculiad sancionateria de |a
administracion

4l respecto, JOSE RAMON CERON RIOS y OSCAR EMILIO TAPIA VELA
consideraron que la ditima conducta gue sa investiga en este proceso se presento
gl 28 de febrero de 2013 vy, por su parte, SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ hizo
referencia a que el Oltimo hecho que se investiga data del 24 de febrero de 2013 el
cual corresponde a ka “supuesta publicacion en 1a supuesta paging web de ATC en
la que los camionarns dicen na mas a fa ibertad reguiada de Reles”.

Con todo, coinciden en indicar que para la fecha en la que se practicd la audiencia
de referencia —el 21 de marzo de 2018- ya habia transcurride &l término de cinca (3)
afics previsio en la Ley 1340 de 2009 para que cpere el fendmeng juridice de la
caducidad y, comeguiera que en este caso no se ha notificade sancién alguna a los
investigades, en su opinion, la facultad sancionatoria de la SUPERINTENDENCIA
ha caducado y asl debe declararse,

Pues bien, tal ¥y como o sefalaron los investigados, es cierto gue el articule 27 de
la Ley 1340 de 2008 -que entrd en vigencia 24 de julio de 2009-, dispone de manera
espacifica que |a facultad gque tiene |a Autoridad de proteccion de la compsetencia
para imponer una sancion por la violacion del régimen de proteccion de la
competencia caducara franscurridos cinco (3) afios de haberse ejecutado la
conducta vielatoria o del Gltme hecho conshifutive de la misma en los casos de
conductas de fracto sucesiva™.

“ apoderado de TULKD ENRIGUE PRADD CERON, presidente de la AGC SECCIONAL CAUGA
[Folio 1654 dol cuadens piblico No, & del expedients) y ASOCIACKIN COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL CAUCA (Folo 1628 del cusderno plitlico Mo, B del expedants)

# Apoderado de ALVARO DARIO SAMIN CALAD, presidente de ls ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJIA, miembro de Junta Direcliva, GUSTAVD MONTOYA URREGO, miembro de Junta
Directva, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, mismbrg de Junta Directiva, JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR, miembro de Juna Directiva, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPQ, mismbro de Junta
ﬂi;bd'rm_ WEIMAR VALLESD ARIAS miembro de Junla Direcliva, JUAN CARLOS MORENG
PEREZ. miambre de Junta Directiva, GUILLERMD CHICA RIVIERA, miambro de Junta Directiva,
LUIS ORLANDD RAMIREZ VALENCIA, director eleculivo nacional [Foline 1707 a 1742 ded
cuadernn pliblico Mo, 8 del sxpadsanta)

“ gpederado de ACC SECCIONAL BOYACA, ACC SECCIONAL IPIALES, ACC SECCIOMAL
FASTO y JORGE ANDRES CHARFUELAN MOREND, presidenta de & ACC SECCIONAL PASTO
(FoRos 2330 a 2342 del cuademo piblico Mo, 11 del expediente)

W OER relackn con B potestad sanconatoda de les sulridades, la Cone Constibeclonal en la
Sentencia C - 401 de 2010 sefald que B caducidad es una inshilucidn juridico-procesal cuyo
fundamento s2 halls en la necesidad gue tiene 2l conglomerado social de obtener seguridad juridica,
para evitar |a paralzachn del frdfico pridice. Asl lo indicd: “La obigecidn de sdelanfar las
mvestigacionas s dlacones nusificadas, como parte del debido proceso, s apbca a foos clase
de acfuaciones, par o gue Ia jusficls mparbda cor pronfited p sficacia no s3o debe aparar an (o5
Provests penales -cimnaies- &g en fof de oo orden, admieiratives, confravencionsies,
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También es cierto que de conformedad con el articulo 52 del CPACA -que entra en
vigencla el 2 de julio de 2012-, de_manera ral, la facultad que tienen las
autoridades para imponer sanciones caduca a |os tres (3} afios de ocurrido el hacho,
la conducta u omision que pudiere ocasionarias.

Sin embargo, a juicio de la Delegatura, la solicitud de los investigados tendiente a
que en este asunto se de aplicacidn del términc general de caducikdad de tres (3)
afios previsto en el ariculo 52 del CPACA carece de fundameanto, toda vaz que |las
consideraciones que sobre este punto se planiean dan cuenta de un problema
juridico pere solo en apariencia, ya que sin ninguna formula de juicie se pretende
que esta Autoridad decida sobre una antinemia de normas que en realidad ne existe.
Lo anterior, por cuants la aplicacidn prevalente del articule 27 de la Ley 1340 de
2011, en materia de proteccidn de la libre competencia econtémica, fue reconocida
axpresamente por el articule 52 del CPACA, asi como an olras de |as disposiciones
que integran esa misma normatividad, puntuaimente, los articulos 2, 34 y 47%, Asi
se desprende con claridad del texto de la ditima de las normas mencionadas.

De manera puntual @l articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011 prevé:

*Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatena Salvo fo dispuesto en
leyes especiales /a facultad que fienen las avtondades para imponer Sanclones
CcEoicE & 05 fres (3) afios de ooumias & hecho. fa conducis u omision gue pldiere
ocasionaras, Brmine dentro del cual el aolo admimisiralivo ue Impone 1a Sancion
debe haber sido expedido y nolificado.”

-

(Subrayado y resallado por fuera ded texto onginal)

E Incluso sl pudiera obviarse una disposicion tan clara como |a referida, |a regla
general de aplicacion de la ley conforme con la cual, la disposicion especial se
prefiere a |a que tenga caracter general, & encuentra prevista desde 1887 en |as
Leyes 57 y 153 de &se afio, tal como ha sido recenocido en muliples decisiones por
la Corte Constitucienal’

discinlinarios, pokonas, efe, de forma fal gue la polestad sancionalorra no guede indefinidamente
ahiera, ¥ su fmifacidn en el fempo can &l sefalamens dg vn plazo de caduciaad para M s,
constiuye una garantla para la efectividad de los principios consfifuclonales oe segundsd juridica y
prevalencia del inferds general, adernds de cumplr con & cometido de evilar ia paralizacitn del
proceso sdmmigirabiie ¥, porende, garantizar la efmermsia o 8 acningdracion ”

= Ley 1437 de 2011, “Articufo 2. Ambits de aplicacién. {...) Las suwtondades sijatardn sus
acluaciones @ m pm:m:rn'rmm it _establecen en este Crdigo, sin perjuicie de ios
5 B B ag En o a0 previsio 0 fos TUEMos 58 aplicaran s

tl'm":mes He esr& Eﬂﬂgﬂ

‘Apticulo 34. Procedimientc administrative comin y principal. Las acfuacionas adminystralias
B8 SLETaran &l Drocetimtients admMmsiraive Somon y prcipal n:;m:st:esrame:re an gale Codigo, sin
perjuicio e los procegimignio: i ira i vios Hhm : ¥ efes. En la mo
orevisto e diohas layes 2o aprrm.nin oz oispodiciones de asta Para Pr'lnﬂ:-'i' r-'l'ﬁl' [

*Articulo 47. Procedimiente administrativo sancionatorio. Los procedimienios aodminisianios de
cardcier sancionatorio no regulados por leyes especiales o por ef Codigs Disciphano Unico e
glelardn a las .:"apnmnna.s de asta Parde Primera del Cédfgo. Los preceptos de este Codigo s¢
aplicardn también en o oo previsto por dichas leyes, ().

* | respecio, ia Cone Constitucional en Sentencia C = 005 de 1886, sefalo “Ef aticulo 5% de fa Ley
BT da 1887 pxtabiecid can clarndad gue fa digpozicidn relaiva o un asunie aspesial profans a by gua
tenga carscter general. D 1o dicho se dadvce fambidn gee & 2 fensn dos mymas espacialas ¥ urtd
de alias, por w0 condenide v alcance, estd caracterizada pov una mayor especialidad que la ofra,
prevalecs sobre agindlla, por fo cirdl No Slempre que e consagre wid diEpOSICINN OERTION CUlp
senfido es condraro & da wne noma andesor reswla &5ta dermgada, pues deherd fenarse en cuenla
el critario de fa especiaiidad, segon fos principios consagradas en s aniciios 3% de Ja Ley 153 de
1887 y 8% de fa Ley 57 del musrma afo. "
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Asi, pues, resulta que los investigados, invocando en forma inopinada una regla de
favorahilidad, pretenden que sa les apligue |a norma genearal por sobre I3 especial,
a pesar de gque no hay entre las disposicicnes normativas ningdn tipo de conflicto v
que tampoco hubo una transicion normativa que diera a unos hachos tratamianto
favorable en la lay,

Por lo anotado, se concluye gue el término general de caducidad previsto en el
arficulo 52 del CPACA no logra desplazar la aplicacién preponderante del termina
especial de caducidad establecido en el articulo 27 de la Ley 1340 de 2009. ¥ asto
e5 asi, principalmente, porgue se insiste en aste caso no existe una sucesién de
leyes en el tiempo que por regular las mismas y especificas materias entren en
conflicto en su aplicacidn, al punto de gque el operador juridico deba acudir o
considerar siquiera el principio de favorabllidad para resolverio.

Lo que agui se observe &5 que tanto la Ley 1340 de 2005 como el CPACA, la
primera de cardcler especial y el segundo de caracter general, preven raglas
especificas de aplicacian normativa a partir de las cuales se concluye. sin lugar a
aquivocos, que con la entrada en vigencia de la Ley 1340 de 2009 la faculad
sancionatoria de la Autoridad da Competencia caduca en un término de cinco (5)
afios en ralacidn con aquellas infracciones sucedidas a partir del 24 de julio de 2005

Esta circunstancia no cambié con la enirada en vigencia del CPACA &l 2 de julio de
2011, gue no derogd ni tacta, ni exprasamente, ninguna de |as normas gue integran
el régimen especial de proteccén de la libre competencia econtmica,
particularmente porgque s ese propio texto legal el gue advierte que su aplicacion
se hace "salva lo dispuesto en leyes especiales” coma lo &5 la propia Ley 1340 de
2008,

Por Io demas, adviértase que antes de la entrada en vigencia de la Ley 1340 de
2009, la facultad para imponer sanciones en materia de proteccion de la
competencia caducaba a los tres (3) aflos de producido el acio gue pudiera
ocasionarlas. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 38 del
anterior Decreto 1 de 1984 (Cadigo Contencoso Administrativo, an adelante, CCA),
aciualmente derogado.

Por consiguients, insistir ahora en que por favorabibdad el érming da caducidad de
la faculiad sancionatoria para la Autoridad de Competencia vuelve a ser de tres (3)
y no de cinco (5) afios como expresamenta s& prevé en la normatividad especial,
haria nugatorio cualguier avance legislativo que s hubiese pretendido en tal sentido
¥, ciertamente, esta si que seria una interpeetacion lrrazonable de cara a las mas
elementales reglas de interpretacion nomativa y, scbretodo, al efecto Ot que e
operador juridico debe preferir en la aplicacion de la ley. Téngase presante la
sujecitn de la Delegatura al ordenamiento juridico y con esta, su deber de adelantar
las actuaciones administrativas de conformidad con las nommas de procadimiento
establecidas en la Constitucion y la ley®.

A continuacibn, se transcribe la exposicion de motivos gue acompana el Proyacto
de Ley 195 de 2007 Senado y 333 de 2008 Camara, hoy Ley 1340 de 2008, en el
gue claramente se exponen las razones por las cuales el legislador introduje un
témmino de caducidad especifico y superior para la imposicién de sanciones
administrativas por violacién del régimen de proteccién de la libre competencia
econdmica, diferente al general gue estaba previsto en el articulo 38 del CCA, hoy

i cu-:lugu- G:n:ml del Process. “.lrlfcuf-n 13. Obaervancia de normes progosaioe. Las normas

adale g oir gle Qrata o a £ duianie, de abllgatoris cymlimanio _'p'E-I'IrlII'I|.'.|'[.rI'1
Casa pﬂd‘nﬁrl REr demgadag rmn'ﬁcadas o susfituidas por-kas MBcKranes 0 paicuaes, seho
BUitVIZacion axpresd o |3 ley

i
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articulo 52 del CPACA. Notese que, si bien inicialmente se propuso incrementar a
& afies el plazo de la caducidad sancienatonia, finalmente se llego a la conclusion
gue un términa razonable seria el gue estd actualmente vigente, que es de 5 afos.
Este es el aparte correspondiente

“Plaza de caducidad de [as acclones

Un tereer facter confral para la defenss efective de la competencia frante a las
practicas que la reprimen indebidamente 85 of plazo para invesligar ¥ sBNCIONGr 8
quienes incurren en afas. Conforme a la normatividad vigenle, & plazo aplicabie
as &l previsto par ef articiio 38 del Cadigo Contencioso Administrativo. Ese plazo
s de fres afios para sancanar. Esto implica gue s investigasidn debs aoelantarse
¥ fa sancidn debe producirse dentno e ese plazo,

Mafuralimente, 5 deseable gue una nvestigacion por practicas resfrictivas se
decida en un piazo corfo. En un escenario de amplia disponibilidad de recurses
téonicos y humanos para investigar y reprimir es5as précticas, una decision en un
plazo breve puede hacer la diferencia entre presernvar la competencia efeciiva en
un mercado o permilir gue se consoide el poder de mercade en forma indebida.

Sin embarge, la disponiblidad de aesos rectrsos no basta para lograr ese fin. La
achivdad probatoria que demands wne investigacidn on esle campo 65
generaimenle intensiva y complaja. En promedio una investigacion puede tomar
dos ados Pero & of esfuerzo probaforio s incrementa, ese plaro pusde ser
ineuficiente. No es simplemente porla achividad diatoria en gue predsan incumv oz
abogados y las empresas. De hecho razones perfectaments legales puadan
prodomgar una investigacion. Por efemplo, cuando /as pruebas deben recaudarse
en &l exlanior,

Par o anteror, el arficulo 8 del proyecio de ley propone morementar a seis aios o
plazo de fa caducidad sancionafona. Un plazd de esta naluraleza beng vanos
efectos deseables Por un lado permite amplier ef hempo durante el cual fa
autondad de compefencia puede sormelar a ascrulinio \as conductas B0USVES U
oolusivas dafiings, Elle es N phesto gque la avtonded oe compelancia puede
enterarse de la existencia de una prachica indebida solo mucho tiempa despues de
gue ooume. For ofro lado, (88 empresas enfrentanan un facior disuasvo para
L 8N esas practicas pues saben que & piazo para estrutar sU conducla es
Mas ampio.

Las rarones anferiores respaidan ef presente proyecto de jey. 5 el Congreso
respalida ess infciative legislativa, (os beneficiarios Serdan 105 8Mpresanos en todos
fos mercados yoen Glimas fos consumidores como efecto de présenar dng
compelencia libre. Presenara implica defender la compelencia confra toda
prachice empresanal fegal que intents consolidar o explolar posiciones de mercads
gue no buscan la eficiencs econdmice Al combalir mas eficaz y coherenlemernte
es8s graciicas, més emprasanos pueden estar dispurestos & conlribuir & crear
rigueza y empleo para beneficlo de los consumidores. Por esas razonas hemos
conaiderads que esta iniciativa legislativa se justiics, ”

En conclusion, la aplicacidn preponderante de la normatividad especial que
constituye el régimen de proteccion de la bbre competencia econdmica y, sobretoda,
del articule 27 de la Ley 1340 de 2009, hace que resulte inviable la peticion de los
investigados tendiente a gue se disminuya en su favor, de cinco (3) a tres (3) afos,
el término especifico de caducidad previsto en la norma de referencia.

En claro lo anterior, consideremos ahora un elemento particularmenta importants
cuando se analiza el fendmeno de la caducidad, cual es |a determinacidn de la facha
a partir de la cual debe contabilizarse el termino con el gue cuenta la Autoridad de
Competencia para resobvar de fondo al meérnio de sus inveshgacioneas,

Para nuestro caso, sequn se determind en la Resolucion No. 4697 del 14 de febraro
de 2017 por la cual ge formuld pliego de cargos en este asunta, el periodo objeto de
investigacian corresponde a les afes 2011 a 2013, época para la cual ya se
encontraba wigente la Ley 1240 de 2008,
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Par lo tanto, de conformidad con el articulo 27 de la ley de referencia, al téming
especial de caducidad de cince (5) afios debera contarse a partir del tltimo hecho
constitutivo de la infraccién que es objeto de la presente invesfigacidn, esto es,
cuando menos, desde el 11 de octubre de 2013, fecha para la cual entrd en vigencia
una nueva regulacién an matena de transporte terrestre de carga con el Decreto
2228 de 2013, peroc que, ademds, resulta coincidente con la existencia en of
mercado de una “labla de feles™ elaborada y expedida por las asociaciones
investigadas ACC y ATC con el aviso de que se reajustaria trimestraimante,
distribuida entra los asociados y por la cual 52 promovid un régimen tarifario opuesto
al mecanismo de oferla y demanda que venia rigiendo antes del Decreto 2228, tal
¥ COMOD pasa a explicarse.

El cambio de regulacion. El hecho de gue el penodoe objete de la presente
investigacion s2 enmarque entre los afios 2011 a 2013, encuentra explicacion an al
cambio de regulaciin que en matens de transporie terrestre de carga sucedio para
253 epoca con |a expediciin del Decreto 2082 de 2011, vigente a partir del 14 de
junia de 2011, v que fuera modificado sustancialmente por el Decreto 2728 da 2013,
vigente a partir del 11 de octubre de 2013,

Puntualmente, con la expedicion del Decreto 2092 de 2011 e MINISTERIO DE
TRANSPORTE (en adelante, MINTRANSPORTE) se transformd sustancialments
el régimen tarifanc del mercado de transporte ferrestre de carga, el cual estaba
requlado por la Resoluciin 888 de 20046 y orientado a manejar el precio a partir de
unas tarifas minimas

Es asi como el Decreto 2092 de 2011, que antrd en vigencia el 14 de junio de 2011,
liberd el régimen de regulacion anteror & infrodujo un régimen de libertad vigilada.
Esto quiere decir que el MINTRANSPORTE migrd de un régimen en el gue
imtervenia las tarifas de todas |as rutas a un régimen an el gue Unicameante habria
intervencidn del Gobierno Nacional en caso de que se presentara slguna falla en el
mercado.

Daspuds, madianta al Decrato 2228 da 2013, que entrd &n vigencia & 11 de aclubre
de 2013, el MINTRANSPORTE dispuso que los agentes paricipantes en el mercado
igenerader de |a carga, empresa de transporte y propietanic, poseeder o tenedor del
vehiculo) podrian regular sus relaciones libremente sin gue an ningln caso se

jo d2 los ps eficientes de operacion, los cuales
se cbtendrian atendiendo a la informacion de costos reportada y conlenida en el
=istema de Informacion de Costos Eficientes para el Transpore Automotor de
Carga, SICE = TAC.

Es por esto que, a partit del contenide de la refarida normatividad, la Delegatura
eancluyd an &l acto de apertura formal de esta investigacion que “por lo menos entre
fos afos 2011 a 2013 en Colombia nigit de manera plena e indiscutibie [a iberfad
confracival para fa detarminacién tanto de los valores a pagar, coma de los flales,
segon oferta v demanda™®.

Asi, para ese entonces -2011 a 2013- imperaban las condiciones del mercado an la
concertacion de las tarifas ibertad vigilada-, régimen econdmico que permanecio
hasta &l 11 de oclubre de 2013 dia en &l que entrd an vigencia el Decreto 2228 de
2013 por el cual se prohibié a los agenies que participan en ese mercado efectuar
pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacion.

* Folio 177 del cusderno publico Moo 1 del expediente. (PDF: Corren de Asociacion de
Transgortadores de Carga - [Asodiacin de Transportadares de Carga ATC) Tabla de referencia
para -1)

O Resolicion Mo 4697 de 2017 por la cual s& ordend B aperiura de la pressnte imeestigacion.
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Lo anterior quiere decir gue |a “tahla de flefes” expedida por |as invastigadas ATC y
ACC con vigencia a partir de enero de 2013, entrd an flagrante oposicion con la
libertad tarifaria prevista en la normatividad especial que en materia de transpone
terrestre de carga estuvo vigenta hasta el 11 de octubre de 2013,

La “fabia de flefes” v sus reajustes durante el 2013. De las evidencias que obran an
el expediente, en especal, las gue fueron presentadas en el acio de apertura de

esta investigacion, se sabe que las investigadas ATC y ACC sostuvieron diferentes
reuniones, primero, con la intencién de “sacar una tabia de flefes”, y después de
gue estuve elaborada la tabla, con la finalidad de “hacer su distribucidn™', secuencia
de eventos gque serd analizads al defalle an los proximos numerales

Puntualmante, para lo que nos interesa en este aparte, no existe duda de gue la
*TABLA DE FLETES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA Para que el camionero sepa lo que debe cobran™,
mlaborada por la ATC y la ACC, entrd en vigencia a partir del mes de enero de 2013,

Ademas, gue dicha "fabia de fliefes” fue elaborada con vocacion de permanencia al
punto que, en su mismo contenido, se consigna el firme proposito gue tenian @s
asociaciones investigadas ATC y ACC de proceder con reajustes trimestrales,
s@gln se observa, a pertir del mes de marzo de 2013

Lo anterior se consigné asi: “La presenie fabla enfra en vigencia en enero de 2013
junto a los incrementos de peajes; se reajustars cada tres (3) meses a parlir de
marzo de 2013".

En relacion con el reajuste de la "fabla de fleles”, esta Delegatura tiene suficiente
material probatorio para afirmar que en realidad acontecid. Die manera que el
reajuste de la “tabla de fleles” a realizarse durante el afio 2013, cada tres meses a
partir de marzo, no solamente quedd consignade como un proposito de las
aspoaciones investigadas, sino que los mismos si sucedieron.

Esta conclusion se soporta, ademas de la mencion expresa consignada en la misma
“fabla de fleles’, en las declaraciones de JAVIER DARIO LEAL MARINO,
presidente de la ACC SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA, PEDRO
ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC. y JUAN EDUARDO
ELVIRA VALENCIA, representante legal de la ACC SECCIONAL VALLE DEL
CAUCA, guienes reconocieron la expedicion de un nimero plural de “lablas de
fletes”. Ademas, algunos de ellos expresamente manifestaron gue para el dia de su
declaracion “nadie fa estd cumpliendo” con lo que se demuestra la actualidad que
tenia |la “tahla de fafes” para mediados del 2013 y en acdelante. Aqui sus
afirmacionas

Declaracitn de JAVIER DARIO LEAL MARINO, presidente de la ACC
SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA rendida &l 7 de junio de 20134

[

DELEGATURA: ;Existe alguna tahia ca Retes promovids por sgerfes de fa
cadena que axista en el momenio?

11 Entre oiras avidenciss cbhsenvase [as que abiran a8 folio 8 del cusdemo plblico Mo, 1, y 414 8 416,
420 2 422 v 434 8 435 del cusdamo reservado ATG Mo 1 del Expediente.

£ Fglis 177 del cusdemo plblico Mo, 1 dal expediente. (PDF:. Cores &2 Asociscidn de
Transportadores S Carga - [Assclacidn de Transporadores de Carga ATC) Tabla de referencia
para-1)

12 Folio 44 cusderno résernvado ACC Mo, 1. Con ruta de acceso: “DOWISITA ACC' Archiva
denominado “TESTIMONID JAVIER LEAL MARIRIC",
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JAVIER DARIO LEAL MARING: No. no axisle latla de flefes.

DELEGATURA: ;Es de su conooirmianto s la Asociaion de [ransponadores o
Carga ATC y la Asooiacion Cofomblana de Camioneras ACC han formwlado vna

fatla de fiztes?

JAVIER DARIO LEAL MARING; Se he quenido organizar esa, Se le ha pedida af
Minizterio de Transporte para que 58 orgamics una fabla de fletes, pero le repito
la tabla de Netes, puede gue uno diga gue e a tanto, pera nadie nos la asta
cumplliends

(.00 (Bubrayvado v resaltade propios)

Declaracién de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC,
rendida el 19 de noviembre da 20154

"

DELEGATURA: Luego de que se expidiara ol Decreto en of 20711 gue etmind la
fatva de fiefes. ¢ Usfedes se revnieron con ATC para gresentar una propuesta de
fablas de referencia?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: A ver, nosatros nos hemos reunido
mds o menas desde fnalizends ef 2017 pare avs, despuas de gue o Gobiemao
Macional ciando sacd & Decrale 2002 hizo unas mesas de frsbao en Bogofa
donde priacicamente se les desvidud fodo porgue ellos quieren fraer wna lherad
wigheda que se da en Espadia, pero practicaments en Colombia no e pueds dar
pov fa gran sobrecfarda de vehicwios de canga que hay [...)

DELEGATURA: Ezos documentos gue pasaron Ustedes en los gus 58 anuncid
pithlicamente, por laz nolicias porlas paginas, gus Usledes hablan presentado &l
Goberno una labla de precios de referencis, Como unas paulss para gue fos
Camionerns vieran ya que se hahia eliminado esa fabla de fleles.. 507

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: | . Nosofros, en vanas
pcasiones, hemos sscado una fabla de referencia para que of camionero

practicamente no abusen de & Que esas tablas de referencia las hemos
sacado en el periddico que fenlamas en fa

ACC. ;Con gué fin? Con & fin de que el camicnerc sepa ciénto es & coslo
aperative de un wiaje Brenaventfura-Bogold o un viaje Bamanquila-Sogola.

{ .07 (Subrayaco y resaltado proplos).

Declaracion de JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representanta legal de la
ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA. rendida & 18 de noviembre de 2015%:

g 2,

DELEGATURA: En gl 2071 &l Minislera expidio un Decrelo en & cual elirmnaba
gzas tablas de Retes. Paro, luego de es0. Jla asaciasidn junio con alguns olra
entidad cred une labla de referencia?

JUAN EDUARDD ELVIRA VALENCIA; Siempre nosotros hemos hecho tablas
de referencia. Pero legaiments, & Gobiemo desde & 2008 fue la ditima que s
hizo, En &l 20717 &l Goblerno nos la derogd. Y dijo que no ba a heber mas tebla
de fiefes.

“ Fake 879 del cusderno  plblico Mo, 4 del expadienta. Con rula de  accesn
CATESTRBAOMIOS\TESTIBMONID 13 11-150LI0DKY, Archive denaminado “201 51119 001"

4% Folip &B2 cesderno reservado ACC Moo 1. Con nia de acceso; LRS-

10340ACC_YUMBONTESTIMONIOS\TESTIMONIO  18-11-15WAUDID°.  Archivo  denominado:
20151118_0071".
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DELEGATURA: ;Es decir gue, desde gue ¢ Ministen ind fa tabla de
flates, Ustedes h de referahcia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: 51
DELEGATURA: /Fara fos fletes?
JUAN EDUARDO ELVWRA VALENCIA: Para los feies

{4
DELEGATURA: ; Por qué se decidid crear esa refarencia?

JUAN EDUARDO ELWIRA VALENCIA: ; Por qué se decidid crear esa referancia?
FPomue come esfdbamos frabajando bajio oferta ¥ demanda, y el parque aufomotor
esla sobre oferfado. Entonces @ nosofros el lavado de aclivos nos lenia, nos ana,
en wna cnsis lremenda. Enloncas hay genle gua no Iz imponta levar ung carga de
Bguis parte & equis parte, as no fe guede nada. con fal de lavar su dinero.
Entonces se hizo esa tabla de referencia para gue of transportador tuviers,
mds o menos, una base de cudnto sena lo minimo que pudiera transportar.
ue, i i [ SigLi iane en cuenta la gonte tfrabaja a

precio.
DELEGATURA: ; Cudndo Weleron Usledes esa falia de referencia?

JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA: No, eso se ha ido haciendo. En ! 2008,
an &l 2009, Legaimente en el 2008 la teniamos. Nos la guitaron an of 2011, Y de

ahi para acé se ha hecho Se ha ido mejorando a nivel del costo de I3 canasta,
COmo S vaya aumantado.

{2 {Subrayvado v resaltado propios),

Lo anterior quiere decir, como ya s& anotd, que |a "tabla de flefes” expedida por las
investigadas ATC y ACC con vigencia a partir de enero de 2013, entrd en flagrante
opoasicidn de la libertad tarifaria prevista en la normatividad especial que en materia
de transporte terrestre de carga estuvo vigente hasta al 11 de octubre de 2013,

Incluso las testimonios referidos son sugerentes de que la conducta de expeadir |2
tabla, habrig sido una practica adoptada también con posterioridad a la desapancion
del régimen de libartad tarifana, an tal caso provocando una distorsian diferente. En
efecto, si como declaran los testigos la expedicidn de |a tabla se extendio en el
fiempo adn luege de desmontade el régimen de libertad tarifaria, bien cabria
considerar gue las farifas informadas en la misma ne son las previstas en la
reguiacidn para el mismo propdsito.

Al punto, se debe aclarar que 2l hecho de que el texto de |a “tabia de flefes” se
hubiese adverlido a sus destinatarios que la misma entraria en vigencia &n enaro
de 2013 junto con los incrementos de los peaes v que se reajustaria cada tres (3)
meses a partir del mes de marzo de 2013, no conduce a concluir que la fecha &
partir de la cual procede contabilizar el término de caducidad es el 31 de marzo de
2013, pues allo serla desconocar el valor probatorio de las evidencias estudiadas.
Adicionalmente, en el contenido de |3 “tabla de fletes” solameante se establecio como
temporalidad el inicio de su vigencia —que as enerc de 2013- mas no un penodo de
vigencia con expresa iinalizacion

Ahora bien, gue no conste en &l expediente [a “labla de fefes” o el documento
mediante al cual se hizo el reajuste de |a tabla que en su momento se denoming
“TABLA DE FLETES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR DE CARGA jPara que e camionero sepa lo que debe cobrar”
expedida en enero de 2013, en cuyo texto se anunciaba @ necesidad de ser
actualizada en forma trimestral, tampoco conduce a considerar gue hubiera perdido
vigencia o vigor o gque dicho reajuste no axistid. Lo anterior, comoquiera gue otras
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pruebas del expediente, paricularmente las testimoniales referidas. han dado
cuenta de que migntrag el régiman de libertad tarfaria estuve vigente (hasta octubre
de 2013} e incluso con posterioridad con la implementacidn del régimen de libertad
regulada, los investigados se encargaron de influenciar |a tarifa del “valor a pagar
y hasta se lamentaron por no haber logrado en todos los casos la observancia de la
misma,

Asi las cosas, se fiene gue con el reajusie o sin él, la conducta contraria del régimen
de proteccion de la libre competencia econémica derivada de la “tabla de flates”
elaborada, expedida y difundida por las asociaciones ATC y ACC junto con sus
seccionales, subsistio en el empo desde su entrada en vigencia a partir de enero
de 2013. Esto, sin perjuicio de las pruebas que han sido sefialadas y que dicen de
la aciualizacion de |a “fabia de flales” que es objato de reprocha.

En conclusion, entre &l 14 de junio de 2011 y hasta ef 11 de oclubre de 2013, segln
el marco regulatoric analizado, rigié de manera plena e indiscutible la libertad
contractual para la determinacion tanto de los valores a pagar, como de los fletes
segin oferta y demanda. 5in embargo, durante ese mismo perodo, 1as asociaciones
ATC y ACC “en vanas ocasiones sscaron una tabla de referencia” contentivas de
tarfas por tonelada, determinadas por ruta, con el objetivo que fuera adoptada por
los transportadores de carga terrestre, lo cual a todas luces constituye una infraccian
del régimen da proteccion de la libre competencia econdmica tal y como se concluird
mas adelants.

Es por esto que, de conformidad con el articule 27 de la Ley 1340 de 2009 v por las
razones gue fueron explicadas, en este caso el término especial de cadusidad de
cinco (9) afios debera contarse a parlir del Gltimo hecho constitutive de la infracciéan
que es objeto de investigacion y que se encuantra debidamente acreditado an el
expadients, asto s, cuando menos, desde el 11 de octubre de 2013 momenta an
el cual la tabla de fletes se habria dejado de observar, por cuenta de la expedicion
del Decreto 2228 de 2013 mediante el cual se dispuso regresar a un régimen
requlado de precios en materia de transporte y, en consecuencia, la Delegatura se
abstendra de declarar la caducidad gque solicitan los investigados.

6.1.2. Nulidad de la actuacion y de las pruebas que fueron obtenidas durante
el tramite

Dentro de los descargos que fueron presentados en escrito radicado con el No. 13-
103403-250 del 24 de marzo de 2017 por los investigados: ALVARO DARIO
SANIN CALAD, presidents de |z ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA,
miembra de Junta Directive, GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembro de Junta
Directiva, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, miembro de Junta Directiva, JUAN
DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembro de Junta Directiva, OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPO, miembro de Junta Directiva, WEIMAR VALLE.JO ARIAS,
miemare de Junta Directiva, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, miembro de Junta
Directiva, GUILLERMO CHICA RIVIERA, miembro de Junta Directiva, LUIS
ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director gjecutive nacional, quienes obran por
intermedio de su apoderado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ. se solicitd que se
declare “fa nuiidad de pleno derecho de todas y cads una de las acfuacionss y
priebas que s lenen a la fecha deniro de la acluacidn gue nos ocupa’”.

En sus descargos y en algunas de sus siguientes intervenciones, 1os investigados
afirmaron que las pruebas que obran en el expediente fueron obtenidas con
descanacimiento de lo previsto en el articulo 29 de la Constiucion Politica, toda vez
que no estuvieron anlecedidas por un decreto que ordenara su practica, no se
respetd el derecho de contradiccion, como tampoco se pamitio a los investigados
el deracho de defansa.

4t Folios 1150 8 1185 del cuademo publice Mo 6 del expedienbe,
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En la misma linea, agregaron que por su calidad de indagados no estaban en la
obhigacitn de rendir declaraciones bajo juramento, porgue ello, adicionalmente,
contraviena el principio de no autoincriminacion previsto en &l arficulo 33 de la
Consfitucién Politica.

En el mismo sertido, en la diligencia de declaracion de ALVARD DARIO SANIN
CALAD, presidente de |a ATC. llevada a cabo el 31 de enero de 2018, los
investigados® sefalaron que “lambién es muy grave que un invesfigado ninds
daclaracidn” porque, an coherencia con &l ariculo 33 de |a Constitucidn Palitica,
nadie puede ser obligado a declarar contra & mismo y esta investigacién se
adelanta en contra del declarante ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidente de
la ATC, asl como en conira de otras personas investigadas que ya estan citadas a
rendir declaracion después da él.

Asi, consideran que lo acertado seria escuchar a los investigados en versian libre €
interragar bajo juramento a aquellas personas que en condicion de testigos no estén
vinculadas con la actuacion, fal y como se estableca en la nommatividad que da esta
facultad & la Supenntendencia de Industria y Comercio.

Al respecto, sefialaron que este tema se ha analizado por parte de la jurisdiccion
constitucional en varias sentencias, una de ellas en la C - 537 del 2008, en la cual
s diferencid entre la condicién de indagado v testigo. El indagade ¢ investigada
tiene el darecha, incluso, a guardar silencio. su declaracion es libre, voluntaria, libre
de todo apremio; en cambio, 2l testigo si realiza declaraciones bajo la gravedad del
juramento, Por esto cancluyen que, si es que exista un choque nomativa entre la
facultad dada por decreto a la Superintendencia v la Constitucion Paolitica, se tendria
que aplicar lo establecido en la Constitucidn y, puntualmente, en lo que nos
concieme, lo previsto en su articulo 33,

Dwe otra parte, hickeron referencia al memorando No. 13-103403-3 el 20 de mayo de
2013, obramte al folio 60 del expediente, mediante & cual la Delegatura decidsd dar
tramite a una sveriguacion praliminar con el fin de determinar la necesidad de inicar
una investigacion por presuntas practicas restrictivas de la competencia en el
mercado de transporte de carga en Colombia, el cual, &n su opinlén, no corresponde
con un auto de apertura de indagacién preliminar, sino simplemente a una solicitud
de apoyo en una averiguacion preliminar que no existia y nunca existio, porgque
nunca fue expedido un acto administrativo con tal objetive o propasiio

Asl, en su consideracion, la Superintendencia pretermitid un deber imperativo de
expresar a través de un acto administrativo su decisidn de dar apertura u ordenar la
aparfura de una indagacion preliminar, en el que se expresara claramenta sus
maotivas y razones y se sefialara de manera taxativa cuales eran los actos o pruebas
que se ordenarian practicar con el propdsito de establecer aquelios aspectos
facticos que no le permitian en su momento formular carges e iniciar una
investigacion formal. En su opinign, &l acto de apertura de averiguacion praliminar
o la orden que se expida en ese sentido, por ser particular y concreto, debia ser
netificado a los sujetos procesales yio interesadas. lo que no ocurrid.

De otra parte, los investigados hicieron referencia a la credencial de visita
administrativa que obra al folic 68 del expediente para concluir que, en un acio
contrario de los principios de moralidad y transparencia, el dia 7 de junio de 2013

“ Folips 2818 y 2818 del cuademo plblico Mo, 14 del expadiante.

= Ervre olros, ALVARD DARIO SANIN CALAD, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA, GUSTAVOD
MONTOYA URREGO, JOSE JESUS JIMENEZ URREA. JUAN DAVID ZULLAGA SALAZAR
OLIVIA ELEMNA RENDON RESTREPD, WEIMAR VALLEJO ARIAS, JUAN CARLOS MORENC
PEREZ, GUILLERMO CHICA RIVIERA v LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA (Falios 1150 a
1185 del cuadema piblco Mo, 6 del expedients) v HECTOR MAURICID REYES (Faolios 1136 2 1574
ded cuaderno publico Mo, & del expadiania),
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en el que se llevd a cabo la dibgencia queds claro que su objeto no era el de “recabar
de manera genédrica informacion referenie a la achividad desamoliada por ja
asociacion en el sector de transporte lerrestre avlomotor de carga”, tal y como se
nabla consignado previamenie an la credencial, sino que, por &l contrario, tenia por
objeto unos hechos concretos, especificos v determinados sobre los cuales no s&
advirtio en la comunicacion de la visita.

Sobre esto, dijeron que en la diligencia sa practicaron testimonios, =& accedid a
computadores e incluso a correos electrdnicos, lo cual, en su opinién, violentd al
derecho a & intimidad de los funcionanos de la agremiacin “en un acio de
exfratimiacion de funciones, toda vez gue las compeloncias rafendas en ef aniculo
1 dal Dacreto 4886 de 2011, no le olorga fales facultades a la Superintendencia de
indusiria v Comercio.”

Lo anterior porgue, en sJ apreciacidn, la facultad establecida en &l numeral 83 del
arficulo 1 referido, consiste en “soficiiar a Jas personas nalurales y jurldicas e
suministro de datos, informes, Ibros y papetes de cOmMercio que 5 requieran para
&l corracto gfencicio de sus funciones”, pero en ningun momento s permisiva para
“violgntar la intimidad, los computadores y mucha menos los comeos elecirdnicos
e los funcionarios de la agremiacion.”.

De otra parte, manifestaron que no fueron observadas las formalidades del
interrogatorio bapo juramenio, comoguiera gue dicha facultad =e encuenira
condicionada al cumplimiento de lss formalidades previstas para esta clase de
pruebas en el Codige de Procedimienta Civil Thoy Cédigo General del Procesa
CGP), y en &l caso que nos ocupa las pruebas no fueron decretadas y su practica
fue violataria del debido proceso.

En este sentido, advirtieron gue las declaraciones estuvieron detarminadas por
preguntas sugestivas, argumentalivas, capciosas, compuestas conclusivas,
confusas, ambiguas, vagas, especulativas e imperinentes “gue denotan un animo
iemerano encaminado a sanclonar y no un amimo de encontrar ia verdad, como en
derecho deberls suceder”

Adicionalmente, senalan que dichos testimonios fusron practicados a personas
indiciadas y determinadas previamente a |a diligencia, por lo cual, a su juicio, no
debid haberse practicado declaraciones bajo gravedad de juramento, sino versiones
libres y espontaneas, libres de juramento. Del mismo modo, indicaron que los
testimanios no fueron decretados previamente, mucho menos su decreto notificado,
por ende, no se respetd el derecho de defensa vy contradiccion, no solo de las
personas interrogadas, sino, ademas, de fodos los sujetos ya individualizados en la
indagacion preliminar que fampoco existio

For obro lado, destacaron algunos aspectos relacionados con la indagacién
preliminar pravista en la Lay 734 de 2002 -Cédigo Disciplinario Unice-, come lo son
la notificacion personal de los autos de apertura de indagacién preliminar {art. 101)
¥ la procadencia, fines y tframite de la indagacian preliminar {art, 150}, los cuales, en
su parecer, resultan concordanies con la regla establecida en el articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011 y ‘coligen” con |as reglas propias del derecho administrativo
sancionatorio. Por esta razdn y en su opinidn, tenfan que ser respetados por la
Superintendencla de Industria vy Comercia.

Fues bien, en crden a estudiar la solicitud de nuiidad que ocupa la atencion de |a
Delegatura, s& analizaran los siguientes puntas: 1) debido proceso. normatividad gue
integra el regimen de proteccion de la libre compatencia econdmica y aplicacion por
analogia del Cédigo Disciplinario Unico en estos asuntos, i) averiguacian preliminar,
formalidad, notificacién en esta etapa de guienes se autocalifican come "“indagados”
y dereche de defensa, i) derecho a la intimidad y requermiesntos de informacian,
i} lagalidad de las pruebas que fueron recolectadas en la etapa de averiguacion
preliminar v de aquellas que fueron practicadas aun cuando e! acto administrativo
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que fas decrald se encontraba recurrido y, v) principio de no autoincriminacion,
cuestionanos y recepcion de declaraciones bajo juramanto.

* Debido proceso

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el debido proceso
&s un deracho fundamental previsto an el articulo 29 de la Carta Politica, el cual se
debe aplicar a toda clase de actusciones judiciales y administrativas*?.

En particular, la misma corporacidn ha definido el debide proceso administrativo
como: (i) &l conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a8 la
administracion, matenalizado en el cumplimiento de una secuencia de aclos por
parfe de la auforidad administrativa, (i) gue guarda relacién directs o indirecta entre
&, y i) cuyo fin estd préviarente delerminado de manera constifuconal y legal”, y
ha precisado que con dicha garanfia se busca: i) asegurar & ordenado
funcionanvento de la adminisiracién, () la validez de sus propias acluaciones y, (i)
resguardar el derecho a la segunidad jurfdica y a la defensa de los administrados ™,

Una de laz garantias minimas con gue cuentan |as personas que acceden a la
administracion o gue de alguna forma quedan vinculadas por sus actuaciones, es
que la actuacién se adelante por autoridad competente v con &l pleno respefo de

tas formas propias previstas en al ordenamiento juridico

Para nuestro caso, en el articulo 4 de |a Ley 1340 de 2009 se preve cual es la
normatividad que resulta aplicable dertro del presante tramite y que, en general,
constituye el régimen de proteccidn de la libre competencia econdmica:

"Articulo 4, Normatividad aplicable. La Ley 155 de 1958, &f Decrelo 2153 de
1882 la presente ley v las demds disposiciones que fas modifiquen o adiclomen,
carahtuyed &l rdginen ganearal de proleccian de la compelennis, aplicahles &5 fodos
los sectores y fodas las achividades econdmvicas. En caso que exizlan mormas
parficulares  parg algunos sectores o achvidedes, esfas  preveiecerdn
exciusivarmente en ei tems especiico.”

Queda clare, entonces, que dentro del ssstema juridico colombianoc existe un
subsisterna normafive que conforma el régimen de proteccidn de la libre
competencia econtmica, dentre del cual se distinguen: la Ley 155 de 1869, el
Dacrato lay 2153 de 1952, |a Ley 1340 de 2008, el Decreto 3523 de 2009, el Decreto
1687 de 2010 y e Decreto 4886 de 2011, como normas bésicas®’.

Ahora, si bien este régimen especial resulla casi integro an tarminos procesales, as
cierto gue no todo o gue acontece dentro del tramite administrativo sancionatorio
gue se sigue por presuntas infrecciones del regimen de proteccion de la fibre
competencia economica encuantra una regla an el Decreto 2153 de 1592 o en las
disposiciones que lo complgmentan y modifican.

Paor esto, de manera previsible el legislador dispuso que en lo no previsto en las
normas procesales aspeciales gue constituyen el régimen de protaccion de la libre
competencia econdmica se aplicaran las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrative —hoy Codige de Procedimiente Administrative y de ko Contencioso
Administrativo, CPACA-, al paso gue ocrdend a la Superintendencia de Industria y
Comercio adefantar sus actuaciones de conformidad con los principios v el
procedimiento alli establecido. A su vez, en el CPACA se admite la aplicacion dal
CGP, principalmente, an lo que tiene gue ver con el régimen probatoria®?.

5 Cfr. Corte Conafucional Sentencia T - 010 da 2017,
5 Cfr. Core Conslilucional Senfenca © - 214 de 1984, con referencia en Sentencia T - 010 de 2017
5 Corte Constuciong Senlencia C- 032 da 2017

= Cfr, Arflculos 52 y 54 del Decreto 2153 de 1982 v 40 ¥ 211 del CPACA
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Establecido lo anterior s destaca gue ningdn reproche de los investigados tiene
que ver con un incurnglimiento directo de lag normas que han sido mencionadas.
Sus réplicas en relacion con la presente actuacidn en realidad tienen que ver con lo
prevista en ofras fuentes normativas, al punto que presentan coma & se fratara de
iregularidades procesales cometidas por la Delegatura, sumera expectativa de que
en este caso s& dé cumplimiento a ofras normas de caracter especial que requlan
atro tipe de procedimientes, como por ejemple, la Ley 734 de 2002 -Cédige
Disciplinario Unico-

Asl las cosas, comoquiera gue la Delegaturs ya 58 pronuncid sobre lo improcedents
que resulta en el presente caso dar aplicacion, ni siquiera por analogia, al Godigo
Disciplinario Unico, se tendran por reproducidas en esta parte ftodas las
consideraciones gue en relacion con este tema fusron presentadas en |z Resolucion
No. 3043 del 22 de enero de 2018 "Por fa cual se decrefa la prictica die pruebas”y
en la Resolucién Mo. 9992 del 15 de febrero de 2018 “Por la cual se resuele un
recurso de reposicion’, las cuales hacen parte del presente tramite.

Es por esto gue no se obsenva en este caso violacion alguna al derecho fundameantal
al debido proceso.

= Averiguacion preliminar

La etapa de avenguacion preliminar, dentro dal régimen de proteccion de |a libre
competencia econdmica, 58 encuentra prevista en el articule 52 del Decreto 2153
de 1282 maodificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, asl

TARTICULC 52, PROCEDIMIENTO. Para determnar 8 existe ina mfracoan a 1as
normas de promocion & la compelencia y praclicas comerciales restriclivas a que
e reflere este decrelo, la Superintendencia de Industria y Comercio debera
iniciar actuacion de oficio o por soliciiud de un tercero ¥ en caso de
consideraria admisible y prioritaria,_adelantar una averiguacion preliminar,
cuyo resultado dederminard ls necesidad de realzar une investigacian. (Subrayada
y destacado por fuera del texte original).

Sagun @ norma de refareancia, a |a etapa de avenguacion preliminar le antecade
una actuscion inicial cuya finalidad es determinar la admisibilidad v priondad de
cada caso, Una vez verificadas esias caracteristicas procede enfonces adelantar la
averiguacion prefiminar. tramite gue antecede al acto de apertura formal de la
investigacion con |a farmulacion del pliego de carges

La etapa de avenguacion preliminar s una acluacidon de [a administracion que no
esia sujeta a formalidad alguna, gue no es obligatoria v que tiene como finalidad
recaudar las evidencias que permitan establecer la necasidad o no de iniciar una
investigacidn. Asl lo reconocié e Consejo de Estado al referirse al progedimiento
establacido an al arficulo 52 del Decreto 2153 de 1992, en los siguientes términos™:

"Segin se puede leer en le norma fart 521 la averiguacion preliminar no astd

¥a que &U danea finalidad es fa de parmifivie al erte de
comtrol corfar con la informacidn necesana para establecsr 51 58 dabe o no abriv una
inveshgacidn adminisfrativa, de modo gue sl ya dispone de ells an virtud de
cualguier otre medio legal, la decisién de iniciar dicha Invesligacitn bien puede
ser fomada sin que fozosamente deba surlirse avenguscidn prewvia alguna, de
sierte que dsla no e una elaps obligatona dol procediriento SanconalonD, come
sl g gon la investigacidn (aperfura, nolificacidn y praclica de pruebas), el informe de
calficacion gue debe rendv o invesligador ¥ la decizsidn, aman de gue la via

* Conzejo de Estado, Sals de ko Contencozo Adminstrativo, Seccion Primera. Sentencia del 23 de
enern de 2003, Expediente No, 7902 Actor Cooperalive Lechera Colanta Lida. condra
Suparintendancia de Industria y Comerncio,
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gubemativa fa cual depende de gue & inferesado flaga uso de efa, Se Sunirs
conforme el C C A, segin la remision gue al efecto 56 haece en el arficwio 52 en
commanta”, [Subrayado v destacade por fuera del texta anginal).

Realizar un planteamiento distinto al expuasto conduciria 8l absurdo de que la
Delegatura, asi s& encuentre frente a un conjunto de evidencias que presten merito
para iniciar una invesfigacion, tenga que agotar “formalmente” una averigLacion
preliminar, situacion que de lgjos no s& compadace con los principios de economia
y celeridad que rigen la funcién administrativa y las actuaciones que desde alli se
adelantan. Ademas, la averiguacion preliminar &5 de naturaleza contingente y, por
lo tanto, su ausencia dentro de las etapas del procedimiento gue en |a practica se
siga en cada caso concreto, no vulnera ef debido proceso.

Lo anterior resulta importante en el presenie asunto, en el cual, se pretande
reprochar al actuar de esta Delegatura desde 2l mismo momento en que mediants
memorando radicado con al No. 13-103403-3-0 del 20 de mayo de 2013 decidid
dar tramite a una averiguacidn preliminar con el fin de determinar la necesidad de
iniciar una invesfigacion por presuntas practicas restrictivas de |la competencia en el
mercado de transporte terrestre de carga en Colombia, cuando lo cerlo es gue asla
atapa bien pudo no haberse dade ¥, en cualguier caso, no esia sujeta & ninguna
formalidad.

De otra parte, debe tenerse en cuenta gue la actuacion administrativa gue se
adelants como averguacion preliminar tiene caracter reservado y que en asta etapa
aln no =& ha vinculade a ninguna persona —ni siquiera como “indagada’, en |8
medida que los presuntos infractores no han sido identificados y, per lo mismo, 128
personas gue participan en esta actuacién ng son consideradas como vinculadas o
invastigadas Esto porque, precisamente, en |a avernguacion preliminar s intenta
verificar la ocurrencia de las heches, identificar a los posibles autores de la conducta
y determinar la existencia de posibles infracciones del régiman de proteccion de Iz
libre competencia econdmica. Al respecto, e Trbunal Administrative de
Cundinamarca sefaléss:

‘Distinte es &l caso de la etapa preliminar en donde clertamente ng existen
administradas involucrages en calidad de partes aino que so realiza por parie
de la Superintendencia de Industria y Comercio acopio de las guefas y
probanzas sobre las cuales realizard luego el anslisis que conduciva a abrr a ho
nvestigacidn formal por wiclacidn a las normas sobfe prdcticas comerciales
restrictivas de la compelendia contenidas en el Decrafo 2153 de 1952 yan fa fey 155
de 1956 Respecto de las dillgencias previas existe reserva y asl lo ha decidido
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca " {Subrayado y destacedo por fuera
del o original)

La reserva como caracteristica de la averiguacion prelminar esta orientada a
proteger informacion sensible y confidencial™ que se aporta al expediente a traves
de cualguier medio de prueba (documental, testimonial, visitas de inspeaceidn, ate.),
pero ademds, 8 evitar su alteracidn o manipulacién por personas gue podrian
resultar afectadas por las decisiones adoptadas, Por supuesto, vale aclarar que |a
reserva solo puede ser cponiole a terceras personas y de ninguna manera al fitular
de la informacion.

S

# Folio 60 del cuadema plblice Mo 1 del expediente.

S Tribunal Adminigirativo de Cundinamarca, Secchdn Primera, Subseccion “A", Magistrada Fonente.
Ora. Diga Inds Mavarrete Barero, Recwrso de Insisfencia del 27 de abril de 1999 Expadanta Mo,
1100125324003 10808-0241 . Actor Superintendencia ée Indusiria y Comersio,

% Cfr, Aniculo 15 y 74 de la Constiucidn Polifica en concordandia con los ariculos 182 y siguientes

dal Codigo Penal, el arficulo 13 de ta Ley 155 de 1959 y el numeral 8 del articuls 3. numerales 2 y 3
del articulo § v los ariculos 24 y 55 de la Ley 1437 de 2011,

36



f  Industria v Comercio g TODOS PORUN
| b SUPERINTENDENCIA NUEVOP: GEg
Radicade Mo. 13-103407

Delegatura para la Proteccion de |a Compelencia

Lo anterior hace sentido con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009
modificado por el articulo 158 del Decreto 18 de 2012, segun & cual, dentro del
tramite de investigacién por presunta infraccion del regimen de proteccion de |3 libre
compelencia econdmica, los actos administrativos que deben nofificarse
personalmente son: la resclusidn de apertura de investigacidn, la que pone fin a la
actuacidn y la que decide los recurscs de la via gubernativa.

Ahora bien, de conformidad con la Corte Constitucional existen unas garantias
minimas en virtud del derecho al debido proceso administrative, dentro de las cuales
@ encuentran las siguwentes: i) ser oido durante loda la actuacion, (i} a la
nofificacidn oporturna y da conformidad con la ley, (ii) a gue la actuacidn se surla sin
difaciones injustiicadas, (ivl 8 gque se parmifa la participacidn en la acluacion desde
su inicio hasta su cuiminacion, (v) a que fa actvacidn se adelante por autondad
compelente y con e pleno respelo de las formas propias previsias en &
ordenamiento jurldico, (v) & gozar de [a presuncion de inocencla, [vilp al efercicio
del derecho de defensa y comfradiccidn, (v} a solicitar, aportar y confrovertic
pruabas, y (ix} a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aguelias
ohtenidas con violacidn del debido proceso.” ¥

Revisada la actuacion que s& ha surtido en este caso, a juicio de la Delegatura, 5&
han verificada con rigor las garantias sefialadas, al iempo que se ha dado estricto
cumplimiento a la nommatvidad especial que defermina e procedimiento
administrative sanclonatoric gue debe seguir cuande se frata de presunias
infraccionas del régimen de proteccién de la libre competencia econdmica.

Cosa diferente es el hecho de que los investigados, so pretexto de tener un mejor
criteric que el previsto en la norma, hubiesen preferido que la averiguacidn
preliminar prevista en & articulo 52 del Decrato 2153 de 1992 medificade por &l
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, cumpliera con el rito fijado en los articulos 150
y siguientes de la Ley 734 de 2002 -Cadigo Disciplinario Unice- normatividad en Ia
gue sl s& prevé expresamente toda una serie de formalidades gue anteceden la
investigacion disciplinaria, al punte que en ese régimen a la indagacion preliminar
ze le da inicio con un acto formal de apertura que requiere de notificacion personal
para gue surta efecios.

Pero este situacitn, como ya se seflald, no es sing una mera expectativa, ademas
caprichosa, de los investigados gue no pusde considerarse dentro de esta actuacion
como incumplimientos al debdo proceso, derache fundamental que conlleva,
precisamente, la garantia a que la actuacion se adelante por autoridad competente
v con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico.

De la misma manera, &l hecho de que an la presente acluacion sominisirativa se
haya dado estricto cumplimiento a lo dispuesto en el articuls 52 del Decrato 2153
de 1992 modificedo por &l articule 155 del Decreto 19 de 2012 y, 8n consecuencia,
no se obeerve un “acto de aperura de avenguacidn prefiminar’ comao el pretendido
por los investigados, tal crcunstancia no afecta de modo alguno su darecho de
defansa.

Lo anterior, por cuante para el momenta en el que se expidid el memorando intermno
visible al folio 60 del expedients, por el cual el Superintendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia solicitd al Coordinador del Grupo de Trabajo para la
Protecclon del Competancia apoyar una averiguacion preliminar en esie caso "para
establecer si exisle svidencia que deferming la necesidad de imiciar una
tnvestigacidn por presuntas practicas restrictivas de [a compalencia en el mefcado
de fransporfe femestre de cama en Colombia”, ni siquéera los ahora investigados se
encantraban vinculados formalmente con esta actuacion,

¥ Gir. Corle Constiucional Sentencia C - 214 oe 1594, con refergncia en Jemencia T- 010 de 2017,
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Tanto es asi, que es el acto de apertura formal de la investigacion con la formulacién
del pliego de cargos la decision en la gue se consignan todas las consideraciones
relacsonadas con la individualizacion de los investigades, los hechos que
sustentarian su vinculacion con la investigacién, las pruebas que corroborarian la
presunts Infraccion, las nomas  posiblemente infringidas, asl como  las
consecuencias de ley en caso de ser venficadas las infracciones.

Como resultado, es a partir del momento en que sucede la notificacion del acto de
aperura formal de la investigacion gue los invesfigados cuentan con las
oporunidades procesales establecidas en el régimen de proteccion de la libre
competencia economica —y no @n otra normatividad especial- para ejercer an debida
forma su deracho de defensa.

Por lo demas, e plego de cargos que se formuld en este asunto se observa
debidamente suacrito por &l Superintendente Delegado para la Proteccion de la
Competencia, funcienario gue tiene la facultad tanto para adelantar averiguacionas
preliminares, como para dar inicio formal a las investigaciones administrativas por
presuntas infracciones del régimen de proteccion de la libre competencia
economica. Este acto administrativo, junto con el memonal dirigido a la coordinacién
al que s& hizo referencia, confirman su decision de dar impulso al frémite, contexto
dentro del cual no cabe dueda de que se cumplié a cabalidad con el tramite previsto
?g &l a‘;trcure 52 del Decreto 2153 de 1992 modificado por el articulo 155 del Decreto
de 2012,

Asilas cozas, no hay irregulandad procesal que pueda derivarse de la pp aplicacion
en este asunto de |as normas especiales que rngen el rito de la accidn disciplinaria

= Derecho a la intimidad

De conformidad con la jurisprudencia constiucional el derecho a la intimidad
previsto en el articulo 15 de la Constitucidn Polltica debe entenderse como “fa esfera
de proteccidn del ambito privado del individuo y de su familia, la cual se traduce an
yna abslencidn de conocimienio e inferencia en aqualla orbita resarvada que e
COMMeSNONGe 4 ia persona ¥ que escapa al conocimiento plblico y. por tanto, no debe
sor materia de informacion suministrada a terceros ni de infervencitn o andlisis de
Qrupes aenos, ni de dvidgacionss o publicaciones.

Ahora bien, el acceso a documentos publicos resulta ser diferente del acceso a
documentos privados porgue, en relacion con los primeros, & cudadano tendra
posibilidad de acceder a ellos en cuanio son de pdblico conocimiente, salvo que
exista una reserva exprasa consagrada en una norma legal En cambio, en ralacion
con Ios segundos, |3 regla genesal es la reserva, en tanto |3 ley no disponga
exeapeionalmeante su exhibicion o la expedicién de copias™

Esta (itimo caso —el aceeso a documentos privedos- es el gue realmente nos
interesa anglizar, pues, segun los investigados, su derecho a la intimidad fue
violentado por la SUPERINTENDENCIA cuando en las visitas administrativas que
sucedieron accedid a sus computadores ¥ correos electrdnicos.

Al punfo, resulia pedinents comenzar por evidenciar que, juslamentes, s el mismo
articulo 15 de la Constitucion Politica® la norma superior que autorza a las
autoridades con funciones de inspeccion, wvigilancia y control al acceso a

M Cfr, Corte Constibucional Semencia C - 672 de 2003, con referencia =n Sentencia T - 022 de 2017
" Cfr, Corte ConsBucional Sentencia T - 181 de 2014

=Ad 15 (...} para efeclos bifanos o juliciales v parg s casos de inspeccidn wvighanca e
(=3 [pt] mpmmwmkbmd&cmf&mm ¥ demds deumeiins

itenvericiin ey Estido godrE
privadios, en fos rermimnos gue sedals [a ey
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documentos privados en os rminos gue sefale |a ley, faculiad del Estado que fue

confirmada en la Sentencia C-951 de 2014 por la cual la Corte Constitucional se
pronuncic sobre el proyecio de ley estatutaria que regula el derecho fundamental
de peticion y declard la exequibilidad del articulo 27 dela Ley 1755 de 2015 -anterior
articule 27 de la Ley 1437 de 2011 vigente para la época de los hechos- y
recuerdese gue las actuaciones administrativas que  adelants  estas
SUPERINTENDENCIA llevan consige el cumplimiento de sus facultades de
inspecadn, vigilancia ¥ control,

En este sentida, los numerales 62, 63 y 64 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011,
prevén qued!:

"ARTICULO 1. FUNCIONES GENERALES. [ ) La Superintendencia de industria y
Comercio ejercerd las siguienies funciones;

B2 Realizar visilas de inspecridn, decrefar y prachicer prushas ¥ recaudar toda fa
informacicn conducents, con ef fin de varificar el cumplimisnto de las disposiciones
legales cuyo confrod le compete v adopfar las medidas gue corraspandan conforme
ala lay.

63. Salfcitar a lag personas naturales y juridicas & suministro de dafas. informes,
hbros ¥ papeles de comercio gue S8 reguieran para el correclo alercicly de sus
funciones

64. interrogar, bajo juramernto y con obsenvancis oe las formalidedes previstas para
e5fa ciase de pruebas an el Codigo de Procedimiento Civl, a cualguiar persona cuyo
teshmomg pusds resuifar ol pars e esclerecimienio de fos hechos durante &
desamodo de sus funciones.”

Por su parte, el articulo 6 de |a Ley 1340 de 2008, establece:

ARTICULO 6. AUTORIDAD NACIONAL DE PROTECCION DE LA
COMPETENCIA. ﬂfp&nmandemm m Ir}ﬂ':.rsma ¥ E-nmamu mnw
grivativa de las investigaciones gd) Al

Jeimads decisones admmmram@mfmm a ias MME sobre profeceidn
dg g compalencia. 85 oo en relacin con a8 wvighancie administraliva el
cumplimignto de las disposiciones sobe competencla desfeal

PARAGRAFQ. Para el cumplimenty de este obielive Jas  entidadss
gubsfmamentales encargadas de la reguiacion y del contral ¥ vigiancia sobre iodos
los sectores y actvidadas econdimicas presfardn el apoyo iScnico que les sea
fequendn por ia Suparnlendencia og Indusinag y Comercio.”, (Subrayado por fuera
del texto onginal):

¥ &l g2 suma a lo antenor &l contenido del articulo 27 de la Ley 1437 de 2011 =hoy
anticulo 27 de la Ley 1755 conforme con &l cual “fell caracter rasarvado de una
informacion o de determinados documeantos, no serd apomble & las aulondades
fumciales, legisiativas, i a las autondades administrativas que siendo constifucional
o legaimente competentes para ello, los soficiten para ef debido ejercicio de sus
funciones” es claro gue la SUPERINTEMDENCIA no se ‘exfralimild én sus
funciones” al acceder a computadores v coreos slectrdnicos, como erroneamente
lo conzideran los investigados.

Como se menciond, la Core Consfitucional en la sentencia C-951 de 2014
considerd exequible, con efectos de cosa juzgada consfitucional -por tratarse de un
provecto de ley estatutaria- esta excepcidn del articule 27 de la Ley 1437 da 2011,
en |la cual ss ancuentra al accaso a documentos o informaciones que pudieran
considerarse como reservadas.

—

©1 Eslas competencias fambién fienen sustents en las funciones que ejerce este despache con
fundarments en los arliculos B3, 34, 208, 323 y 334 de la Constitucidn Politica de Colombia, la Lay
155 de 1858, al Decrelo 2153 de 1992, el Decrelo 45836 de 2011 v |3 Ley 1340 de Z009.
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Asl, en 2stos términos, I3 Delegatura considera que ha ejercido conforme con las
normas vigentes sus facultades derivadas del Decreto 4888 de 2011 y el Decreto
2153 de 1982, enfre las cuales se encuentran, especialmente, las de solicitar a
personas naturales datos, informes, libros y papeles de comercio que se reguieran
para el correcto ejercicio de sus funciones. Se han respetado asimismo las garantias
dervadas dal debido proceso administrative dentro de la presente actuacion vy
otorgado la oportunidad procesal para gue los investigados ejerzan su derecho de
defensa

En consecuencia, es claro no 5@ ha violentado el debido proceso ni el derscho
fundamental a la intimidad en la presente actuacion, pues el acceso a documentos
privados en las visitas administrativas que fusron practicadas se enmarca an las
facultades y competencias que fiene esta Delegatura en materia de practicas
comerciales restrictivas de la competencia,

* Legalidad de las prusbas

En este aparte lo que procede as emitir pronunciamiento sobre |a legalidad de las
pruebas que fueron recoleciadas en la efapa de averiguacion preliminar y de
aquelias que fueron practicadas a pesar de que, en confra del acto administrativo
gue ias decretd -Resolucion No. 3043 del 22 de enero de 2018-, se interpuso recurso
reposicion.

Faro antas da antrar @n matena y resalver lo que en deracho coresponda, se obliga
sefialar que en |a normatividad que constituye el régimen de proteccion de la libre
competencia econdmica no se sstablecen expresamente los defeclos procesales
que constiuyen causal de nulidad, Sin embarge, € articulo 21 de la Ley 1340 de
2005 sl refiere que dentro de una investigacion por practicas resirictivas de la
competencia pueden presentarse “vicios v olras imeguwiandades” los cuales deben
alegarse en la oportunidad alli prevista, so pena de tenerse por saneados.

Por lo tanto, los “wicios v olfras imeguiandedes” gue lleguen a alegarse por los
investigados deberan ser revisados de conformidad con lo prevista en el articulo
133 del Codigo General Proceso —antes, articulo 140 del Codigo de Procadmianto
Civil- norma en la que se enlistan de forma taxatva aquellos vicios procesales gue
dan lugar a la anulacidn de un framife.

Pero ademas, |a jurisprudencia constitucional ha reconocido |8 existencia de una
causal de nulidad de orden constitucional, consistenta &n gue "es nuia, de pleno
derecha, la prosha oblanida con wolacion del dabido procasn”, Asi o sefald esta
corporacion en la Sentencia C-481 de 2005

“Con fndamanta an fo anfencr, estima la Corte que se ajusta a los pracepios de fa
Constitucidn, pomue gavanliza el debido proceso. 8 sooeso & fa Jushicrs ¥ los
derechos procesalas da fas parfes, la expresion solamante” que emplea el ant. 740
del C.P.C., para indicar que en los casos il previstos 85 posible declararla nulidad,
previo gl iramite incidental covrespondipnte, paro advirtishds, gue ademas de dichas
causales legales de nulidad es vigble v puade serinvocada [a consegrada en & ant
28 de la Conshiucidn, segan el cusl "es nuwls, de pleno derecho, la prueba oblenida
con vicdacidn del debldo procese” esfo es sin fa obsanancia de las formalidades
fagales asenciales requendas para fa produeciin de ia prueba. especiaimente en o
que atafle con ef derecho de condradicoitn porfa parte a fa cual s opone asfa. Por
fo lanto, s& declarard exsquible la expresidn demandads, con 8 referida
advertencia

Al mantener la Cove '8 expresion “zolamente” denlio o fa referida reguiacion
normaliva, respata fa voluntad pofitice del legistadar, en cuanfo reguld de manena
faxaliva o especificamente las causales fegales de nuldad en los procesos oiWes,
fag cuales ahora con af cambdo conslifvcions s encueniran adicionadas con 18
prevista en la norma del arl, 208, a le cual se hizo referencia.”
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Descandiendo al caso concreto, se observa gue la nulidad gue se invoca por los
investigadas resulta ser la de ongen constitucional, toda vez que su fundamento
encuenira plena cormespondencia con la causal de nulidad derivada ded articulo 28
de la Constitucion Politica y no se observa referencia alguna ni posible adecuacion
en relacién con alguna de Ias causales previstas por el legislador en el ariculo 133
del Codigo General Proceso —articulo 140 del Codigo de Procedimiento Civil-,

Entonces, con el fin de determinar la legalidad de las pruebas que fueron
recolectadas en la etapa de averiguacion prefiminar o la existencia de vulneraciones
al debido procesa en esa labor, la Delegatura revist nuevamente al procedimisnto
administrativo sancionatorio previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992
modificado por el arliculo 155 del Decreto 19 de 2012, asi como la demés
normatividad gue constituye el régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica, con el fin de contrastarla con la actuacion surtida.

Empero, no e ancontrd gue la practica de pruebas que antecede a la apertura
formal de una investigacidn por presuntas practicas restrictivas de la libre
competenclia econdmica debe ser notificada personalmente ¥y, mucho menos, que
su decreto deba suceder de la forma en que los investigados reclaman. Tampoco
fue posible concluir que la etapa de averiguacion preliminar es el estadio procesal
en el que por ley deben someterse a contradiccian las evidencias que hasta ahora
se estan recolectando v gue incluso podrian no hacer parte del expediente como
pruabas de cargo.

En apinion de la Delegatura esto es asi por cuanto, como ya se advirlid, en |a etapa
de averiquacidn preliminar no s& ha vinculado a ninguna persona —ni siquiera como
“indagads’-, en la medida que los presuntos infractores no han side identificados v,
por lo mismo, las perscnas gue participan en ese estado del tramite no son
consideradas como vinculadas o investigadas. Tampoco hay hechos ciertos gue
sean materia de investigacion, porgue todo se encuentra en proceso de verificacian,
Por lo tanto, en esta elapa preliminar de la actuacion existe una manifiesta
mposibdidad factica v juridica para notificar a una “persona determinada’ de
cualguier decisidn de impulso procesal que llegara a adoptarse.

Ahera, lo antenor no quisre decir de ninguna manera gue no exista una ritualicdad
general en el procedimiento que adelanta esta Delegaturs en la etapa de
averiguacion preliminar, porgue, si se observa bien, el mismo expedients da cuenta,
por ejemplo. de la expedicion de ciertas credenciales de visita administrativa que
facultan a los funcionarios de esta Entidad para practicar esa clase de diligencias.
entre otros actos administrativos que guian la labor probatoria v el impulsa procesal
de esle tramite de una etapa 2 ofra.

Diferente es que el criterio de los investigados se contraponga a la narmatividad que
rige &n astas especificas materias, dado que su pretension de extender a este caso
lo previsto en otres regimenes especiales, como ya se advirid, no resulta
procedents.

Por estas consideraciones, sumadas a las expuestas en relacidn con el debido
proceso y la etapa de averiguacion preliminar, y las que enseguida se expondran
en relacion con el principio de no autoincriminacion, se cencluye que las evidencias
que fueron recolectadas antes de la aperiura formal de la investigacion estan
revestidas de legalidad y, por lo tanto, mantienen incélume su fuerza probatoria.

De otra parte, en lo gue tiene gue ver con [as pruebas que fueron practicadas a
pesar de que en coentra del acto administrativo gue las decretd -Resolucion Mo, 3043
del 22 de enerc de 2018-, se interpuso recurso reposicion, se tiens que el articulo
20 de |a Ley 1340 de 2009, preve:

"ACTOS DE TRAMITE. Para efecios de lo establecido en & articulo 49 del Cédigo
Conlencioso administrativo —hoy, articulo 75 del CPACA- fodos fos actos gue se
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expidan en el curso de /as actuacionss administralivas de profeccdn de /@
compelencia son de framite, con excepcian del aclo gue megue priebas.”

A partir de lo anterior resulta clarc que la Unica decision probatoria que pueds ser
objeto de impugnac:on es aguella por 12 cual s& niega |a practica de pruebas y por
esta razon fue que an el ARTICULO QUINTO de la Resolucidn No. 3043 del 22 de
enaro de 2018, esta Autoridad dispuso:

"ARTICULO QUINTO: { . ) Pardgrafo. ADVERTIR que &l rectirsn o8 repasician que
proceds en conlra del articwla prmero de la parte resolutiva del prasente acto
administrative, NO Interrumpe ni suspende la practica de las prushas que han sido
decratadas”

Asi, a juicio de esta Delegatura, no existe ninguna razon legal que justifique la
inoperancia de las demés érdenes que propenden por evitar dilaciones y retardos
en la practica de pruabas, al materializar el principio de eficacia que rige el desarrolla
de la actuacion administrativa. Ello quiere decir gue el efecte suspensivo por el gue
s& tramitan los recursos, previsto en al articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, para
nuastro caso no es absoluto y solo ampara aquellas especificas decisiones gue an
los terminos del articulo 20 de 1a Ley 1340 de 2009 se encuentren discutidas®™.

Por todo lo anotado, no se observa violacion al derecho fundamental al debido
proceso en la practica de las difgencias probatorias que fueron adelantadas por la
Delagatura v gue tuvieron legar antes v después de que s formulara pliego de
cargos en contra de los investigadas

Tampoco se observa vulneracidn alguna del derecho de defansa de los investigados
el cual fue ejercido en el estadic procesal que comresponde, esto es, una vez fueron
somelidas a publicidad y contradiccion las pruebas de cargo con la natificacidn en
debida forma da la apertura formal de la investigacion,

For o demas, la actuacion surtida da cuenta de que a los investigados 3iEmpre se
les @scuchd y hasta este momento, sin excepcion alguna, s2 les ha permitido su
participacion en |la actuacion, aso si, de conformidad con la normatividad gue
constituye el régimen de proteccion de [a libre competencia economica a fin de dar
pleno respeto a las formas propias que regulan esta clase de tramites,

* Prncipio de no autoincriminacian

La garantia de no autoineriminacion o el derecho que se tiene de no declarar confra
si mismo®, ae encuentra prevista en el articulo 33 de la Constitucidn Paolitica, que
eslablece:

"Articuio 33. Nadie podrd ser obfigado & declarar conlra si misma o contra sy
cdmpuge, compafern parmanente o panentes deniro del cuvarlo grade de
cansanguinidad, sagundo de afinidad o prmero ol

También se frata de una garaniia gue se encuentra presente en noMas
supranacionales como La Convencion Americana sobre fos Derechos Humanos
(Fact de San José), El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y El
Estatute de Roma de la Corte Penal Internacional, enfre ofros

=G Articuto 3 de la Ley 1437 ge 2011, seque e cual Iofas las Autondedes daberan Inlerpretar ¥
aplicar las dispeskdome: gue regulan las actuacionss y procedmisntos admirestralivos a i lue de los
prircipins consagradoes en la Congtiucdn Paliica, an L parbe pamera de ese Codigo v en las leyes
eapeciales

= Cfr. La Conwvencidn Americana sobve ks Derechos Humanos (adiculo 8), El Pacte Intemacicnal

de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14) y El Estatule de Roma de la Corte Pengd Intemacions|
(arlicudas 66 ¥ 67)
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En relacion con & ambito de aplicacion de I3 garantia de no autoincriminacion, en
la Sentencia C - 258 de 2011 |3 Corte Constitucional concluyé que su vigencia no
se restringe a determinados asuntos ya gue =e orenta a proteger a las personas
frente a la actividad sancionatoria del Estado en general y que, por lo tanto, &
garantia del articulo 33 de fa Constilucidn tiene aplicacidn en fodos los procesos,
Judiciales o adminishralivos”.

Ahara bien, de todo lo que ha sido analizada a lo largo del presente numeral, no hay
duda de gue una de las garanfias con que cuentan las personas que de alguna
manera quedan vinculadas con investigaciones como esta, es que por virtud del
daebido proceso administrativa |a Awtendad debe tener competanca para actuar, al
paso que los diferentes trdmites que componen &l proceso en su totalidad deben
adelantarae con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
pridico

En este sentido, el articulo 3 del CPACA ordena a lodas las autoridades interpretar
¥y aplicar las disposiciones que reguilan las actuaciones vy procedimientos
administrativos @ la luz de 10§ principlos previstos en la Constitucion Politica, en la
parte primera de ese Codigo y en |as leyes especiales, especialmente, con arreglo
al principio del debido proceso v con plena garantia de los derechos de
representacion, defansa y contradiccidn. Tambeén sa establece gque en matena
administrativa sancionatoria se observard. adicionalmente, el principio de
presuncion de mocencia, entre otros™,

En la mizsma linea. el articuio 13 del CGP prevé:

*Articulo 13. Observancia n‘e AOFmas pmeesa.'as_ Las n..-:ufmas procasales son
die ardan pohiicn ; ; / - yen ningdn
caso podrén saru'ﬁ'ugada's, madl'ﬁcadaﬁ o 5u$!1'!mr.'|‘as pﬁr los funcionarios
o particulares, salvo aulonzacion expresa de fa fey”. (Subrayado v destacado
fuera del texto original)

En paricular, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 la
Superintendencia de Industria y Comercio ez la Entidad que tiens la competencia
para conocer an forma privativa de las investigaciones adménistrativas gque sé
adelanten por presuntas infracciones del régimen de proteccion de fa libre
competencia ecenamica®™,

Por su parte, el Decreto 4886 de 2011 determina tanto las funciones generales,
como las funciones especificas de |as dependencias que conforman la
superintendencia de Industria y Comercio. Para o que nos comesponde analizar,
eslablece 1o siguiente:

“Articuio 1. Funciones generales. (| La Superinfendencia de Indusiia y
COmancio gjercers [as sigisentas funciones:

foeed

2. En a0 condicion de Autondad Nacioms! de Profeccion de la Compefancia, velar
por la ocbservancia de fas disposiciones en asta malera an fos mercados
racionales,

3. Conccer an forma privativa de las reclamaciones o guejas por hechos gue
afecten la competencia en fodos los mercados naclonales y dar framite a
aquellas gue sean significativas pars slcanzar en parkicular, los sapuienies
propdsios fa lbre paricicacidn oe las empresas en 8l mercado, e hienesfar de
Ins cansumidores ¥ fa eficiencia econdmica.

B Cir. Articulo 3 de s Ley 1437 ge 2011,
= Cfr. &rticulo 6 de fa Ley 1340 de 2009,
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[
62, Reglizar wisitas ge inspeccion, decrslar ¥ prachicar prielss yrecaudar fods s
informacion conducents, con el fin de verificar & ¢ iento de |as

disposiciones fegales cuye contrel le compete y soopiar fas medidas gue
comespondan comformme a la ley

83, Sofcilar @ las personas nalurales y juidicas ef suministro de dalos, infomes,
libros y papeles de comercio gue se requieran para &l comeclo afercicio 4 sus
funtciones

.::ua.l'u;rurar par:.r:na t'.'.l.n'j"ﬁ tashm-:lnm puada rasu.'tsr dili p-EfE &l as-::.lam-:rmnanrc- e
los hechos durante ef desarrolle de sus funciomes

£

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE
DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA. Son funciones de
Despacho del Supenntendente Delegads para la Prolecoitn de la Compalancia:

foosd

2. Velar por & cumplimianto de las normas W Byes viganfas ¥ proponsr nusvas
disposisiones.

(i)

4. Tramitar, de oficio o por solcitud de un lercero, avenguacionas pralminares e
instrulr /a5 imvestgaciones fendienfes a8 esteblecer infrecciones & las
disposiciones sobre profeceidn de fa compatencia ™ (Subrayado y destacado fuera
del texto onginal).

En este punto se debe agregar gue en o no previsto en 88 normas procesales
especiales gue constituyen el régimen de proteccién de la libre competencia
econémica sa aplicaran las disposiciones del CPACA, normatividad que a su vez
admite |la aplicacion del CGP, principalmente, &n lo que tiens qua ver con el régimen
probatorio. Lo anterior de conformidad con la expresa remisidn nommativa contenida
an los articulos 52 y 54 del Decreto 2153 de 1992 y en los articulos 40 y 211 del
CPACA

Entonces, de todo le analzado hasta aqui resultan claras tres cosas. La primera, |a
prevalencia sin restricciones del dereche gue s tiene a no declarar contra sf mismo
La segunda, que la Superntendencia de Industria y Comercio tiene plena
competencia para tramitar hasta su final la presente investigacidn. Y la fercera, que
las investigaciones administrativas de caracler sancionatorio por presuntas
infracciones del régimen de proteccion de la libre competencia econdmica deben
adelantarse con estricta obsaervancia de lo previsto en las normas procesales
especiales gque regulan estas materias v en aquellas generales gue las
complemantan.

Establecido lo anterior, comencemos por considerar |as réplicas presentadas por
algunos de los investigados, quienes, en su aufodenommnada cahdad de
“indagados”, afirmaran que no estaban en [a obligacién de rendir declaraciones bajo
juramento. porgue, en su opinidn, ello confraviene la garantis de no
autoicnminacian prevista en el articulo 33 de la Constitucion Politica. Luego, a su
juicio, lo acertado seria gue esta Autonidad escuche a los “invesiigados” en version
bre & interrogar bajo juramenio a aguellas personas gue en condicion de testigos
no estén vinculadas con |3 actuacion, 1al y como s& astablece en la normatividad
gue da esta facultad a la Superintendencia de Industria y Comercio, esto es, el
numeral 64 del Decreto 4886 de 2011,
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For lo que se refiere a esto Gltmo, es decir, Ia forma como los investigados
pretenden que esta Autoridad ejerza sus facultades al momento de escuchar en
declaracion a cualquier persona cuya intervencién pueda resultar Ofil para el
asclarecimientc de los hechos que son objeto de inspeccion y vigdancia, la
Delegatura pone de presente, antes de cualguier ofra consideracion, el principio de
legaldad que orienta el funcionamiento del Estado Social de Derecho, en
comelacion con el principic general de interpretacidn juridica, segln el cual, donda
la ley no distingue no le comesponde distinguir al intérpretet®

Por otra parte, se reileran las consideraciones presentadas respecto de la
avenguacion preliminar, de las cuales se concluye sin duda algune gue antes de
suceder la apertura formal de la investigacion no es posible reconocer ninguna
calidad en lgs personas que de alguna manera llegan a pardicipar en las actuacionss
previas gue adelanta |la Delegatura en cumplimiento de su deber legal, cual es, velar
por el acatamiento de las normas cuyo control le compete.

Lo anterior, sl se tlene en cuenta que para cuando acontece la etapa preliminar del
framite los presuntes infractones no se encuentran identificados, ni los hechos se
encuentran verficados, como tampoco las presuntas infracciones se ancuentran
determinadas, de manera que no existen ni investigados. ni vinculados, ni
indagados, ni indiciados, entre otras denominaciones que a juicko propic se puedan
encontrar, y esto @s asi, porque hasta ese momento todo esti por ser verificado.

Por supuesto, resulta innegable |z percepcion que de la realidad puadan llegar a
tener los funcionarios a medida que la averiguacidn avanza, pero & partic de ese
eanacimiento propio y personal no se podra distinguir con eficacia juridica entre
quienas son investigados de quienas no, pues para ello se requiere de la apertura
formal de la mvesbgacién con la formulacion del pliege de cargos, comoquiera que,
como ya se dijo, en estos tramites bien puede existir averiguacién preliminar sin
que necesarnamente s& encueniren establecidos los minimos requeridos para dar
aperiura 8 una investigaciin, toda vez que dicha etapa es del todo informal y de
naturaleza contingente.

Ahora bien, en su ursprudencia, la Corte Constitucional ha distinguido entre la
practica del interrogatorio en el proceso civil y el principio de no sutoincnminacion
gue rige en los procesos sancionatorios, como en & penal Por ejemplo, en
Sentencia C-558 de 2009, asl lo sefald:

“El articuto 208 del Codigo de Procedimento Ciwl, modificada por ef artfewlo 21 de
fa Lay 794 de 2003, an su inciso 7° deferming que & el interrogado se negare a
comfestar o diere respuesias evasivas o inconducentas, o ez lo amonesiard para
qiie responds 0 para gue o haga explicllaments, con prevencion sobre los efectos
oe SU renyencia, manma que fo gue preve 85 que 8 inferrogedo responda de
MaEners clara y direcls, informandoie sobne fas CONSectencias de st desacalo, que
BT hada desconoce & derecho e no aufamcrmingcin, 0800 qUe 8N & proceso
civl o leboral, trafese de fa confesianion de /a dermanda, o de la confasian judichal
o @l oo de resolver un inferrogalovic de parfe o de temergs, ef clirdadano

reguanco  siampre  podrd shsltenerse de  conlestar o gue pueda  implicar

* Corte Constitucional, Sentencis C-284 de 2018, “La defarminaenan die i fusto o de b injusio planfes
muchas aiiceades ¥ en esa medida, se afecfa ls cerfeze del derecho posthivo en tanfo poeden
dlatir muchas conpépcianes acenca de la jushicia. Ello puede desconoeer el pringipie de eoalidad v
segunitded juridica, Es por eso que & Estado de Derecho refvindied la impodancia del principio de
legaldad de rranerd i s ueces deben glustar fodas sus decisiones a la Ley, acudlendo & s
rméindas de Mierprelacion Arewsios para ef efecto. BN conseriencia, i medida de ios justo o injusfo
depends e lag normas eslablecidas en el ordenamiento,

No nbstante gue e Estado Social de Denecho corfiguradn en fa Conshitcion hece Suvas categorias
Drovarneries de docfnnas fusnsturafislas, sigue slando Esfado de Derecho y, por elo, of priscpic de
legalded confinda vigente, Enconsecusnera, el jJusZ no pleds apovarse en o derecho nafural para
solucionar g casos Que e somelen 4 su consideracidn ni pars solicionar prodlemas
Milermretaiang ”
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&/ 0 g8 SU conyiige o compaillern permanante, o o8 Sus
famiiarss Cercanos, en ! n el fanigi
(Subrayaco por fusra del texto original).

Inclusive, ya con antenioridad esta Corporacion habia indicado, en Sentencia C-776
de 2001 con remisidon expresa a la Sentencia C-6821 de 1988, que es licito para
aguella parsona gue enfranta una posible sentencia en su contra, hacer o dejar de
hacer; decir o dejar de decir todo aguello gue tienda a mantanar la presuncidn da
inocancia gue el ardenamients juridico ha establecido en su favor Asi lo sefald:

"Ante fa evidencia de gue, conlra la persona 55 Gia un proceso penal que
sventualmeante pueds culmingr 8n Una sentencis &n sy conlra, dgudlla cients con
{a garantia conshilicional que presime su inocencis. Es el Estado el gue corre con
la canga de la prusba ¥, an consecuencia es de su resorte impuisar fa activicdad
procesal orlentada a2 establecer Ia verdad de los hechos y & desvirfuar, si las
prusbas que apare ¥ que 58 comrfroweren & Io largo del proceso s o parmiten,
la presancion qie favorece al procesado. De alll rasulia que dste, quien no esfd
e la pasicion firfdice acfva S8 halia axﬂnm Elﬂ' l'a n::wga E'-E .la nruaﬁzr J"u'cl- n'nha
d‘amns:rarsu fnocencia, Le e - : i

del fexio -::lnglnal}

Mo obstante, en la Sentencia C-258 de 2011 |a Corte Constitucional aclaro que |a
garantia de no autoincriminacién no se extiende hasta las conductas fraudulentas
u obstructivas, pues dicha garantia esta onentada & evitar que |a decision adversa
a la persona provenga de su propia declaracidon, obtenida mediante cualquier tipo
de presion o coaccion fisica o moral. Asl lo sefalé:

SJ hrd.rl e garantia de '8 no incmminacidn implica an devecho & siencio ¥ 8
&2 consideran mas adecyadas para la defensa, no
58 _sxhgnds hasfa Jas conductas fravouwlentas u obstuictivas, pues dicha
gﬂf&ﬂhﬂ se arierta & evilar gue la decisidn adversa a la persona provenga de
sU propia declaracidn chienide medianfe cualguier tipo de presicn ¢ cogochin
figiza o moral, consagrandose an ese confexlo un derecho o guardar slencio,
del cual, a su wez, 58 derva la consecuencia de que fal situacidn, asho as la
negativa a declarar, &0 cuanlo que s& encuentia consifuciehalimente
amperada, no pueds lemer repercusionss negatives en el ambifo del
procesa, en cuato no puede lamarse como indicio de respansabiidad

3

El iteral k del numearal 1° ded arficuls 40 de la Ley 1015 de 2006 pravé, en af
regimen disciplinano de 3 Policla Nacional, como crilerio para fjar la cuantia
da o muita y el término de durscidn de la suspensidn @ inhabiidad impomibie
a los suptes disciplinados el de sludir la responsabiidad o endigara sin
fundamenta a wn lercero, punitualizandn que dicha norma ezt Tamads a
aplicarse an ung instancia del proceso en Ia gue ya sa ha astablecidp ia
responsabwidad por ia falla discipimaria y se onenta a valorar |a conducta
desplegads por ef discipdinado duranfe el proceso, habida cuenfa que el
vocablo eludiv, de acikerdo con el Diccionan de la Real Academia de la
Lengua, no s6io tiene la acepeidn de “esquivar ung dificeliad. wi problema”
sina, fambdn, “ewlfar algo con aslicia o mana’, por o gue cabria nterpretar
que eludic la responsabilidad mplica, 8n un primer enfoque. la mera omision
de declararse culpabls, ufm:.fum e t:'am'a-r'ar dEHJLrﬂ d& fa mm.sngac-m ¥oen
wit segundo semido, af desy ! %
mmmmw I:m asfucia o con mafas. y es

.Iuﬂam&ﬂf& & a5ls senum:{n smhﬂ'ﬂ & al' crur? es macml‘ab&s e nferprefarzs

], I5 gmile 4 (a5 canductas
madas SO mana ] c-:m- EI'HHE.LEI' ﬂmm-.sj:mas gu& ,ﬂ»_u&ﬂ&n ﬂ‘ﬂﬂ_‘l‘@ [
mamnbras oneniadas 3 r ks hechos 2
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Asi las cosas, la Delegaiura estima que exisie el suficiente respalde normatvo y
|urisprudencial para concluir que es legal y cumple con el debido proceso la toma
de declaraciones juramentadas dentro del procedimiento administrativo
sancionatono gue se sigue por presuntas infracciones del régimen de proteccion de
la libre competancia econdmica, cuyo rto se encuentra previsto en &l CGP, sin que
ello desconozca en ningun momento el derecho fundamental al debido proceso ni
la garantia constitucional de no autoincriminacion, porque es claro gue se debe
distinguir entre el derecho que =& tiene a guardar silencio sin consecuencias
adversas o repercusionas negetivas para quien decide hacer de esa manera, de
aguel compromiso derivado del juramento gue conmina a decir la verdad, todo lo
cual no rifie, sino que coexste y se complementa. Ademas, es lo cierto que no toda
declaracién jurada busca la confesidn o la autoincriminacidén del declarante.

Prueba de ello, inclusive, se encuentra en las diferentas diligencias que hasta este
momento & han surtido v que obran en el expediente, en las cuales algunos de los
investigados se acogieron a la garantia constitucional y, en consecuencia, no fusron
interrogados en relacion con los hechos gue son objelo de investigacion y sobre los
cuales se les imputd responsabiiidad. Asimismo, {engase en cuenia que la decisian
de guardar silencio no tendrd ninguna implicacian en &l juicio de responsabilidad de
ios investigados ni en la valoracion de las demas pruebas que han sido recabadas
durante el tramite.

Situacién diferente es aguella en la gque &l declarante, en un despliegue de conducta
positiva —contraria de |a decsion de guardar silencio- decide responder bajo el
apramio del juramento, con el sefrio compromiso de decir la verdad, pero al final de
cuentas ko hace de forma mendaz v artificiosa. con el firme propdsito de esquivar la
responsabilidad o evitaria con astucias, angafos o mafag, tal vez como maniobra
orientada a desviar la atencion o a ocultar los hechos, dentro de un contesto
claramente fraudulenta v obsfructiva. En ese caso, por supuasts, sl podran existir
consecuencias adversas y repercusiones nagativas para el declarante qua s2 sabe
mentiroso, porque para &l no se extiends la garantia da no autaincriminacion.

Para finalizar este aparte, a continuacion se reproducira in exiensc las
consideraciones expuestas por el Consejo de Estado en un caso en el gue el
apelante argumentd gue en iodos los intemregatorios realizados en el procesoc gque
culmind con rescluciones sancionatorias por infracciones del regimen de proteccion
de |z libre competencia econtmica, se transgredieron los derechos previstos en los
articulos 29 y 33 de la Consfitucion Politica, para lo cual adujo, principalmente, que
el principio de no autoincriminacion proscribe por si mismo el juramento ded
encartado a decir la verdad. Asi lo resolvid la referida Corporacion®™

"En este punlo, manfiests la parte apelante gue lodos los inferrogalonos rendicos
&n & proceso que culiming con las Resolucionas demandadas. trensgredienon os
derechos consagrados en 1as nonmas constiuclonales citadas en su demanda, ai
punte gug, “olviddndose de que a5 personas nvesligedas, no estaban obligadas
& declarar conira sf Misinas, s& lesexigit, bajo la gravedad de prramento, conlestar
pregurias aulo incriminalonas’

Spa o prirero sefalar gos ol princps de @ o AulGincrmimacicn én CLenira
raspalds en nuesiro orderamients constitucional, en el arficuwlo 23 superior que

T Consej de Estado Sala de ko Contenciosn Administrativo Seccidn Primera, Expedienta Mo, 2013-
00254-01, recurso de apelacitn conlra |a senfencia de 23 de marzo de 2014 proferida por e Tribunal
Administrativo da Boyaca. 13 de noviembee de 2014,
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astablece que “nadie podrd ser obligado a declarar con si mismo o conlra su
conyuge, compaftiero permanente o parentes dentro oed cuare grado de
consaguinidad, segundo de afinidad o prmero cvil” (Destaca (@ Sale fuera de
fexto)

S embarga, respecio de este pricipio la Corde Consblucional, mediante
senfencia C-258 de 2011 precisd que;

"Eobre el ambito de gplicacidn de la gerantis de no aufoincriminacidsn, la
Jivisprudencia te fa Cora, incialmente, habia sefaldo gl su cordenido “solo
debe ser splicado en los asunics comingles, comeccionales ¥ de palicia”
pero con posterandad puntualzd qgue tal privcioio, &b ios WErmnos lexluaies
e i5 regla Canstifucional, revisfe una amplitud mayor, pues esfa no resinings
Ia wigencta del misme a delerminados asuntos, por o que cabe su exigencia
en fodos fos ambifos de la achuaciin de las personas ya que 58 onenfa &
proteger a las personas frante g 12 aclividsd sancionalona del Estado. En ess
medicda sfendo el derecho discipfinans una expresidn del ivs pumiendi deal
Estado, [a garantia del arkiculo 33 de la Cansfifucion lisne aplicacidn en fodos
los procesos, fudiclales o administrativos, onentados a eslablocer la
responzabiidad disciplinana de quianas dessmpedien funciones publicas”

En el musmo fafo, dicha Corte agregd que

“Si hien fa garantia de lg no incaminacidn implica un derecho al silencio y &
wiilizar fas esfrategias que se consideran mas adecuadas para ia defenza, no
s& exliende hasta las conduclas fraudulenss u cbslructivas, pues dichs se
orenta 8 evifar que la decisidn adverss a la persona provenga de su propla
declaracion oblenids mediante cualgurer ipo da presidn o coacoion Naics o
moral, mg:gg;_{ndwe ar ase -:&:l.rﬂaxm Lif1 d-sr&chc- a ﬂﬂ'ﬂ]‘ﬂf sﬂafrc.n:r, cha

ruera E:I-& e lcay,

Danfro del irdrmite del procesce de inveslgacian por infraccidn a8 las nommas spbrg
profgcoion de compelenca y praclicas comerciaies resinichivas & Ma misma, ef
articuio 52 del decrelo 2153 de 1592, adicionado por &l articulo 16 de fa Ley 1340
de 2003, eslablece que an kb no previsto en diches disposiciones se apfican as
rormas del Codigo Contencioso Adminisirative. Pues bien, en materia probatfaoria,
el arifcplo 168 Bidem consagra la admisbiidad del rdgimen de pruebas previsho
&n &l Codigo de Procadimienia Civil.

Dwanfro de esfe contexfoe normafivo, f Cddigo de Procedimainto Civl esfablace Ia
posiblidad de practicar inspecoiones judicigles asi comp irferragalonos de parte,
gnfre alfes medio de pruebs, con &f propdsifo de oblensr la verdad y cereza de
oz Rechos somefidos & examen judicial

Resnecin del inferogatone de parfe. 8 Coe Consttucional ha sosfenido, e
Sentencia C-559 de 2004, que:

"El inferrogatonc o dedlaracidin de pare Hene por obfelo oblaner de lns
cemardanies o demandados Iz versidn sobre fog hechos refacionadas con
el proceso, fods vez que suministra certeza al Juez sobre fa verdad de bs
hectos que sirven de fundamento & las pretensionas de 1a demanda o de Bs
excapcianas, ¥ oon & 58 busca formar & comencimianio fudiclal respecto de
la realizackin de determinados hechos que inleressn &l proceso, pues
cansfifuyen ef sustenio de las peiliciones presentadas por las panes deniro
del mismo. Fuede Negar a configuar una confesidn, siempre ycuando recaigs
sobre hechos que perjudicasn & declaranie o favorezcan a fa parfe cordrara
¥ s& cumplan los demas requisitos safialados por el aniciio 185 del Codigo
did FProcendimieio Tl

™ Expedieniz [ - G244, Magistrado ponente: Gahnel Eduando Mendoza Marfelks

T Expediante [ — 7892, Magistrado ponente Milson Finilla P,
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Significa 0 precedenta qua bien puede & citado a intermogatona de parte guardar
siencio frenle & o que &l considers gue o aulo incniming, sin que pueda ser tenido
dicha stencio como un indicio en 5u conlira,”,

En conclusion, no le asiste razon a la defensa cuando afirma que los “invesiigados™
Unicamente deben ser escuchacdos en version libre y espontanea, porgue la toma
del juramento a los declarantes no desconoce de ninguna manera la supremacia de
la garantia de no autoincriminacion pravieta en el aticulo 33 de la Constitucion
Pclitica, la cual se encuentra intimamente vinculada con la presuncién de inocencia
astablecida en el ariculo 28 ibidem, la cual solamente quedara controvertida y
desvirtuada con &l acto administrative que resuelva el mérite de esta investigacien

De la misma manera resulta infundado el argumenlo gue se ubliza para promover
la supuesta ilegahdad de las declaraciones que anlecedieron |a apartura formal de
esia investigacion, si se tene en cuenla, ademas de lo anterier, que: i.) a los
interrogados les era licito decir o dejar de decir y les era permitide callar en sus
declaraciones, ii.) los investigados en ningun momento refieren cual fue esa
coaccion fisica o moral que les obligd a autoincriminarse, y 1éngase en cuenta que
la toma del juramento en las declaracionas no es una coaccion abusiva que desafie
la voluntad de la persona que decide callar, W) de conformidad con el derecho al
debido proceso la Delegatura debe aplicar con rigurosidad lo dispuesto en ef
numeral 64 del Decreto 4888 de 2011 y en & CGP en lo que fiena que ver,
especificamente, con la toma de declaracionas bajo juramentn, antes y después de
la formulacién del pliege de cargos, en cumplimienio de un deber legal, iv.) la
evidencia testimonial que recolectd la Delsgatura no fue recibida a fravés de
metodos de coarcidn. Si s escuchan bien las declaraciones se sabra que el dicho
de los interrogados surge de manera natural y con total espontanedad, v v.) Lo gue
realmente se constituiria como una grave infraccidn del debido proceso en estos
asunios, seria tomar las declaraciones sin el correspondiente juramento.

For otro lado, en relacion con la réplica de los investigados, segun la cual, |35
declaraciones gue se tomaron en diligencias previas a la aperiura formal de la
investigacion estuviercn determinadas por preguntas sugestivas, argumentativas,
capciosas, compuestas, conclusivas, confusas, ambiguas, vagas, especulativas e
imperinentes “gue derotan un animo temerano encaminada & sanclonar ¥ no un
anima de enconlrar ia verdad, como en derecho deberia suceder”, 1a Delegatura
considera que mas alla de revelar su inconformidad con el presente tramite en el
que se demuestra con un robusto acervo probatoric la responsabilidad de los
Invesfigados, es lo cieric que se trata da una mera afirmacién ireflexiva en la que
ne sa concratan ni Iss diigencias ni las preguntas que, supuestamente, destacan
por tales caractaristicas,

Es mas, sobre esto téngase en cuenta que, de conformidad con lo previsto en 2l
articule 222 del CGP, la defensa técnica de los investigados bien pudo solicitar
come prueba la ratificacion de las declaraciones que fueron recibidas con
posterondad a la formulacion del pliege de cargos, pero no lo hizo.

8.1.3. Falsa motivacion de la Resolucion No. 4697 del 2017 como causal de
nulidad

La ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOYACA &n su
escrito de descargos radicado con el No. 13-103403-249 del 23 de marzo de 20177
y. por su parte_ JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, presidents de la ACC
SECCIONAL PASTO, y la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL PASTO en su escrito de descargos radicade con el Mo, 13-103403-
201 del 30 de marzo de 20177, solicitaron que se declare la nulidad de la presente

" Falios 1126 a 1133 del cuaderno poblico Mo. 6 del expediente.

" Folios 1415 & 1427 del cuadermo pobico Mo, & del expedienta.
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aciuacion porgue, segun dicen, |a Resclucion No. 4687 de 2017 por la cual se
ordend |a apertura de la presente investigacidn y se formuld pliego de cargos estd
viciada por falsa maotivacion,

Frente a esta replica presentada por los investigados en su defensa, resulta
partinenta sefialar que el atticule 138 del CPACA —antes, articulo 84 del CCA- prevé
la posibilidad de que toda persona gue se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica solicite ante la Jurisdiccidn de lo Contenciosa
Administrativo que se declare la nulidad del acto administrativo paricular que arigind
el posible dafio anfijuridico, entre otras razones, cuando se considere que |a
Autoridad expidid la decision mediante falsa motivacian,

Al raspecto, el Consejo de Estado precisd:

"Bl wvicio de falsa motivackin es aquel que afecta e elemento causal del aclo
admimizfrative, refendo & los anlecedentes de hecho y de derecho gue, de
confarmidad can & ordenamiento juridico, facuitan su expedicidn y, para efectas
de su corfiguraciin, comespondard o impugnante demosirar que lo axpresada an
el acto sdminisfrative no covresponde & 1a realidad.” ™

En cira oporunidad, la misma corporacion sefiald;

1)
De la Falza y de la falta de motivacidn del acfo demandado.

La Eale pare por precisar que los conceptos de falsa mofivacidn y falla de
motivacicn son diferentes. Lafalsa molivacidn &5 una causy auldnoma y difersnie.
En cambio, la falta de motivacion es &l presupuesto o una de fas Causas gue dan
lugar 2 la nulidad por expediaian de fovma frregular del soto administrativa.

En efecto, la falsa molivacidn s refaciona direclamente con el principio de
fegaticlad de los actos y con &l confrol de [os hechos determminantes de la decisidn
admnistrativa

Fara Que prospes g prefeansidn de aolidad de un acle adminisbatve con
fundamento en la causal denominade falsa mofivacidn es macesarn que se
demuestre und O dos circtmstancias: a) O bien gue Jos hechos que la
Admunisiracicn fino en cienfa coma mofivas defermiranfes de 8 decisian ao
astuweron debidaments prabadas denfro de (8 acfuacidn adminisfrativa; o b) Cue
‘a Adminisiracion amiio femer en cuanta hechos gue & esfaban demosfrados y gue
5 hubiesen sido considerados habrian conducido & une decisidn susfancialmentsa
difarents,

Ahora bian, los hechos que fundamentan la decisidn administralive deben ser
reales v la reslidad, por supuesfo, siempre serd una sola Por ende, cuando s
hechos que fuve en cuenta la Admimisiracion pars adoptar la decisin no existiaron
0 fueron apreciados en una dimensidn eguivocads, se incurre an falsa motivacion
pormque fa realigad no conctarda con el escenano fachco gue Ja Administracidn
SUDUSD (LE exislia &l fomar 3 decision,

Todo o amleror implica gue quien aciae & /@ funsiiccion pera alegar ia faisa
molivacion, debe, come minimo, selaE cud &5 el hecto o hechos que &
furrcionano luvo en cuenta para fomar la decision y que en realidad no existisrcn,
0, en qué conziste fa errada inferpretscion de esos hechos

II---.J'H

" Conseje de Estado Secodn Quinta, Senfencis de B de septiembre de 2005 Exp. 3644

" Consejo de Estedo, Seccldn Cusda, Sentencia de 23 de junio de 2011, Exp. 18080, Consajero
Foname. Hugo Femandn Bastdas Barcenas.
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En linea con lo anterior, temprano se advierte gue esta Delagatura carece de
competencia para resolver lo correspondiente con la “falsa molivacidn” alegada por
105 Investigados, toda vez que en realidad esta es una causal per la que procede la
accion de nulidad prevista en el articule 138 del CPACA, |a cual es de conocimients
axtlusive de la Junsdiccion de lo Contencioso Administrativo v no de las Autoridades
administrativas

Adiclonalmente. no se observa una posible adecuscion del argumento presantado
por les investigadas coma “faisa mofivacion” en relacidn con alguna de las causales
de nulidad previstas en el articulo 133 dal Cédigo General Proceso —articulo 140 del
Cadigo de Procedimiento Civil-, ni con la nulidad constitucional establecida en el
articulo 29 de la Constitucion Politica,

Por le demas, iéngase en cuenta que son los investigados quienes tienen la carga
de demostrar que lo expresado en el acto administrativo por el cual se dio apertura
a la presente investigacion no corresponde con |a reabdad o que resulta contrario a
derecho. Sin embargo, lo clerto &s gue no se acreditan las razones por las cuales
esta Entidad habria incurrido en una supuesta “falsa molivacion® que, de ser
verificada come descargo. podria llegar a originar el archivo de esta actuacion en
favor de los mvestigados, pero no es asi.

Azl las cosas, esta Delegatura desestima la solicitud de sulidad
6.1.4, Indebida notificacion como causal de nulidad

El abogado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ™ dentro de la audiencia que tuve
lugar el 21 de marzo de 2018 indicd gue existia indebida nofificacidn de los
investigados ATC y ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, prasidenta de la ATC, Io
que de acuerdo con su consideracion constituye una causal de nulided del procesa.

En sentido similar el abogado OSCAR EMILIO TAPIA VELA™ indictd gue exislia
indebida notificacion de los investigados HECTOR ALFONSO MEDRANO
SOLANO, presidente de la ACC SECCIONAL BOYACA y JUAN CARLOS
BOBADILLA DIAZ, secretario de la ACC, pues sus domicilios no comesponderian
con los que aparecen en el tramite, situacion que de acuerdo con su consideracion
constituye una causal de nulidad del proceso

Pues bien, de conformidad con los articulos 21 v 23 de la Ley 1340 de 2009, en
concordancia con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011 y los articulos
133, 134 y 135 del Codigo General del Proceso -antes, articulo 140, 142 y 143 del
Cadigo de Procadimiente Civil-, es lo cierto que cuando los actos administratives no
son notificados en debida forma, la decisidn de que se frate no produciria efectos
legales y s& viciaria de nulidad &l ramite posterior que se adelants con fundamento
af asg mismo 2cto administrativo

Al respecto, habria que decir también que le indebida notificacién como causal de
rulidad Onicamente podrd ser alegada por la persona que se considere afectada,

" Apoderade de ALVARO DARIO SANIN CALAD. presidents de la ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJiA, miembro de Junta [irectiva, GUSTAVO MONTOYA URREGO. miembio de Junta
Directiva, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, miembro de Junta Directiva, JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR, miembra de Junta Directiva, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPQ, miembro de Junia
Directiva. WEIMAR VALLEJO ARIAS miembro de Junta Directiva, JUAN CARLOS MORENO
PEREZ, mismbro de Junta Deeclive, GUILLERMO CHICA RIVIERA, mismbre de Junk Directiva,
LUIS ORLANDD RAMIREZ VALENCIA, direcior sjesutive nacional {Folios 1707 a 1742 del
cuddernd publcs Mo, O del expederia)

= Apoderado de ACC SECCIONAL BOYACA, ACC SECCIONAL IPIALES, ACC SECCIONAL

PASTO y JORGE ANDRES CHARFUELAN MOREND, presidente de la ACC SECCIONAL PASTO
[Folios 2335 5 2342 dal cusdamo pliblics Mo, 197 dal expedianis)
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toda vez que el beneficio derivaco del remedio procesal gue legara a adoptarse es
de caracier paricular, mas aln, ratandose de investigacionas sancionalorias en las
gue &l juicio de responszbilidad administrativa cursa de forma individual.

Fara nuestro asunto se adviede que, tal y como lo reconocieron los mismos
abogados SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ y OSCAR EMILIO TAPIA VELA, &n
gsle tramite no actian ni como apoderados ni como agentes oficios de los
investigados ATC, ALEJANDRA BAQUERO GARCIA. presidenta de la ATC.
HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, presidente de la ACC SECCIONAL
BOYACA y JUAN CARLOS BOBADILLA DIAZ, secretario de la ACC. Por lo 1anto
no cuentan con legitimidad alguna para pronunciarse en relacion con la causal de
nulidad que ponen de presante.

Aun asl, la Delegatura procedid a revisar la actuacién surlida, especiaimente, la
contenida en los cuadernos 5y 8 del expediente. y no encontrd imegularidad algunz
en &l Iramite de notificacién de los investigados,

En consecuencia, esta Delegatura desestima la solkeitud de nulidad.

6.1.5. Otras irregularidades que segin los investigados sucedieron dentro del
tramita

Pues bien, sea lo pnmero advertir que hasta este punto del Informe Motvado la
Delegatura presentd sus consideraciones en relacion con las diferentes solicitudes
de nulidad propuestas por los investigados. Ademas, que Iz conclusion formada es
gl resultado de un analisis estriclament2 normativo, toda vez que para pronunciarse
&n refacion con dichas peticiones no fue necesano decretar la practica de pruebas.

Ahora corresponde analizar aquellas oiras “imegularidades del proceso” puesias de
presante por los investigados y Que, &n principio, no s& adecuarian con alguna de
las causales de nulidad previstas taxativamente en el articulo 133 del Cadigo General
Process —articuls 140 del Cédigo de Procedimiento Civil- Sobre esto, recuérdese
que la nulidad consfitucional solamente tiene que ver con aquellas pruebas obtenidas
con viclacion del debida procaso.

=  Citacion al guejoso a la audiencia de conclacion

Dentro de |a audiencia que tuvo lugar el 271 de marzo de 2018, algunos de los
investigados manifestaron gue [a Delegatura no citd al quejoso para llevar a cabao la
audiencia de conciliacion que tuvo lugar el 12 de octubre de 2017

Al punto. basta con decir gue a JORGE BERNARDO JAECKEL K. en su calidad
de quejoso =i se le anvid la comespondiente citacion, la cual obra a folios 2350 v
2351 del expediente. Lo antenor, de conformidad con o ordenado por &l articulo 33
de la Ley 540 de 2001,

s Prueba por informe y traslado a los investigados de |a respuesta dada por el
MINTRAMSPORTE

Dentre de la audiencla gue tuvo lugar el 21 de marzo de 2018, algunos de los
investigados manifestaron que la Delegatura no jes ramitid copia del documento
radicado por el MINTRANSPORTE = 20 de febrero de 2018 con &l consecutive Mo,
13-103403-790,

Particularmente, &l apoderado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ sefiald que habia
recibido una comunicacion de la Delegatura, por [a cual se le enteraba de la
respuesta sllegada por el MINTRANSPORTE. Sin embargo, afirmé que dicha
comunicacién ka recibid sin ningln anexo, gue habla solicitado copia del informe del
MINTRANSPORTE sin recibir raspuesta y que &l pasado 28 de febrero de 2018 a
su autorizado S0OIMAR VALBUENA CASTRO no =e le pemmitié acceso al
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expediente ni a la Informacion aportada por &l MINTRANSPORTE, dia en &l gue
ademas se la informd de manera "mentirosa” que la Daelegatura habia remitido junto
con la comunicacion gue envid a los investigados I8 respuesta  del
MINSTRAMSPORTE.

En relacidn con lo anterior, la Delegatura encuentra que no &5 la primera vez quea al
apoderado SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ se vale de argumentos como los
axpuestos para posteriormente alegar violaciones al debido procese y sustentar
solicitudes de nulidad, situacidn que en verdad resulta del todo muy particular, si se
tiene en cuenta que hasta la fecha ningun otra investigado ha mencionado un evento
de caracter similar.

Par esto, al igual que en la anterior ocasion, la Delegatura procedio a verificar o
comrespondiente vy no encontrd acta de revisidn alguna que diera cuenta de |2
presencia de SOIMAR VALBUENA CASTRO en las instalaciones de esta
Delegatura con el fin de revisar el expediente, y debe decirse que es una practica
acostumbrada la expedicion de este tipo de actas en todas las veces gue los
diferentes interesados piden acceder a los expadientes, precisamente, con el fin de
avitar sifuaciones como esia

Al punto, llama la atencidén de la Detegatura el hecho de que tampoco obre 2n &l
expediente ningin memorial que dé cuenta de la situacion gue shora refiare el
apoderads, si no del mismo dia, por lo menos con fecha cercana al 28 de febrerg
de 2018, momento en & que, segin se dice, no se le parmitic a SOIMAR
VALBUENA CASTRO acceder a este axpediente, lo cual, en todo caso, hubiera
permitido a esta Autoridad adoptar algun tipe de correclive, sies gue en realidad |a
situacian se presentd.

Tampoco existe anotacion ni obra registro alguno gue dé cuenta de la intencidn del
sefior VALBUENA CASTRO de dirigirse al superior de! funcionario gue lo atendid,
con el fin de ponerle al tanto de la supuasta imegularidad. Asi, es solo hasta el 21
de marzo da 2018 cuando en la audiencia final & apoderado presentd su
incanformidad

En relacién con la solicitud de copia del informe aportade por el MINTRANSPORTE
que se dice que se radicd, una vez revisado el sistema de tramites de la Enfidad,
asl como los diferentes canales con que cuenta esta Autoridad para stender de
forma prioritaria las peticiones de copias (cerificaciones, copia digital, coreos
enviados, copias magneticas y copias judiciales), no 52 encontrd peticion akguna en
{al sentido. Lo cual llama la alencian &l se tlene en cuenta gue no es [a pnmera vez
que el apoderado radica solicitudes y documentos varios con desting a esie
expedients, distinguido con al No. 13-103403.

Con respecto a la comunicacién que fue remitida por la Delegatura a los
investigados con el fin de enterarlos de gue el 20 de febrera del 2018 el
MINTRANSPORTE habia aportado el informe gque se le pidio como prusbs
decretada, la misma tuvo como fundamente el ariculo 277 del Codigo General del
Proceso, segun el cual, una vez rendido el informea "se dara fraslado a las parles por
el término de fres (3) dias" y asi se hizo.

Per ko anotado, a juicio de la Delegatura no existié ninguna de las informalidades
alegadas por los investigados, relacionadas con el informe allegado por el
MINTRANSPORTE vy su posterior traslado,

« La prohibicion general previsia en @l anticulo 1 de la Ley 155 de 1939 y 13
Emitacion de! derecho de defensa

En relacion con &l articulo 1 de la Ley 155 de 1958, algunos de los investigados

manifestaron gue el pliego de cargos gue les endilgo responsabilidad administratva
no precisd con claridad las disposiciones presuntamente violadas, o cual, a su
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juicio, es una exigencia “fegal imperativa” que por incumplida no permite que el
cargo imputago prospere y gque limita el derecho de defensa. Mo obstante,
EXPresaron que aun asi “no gecularon ninguna clase de practicas, procadimientos
o sistemas lendientes a limitar la compefencia y manlener o delerminar precios
ineguitativos "

Por etro lade, respecto del pardgrafo comprendido en el articulo 1 de Ia Ley 155 de
1850, los investigados manifestaron que de encontrarse que, en efecto tuvieron
acercamientos con empresas de lransporte, este deberia entenderse Unicameanta
como un medio “proposiivo pars defender la estabilidad del secfor” y que los
acuerdos imputados estarian “anlecedidos de propuestas, de analisiz, expresion de
pregcupaciones (as cuales eran piblicas e incluso de cara al Ministerio de
Transparte {...)"

Frente a la procedencia y pertinencia de dar aplicacién al articulo 1 de la Ley 155
de 1858 en el caso que nos ocupa, esta Delegatura reitera que este comprende una
prohibicidn de cardcter general por la cual gueda proscrita tada conducta que tenda
a resiringir |a libre competencia econdmica. Si bien la norma no comprande una
descnpoion exhaustiva de posibles conductas sancionables como si Io hacen los
articulos 47 y 50 del Decreto 2153 de 1982, esia concade un margen de accidn
adicional a la Autoridad de Competencia para la mas amplia y completa vigilancia
del régimen proteccién de la competencia acondmica, en los términos del articula
331 de la Consfitucion Politica. Mas adelante la Delegatura se pronunciara de forma
sustancial sobra este punto (ver numeral 9.2.)

Sin embargo, para lo que nos interesa en esta parte, la Delegatura precisa que en
el acto de apertura de |a presente investigacion fueron sefaladas suficientemente
las pruebas de cargo que dieron lugar a identificar la conducta v 1as razanes por las
cuales a los investigados e les imputd como infraccidn el desconocimiento de la
prohibicién general prevista en el articulo 1 de la Ley 158 de 1959

Al respecto, ndlese que en la Resolucidn 4697 del 14 de febrero de 2017 fuaron
debidameante determinados: (i} los hechos que dieron origen ala presente acluacion
administrativa, al punte que la imputacion factica fue descrita de manera precisa y
clara de conformidad con la evidencia que obra en el expediente, (i) las persenas
juridicas y naturales que son objeto de la investigacidn, al mismo lempo gue se
explicd en detalle su posible participacion en los hechos materia de esta actuacion,
(iil} se describid, en criterio de la Delegatura, el mercado afectado con las posibles
practicas anticompetitvas que se investigan y, (iv) la imputacion juridica se
establacio de forma expresa a partir de las sifuaciones que fueron descritas como
imputacion factica, procedéndose a sefglar de manera especifica las normas
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serlan procedentas,

En este contexto resulian coherentes, tanto la imputacidn juridica, como la
imputacian factica, junto con la individualizacion de los presuntos responsables y es
por esta que, en consideracion de |la Delegatura, en el plisgo de cargos se verifican
todas |as garantias del orden constitucional y legal que resultan exigibles para gue
los investigados ejerzan en debida forma sus derechos de contradiceién y defensa,
centro del marco del debido proceso que la rige.

suma a la anterior conclusidn el hecho de que la responsabilidad gue se endilgd a
los investigados se refiere en modo estricto a las conductas descritas en el pliego
de cargos, las cuales se encuentran directamente relacionadas con las prusbas que
obran en el expadienta. De ahi que resulte cierto gue los investigados, a diferencia
de |o que dicen, 5i conocen a partir del pliego de cargos cuales son las hechos
concretos que las son imputades, asi como las rezones por lag cuales |as presuntas
condictas cometidas infningen el régimen de proteccion de la libre competencia
econémica
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« Citacion a la practica de prushas v firmeza del acto administrative que |as
decretd

Los investigados™ pusieron de presente en la audiencia de TANQUES Y
CAMIONES S.A., que se instald el 30 de enero de 20187 &l hecho de que las
citaciones dirigidas a este y a los otros declarantes “les llegaron faltando un dia habil
para la diigencia’, lo cual, en su consikderacidn, fransgredid el principio de eficacia
an tento que la actuacion no iba a lograr su finalidad.

En su opinién, esta circunstancia tambien pudo "constituir wne violacidn &l principic
e imparciavdad, al debido proceso, de moralidad y de lranspamncia”, porgue ia
Resolucion Neo. 3043 de 2018 por la cual s& decretd la practica de |as pruebas y
onging la citacion de los investigados fraia consigo la posibiidad de interponer
recurso de reposicion y, en consecuencia, lo decikhde en el referido acto
administrativa no estaba en firme.

En el mismo sentido. en la diligencia de declaracion de ALVARO DARIO SANIN
CALAD, presidente de la ATC, Bevada a cabo el 31 de enero de 20187 esins
imiastigados insistieron an que “exislia un emor muy grave oh &l procedimiento”,
ioda vez que el acto adminisfrative gue decretd la prictica de la diligencia también
neqd la practica de prusbas, decision que era susceplible del recurso de reposician
dentro del término de diez (10) dias que para esa fecha aun no habla vencido y, por
o tanto, & su juicio, "&f aclo no se encuwentra en firme y mal haria la administracidn,
la Superinfendencia, en gjecutar un aclo que no esta en finme"

En relacion con estas presuntas irregulandades, revisada la actuacion surtida, la
Delegatura obsenva que ninguna persona de |as que fueron citadas an debida forma
para evacuar ia practica de pruebas, enfre investigados y temceros, presentd comao
causa justficativa de su inasistencia un hecho como el que refieran los investigados,
asio es, el apremio o la tardanza con la que recibieron el llamado a comparecer por
parte de esta Autoridad

Por lo tanto, aungue se aceptara gue los investigados vy ferceros en realidad
recibieron las atacienes gue les fusron dirgidas con ciertas limitantas da lempa, an
el entendide que su lugar de residencia no es la dudad de Bogold, en todo caso
dicha situeacion no generd ninguna irmegularidad significativa ni frascendental del
debido proceso que por si misma haya logrado influir de manera sustancial o
determimants en el proceso considerado en su totalidad. Por o tanto, tal situacion
S8 MuUestra inocua o (relevante y no merece ningdn remedio procesal.

En relacion con el principio de trascendencia gue rige en materia de nulidades, la
Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, sefala:

"En lodo caso, en wilud del principlo de frazcendencia gue nge an malena de
niidades, no 65 dable & los litiganfes invocar hipdfesis de cualguier indole para
cuestionar ia validez formal de fos aclos procesalas, pogue su solicitivd debe estar
fundamentads en la prueba de que el supiesio vicio formal fe acarred Un pediuisio
ciarfo @ imeparable. De suerte que segun fo esfipulado en & nomeral cuario del

= Enbre olros, ALVARD DARID SAMNIN CALAD, pregidenie de la ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJiA. miembro da Junta Directiva, GUSTAVD MONTOYA URREGO, miembro de Junia
Diractva, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, miembro de Junia Directiva, JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR, miembro de Junta Directiva, OLIVIA ELEMA RENDON RESTREPO, miembro de Junta
Diractva, WEIMAR VALLEJD ARIAS, mmmbro de Junts Deectiea, JUAN CARLDE MOREND
PEREZ, mismbro de Jula Directiva, GUILLERMO CHICA RIVIERA, miembro de Junia Directiva,
LLHS ORLAMDO RAMIREZ VALENCIA, director ejeculive nacional (Felios 1150 a 1185 del
cuademno piblico Mo, & del expedenta) y HECTOR MAURICIO BREYES, prasidente de la ACC
SECCIONAL SANTA MARTA (Foling 1186 a 1574 del cusdema publico Mo, & del expadiente),

7 Folio 2788 del cuadems plblico Mo, 13 del expadiente.
M Folios 2818 y 26149 del cesderno pldblico Mo, 14 del expedients.
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articule 136 del Codigo General del Proceso, si e aclo procesal cumpid Su
finalidad y no se viold &l derecho de defensa, e eror 58 considerard saneads. ™™

D otra parte, en relacidn con el argumento de los investigados, segun el cual, esta
circunstancia del envio de las comunicaciones también pudo “constituir uns
viclacion al principio de imparcialidad, al debido proceso, de moralidad y de
ransparencia”. porgue la Resolucion No. 3043 de 2018 por |a cual se decretd la
practica de las pruebas y onging la ctacién de los investigados traia consigo la
posibilidad de intarponer recursn de reposicin v, en consecuenaa. lo decidide an
el referido acto adminisfrativo no estaba en firme, se tienen por reproducidas las
consideraciones presentadas en este numeral respecto de la legabdad de las
pruabas, acdpite en el que se concluyd que el efecto suspensivo por al gue se
tramitan los recursos, previsto en el articule 79 de la Ley 1437 de 2011, para nuesiro
caso no es absoluto y solo ampara aquellas especificas decisiones que en los
términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 se encuentren discutidas.

7. MARCO REGULATORIO PARA LA FIJACION DE LA POLITICA TARIFARIA
RELACIONADA CON EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DE
CARGA EN COLOMBIA

Para empezar, de acuerdo con la Ley 105 de 1993% corresponde al Estado 2
planeacidn, ol control, la regulacion y ia vigilanca del transporte. Es competencia
del Gobierno Nacional, a través del MINTRANSPORTE, formular la politica v fijar
los eriterios que se deben tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacidn
de las tarifas en cada uno de los modos de fransporta®.

En consistencia con lo anterior, el Gobiemno Nacional expidio el Decreto 1079 del 26
de mayo de 2015 denominade "Decrelo Reglameniario Unico del Sector Transporde”
con el objetivo de “compilar y racionalizar las nonmas de cardoter reglamentario que
Agen en &l seclor ¥ canfar can un instrumanto jurldico dnico™.

En este orden de ideas se hace necasanc destacar gque el marco regulatorio que se
analizd en la Resolucidn 4697 del 14 de febrero de 2017, por la cual se ordeno g
apertura de la presante investigacion v se formuld pliego de cargos, se compitd en
el mencionado Decreto 1079 de, Para &l caso gue nos ocupa, a continuacidn, |a
Delegatura procederd a contextualizar los diferentes asunfos normativos
relacionados con la politica tarifana del servcio de transporte terrastre de carga en
Celombia.

El MINTRANSPORTE & través def Decreta 1150 de 1927 establecid el régimen
mediante el cual las relaciones entre la empresa de fransporte y el propietario del
vehlculo se fijgban de acuerdo con una tabla gque determinaba valores minimos por
tonelada, con fundamento en el origen y destino de la carga™. La Resclucion 1827
de 1999 determind gue las tarifas mencionadas deblan mantenerse en una franjs
de valores minimos y maximos. Estos, fueron actuaizados anualmenta medianta
multiples resoluciones (a.g. 1020 de 1958, 1527 de 1999, 2323 dal 2000, BEE de
2001, 2500 def 2002, 3000 del 2003, 2004 del 2004, BEE v 988 del 2006, 5250 de
2007, 3175 y 3382 del 2008, 4733 y 3570 del 2008, 4487 del 2011, entre ofras).

B Cfr. Corte Suprema de Justica Sala de Casacion G, Fad,: 171007 -31-03- 007 -2007-00505-01,
decesidn del 30 de junio de 2017

8 Cfr, Articulos 2 y 3 de ka Ley 105 de 1803
Y Art. 29 de la Ley 536 de 1998
12 “Articulo 1. Laz relfaciones acondmicas enlre of ransportador sutonzade y el proplelano del

vellcio de cargs, 25 egiran de conformidad con 3 fadila anexd del pregsente dechetn. Dichs fabia
reguia &l cosio longlads dependendo asl angen-deshing”,
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Especificamenta, en |o gue respecta a la regulacién de las relaciones econdmicas
entré la empresa de Wransporte y el propietario del vehiculo contenida en la
Resolucion 888 de 2006, el documento CONPES 3489 de 2007 presentd los
primeras antecedentes que darian lugar a la moedificacion del régimen tarifario de
libertad regulada que habla regido hasta entonces, proponiendo “migrar hacla un
asquama de regulacion basado en el principio de inlervenir sola en los casos en que
se presenten fallas de mercado y para esto, se propone la creacidn del Indice de
Precios del Transporte - IPT.(...}". Sin perjuicic de lo anterior, las modificaciones na
fueron adoptadas de forma inmediata.

Luego, mediante el Decreto 2663 de 2008 se fij¢ |a tarifa para las relaciones entre
el generador de la carga y la empresa de transporie. Asl, en su articuio 2 se
determing gque el valor dal flate por tenelada acordado entre generador de la carga
¥ la emprasa de transporte no podia ser inferior al valor minime dispuesto en la
Resolucion 5250 de 2007 mas un margen de intermediacion del 12.5%. De igual
manera, & articulo 3 del Decreto establecié que el valor minimo por tonelada en la
tarifa acordada entre la empresa de transparte y el propietana y/o conductor seria
aquel establecido en la mencionada resolucon

En el 2011 y en linea con las recomendaciones def documente CONPES 3480 de
2007, el Decreto 2002 introdujo meodificaciones sustanciales en relscién con el
regimen tarifario de transporte terrestre de carga. Dentro de estas modificaciones
s destacan: i) que |as relaciones acondmicas oniginadas entre los generadores de
carga y la empresa de transporte piblico, y de esta con les propietarios, poseedores
o tenedores de vehiculos, se fijarian entre las partes teniendo en cuenta las
condicienes del mercado®™ vy i) gue cuando el valer & pagar o & fiate s2 encuenire
sistematicamente por debajo de los costos eficientes de operacidn estimados por &l
H!HTRE.T.HEPDFI.TE. este podra intervenir el valor a pagar y fijar el valor minimo del
mismo™,

Para efectos de la transicion de regimenes, el Decreto 2082 de 2011 ordend que el
MINTRANSPORTE dehia implementar un sistema de informacién de ecostos de
referencia y un esquema de moniteren sobre los costos eficientas de operacién,
segun criterios tecnicos, logisticos y de eficiencia®™,

Para dar cumplmiento a lo anterior, a través de la Resclucion 4497 del 28 de octubre
de 2011, el MINTRANSPORTE adopté el Sistema de Informacion para la
Regulacién del Transporte de Carga por carretera — SIRTCC y determind el
procedimiento de intervencion del valor & pagar®™. Por un fado, el SIRTCC surgio
come una herramienta tecnologica para monitarear y comparar el valor a pagar
reportado en el manifiesto electrdnico de carga, contra los costos eficientes de
operacion calculados para cada ruta®. Entre otros, el SIRTCC tenia los siguientes
objetivos: (i) Monitorear los términos y condiciones en gue los actores paclan sus
relaciones econémicas; (i) calcular el valer a pagar promedio por ruta: (i) calcular
los costos eficientes de operacién por cada ruta; e (iv) identificar los casos en los
que &l valor a pager promedio asté par debajo del nivel de cosios eficientes de
Operacidn.

For ofro lade, el MINTRANSPORTE, a fravés de |z Resolucidn 4487 de 2011
establecit que podria intervenir para establecer el valor a pagar minimo gque
deberan pagar las empresas de transporte y los propietarios, poseedores o

B3 Gl Articuio 3 del Decrete 2092 de 2071,
™ Cir. Arliculo & de| Decrelo 2002 da 2011,
5 Cir. Articulo 4 del Decreto 2002 da 2011
B A, Art. 1 de la Resclucidn 4497 de 2011,

G Art, 3 de & Resolucion 4457 de 2011
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ienedores que operan &n determinada rula dnicamente cuando se cumplan ciertas
condiciones®®. La medida de intervencion se impondria por madio de un acto
adminisfrativo en el que se determinaria &l valor a pagar minimo v dnicamente
podria tener una duracidn de doce meses, al cabo de los cuales se volveria a
parmitir |2 libre negociacion del valor a pagar™

Para el afio 2013 el Decreto 2228 introdujo gue, para efectos de respetar la libre
negociacion de precios, tanto de “fletes” como de "valores a pagar’, no sa permitiria
efectuar pagos entra los agantes del mercado por debsjo de los costos eficientes
de la operacion®™ y que el sistema de informacidn SICE-TAC, del Ministerio de
Transporte, serfial ef paramefro de mferencia”. Adicionalmente, el Decreto
establece que en aquellos casos en [os que & “fele” ylo "valor & pagar estuvieran
por debajo de los costos eficientes de operacidon LA SUPERINTENDENCIA DE
PUERTOE Y TRANSPORTE y la SUPERINTENDENCIA adelantarian las
nvestigaciones a que hubiese lugar dentro del marco de sus compelencias®,

Postericrmente, el MINTRANSPORTE, a través de la Resolucidn la Resolucion 757
de 2015, reiterd en su aticule primero que “eln mingdn caso se pueden efectuar
pagos por debaje de los Cosfos Eficientes de Operacidn, publicados en el SICE
TAC, dada el cardcter obligatonio del artficulo segundo del Decrelo 2228 de 2013,

Mediante & memorando 20151010124611 del 03 de mayo de 2015, el
MINTRANSPORTE, mterpretd el alcance del régimen gue se establecid en el
Decreto 2228 de 2013 y Ia Resolucidn 757 de 2015, al sefalar ko siguiente; "Ef valor
& reconocer én 1as relaciones econdmicas del costo kildmelro por tonelads
efechivamente transportada debe ser calculado con base en los Coslos Eficientes
e Operacion contenidos en el SICE-TAC y de acuerdo a las caraclerisiicas propias
de las relaciones econdmicas oe cads confrafo, pudiendo pactar las parfes
eficiencias adicionales en los factores técnicos, logisticos v operativos, &=

De conformidad con lo expuesto, para los afos 2011 a 2013 (periodo de
investigacion) las relacicnes econdmicas entre el generador de carga v la empresa
de transparte, y de esta con los propietariog, poseedores o tenedores de vehiculos,
se debian fijar entre las partes dependiendo de las condiciones del mercade. En
otras palabras, eslas relacienes se debian regir por un esquema de libertad tarifaria
regido por un modelo de oferta y demanda.

Asl las cosas, los valores recolectados a fravés del sistema de informacion de
MINTRANSPORTE, anicamente tenian por objeto el de servir como referencia de
las relaciones econdmicas entre & generador de la carga y la empresa de
transporte, ¥y de esta con los propietarios, poseedores o lenadores de vehiculos,

B, MERCADO AFECTADO EN EL QUE TUVIERON LUGAR LOS HECHOS
MATERIA DE INVESTIGACION

En este apare la Delegaiura determinara el servicio sobre 2l cual recae la practica
restrictiva de |la competencia objeto de investigacin

% Cir. Art. B da fa Resolucicn 4497 de 2011
* Cfr. Art. 8 de la Resolucitn 4497 oe 2011
# Cfr, Artizulo 2 dal Decrato 2228 de 2013
#1 0, Articulo 4 del Decreto 2226 da 2013,
9 Folio 2805 al 3000 del cusderno publics Mo 14 del expedente. Documento denominado:

"MINTRANSPORTEMEMORAMDO 2015101012461 1DEL 1 3-05-
2015 Refacionesaconomicaseneliran. pof
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8.1. ELTRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA EN COLOMBIA

El transpaorte terrestre de carga estd definido como aqued servicio destinado a la
movilizacion de cosas de un lugar a otro, an vahiculos automoflomns da semvicio
publico, a cambio d& una remuneracion o precio y bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmenta constituida y habilitada para tal fin®

En Colombia, el transporte de carga sa realiza mayoritaiamente por via ferrestre y
segun cifras del MINTRANSPORTE, para 2013 el 73% de la carga fransportada
correspondio a la modalidad terrestre automotor™

En este servicio intervienen principalmente cuatro agentes: (i) ei genarador de la
carga®; (i) la empresa de transporte™; (i) el propietario™, poseedor, tenedor o
conductor del vehiculo de trangporte —transportadores/camionerns— y (iv)
destinataro de la carga™.

Esta actividad genera una remuneracidn econémica™, entre el generader de la
carga y la empresa de transporte y, entra esta ultima v los propietanos, posesdores,
tenador@s o conductores de los vehiculos. El pago a cada uno de estos agentes se
clasifica asi

« Flete: El cobro que le hace la empresa de transporte al gensrador de la carga por
la prestacidn del servicio.

« VYalor & pagar La remuneracion pactada entre |a empresa de transporte y los
propietarios, poseadores, tenadores o conductores de los vehiculos, por ponero
@ disposicion de la primera para la prestacion del senvicio de transporte,

Desda ya adviértase que, como se mosirara mas adelants, en concordancia con las
definiciones normativas de “fiefe” v “valor a pagar”, los valores consignados en la
‘fabia de fletes” publicada por la ATC y la ACC a los que asluden los hechos
investigados, comesponden en rigor al “valor a pagar, pues habrian estado
orientados a fiar o disciphnar la remuneracién gue debia cobrar el
propietaric/conductar a las empresas de ransporte.

En cada caso, la remuneracion incleye la ufiidad que cada uno de los agentes
obtiene por fa actividad que realiza™.

© Cfr. At 2.2.1.7.3 del Decreta 1079 de 2016 “Por medio del cual s expide el decrele anico
regiamentano del sact fransparte”

“ Cfr. Resclucion SUPERINTENDENCIA 4597 de 14 de febrero de 2017 Esla participacidn e
calculd bemiends en cuenla [as modalidades de transporte de carga: Temestre sutomotor, femren,
fluvial vy agreo.

= El generador 85 quien quien tiene la necesidad de frasladar la carga de un lugar 8 ofro, é5 dedir,
as al uauano del ssnacio.

¥ La empresa de fransporie o5 una persona juridics habiliada por el MINTRANSPORTE para presiar
el senacio

¥ Es guien pone & disposicidn de |z empresa de fransporte el vehicule, 8 ravés de un coatrabo de
winculacksn con la misma

“ Bl desliatano 8 e perasne natural o juridica a quien va dingida la memsancis,

5 Cir Articige 291 7.4 del Decies 1079 de 2015 par madio dél cual 8 expide al Dacredn Unico
Reglamentanio del Sector Transporie

" En el cago de los propletariog & valor de B remuneracion debard cubrir, junto a los demas coslos

e quie incwra, B remuneracion al conductor dal wehiculo (bien ses el mismo propistano o un
ercano).
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La relacion enfre los agentes, se puede resumir asi:

» El generadar de [a carga es quien contacta a |la empresa de transporie, para
solictar un servicio de fransporte. Por la prestacian de este servicio la empresa
de transporte cobra al generador de la carga & valor del "flate”.

* Laempresa de transporte™’ se pone en contacto con el propietano del vehiculo
para gestionar la movilizacion de la carga hasta el destino pactado y pacta con el
propietario/conductor del vehiculo el "valor a pagar.

En este punto, es importante aclarar gue el "valor a pagar ha estado sujeto a
diferentes regulaciones. En principio, se destaca que el Decreto 2653 de 200812,
establecid, entre olros aspectos. que la tarfa acordada entre la empresa de
transpaorte y el propietario, poseador, tenedor o conductor del vehiculo no podia ser
inferior al valer minimo dispuesto en la Resolucion 5250 de 2007, mas un margen
de intermadiacdn de 12 5%, Es decir, la remuneracion de esta relacion econdmica
estaba sujeta al pago de un precic minimo al camicnerna.

Mo obstante, en linea con las recomandaciones dal decuments COMNPES 3480 de
2007, el MINTRANSPORTE introdujo mediante la expedicidn del Decrato 2092 del
14 de junio de 2011, una vanacidn al régimen tarfaric de fransporte terrestre de
carga y dispuso, entre otras cosas gue: 'Jas relaciones econdmicas enire &
Generador de la Carga y la empresa de fransporfe pabiico, y de ésla con los
propietarios, posesdores o tenedores de vehiculps serdn pactadas por (s partes,
teniendo en cuenta fas condiciones del mercada ™™ (Subrayado propio).

Adicionalmente, el articulo 5 del Decreto 2092 de 2011 establecio que “[cfuando af
Valor @ Pagar promedio en una determinada rufa ongen-desting se encuenire
sistematicamente por debajo del nivel de Cosfos Eficientes de Operacidn estimados
par af Ministerio de Transporte, ésfe podra intervenir el Valar 8 Pagar fijando el valor
minimo ded misma”

Este cambio en la ragulacién intredujo un regimen de libertad tarfaria para que, a
fraves del mecanismo de oferta y demanda, se determinara el importe del “flete” y
el “valor a pagar”. Este dltimo se entiende come el precio gue surge de la relacidn
econdomica entre |a empresa ransportadora y el propietario/conductor del vehiculo,
¥ es ahi donde se ceniran |0s hechos matena de investigacion.

8.2. LAS AGREMIACIONES DE TRANSPORTADORES Y LOS ACTOS DE
INFLUENCIACION QUE SE INVESTIGAN

En Colombia, axisten asociaciones que representan los inlereses de |os distintos
oferentes del sarvicio de transporte terrestre de carga (i.e. empresas de fransporte
¥ los propietarios, poseedores, tenedores o conductores de los vehiculos). Las dos
mayores agremiaciones de transportadores son la ACC y la ATC las cuales
representan a los propiefarios, posesdores, tenedores o conductores de los

™ En este punto vale la pena seflalar gue poeede darse la sfuacn g8 que l8s empresss
lransportadoras Sean a su wez propictarias de los vahicglos,

" "Por of cual se esfablecen lng criferfas en las relactones enfre e remilante po gemerador la
EANIFESE e Servicio pRbcd e larspore fermesie aufomolor de camgs v & propisfans ded velilcilo
¥ =a divtan olras tisposicionas”,

=2 Cfr. Articulo 3 Decreto 2092,
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vehiculos y contaban con alrededor de 100.000"™ y 2.000' afiliados a nivel
nacional, respectivamente, para la época de los hechos materia de investigacian

La anterior informacion resulta relevante en la medida que, como lo pudo constatar
asta Delegatura en &l acto de apertura de investigacion, la capacidad de
convocatona, |a presencia @ nivel nacional v los medios para informar con los gue
cusntan las mencionadas asociaciones, fuercn determinantes para desarrollar
acciones tendientes a influir en las tanfas del “valor a pagar”.

Este acto de influenciacion surgid a partir de la inconformidad que manifestaron la
ACC yla ATC por el cambio en & regulacion que introdujo el Decreto 2092 de 2011,
por &l cual se instaurd |a libertad tarifaria para |los servicios de transporte. En este
sentido, estas asociacionas pretendieron asumir sin legitimidad alguna la funcin
del requlador e indicar a sus agremiados el valor gue delian cobrar por sus servicios
a la emprasa de transpore.

Evidencia de ello es la "tabla de fletes” elaborada por las dos agremiaciones ™8,
distribuida entre los asociados v por la cual s2 promovid un régimen tarifario opuesto
del mecanismo de oferta y demanda, establecido en la regulacion vigente para ese
entonces. Esta tabla empezd a regir a partir de enero de 2013y con ella se pratendia
fijar la tarifa del “vaior a pagar” para el mayer nimero de rutas a nivel nacional,

Si bien es cierto que el Decreto 2082 de 2011 dispuso el régimen de libertad larifana.
también lo & que para [a época de los hechos existian unos costos eficientes de
operacidn estmados por & MINTRANSPORTE, guien era la unica entidad
compeatenta para actualizarios; incluso, el citado Decreto e otorgd |a facultad de
definir nusvamente el “valor 3 pagar’” cuandd el valor negociads de alguna de ias
rutas se encantrara por debajo del coste minimo eficiente de operacion =libertad
vigilada— Cabe precisar en todo caso que la estimacion de los costos eficientes de
operacian por el MINTRANSPORTE, no tenia por objeto disciplinar 8 manera de un
regimen de precio regulado las relaciones enfre empresas y propietarios de
vahiculos pues, comao ya se ha explicado, el propio decreto adoptaba un régimen
de libertad vigilada de |as tarifas que en la practica hacia imparar [a libre negociacion
de las mismag, se rataba de una herramienta para detectar eventuales distorsiones
de mercado que hicieran necesario intarvenir |la tarifa en casos especificos
posteriormente.

El analisis de factibilidad ce esta herramienta, inickd con la firma del Conbrate 102
del 2009, suscrite por &l MINTRANSPORTE y mediante el cual se realizd el
‘Dasarolio @ iImplementacion de un sistema de informacion para &f Sequimienio del
Modefo de Regulacion de Frecios del Sendicio Pabiico de Transponte de Carga por
Carretera — SIRTCC, estudio desarrollado con base en lo dispuesto en el CONPES
3489 de 2007, el cual determind que era: “necasano migrar hacia un esguema de
regulacicn basado en gl principio de intervenir solo en 108 G505 8N gue s prasenten
fallas de mercado.”

Segon el informe final de este confrato, aportado por el MINTRANSPORTE a la
pragsenta investigacién' el regulador tenia dentro de sus principales objetivos
‘incentivar la operacion eficiente de las empresas de bransporte v loglstica eon

"™ Exsla cifra se obtuyo de fuentes pabBcas para 2009 y 2011 Ver
hbp: e infobae com201 102016/ 10191 82-paro-camionercs-oolansa-bogolal

hip.{iEstoriy Zipais som s pasenline ol Abrilz 1 2008MNal _iml

8 Folos 311 al 380 del cuaderns publics Mo, 2 del expadisnle. Cifra g2l afio 2013,

' Falo 17 del cuederno pubdco No. 1 del expedients.

7 Folio 3000 (CO) del cuaderno piblico Mo, 14 del expediente. Documenta denominado
"20TTHOGTOET 2T,
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ESqUSmMas empresarales opimos, crilenos de fogistice vy reduccion de cosfos de
iransporte. " (Subrayado fuera del texto onginal)

De ahi que la elminacidn de [a tabla de costos de operacion se planificara de
manera gradual en tres etapas y con un intervalo de tiempo no inferior 8 un afo. Las
fases se estructuraron asi 1%

* Primera etapa; siete ciudades que generan o reciben poco mas de la tercera
parte de la carga del pais: Bogota, Medellin, Cal, Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga y Buenaventura.

= Segunda etapa; capiteles de departamento y sus dreas metropalitanas con
aCCes0 carmetaro, y prncipales puerios del pais, por departamento.

= Tercera etapa: ciudades de mas de cincusnta mil habitantes hasta tres por
departamento y etendiendo a sus distancias por camatera.

Estas etapas se proyectaron en un contexto gue obligaba al ente regulador a vigilar
el comportamiento del sector en dos aspectos fundamentales: el grade de
concentracidn y la comparacion de [a tarifa de mercado frente al costo eficients.

El costo eficients s& compone de costos de operacién y costos de administracidn, y
se define come "aguel gue debiera pagar el usuario en las unidades en que se fransa
el servicio, ulilizando pardmetros en condiciones de eficiencia™™. Asi, la politica de
libertad vigilada del MINTRANSPORTE consistia en comparar el costo eficienie de
operacion en cada rute, con las tarifas méximas promedio que cobrarian las
empresas de transporte 8 los gensradores, y las minimas gue pagarian las
empresas de transporte a los propetanios de vehiculos,

De esta manera, en la medida que el ente regulador detectara una diferencia
significativa entre las tarifas vigiladas v el costo eficiente gue habla sido delerminado
para cada marcado, actuarla de la siguiente manara™™

(...} se procedera a informar a las empresas gue se va a fijar una tanfa lope para
& mercado relevante offeciendo un mes de pazo para envar sus coslos
oebidamente soponsdas an caso que ellas quisran justficar que estos son mayoms
que log del borrador de norma reguiatoria. Pasado este plazo 56 evsaran fas cifras
oe las empesas pars identficar componentes del cosfo especiales anfes no
considaradas o condiciones que leven a eficlencias inferiores, debrdamanle
Justficados por alguna STuachdn pamicuiar del mercado analizadn. En caso de que
a5 cifras de las empnesas jusiiiguen sgecuadaments 1as fanfas aciuales an of
Mercado relevanie sa debe impiementar un nfvel de vigilandia mayor ¥ hacer un
sEguiTHentc paricilar @ 'as condiciongs especiales de! mercada que afeclan fa
farifa; en caso contrant se deberia proceder a regular por precios fope”

Ahora bien, con el fin de dar informacion respecto de 1os costos eficentes, el
MINTRANSPORTE cred dos sistemas o plataformas gue agrupan los datos de
diversas rutas origen - desting en todo el pais, como referencia para la toma de
decisiones entre agentes del transpone de carga. Estos sislemas o plataformas son:

= Sistema de Informacion de Costos Eficientes para el Transporte Autormotor
de Carga SICE-TAC: Reglamentado por el Decreto 2092 de 2011, Decreto
2228 de 2013 v Resolucidbn 757 del 2015. Tiene como objetivo: "Dar

1% jdam.
1 |dam,

0 dam,

62

&



¢ Industria y Comercio ‘g TODOS PORUN
| e SUPERINTENDENCIA NUEVO PAIS
' VERSION LINICA

Radicade Mo 13103403
Delegatura para la Profeccidn de la Competencia

informacion sobre los costos de operacidn del franspore automafor de
t:afg'a'"“

= Registro Macional de Despachos de Carga RNDC: reglamentada por el
Decreto 2092 de 2011, Decreto 2228 de 2013 y Resolucién 377 de 2013.
Tiene como ebjetivo: "Recoger informacidn de los Maniflestos da Carga que
expiden las empresas de fransporte de carga habilitadas por ef Ministero de
Transporfa™!4

Al respecto, el 19 de noviembre de 2015 PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ, presidente de la ACC, declaré anle esta Supenntendencia lo
sigulente:

‘DELEGATURA: /Pero entances ustedes lo que hicieran fue tomar fos costos de o
que presenfa of minisferic an 'z fabis del SICE?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: No, an g% Hempo no s larmaba asi,
aran log costos que lenfa & Gobiermo en su pdging del Ministerio y lo gue hicimos
fue aclualizanos g la fecha del 2012 5o revisa cihdnlo ha subido el combustible
ACFM, cuanto sibfan las Tantas glc,, entonces se sclualizo, pero gl Gobiemo hasta
al momento no A3 Sacado... en ese momento el goblarno no 1a sacd, pero lampoco
nos difo gue mo fa sacdrarmos, entonces fa radicamos y el Gablemo no conlestd,
anfarces fiiZo caso omise

Entances ese siencie aarministralive nos dio fa aportunidad para saiir & camionens
a decirle y a ensefiarie como se marnefan (05 cosios”

Del marce regulatono refende y de | declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ, presidente de la ACC, se evidencia, en primer lugar, la existencia de
herramientas con las que ha contado 2l gremio transportador para que los diferentes
agentes de mercado (generador de |a carga, empresa de transporte v propietario
del vehicula) pudieran negociar libremente los precios del fransporte de carga por
carretera ¥ bajo un menitaren constants por parte del MINTRANSPORTE a fin de
identficar posibles fallas de mercado’3. Y, en segunde lugar, que las asociacionss
investigadas, en especal la ACC dirgida por PEDRO ANTONIO AGUILAR
RODRIGUEZ en su calidad de reprasentants legal y presidente nacipnal. asumieron de
manera arbitraria el papel de regulador en el momento en que decidieron proceder
con las "acluaizaciones de los coslos” excediendo asi las facultades que como
agremiaciones les otorga |z ley,

De lo anterier, también es claro gue esta conducia de las agremiaciones tendiente
a asumir de forma unilateral las “actvalizaciones de fos costos” sin el
acompanfamiento de |a autordad encargada de dar cumplimiento efective a la
regulacion, no obedecsd a un desconocimiento del régimen de la libertad vigilada o
& la inexistencia de un marco normativo que regulara estas nuevas disposiciones,
por el contrano obeadecid una decision consciente v discrecions| que, incdusive, sa
pretende explicar a partir de un supuesto “sifencio administrativa™ y un "caso omisn”
por parte del regulador,

Lo indicado aqui, no excluye que existan dificutades propias de un sector complejo
mediade por la regulacidn y en el que confluyen tres agentes diferentes con
intereses e incentives disimiles. Mo cbstante, las herramiaentas e instancias con las
que cuenta el transporie de carga estén alineadas al cumplimiento de la ley, a lo

"' Folio 2808 del cuademo publico Mo, 14 del expedisnie,
12 |dam

3 Ministerio de Transparte, Oficina de Regulacdn Econdmica “Boletin de Sopanhia oel Secior de
Transporfe de Cargs por Camefera Cusdo Inmestre del avio 20737, Consuliade el 01-03-2016.

hlips: wesond mintrarrspods qov coPubicaciones/obsenvatono de brenspods de carga pod carmes
ra
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cual estan obligados todos los agentes econdmicos con independencia del mercado
al que pertenezcan, Por lo que no resulta aceptable bajo ninguna circunstancia
falsear el papel del Estado para determinar las condicionas del mercado de manera
unilateral, tal y como lo pretendieron las agremiaciones de transporte hoy

investgadas.

A continuacion, se presentaran dos graficos que dan cuenta de las diferencias entre
Ia tabla axpedida por las asociaciones y |2 tabla que contiene los valores calculados
por &l MINTRANSPORTE para propdsitos diferentes de los de la regulacién del
precia en forma directa''®, tanto en valores como en porcentajes, pera energ de
2013, época materia de investigacidn. En aste punto se hace la salvedad en cuanto
g gue los valores contenidos en las (ablas se refieren & las tarifas del “velor a pagar”
y 5& reitera que sobre estos unicamente fenia polestad el MINTRANSPORTE para
expedir una tabla gue no tenia en ningdn caso el alcance de regular directamente
los precios.

Con el fin de realizar la comparacion, se calcularon las diferencias absolutas pars
las rutas coincidanies entre las dos tablas (324 en total), Alll se encontrd que las
agremiaciones fijaron una tarfa del "walor & pagar supenor al del
MINTRANSPORTE en el 85% (277) de estos trayectos, Posteriorments, se obluve
lz diferencia percentual enfre la tarifa del "valor a pagar” de referencia expedido por
las asociaciones investigadas y los valores calculados por el MINTRANSPORTE
IUna vez hechos estos calculos, se ardenaron [as rutas de mayor a menar segln la
diferencia porcentual ¥ se tomaron las primeras cuarenta para realizar el siguienie
analisis,

Grafico No. 1. Comparativo de los valores de referencia expedidos por gl
MINTRANSFPORTE vs los expedidos por las asociaciones AGG y ATC para enero de
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¢ Fofio 1185 del cusderno publicos Mo 6 del expediente. Esta tabla hace parte oe uno da |os anexos
presentados en @l escrite de descargos del spodersde SEBASTIAN SANDOVAL PEREZ v
comasponden 8 la "Copia de ls2 pwblicaciones de La Reopdbiics, en Su rewsha Agvoregacios, o
fechas oclubre nowembre ge 2012 v enero de 2013, en donde 28 advierne & pebiicacion da wha
fatda de costos de referercda civa fuente es el Minigleno de Transporte, ” (Fobo 1177 del cuademo
pibEco Moo 6 del expediente)
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En la gréfica anterior se muestra la diferencia entre las tarifas del “valor a pagar’
expedidos por las asociaciones ACC y ATC, con los valores estimados por el
MINTRANSPORTE para las mismas rutas y para & mismo pericdo. Estas
diferencias oscilaron entre $24.732 y §73.562 por encima de las cifras del

MINTRANSFORTE.

Como se puede obsarvar, la serie de la tabla adoptada por |as asociaciones ACC v
ATC se encuentra en un rango superior, |0 cual denota que no @ra su intencidn,
eamo trataron de explicar, la de simplemente difundir la estimacion que venia
haciendo el MINSTRANSPORTE sohre la tarifa del "valor a pagar. sino el de
disciplinar dicha tarifa, an manto superior al de la estimacion que se venia haciendo
por la autoridad, para asi influenciar el cobre de conformidad con ella entre sus

afiliados,

Con el objetivo de brindar un panorama mas amplio del alcance de |a conducta, esta
Delegatura llama la atencitn sobre las diferencias porcentuales encontradas entre
las tarifas del “valor a pagar” expedidas por la ACC y la ATC y el
MINTRANSPORTE. De |as 40 rutas analizadas se enconiraron diferencias entre el
88% v ef 528% "% como se aprecia en la siguiente grafica. Ahora bien, es imponante
tener en cuenta que este rango de varacion podria ser sugerente de que los valores
comparados no necesariameante refiaren al mismo tipo de vehiculo, caracteristicas
do la carga o tiempos de espera. En cuslquier caso, de las 324 rutas coincidentes.
la mayoria de las tarifas difieran, siendo supariores los valores publicados por las
asociaciones ACC y ATC en el 85% de los casos, lo cual dice de |a intencion de las
agremiaciones por establecer farifas gue fueran generalmente superioras de las del

MINTRANSFORTE.

Grafico Mo, 2, Diferencias porcentuales de las tarifas de referencia expedidas por el
MINTRANSPORTE vs las tarifas expedidas por las asosiaciones ACC y ATC para

enero de 2013.
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el MINTRANSPORTE publiceds en f danc L Mepubics (2013] ¢ d=lanoes caiculadas por 3 hemamienda (oophe
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" Falio 1985 del cuademo poblea Mo 6 del expediente v Falie 17 del cuaderno plblico Mo, 1 d=
aexpedients.

M= Felg diferancia s dio paa [as rulas Armensa = Pergira y Peresa — Armenia.
17 Falio 1985 dal cuaderno pdblico No. & del expedisnte v Folie 17 del cusdemno pablicd Mo, 1 de
expedisnie, Pas el cilculo de a8 distancies entre orlgen y destino, sa utilizd la herramisnta Soogle
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De conformidad con la informacidn allegada al expediente se encontrd que, de los
valores expedidos por las asociaciones ACC y ATC, los trayectos ongen-desting
con distanciaz mas cortas fenian valores suslancialmente supernores a los
astablecidos por 2l MINTRANSPORTE. Por el contrario, trayecios con distancias
mas largas presentaron diferencias que s iban reduciendo.

Asi, de |la grafice anterior se axtrae que |a intencion de la ACC vy la ATC consistia
en disefiar da manara conscienta v arbifraria una tabla de valores en [a que [as
distancias mas cortas ge cobraran con valores significativamente mas aktos de los
estimados por &l MINTRANSPORTE para unos fines regulatarias diferentes de |a
fijacidn directa & mmediata del precio v, en la medida que las distancias fueran mas
largas, la brecha se reducia.

Esta ldgica revela también la intencién de influenciar esas tarfas de manera tal que
la demanda perciba como marginales los incrementos, Lo antarior, sl se tiene en
cuenta que loz mas altos ajusies se observaron en las rutas mas cortas, en las
cuales un incremento podria arrojar un valor final més “aceptable’ aungue fuera
superor. 5i hubiera ocurrido de modo diferents, un ajuste signficativo en una ruta
de mayoer distancia arrojaria un valor final dificilmente acepiable; por ejemplo, aplicar
un incremento porcentual de 528% sobre la tanfa del MINTRANSPORTE en la ruta
Bucaramanga — Yopal {la ruta mas larga dentro de las 40 analizadas), da como
resultado una tarifa del valor a pagar de $303.825, cifra que a todas luces habria
sido ‘exagerada’ para quien llegara a contratar el servicio de transporte de carga.

Asi, podria considerarse que mediante este sistema las agremiacionas ATC y ACC
pretendieron lograr una relacidn inversa entre distancia e incrementos de las tarifas,
¥ no una depuracidn de ks costos asociados con esta actividad,

8.3. CONCLUSIONES
De lo presantado en este numeral ez posible concluir gue:

+ Para el periodo de investigacion {2011-2013) existia libertad tarifana en la
relacion economica entre la emprese de fransporte ¥ [os propietarios,
poseedores, lenedores o conductores de los vehiculos.

« Ante el cambio de regulacion gue dispuso |a libertad tanfaria, las asociacicnes
ACC y ATC emprendiaron una campafia que tuve como abjativa influenciar a los
propietarios, poseedoras, lenedones o conductores de los vehiculos, para que
cobraran comao minimo, una tarifa del “valor 8 pagar que habia sido deferminada
por las dos agremiaciones,

» Al comparar la tarifa del “valor a pagar” de la tabla expedida por la ACC vy la ATC
para enern de 2013, con les fanfas estimadas por el MINTRANSPORTE para la
misma apoca con fines regulatorios diferentes de la fijacidn del precio, se
erncontrd que las asociaciones s& propusiaran influenciar el cobro de un precio
significativamente superior @n la mayoria de las rutas y que las diferencias mas
altas sa ubicaron an los trayectos mas cortos,

Ez a todas luces clare gue [a tarfa del "valor a pagar” consignada en la tabla de
las ssociaciones ACC y ATC fue superior a los valores publicados por el

Mags, s ceeal 1oma |3 reta mas rapida fransportandess en wehicsls, Mo ohatante, on la paging del
aplicativo 2e hace la sigusenle salvedad. “Ezfaz nolcsdiones ge airereit 2olo @ mods de planifcacion

Ex posilla que 'as obras. 8l flempo, &f rdfico o ofros Bolenes MEgan vanar el esios o s clrreleras
regpecto a Ins resultedns gel mapa, por e que debenas ferer en cusmla osefos aspecios al panificar
fa mufa Debes respelar fodas les sefiakes v los auiscs refaclonsadas con la nte”. Razdn por Ba cual
estgE distancias reprasentan una apredmacian a la realidad. Consftads el 15 de febrero de 2018

Wer: hitpsaiwww, gocgle com.caimaps!
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MINTRANSPORTE en la mayoria de las rutas, reflejando en algunas de ellas
diferencias que superaban el 100%.

Asl las cosas, los resultados de este analisis comparativo desvirblan el
argumento axpuesto por los investgados, segdn el cual, l2 informacion contenida
2n |la tabla creada porla AGC vy la ATG tenia un fin meramente informativo v que
los valores alll contenidos comespondian a |a reproduccion de la informacion
publicada en la pagina web del MINTRANSPORTE.

» Respeclo al argumento presentado por los inveshigados en el sentido de que |a
Delegatura incurrid en eror al asociar los conceptos de precio del transporte con
el “Valor a pagar®, es pertinente aclarar que tanto en la Resolucian 4697 de 2017,
por medio de la cual se formularon cargos a las asociaciones, como en el
presente Informe Motivado se hace Iz clara distincion enfre los conceplos de
"Flete" y de "Valora pagar”, basandose en & anticulo 2.2.1.7 4. del Decrele 1079
de 2015 "Por medio del cual se expide el decrefo tnico reglamentano del sector
fransporfe”, lo cual se obsernva claramente en la dascripcion del mercado
afectado,

9. LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS INVESTIGADAS

Para esta Delegatura no hay duda de que la ACC y la ATC incurrieron en la
infraccion prevista en el numeral 2 del aricula 48 del Decrets 2153 de 1992 v, an
consecusncia, también desconociercn fa prohibicidn general previsia en el articulo
1 de la Ley 155 de 1858 que proscribe que “los acuerdos o convenios que direcla o
mdirectamente tengan por abieto limitar la produccion, abasfecinvents, distibucion
o consumo de malerias primas, productos, mercancias 0 senicios nacfonales o
exfranferos, y en general, toda clase de pricticas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia ¥y 8 manfener o deferminar precios
fequitativos™” (Resaltado por fuera del texto ariginal),

En relacion con esto se hace necesario reiterar lo dicho en &l acto de apertura dela
invastigacion, en cuanto a que en @l prasente caso no @ frata de [a exstancia de
dos infracciones diferentes, sino gue con la realizacion de una misma conducta =
log actos de influenciacion que se reprochan— se habrian vielado dos dispasiciones
del régimen de proteccion de la libre competencia econdmica. En consecuencia, la
infraccion que se investiga v asi se recomendard, sera objeto de una sola sancion.

Este capitulo presentara e! analisis de a8 responsabilidad de las asociaciones
investigadas ACC y ATC. desde &l punto de vista normative y a partir del material
probatonio recaudaco en el curso de todo el tramite administrativo. Esta, con &l fin
de defallar lag rarones por lag cuales esta Delegatura considera gue las
asociaciones investigadas ACC y ATC, efectivamente infringiercn el régimen de
proteccidn de la libre competencia econdmica en el mercado de fransporte terrestre
de carga en Colombaa,

9.1. LA INFRACCION DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL DECRETO 2153
DE 1992

El numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1952 establece que se consideran
contrarios de la libre competencia economica log acios de influenciacion gue
pretendan incidic en la politica de precios de una empresa, bien sea para el
incremento de los mismos o para que desista de su intencion de rebajarlos.

Tal y comao lo ha sostenido asta Delegalura en decisiones precedentes™ los actos
de influenciacion, como actos resfrictivos de la libre competencia, son

"8 v, Ariculo 1 de e Ley 155 de 1350
18 Resoluciones SUPERINTENDEMNCIA Mo, 8231 de 2001, Mo 20220 de 2001 ¢ MNo, 18562 de 2015,
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comportamientos unilaterales del sueto active y, por tanto, no suponen &
participacion de dos o mas agentes del mercado, como si sucede en [a conducta de
acuerdos contrarios de la ibre competencia que se enuncian en &l articulo 47 del
Decrato 2153 de 1982 Adiclonalmente, no requieran ser ejecutados por un sujeto
calificade o dominante, como =i es exigido en las conductas de abuso de posicion
de dominio del articulo 50 del mismo decreto ™

Asimismo, la Delegatura ha manifestado que para que un acto sea considerado
como restrictivo de la competencia, requiere que el agente que lo desarrolla al
menos tenga la posibilidad de influir en el funcionamiento del mercade o de
modificar su estructura. Por lo tanto, si bien no se requiere gue guien ejecute los
actos contrarios a la libre competencia tenga una posicion da dominio en el
mercado, si debera tener algun grado de influencia relevante en el mismeo =",

Ahara bien, |a Delegatura ha precisado gue para que la conducta referida sea
considerada como un acto contrario de la libre competencia deben concurrr dos
elementos

.

1.  Elemento subjetivo: Alude a lps sufeios actives o pasivos gue infenvienen
en Iz conducts, asi como a las cualificaciones que la misma norma establoce.
Siendo enfonces, & sujelo aclivo, guien ejerce & aclo de influenciar sobre wna
empress delermimada, con &l dmimo de incidir en su politica de precics. Y en
correlacian, of sufelo pasivo, es la empreza sobre la gue se prefende influir, esfo
as, fa que recibe &f menssie b orden

2. Elemento objetivar Comesponds & [ conducts unilateral desplegada por &l
sufela activo, que et efercicio de sU aclivndad ecomimica onerla sus sclos @ allerar
&l libre albedrio de oirs empresa, especto del precio gue aslad dispuests a asgnar
a los productos y servicios que ofrece. En efecto, la conducta de “influenciar”
prasupone Tnokdic”, "sugerir”, estoes, nsinvar” o Tnspirar” una idea, en el parecer
de otro sobre &l monto del precio que debe cobrarse al pibiico consurmidor por un
delerminado prodicta, blen sea para asmentans o disminuinio

(.. )

Al raspecto, el Consejo de Estado sefiald que la conducta no requiere la condicidn
o configuracidn de una respuasta positiva por parte del sujeto pasivo (i@ empresa
influenciada)'® y, an ese sentido, agregs lo siguiente:

T

Mnrfa para los ar‘m‘m #ue colsagra la conducta sancionada es irrelevanty

; 2| resuitado esperado por la acfora,
,nm:-r RO 500 en &.l.ra m:: 58 a-s:aﬂu'&c& ningdn lpo de mndrmnamfenfﬂ Io que hace
supaner gue s2 hpifica con su sole realizaciin, Sing porgque segon & arficulo 45 (aic,
covmecto arficulo 48) del Decrefo 2152 de 15992 lo_determinante estd en Il

posibilidad de influenciar

{...)"* (Subrayada y resaltado por fuera del texto erignal)

¥ Resolecion SUPERINTENDENCIA Mo, 16582 de 20148,
=1 |bidem
1= Resoducion SUPERINTENDENCIA Mo T1704 de 2072,

"= Cir. Consejo de Estado. Seccidn Primera, Serfencia del 19 de noviembre de 2008, Expediente
n.® 25000-23-24-000-2001-01261-M

4 Conssjo de Estade, Seccion Primera. Sentencia del O de octubre de 2003
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En concordancia con ko antenor y en atencion de la norma referida se tiena que, al
acto desarrallado por un sujeto indsterminaco —independientemente de gue se trate
o no de un agente de mercado- que tenga comae fin influenciar a una empresa para
qua incremente sus precios o desista de su intencion de rebajarios restringe la libre
competencia econdmica, sl es posible predicar de dicho sujeto alguna capacidad
material de obtener el resuliado. Adicionalmente, se debera entender que dicha
conducia no exige que la influenciacion sea efectiva o, dicho de ofra forma, que el
sujeto pasivo de [a misma terming por acatar la instruccion propuesta pues. basta
acraditar que el sujeto activo tiene ascendencia o capacidad de incidir en su politica
de precios, al margen de gue circunstancialmenta no produzca el resultado

En conclusidn, la conducta contenida en &l numaral 2 dal articulo 48 del Decreto
2153 de 1992 comprende gue los actos realizados por un sujelo active gque fenga la
ntencidn de gue un sujelo pasivo, empresa o agente receptor, incrementa los
precios de sus productos o desista de su intencion de rebajarlos, sin que para su
configuracidn se requiara que, en efecto, el agente receptor epecute la direcinz
propuesta’®s

Ahara bien, teniendo como punto de partida el componente normativo, &5 impanantia
sefialar las evidencias que demuestran [a infraccion de [as asociacionss en
concordancia con la imputacidn que esta Delegatura realizd a traves de la
Resolucion 4637 del 14 de febrero de 2017

En primer lugar, es importante dastacar que tanto la ACC como la ATC. en su
calidad de asociaciones que agremian a agentes del mercado de transporte
terrestre de carga, especificamente, a los propietarios, poseedores, tenedores ylo
conduciores de los vehiculos con los cuales se presta ese servicio, son los sujelos
activos de la infraccién que se estudia en la presente investigacién, en la medida
que son las personas juridicas que ejecutan los actos de influenciacidn que se
reprochan vy, tal como en seguida se verad, lo hacen con la posibiidad o capacidad
de influir en sus congragados y con eflo en el funcionamiento del mercado.

Asi pues, para establecer gue electivamente las asociaciones investigadas cuentan
con la capacidad de influenciar o |a potencialidad de medificar el funclenamienio del
mercado al que pertenecen sus agremiados, esta Delegatura llama la atencion
sobre su representatividad, la cual se ve matenalizada en la presencia que tienen,
an conjunto, en las zonas gue representan los mayores niveles de atraccidn y
generacion de la carga en el pals y, en consecuencia, donde se encuentran las
mayores concentraciones de ransportadares en el territario nacional'®, Este hecha
es indicator de |z capacidad que tienan la ACC y |a ATC de establecer un contacto
trascendente, directo y consiante con |8 mavor parte de los transporfadores de
carga en al pais,

De igual manera. |2 representatividad de las agremiaciones se puede constatar al
observar qua son interdocutores permanantas con las autoridades de transporia, an
particular, con el propio MINTRANSPORTE. Situacidn manifiesta, si s tienen an
cuanta documentos come el deneminada “ACLUERDOS CON GREMIOS
REPRESENTANTES DEL SECTOR CAMIONERO™Y suscrito, entre ctros, por los
presidentes de la ATC y la ACC, por el Supenintendente de Puertos v Transporte, y
por la Directara Macional de Transporte y Transito del MINTRANSPORTE, a través
del cua! se establecieron unos compromisos a cumplic por parte fas autondades
anterormente mencicnadas,

1 "Coarfifla sobre lo splcaciin de (a8 mormtas de compatanala frento o [bs saociacionas de ampresas
¥ aeociaciones 0 coleging de prefesionakes.” Superiniendancia de Indusira y Comerncio, 2014,

=8 \ar numera 8.1.3. de a Resolucidn Mo, 4657 del 14 de febrero 2017. Paginas 11 a 13

T Falos 565 3 566 ded cuadernd pablico Mo, 3 del expedisnie.
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Esta Delegatura entiende gue resulta legitima la actividad de fobby en tanto que
todos los gremios y sectores de la economia nacional cuentan con la potestad de
acercarse a organismos gubernamentales en aras de plantear las situaciones dal
mercado gue representen para gue, de alguna manera, se tomen medidas que
confribuyan al progreso del seclor Sin embargo, esta labor o estos acarcamientos
con las entidades gubernamentales no avalan de ninguna manera la afribucidn de
facultades reguladoras por parte de particulares que pretenden sustituir el papel del
regulador, en este caso. del MINTRANSPORTE.

De igual manera, también es evidente el grado de reconocimiento e influencia de
estas asociaciones, por &l hecho de que fueran tenidas en cuenta para integrar el
grupo de trabajo creado mediante |a8 Resolucién de MINTRANSPORTE 212 de
2000 al que se le asignd la responsabilidad de presentar recomendaciones
relacionadas con los costos de operacion del fransporte terrestre de carga. De
hecho, en la declaracion de ALVARQ DARIO SANIN CALAD, presidente de la ATC
para |la época de los hechos, la cual se practicd el 31 de enero de 2018 se
demuestra la influencia que tiene la ATC en el mercado de transparte terrestre de
carga

')

DELEGATURA: Indiguels al Despacho gué tan representaliva as el gramia de fa
ATC en el sector de lransporte de carga ferresfne,

ALVARO DARIO SANIN CALAD: Yo creo que es el gremio, & nivel camiagnaro,
mas representativo gue hay ¥ mas sefo. ¥ es al vez a nivel carmionens v radan,

porque hay ofros grewios gQue Bsociacidn empresss de lrensporte, s el onico
gramia que fene esfudios de fondos, serios v clarog, y que ha participado con el
Gobiemo slempra .. ) ATC ez el dnico gremio que ha presentado estudios senos
en cuanto &l nivel de ransporfe de carga. Yo me afrevo a decir, s pingdn recato,
e 8% L importants, esfabie ¥ con estudios muy im,

(.. )" (Subrayado y resaltado propios)

Lo enunciado por & mismo Presidente de la ATC. ratifica a este Despacho que la
agremiacion cuenta con |2 potencialidad de influenciar en el sactor, entre otras
cosas, debide al reconocimients mismo gue la dan lag diferenies autoridades que
tignen competencias relacionadas con kB actividad fransportadora,

Con fundamento en lo anterior, la Delegatura considera certera o capacidad gue
tiene tanto la ACC como la ATC, mas aun cuande actlan conuntamente en el
mercado de transporte terresire de carga, para influenciar o incidir en sus
agremiados, en distintos aspeclos,

28 “Aricuby 3, Grupo de 1mb-':l]l.1l Crear un grups de lfﬁhﬂju integrado como 2 describe a
conbmeacion:

El viceministro de transports o su delegado, quen lo presidira

Un dedegads de la Asociaciin Mackonal de Indusiriales, Andi

Uin delagado da la Federacion Nacional de Comercanies, Fenalod

Un defgads de la Federacion Macional dz Cafetencs.

Un delegado de la Federacion Nacienal de Arroceros, Fedeamoz

Un delegads da Colfecar.

Un dedegads de Fedetrescol.

Un defegads de Asscarga,

Dos (2) delegades de la Asocacdn Colombizna de Camloneros, ACC.
Dos (2) delsgados de la Asociacion de Transpodadores de Carga, ATC
Paragmafo. Bl Minstre de Transporie designard los funcionarios del ministerio que hardn parte dal
grugeo de trabajo.”,

' Folios 2818 y 2819 del cuaderno pablico Moo 14 def expsdients. Minulos: 1828 & 16857 y IT.39
2 2930, Anrchivg denaminads “F V1 3-105403-310118
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A lo anterior, deben sumarse |as consideraciones presentadas en el numeral 8.2,
del presanta documento, todo lo cual parmite concluir, sin lugar a dudas, sobre la
posibilidad de influir que benen las asociaciones ACC y ATC en el funcionamiento
del mercado de transporie terrestra de carga. Es importante tener en cuenta que fa
influencia con un caracier relevante es suficiente para poder catalogarlos como
sujetos activos de la infraccion prevista en el numeral 2 del articulo 48 dal Dacreto
2153 de 1882,

En cuanto al elemento objetivo que se investiga, a saber, el acto de influenciar tarifas
en un mercado que sa encontraba sujeto a la libre negociacion de las partes,
determinadas unicamente por las condiciones del mercado, esta Delegatura
considera que tal comportamiento constiiuye una infraccion del régimen de
proteccidn de k3 libre competencia econdmica, materializada en cada una de las
pruehas gue se presentan a continuacion

Las agremiaciones investigadas ACC y ATC, inconformes con la expedicon del
Decreto 2082 de 2011 que modificd el régimen de fijacidn directa de precios por
parte del MINTRANSPORTE y dio liberiad @n la concertacion de las tarifas. optaron
por reunirse para discutir en relacion con los precios de 13 actividad transportadaora,
especialmente, en diversas reuniones de Junta Directiva de la ATC*. En parficular,
se pone de presente &l documento denominade “CONVOCA TORIA A REUNION DE
CARACTER GREMIAL DE JUNTA DIRECTIVA ATC™'¥ an el que se relaciond la
reunidn del 8 de agosto de 2012 en gue se concertd, entre ofras coses, el disefio
una "tabla de fletes”;

"Oviandy Ramirez presenta un iforme referante al SICE ¥ una labla comparaliva
de los feles pagados en 1z plaza y los que efectivamente se reciban de parle de
las empresas v esle dalo penmile svidenciar gue 1os Metes se eslan ncumphando
en un 8% Manifiesia que debemoz denunciar este hecha ante el Ministeno o
transporte y pedirie inlervenit [as principales rutas del pals pars reguiar fos fTeles
de acierds con o eslatiecids en & decreio de reguiacidn econdnica

Tareas:
fucid
* Bacar una fabla de flefes con base en los costos reales,

(..} (Subrayada por fuera del texto original)

Por otra parte, en el documento denominado “REUNION ORDINARIA JUNTA
DIRECTIVA ATC® del 25 de octubre de 2012 se incluyd como tema a tratar
“wonocer ¥ disculiv sobre la conveniencia de los valores a presenlar en la fabia de
fletes ATC qgue s& publicard”. En dicha reunion scbre este punto se indico:

mdsdiunahbardnlducargt_ﬂ nsportadores

Aseguran gue la fabls de fietes es fundamental para & camionero, 58 deben
analizar bioh log cosias.

Fosd

cmm :am fi] g-:.u rrnirmnmu num:i. ,Euu af n-gnﬂn ul& rmr.'

M omo conste en & acta de inspeccidn 8 sities de imtemet obrante & folio 21 8 58 del cusderno
pidblice Mo 1 del expedenis,

! Folio 414 a 418 del cuademo reserads ATC Mo. 1 daf expediens.

= Folios 420 a 422 ged cuadeno rasenvado ATC Mo, T del sxpediernbe
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ando en realidad ha

Por esta razon preponen hacer dos reuniones en el norte y en el sur. con el
fin de capacitarfos sobre el SICE, of IPTC y con base en eso mostrares [a
tabla ¥ de Wna ver sociaiizarla

{...)" (Subrayado y resaltado por fuera del texto onginal)

Caomo se observa, fue clara la intencidn de las agremiaciones ACC y ATC de
elaborar una “fabla de fletes” con la finalidad de mntervenir en la actividad
ransportadora, para asl crear "culfura” a traves de un modelo “jusic”, de forma tal
que los transportadores de carga impusieran los valores a cobrar aparténdose de
una negociacién gue atendiera a |as condiciones del mercado. Ademas
manifeztaron la intencian de difundir y distriouir la mencionada tatda, aun cuands el
regimen vigente para ese momento (2011-2013), como se ha referido, era el de
libertad tarifaria

Par otre lada, el 16 de noviembre de 2012™ [a ATC publice en su blog la reumin
celabrada en el Country Club de Ejecutivos de Medellin 2l 15 de noviembra de 2012
entre la Junta Directiva de la ATC v “con al menos 30 empresarias del fransporie”
en la que se discutif sobre *fa sifuacion actual del sector de carga en Colombia, el
modelo de megulacion economica a traves del SICE =Sisfema de informacidn de
Costos Eficientes-, su funcionalidad, efectos reales y efectividad...” entra otros
asunios. Segln la misma pagina web “algunas frases que salieron de fa rewunion”
fueron las siguenies;

"Bl SICE [Sistema de informackin de Coslos Eficentes Rado por el Gobiemaol no
e cumple, &5 un cuadre de referencia sub-ufiVzado. Tiene fundamentos &cnicos
My vaiasos peno con relacidn al mercado estd mal

fi--d

5 gquersmas consfruir sacior, tenemos que consfrvir una realided colechiva
compartida, Moslrar ung cadena loglsliva unida,

-

Loz problermas del fransporte son eslruchrales. No hay unidn enfre log aliados de
Ia cadena logizica

(..

Hoy se negocia & libre oferta v demanda, pero la sobreoferta vehicular tene
los fletes por ef suelo.

i)

Las empresas y los propietarios deben unirse, no jalar cada uno por su lado.
Somas allados comerciales no com

i

Los fletes estan muy bapos y los coslos operativas van para arriba, Necesitamos

intervenir la actividad transportadors en Colombla,” (Subravado v resaftade

por feera del texto anginal)

13 Folio 8 del cuadarno plbico No. 1 ded axpedbants
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Consecuentemente, de acuerdo con lo que se publicd en este mismo biog, los
asistentes decicieron conformar un grupo de trabajo entre empresarios y la ATC, e
invitar otros gremios para “formar un frenfe de trabgio conjunto confra las
problematicas mas seras” del sector. Asi mismo, se dejé consfancia de gue el grupo
lo conformarian TANQUES Y CAMIONES S.A., TRANSPORTADORA DE CARGA
ANTIOQUIA S5.A.5. TMQ CARGA SA y COMPANIA DE DISTRIBUCION ¥
TRANSPORTE 5.A. - DITRANSA.

Respecto de |a prueba anterior, esta Delegalura advierte gue las tres empresas que
declararon ante esta SUPERINTENDENCIA, TRANSPORTADORA DE CARGA
ANTIDQUIA S.AS., TMQ CARGA S.A y COMPARNIA DE DISTRIBUCION Y
TRANSPORTE S.A. = DITRANSA, afirmaran que no tienan recuardo preciso sobre
dicha reunitn y que, con certeze, no se conformé ningdn equipo de trabajo con las
otraz empresas mencionadas an el articulo gue da cuenta de la reunidn del 15 de
noviembre de 2012, publicade en la pégina web de la ATC y, especificamente,
manifestaron que no benen conocimiente de los asuntes gue se mencionaron en
dicha publicacian,

Por ejemplo, en declaracion rendica el 30 de enero de 2018"* por OSCAR DARIO
RESTREPO GARCES en su calidad de representante legal de
TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA 5.A.5 luego de enterarse en
diligencia de la "Reunion junts directiva ATC con empresanos del fransporte” con el
impreso de fa publicacidn de referencia que obra a folios & v 9 del expedienta.
expresd:

Lo
DELEGATURA. ;Recuerda usted asta raumdn?

OSCAR DARID RESTREPO GARCES Fues especificamente la reunidn no la
recierdo. La fechs sismpre es lgjgng y he trafado como de recordar el tema y no
lo recuendo, asi como muy concrelo

DELEGATURA. ;Gué 65 lo gue no recverda?

OSCAR DARIO RESTREPO GARCES: Pues especificamsnie esa reumion con la
Junta Diecliva de la ATC en & Couniry Club. No o receerdo.

[onsds
Sobre |a conformacion del grupo, expreso:
y

DELEGATURA: :La empreza gue usfed represanta TRANSPORTADORA DE
CARGA ANTIOQUWNA 5.A.5. 0 usled a nombre promo ha conformado equipns de
rabajo en las diferentes reuniones que usted reconoce & 1as cualos ha asEhdo?

OSCAR DARIO RESTREPO GARCES De eso s tengo absolita clandad gue no
he estadn en Aingun grups de frabafo sobre urn lsmnma especifico dal sector

Tl

Azl [as cosas, se tene una publicacion en la pagina web de la ATC gue da cuenia
de una reunion gue sostuvo esta asociacion con empresanos del transporte & 15
de noviembre del 2012 y, al mismo bGempo, declaraciones de las empresas
TANQUES ¥ CAMIONES 5.A., TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA
S.A.5. TMQ CARGA S.A. y COMPANIA DE DISTRIBEUCION Y TRANSPORTE
S.A - DITRANSA en las que niegan su participacion en el grupo de trabajo
anunciado por la ATC v niegan 2u asistencia a la referida reunidn

'™ Folios £78% 8 27494 del cuademo pdbdico Mo. 13 del expedients
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De este modo, para efectos de la conducla gue s investiga en el presenta tramite
administrativo, la Delegatura puede concluir, en primer lugar que parbendo del
supuesto de que la reunidn si se realizd v con indiferencia de que se haya
conformado o no al grupo de trabaio enfra la ATC v TANQUES Y CAMIONES S.A.,
TRANSPORTADORA DE CARGA ANTIOQUIA S.AS., TMOQ CARGA SA. y
COMPANIA DE DISTRIBUCION ¥ TRANSPORTE S.A. - DITRANSA, resulta
reprochable que la ATC haya orquestade encuanfiros para promover la desatencidn
al modelo tarifano gque el MINTRANSPORTE determing medianta Decrete 2092 an
el afio 2011. Y, @n sagundo lugar, gue si [a reunidn nunca se realizd y la publicacion
en la pagina web de la ATC &35 mentirosa, el reproche seri@ adn mMas severa, puas
existiria & agravante de haber utilizado los nombres de dislinlas empresas que
pudieran tener cierto reconocimients en el sector del transporte, con el fin de
aprovecharse e influenciar de mansra masiva al sujeto pasive de la conducta

De todo lo anterior, lo que si es cierto e irrefutable es que la publicacion que ocupa
la atencion de la Delegatura fue aportada de forma impresa como anexo al escrito
de queia, y que &l Laboratorio de Informatica Forense de la SUPERINTENDENCIA
levantd “Acta de mspeccion & sitios de mtemet” el 7 de mayo de 2013, en la gue se
dejd constancia de la correspondencia que exists entre el contenido de la pagina
wab de la ATC y el documento aportado, En adicién, el contenido de esta
publicacion no fue tachado de falso por la ATC ni por ninguna de las personas
vinculadas a esta investigacidn.

Otra prueba dei elemento objetivo de |a conducta de influenciacidon es el documento
denominado "ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No, & en el que se relaciond [a reunidn
del & de diciembre de 2012™% en la gue se tiene constancia de la reunion de la
Junta Directiva de la ATC para afinar los detalles de la elaboracion y distribucion de
la “fabla de fletes’, la cual se realizaria conjuntamente con la ACC. De eilo, da
cuenta asi

Toid

distribucian,

(...} (Subrayado v resaltado por fuera del texto original)

En linea con la intencion de distribulr v socializar la “tabla de fieles” las
agremiaciones determinaron un presupuesto para dicho fin. Asi, 2e dejd consignado
en el documento denominade "ACTA EXTRAORDINARIA DE JUNTA DIRECTIVA
No. 1" de la ATC del 10 de enera de 20135

OLINTD: DISTRIBUCION DE TABLA DE REFERENCIA CON BASE EN
COSTOS

E! director de (8 Asociacian Ovandn Eamirez, expans o referenfe 8 0 Necessnn
para el prasupuasio de distnbucion de fabla de referencia can base en castos de
la gistahucidn de sendo (sich recesanios un tofal de (58,000 M) ocho millortes de
DRSS,

135 Folioe 423 a 428 del cusderno resenado ATC Mo, 1 del expadiante

I Folios 434 8435 del cuaderno resenado ATC Mo, 1 del Expediente
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Dentro ded presupuesio esta realizacion de una rieds ag prensa para hablar de la
fabla de la referencia con base 2n costos que lene como obelivo flacer quea sifva
de referencia sobre 08 coslos eslfabiecioos por @f SICE para que el ransportador
Slempre conozea que debe cobrar con referencla al SICE™

For otra parte, obran en el expedients |as pruebas de |a distribucion y socializacion
de la "fabla de fefes” tales como las publicaciones hechas en la pagina web de la
ATC el 13 y el 24 de febrero de 2013, contenido que fue consultado por esta
SUPERINTENDENCIA mediante inspeccion administrativa de los mencionados
sitios web ="

'Debide a los atos coslos operstivos de nuestro sechor v a los bajos fleles que se
manegjan an Colombia en esfos momenips, irespelando i desconociendo
folaimente lo propeesto por g Sislems de informacion de Costos Eficiertes -5ICE-

del Ministerio de Transporte, hemos decidido enfre ATC y ACC emitir una fabla
con [os fMefes Euu dabomos cobrar @ las empresas a8 partir del 16 de febram

gde 2073 . )" (Subraysdo v resaltado por fusra del texdo anginal)
En la otra publicacidn s& exprasa;
“Camioneros le dicen ‘'na mas’ & fa ibertad reguwlada en fefes

B

Los franspoitadores ol pals agremiados en & Asoclacion Colombiane de
Cantonaros =ACC= v la Aspciacidn de Transportadores de Camga -ATC= 5@

j ivi fa fle CON Precios que log Qremmios
consicararnn uslos.

foeid

Para laz fransporfadoras o dehale ene un ingrediente adicional’ Los precios del

fransporte ya gue desde que se desmontt la tabla de fetes @l gremio esta
sumido en una c tencia gue e

Desge hace varos afos los ranspofadores venimos frabajands a pérdida,
parcibiendo ri'&.ras muy pn.r EFE'DEjﬂ -ﬂa h:n as-npu.'am an EI Err:e ].r ,n-:lresn:: con la

am:: a-.:aﬂnsd‘ana ﬂﬂ'ﬂi Is":m:fn:ﬂ.laﬁ.mcﬂn
e Transpma ge Carga, ATC

(.. )" ™ Subrayado y resaltado por fuera del texto ariginal)

A su vez, el comeo elecirénico con asunto "ACC Urgente REUNION" remitido desde
la direccian acmdesintegmcing@hutmra_itﬂm {correo institucional de la ACC-BC) a
PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, y con copia a
los presidentes o miembros de seccionales de dicha organizacion contenia coma
archivo adjunto & formalo original del volante proferido por la ACC, en el cual se
convocd a todos los “conduclores, camioneros, proplelanos y afines” a una reunion

el 21 de enero de 2013 para buscar las soluciones a varias problematicas, antre
elias la problematica del SICE:

"Amigas Camioneros ‘NO MAS ABUSCS”
E;ugurnﬂs actua.l.lzar ia .!ab{a de G-IJE!‘EI'E M_EMM

1 Folios 21 a 58 del cuaderna pihlico Ma. 1 dal expedisnte

T Folos 13 a 14 del cuadema piblico Ne, 1 del expediente
" Folios 15 & 16 del cuademo piblice Ma. 1 del expediente.
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ESPERAMOS QUE EL 21 DF ENERD NOS ACOMPAREN EN BUENAVENTURA
TODOS LOS CONDUCTORES CAMIONEROS, PROPIETARIOS Y AFINES, YA
QUE TODA LA JUNTA DIRECTIVA DE [A ACC ESTARA ESE DIA PARA
BUSCAR SOLUCIONES 4 TAN ALTA FROBLEMATICA QUE NOS AQUEJA”
(Subrayado por fuera del texio anginal)

De estas pruebas se desprende claramente gue las organizaciones gramiales ATC
y ACC tomaron la dedsion de “infervenir fa actividad transportadora en Colombia”
para lo cual procedieron a elaborar y distribuir una “fabla de flefes” para vehiculos
de transporte berrestre automolor de carga. El argumento que jushficaria
publicamenta tal decisidn as que el sistema de costos aficlentes SICE pravisto an al
Decreto 2082 de 2011, no les resultaba satisfactorio porque, segon ellos, conducia
al sector @ un régimen de libre competencia al que le atnbuian la pesibilidad de
llevarics a la quiebra.

De hecho, tal como se explicd en el acapite 8.2., al contrastar las tarifas del
MINTRANSPORTE con tas tarifas presentadas en la “fabia de Meles expedida por
la ACC y la ATC se evidencia que no solo se alribuyeron |a facultad de antes
reguladores, sino que, ademas, buscaron establecer unas tarfas que estuvieron al
alza en la mayoria de las rutas de transporte terrestre que pretendieron intervenir,

Bastaria agregar a lo ya dicho, que el elemento objetivo de la norma también se
configurd a parfir del comportamiento desplegado por ATC y ACC como organismos
fue asocian a transportadores de carga terrestra, pues las actuaciones y decisiones
que se adoptaron en sus oérgancs de gobiemo y se difundieron extensamente
habrian tenido la Intencidn de influir en fa conducta de los transporadores
agremiades y no agremiados para que siguieran los precios determinados en la
“tabla de fefes’.

En tercer y Gitimo lugar, téngase en cuenia que si bien el numeral 2 del articulo 48
del Decrelo del 2153 de 1992 no establece como requisito que a partir del acio de
influenciacion se hubiera obtenida o no el resultado esperado por el sujeto activa,
en razdn de que lo determinante esta en la capacidad misma de poder influenaar o
modificar el funcionamiento de un mercado. En este caso lo clerto &5 que en al
evento de consalidarse o implementarse efectivamente [a “fabla de fletes” expedida
por la ACC v la ATC se habria generado un trastomno economico, yva que, bajo
ninguna circunstancia, las tarfas debian ser determinadas por un Meacanismo que
no fuera el de |la oferta v la demanda, tal y como sa establecia an |a regulacion
vigente para &l 2011 y 2013 época objeto de investigacion

Con fundamento en todo lo arterior, para la Delagatura no hay duda de que an aste
asunto se encuentran cumplidos los elementos nomativos gue componen la
infraccion contenida en &l numeral 2 del articula 48 dal Dacreta 2153 de 1982 sin
gue ninguno de los descargos presentados por los investigados logre desvirtuar |a
conclusién aqul formada,

9.1.1. Los actos de influenciacion ejecutados por asociaciones en general y la
“fabla de fletes™ expedida por la ACC y ATC

A continuacitn, se hard un anidlisis del derecho de asociscion como derecho
fundamental pravisto en el ordenamiento juridico colombiano en aras de destacar
no solo la importancia del derecho, sino de |as obligaciones y responsabilidades que
supone su ercico de cara al régimen de ibre competancia econdmica. cualquiera
gue sea &l mercado del territorio nacional en el que se enmarque.

La Constitucion Politica establece como derecha fundamental &l derecha da libra

asociacion {art. 38) para el desarrollo de las distintas aclividades gue las personas
realizan en la sociedad. Es impertante resaltar que la representacidn que las

TG
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asociacionas de naturaleza gremial, F'I'OfF:Elt}nm 0 de comerciantes ¥en gEﬂErEFtﬂﬂa
clase de asociacion, realiza de los intereses de sus asociados es considerada como
un interés legitimo & incluso desssble a la luz del derecho de la compelencia™®

Sin embargo, este derecho no tiene caracter absoluto y esta sujeto a limites
razonables cuando se frate de proteger intereses constitucionalmente valiosos. En
esle sentida, debe tenerse en cuenta gue la misma constitucidn, en el articulo 333,
establece que |a libertad economica yla libre competencia economica es un deracho
de todos que supone responsabilidades. Sobre la naturaleza de la libre competencia
econdmica, la Corte Constitucional ha manifestado:

“La compelenca as un prncipss esfructal de 8 ecanomls social del mercado,
gue o solo estd onenfads & fa defanss de fos inferases parculanes de ks
EMPrBsanos que inferaciian en el mercads, sino que propende por fa profeccitn
del inferés poblico, gue se materializa en el banefici oblenda por la comunidacd
de una mayor calidad y tnos mejlores precias oe los bienes ¥ servicios que se
derivan como resilfado de una sana concurrencia. De abi que Ja Cafta
Fundamental le ha impuesto esprésamente &l Esfado &l deber de impedir gue se
ohstyva o s8 resinns la Wberad scondmics vy evilar o conlrolar el abuso oe Ja
posicidn dominante gue 1oz emprasanos fengan en &l mercada {articulo 333 dela
Constitucion Politica)

En nuestro Ordenamiento Juridico, a parfiv de la Ley 155 de 1858, se micid wna
puoiucion legislalive encaminada a consoldar fa compelencia frente a fos
gcusrdos, decisiones o praclicas concenadas de fos empresanos lendenies &
gliminara, fmitarls, 0 restringida o de fas conductas uniaferales do algunos
emprasarios que por 34 Tierza econdmica feren e capacidad de delsmminar
unitateraimentes las condicionas de mersado de bienes o senvicins™'

Al respecto, el articulo 2 de la Ley 1340 de 200% establece que las normas de
competencia son aplicables a todo aquel gue desarrolle una actvidad econdmica o
afecte o pueda afectar su desarollo con independencia de su forma o naturaleza
juridica

En ese sentido, las agremiaciones ¥ ascciacionas coniraen cohligaciones vy
adquieren derechos en representacion de sus asociados, en procura de la
proteccion de intereses v la persecucion de objetivos comunes, razon por la cual,
son destinatarics de las normas de libre competencia econémica. Lo anterior implica
que, en el presanie caso, una asociacidn debe observar en el giro ordinario de sus
actvidades, el debido cumplimiento de las nomias de la libre competencia, con lo
cual no guiere decir que sa afecta el derecho constitucional de libre asociacion.

Asi, esta SUPERINTENDENCIA ha reconocido que las asociaciones o gremios
tienen tres tipos de funciones: (i) desarrdlar actividades para los miembros; (i)
prestar apoyo 2 las entidades regulatarias para la expedicion de proyecios relativos
al sactor econdmico vy (iii) realizar funciones politicas!.

Mo obstante, algunas de las actwvidades desarrolladas por esta clsse de
gsociaciones pueden restringir la libre competencia, vulnerar los intereses de los
consumidores o de los demas agenies econdmicos. Las asociaciones ¢ greamios
pueden incurmir en una eventual transgresion de |as normas de la libre competencia
en razon al tipo de funciones gue desamollan, especialmente cuando agrupan

H2 superintendancia de Indusima ¥y Comencio Resclucion Mo, 33147 def 21 de pmeo die 2071 Pagina
1]

41 Carte Constilicional, Sentencia G616 de 2001

" *Canifa sobre la spfcacidn de fas nomas de compatenci frente a a8 asooaciomes i emivesas
 asoviaconss o folegias de profesionales. Superiniendencia de Industria y Comercio, 2014, Pag.
4

[E



" Industria ¥ Comercio v TODOS PORUN
L EUPERINTENDEHNCIA NUEVO -
) VERSION LIMICA
Radicade Mo 13-103403
Dedegatura para la Prodeccion de @ Competencia

agentes econdmicos gque compiten entre si™, como se ha manifestado por la
OCDE:

"Por olro lado, como jas asociaciones o8 empresanos. offecen repefidas
oporiunidedes de contache enfre compehdores direclos, lambién podrian senar
como un vehicito para achvidades gue restinian fa compelfencia. Un buen numero
o8 casos de canelizecion fraldos por fes suforidades de compelendia dal mundo
imveiucran directa o indirectamente una 3500a00n 0o mprasas.

Lina asociacion puede por s/ misma organizar, orguestar ) malivar violaciones a fa
competenca directas, o simplemente faciitaras. "

Frente al marco que rige las actividades de las asociacionas de empresas o gremios
y las asociaciones de profesionales, la Corte Canstitucional también ha sefialado
que:

"Cuando el derechio de asociacidn girg en formo 8 proyecios econimicas | 5
syerce con propasifos lucralivos, su reconochiento se enmanca en &f devecho de
fiberiad e empresa, esto es en & articule 333 de la Conshfucidn Palifica, Esta
arma superior consagra el deracho al ibre elercicio de fa actividad ecomdmica ¥
g Jniciativa privads dentro de los limifes del bien comudn, prohibe que para su
-s,-ercmn S8 axqa-n pafm;sns pm-l.rm ¥ mqlu-rsﬂns Sifl autc-.rfzam’f_‘rﬁ- a'& la gy concibe

] y ; 5 o5, afinma la
.ru.rr¢.u:|n social que nan& Ia ampresa Ie Jmmna af Esfada e debar de impedir [
ahsfruccion de i hberfad econdmics ¥ evilar el abuso de 13 posicidn dominante y,
finaimente, sufela el gfercicly de ase derecho a Jog Mles que IMDOAGS & oy
cuando asi Jo exfian el nferds social, ef ambiente y o patnfmonio cultual de g
Nacion™ (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Por su pane, la "Canills sobre la aplicacidn de las noimas de competencia frente a
a3 asociacionss de empresas y asoniaciones o colegios de profesionales” de esta
SUPERINTENDENCIA, es clara al sefalar quea

"Lag asociaciones de empriesas o gremios v 1as asociaciones de profesionales
estdn obligadas & desarrolar sus aciividades dentro dél marco del régimen oe
protecciin ode fs competencia, & cual prohibe, antre olros, o5 acuerdas v acios
confrarios g 1z hibre competencia, Porfo fanto, wna vez infegrada la asociacion por
un nimaro piural oe suelcs, 1a Msma adguiere fos MISMOS ceberes que cuakguier
ofro parmciiar en relacian al regimen fegal oe protecoidn de la compelancia.

Lo sntevTor IMpcE que & 185 S5OCIGCMNTES 08 SMNesEs D grermios ¥ 8 las
asooEciones de profesionales les estd prohibido promoaver o gjecular directamernie
SoUerics contreros A B fhe compelencla, o senir de plalafoma paa qQue os
MEMos se pacten o efecuten. Deigual forma, les estd prohibido ffvenciar a sus
empresas afiiadas para gue paclen o sjecuten dichos acuerdos, fodo de
conformidad con lo sedalade en ef numeral 2 del articilo 48 del Decrain 2153 de
1992"

De acuerdo con lo anterior, 3t bien la libertad de asociacién es un derecho
fundamental, su ejercicio no puede ser abusivo, arbitranio, ni contrario a derecho.
Por esto, se ha reconocido que las asociaciones tienen limites kegales en el giercicio
de su labor, dentro de los cuales es5ia el regimen de profeccion de @ libre
competencia econamica.

De esta manera. la actuacion de las ssociaciones 0 gremios debe ser respstuosa
de los limites gqua establece el derecho de la competencia y. en consecuencia,
deben abstenerse de adoptar decisiones, implemeantar normas o recomendaciones

14 |hidkem.
M OCDE "Trade Assoclations [Polfcy Rowndiabies] 2007, pag. 18,
4 Saptencia C- 82 de 2002, Cone Constilucional. M.P. Lame Cordolba Trivifio.
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o desarrollar otras actividades que puedan tener el potencial para resinngir o falsear
la hibre y leal competencia, tal como lo hicieron la ACC v la ATC al valerse de su
calidad de asocciacidn y aprovechar su capacidad de atraccion y difusion en el
mercade para crear una “lable de fleles’, expedirla, publicarla y buscar gue se
implementara en todo ¢l pais,

Fara esta Delegatura, esto s& constituye como una violacion de [as investigadas del
régimen de la proteccidn de la libre competencia econdmica pues, en este estado
del analisis resulta claro que la ACC vy Ia ATC incurrieren en |a infraccion prevista
en &l numaral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1952 v, 8N consecUencia,
también desconociercn fa prohibicién general prevista en el articulo 1 de fa Ley 155
de 1858,

En olras palabras, las asociaciones o gremios como sujetos de las normas de
competencia estan obligadas a desarrollar sus funciones dentro de dicho marco
normativo vy "deben absienerse de decidit, recomendar o Sugenr @ SUS aSoCados
condicicnes de fijaeidn [de precios o tarifas] en razdn a gue dichos aclos pueden
Negar a considerarse como acuerdas o aclos restriciivos de la compelancia™™s
Situacion gue no tuvieron en consideracion las asoclaciones investigadas al
pretender incidir en |as tarifas de un mercado que oparaba en el modelo de oferta y
demanda,

De igual manera, podrian considerarse como restrictivas de la competencia
acluaciones de las asociaciones encaminadas a determinar la publicidad, los
estandares tecnicos, compartir Informacion que por su naturaleza deberia ser
reservada entre compelideres o determinar las condiciones confractuzles que
deben tener los ascciados. Sobre este ditimo punto se han pronunciado las
autondades europeas:

f...) Consacuaniarents & Consafo coingide cor la propuesha de la Dieccidn de
investigaciin en qua AEDE &5 respansable de una conducla contraria & aticwic 1

de la LOC af haber actvado con el ehjeto de unificar las condiciones de oferta
In miembros debian r chientes en base a §
oferias comarciales. Se ha renuncia n su fu 5@

ha definido un produclo estindar, se han establecido unos rangos de
tarificacion en funcion de unos rangos de calidad determinados por los

propios oferentes, y g ha impedide gue la demands, en un proceso
afifr i [ = = TBLE rlr F I (P = LR i
funcitn de [as distintas ofertas recibidas "' (Subrayado y resaltade por fuera

del texto original)

Asi |las cosas, es claro que 1as asociaciones deben ser paricularmente cuidadasas
frente al tema de precios de sus afiliados. Al respecto, deben abstenerse de decidir,
recomandar o sugerr a sus asociados cuslquier tipo de precio, lista da precies, lista
de descuenlos o promociones permitidas a sus asociados, en razdn a que dichos
actos pueden llegar a considerarse como acuardos o aclos restrictives de la
competencia, 198

Ahora bien, en desarrcllo de la declarada intencién de las ascciaciones ATCy ACC
de intervenir el mercadeo, ia Delegatura encontrd que efectivaments elaboraron una
tabla con tarfas por tonelada, determinadas por ruta, con &l ohjetivo de gue fusra
adoptada por los transportadores de carga terestre, guienes debian considerara
para negociar con las empresas de transports (05 “valores a pagar’ para cada viaje.

"8 Repsoduciones de la SUPERINTENDENGCEA 25420 de 2002 v 35523 de 2002,

WY Comision Macional de ki Compatencia de Espafiok. Resolucsdn Expediente n” 276107
ASOCIACIEIN EDITORES DIARIOS ESPANOLES.

10 Bescducion SUPERINTENDENCIA Mo 256420 de 2002, conlmada por |2 Resolucdn Mo, 35523
de 2002 v Resolucion Mo, 5027 gg 2002
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Asi mismo, se encontraron pruebas gue dan cuenta de |a labor coordinada que se
puso en marcha con & fin de difundir la mancionada tabla.

En efecto, las asociaciones elaboraron |a “fabla ge fetes” y madiante escrito del 24
de energ del 2013 fechado en Buenaveniura, Valle del Cauca, y suscrito por
representanies de ACC v ATC declararon;

ACS y ATC han acordado fos valores de la fabla arexa gue hemos revisado
comjuntamente para sacar 100 mil sfermplares impresos de fa tabla de fates la cual
levard of fogo de ACC v &f de ATC Asl mismo confard con fa publicidad de
Kenwarth de La Montada y Nawlranzs

Realizargmos distnbucién & través de 12 ciudzdes iniciaimente para lo cual
esperamas cortar coh of trabafe conjumto entre ACC y ATC, Para reforzar el tema
de comprenzidn y defensa de s febis realizaremos reuniones en diferentas
cipdades que programames de coman acuerdo

Para constancia ¥ aprobacisn frmamos en la oidad de Buenaveniura a los 24
dias ded mes de enero de 2013

Pedro Agillar Rodriguaz
Progigenfe ACC

Livg Oviando Ramirez Valencia
Direcfor Ejpcutive Nagional ATC

Juan Carfos Bobadila Diaz
Secretar Genaral ACC

Daron Gomez
Vicepresidenfe ATC"

Por ofra parte, esta Delegalura pudo establecer que mediante comeo electronico del
11 de febrero de 2013, con el asunto "Fwd: Volvemnos a la tabla de fletes!”,
remitide por la ATC a fravas de |a direccion comunicaciones@eatc.com.cg, se
comunicd sobre las decisiones adopiadas a una empresa de transporte, eslo s, a
CARLOS HUMBERTO BALLESTEROS, representante legal de CETER, en los
siguientes términos:

DESDE EL 16 DE FEBRERD ENTRARA EN VIGENCIA LA TABLA DE FLETES
EMITION ENTRE ATS VY ACC

Debido a los alfos costos operalivos de nuesiro seclor v a los bajfos flefes que se
manejan en Colombie en estos momentos, irespelands p desconocendo
tofalmente o propueste por el Sisfema de Informaciin de Cosfos Efcienles —
SICE=- del Ministerio de Transporfe, hemos decidido entre ATC y ACE nm.‘r.rr
una fabla con los fletes que debemos rar 8 lag g pBSas 8 pa oz

de febrero de 2013,

Desde hace vanos afos, las anspartadores venimos frabajando 8 perdida,
part'.lhrﬂndu flefes muy por dabajo de fo esfipulado en af SICE y por @sto, con fa
rr?rﬂnc.lﬂ'? u:ﬁEr m&.war nmsfra a::“:rrwdad anmnms ESW

M Folios 18 v 19 del ciadarm piblics Mae 1 del expadiente,

5 Foio 178 del cuademo pablico Moo 1 del expediente. (PDF: Comec de Asociacidn de
Transporiadores de Carmga = [Asociacidn de Trarsportadores de Carga ATC] Tabla de referencia
para =1)
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No hay ninguna nida en esta labla en la que & valor del fele supere &
recomendado par @ SICE, por fo comirano, &t muchos casos esfa por debao
Entendemas gue éste (sic) debe ser el primer paso para lisgar al punio necesario
o ufihvdad oe nuestno Secior y & e iar

Tovnado de' Base de datos ATC® (Subrayado v resaltade por fuera dal texto
original)

Adicionalmente, la comunicacion contiene camo adjunto la denominada “tabla de

fletes para vehiculos de transporte terrestre” elaborada porla ATC y la ACC y
gue habria de entrar en vigencia a partir de enero de 2013, es decir, desde el mismo

momeanio en que se hizo publica por sus autoras
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TABLA DE FLETES PARA VEHICULOS DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA
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Resalta la atencion de la Delegatura, que la tabla de fistes contienea en su
encabezado los logos de las asociaciones -ATC y la ACC- y que la misma se puso
a disposicion para ser descargada desde |a pagina web de la ATC, con la siguiente
adverencia: I-IAGA CLIC AQUI O SOBRE LA IMAGEN PARA DESCARGARLA.
IMPEIMALA ¥ HAGA RESPETAR LOS VALO

AHI MAFIEADDS. LOS TRANSPORTADORES NO PODEMOS SEGUIR
TRABAJANDD A PERDIDA"

Adicionalmente, la Delegatura resalta que los gremios lograron homogenaizar an
una tabla las tarifas “valores a pagar” de todos los vehiculos a pesar de que el
MINTRANSPORTE definia unas tarifas distintas dependiendo del tipo de carga y de
vehiculo, asto es, por una pare, granel2s, contenadores, elc. ¥ por la ofra, un
fractocamion, doble en tres &jes, camidn sencillo en dos gjes U olros

En visita administrativa realizada an las instalaciones de la ATC &l 7 de junio de
2013, la Delegatura encontrd correos electronicos con contenidos sustancialmente
iguales que anunciaban el retorno a la “fabla de flefes’, al iempo que conminaban
a sus destinatarios a su estricta observancia. Asi consta en correo remitide por
comunicacionesdatc com.co con desting a la direccidn de comeo electrénico
oflando.ramirez@afc.com.co, perteneciente al Director Ejecutivo de la ATC, LUIS
ORLANDO RAMIREZ VALENCIA'™' de fecha 11 de febrero de 2013, v cuyo asurto
sa identificd coma “Correo de Asociacidn de Transporladores de Canga - Volvemos
a la tabla de fetes.”

Ahora bien, algunos detslles sobre los planes para la difusion de la “fabla de fletes”,
estan consignados en el comeo electrénico intercambiado entre miembros dela ATC
en los cuzles s2 menciona |a participacién de la ACC del 8 de enero de 2013, cen
asunto “Plan de sccion v presupuesto plan lanzamiento de Tabla de Flefes™%
remitide por LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutivo de la ATC,
dirigido a ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATC, GUSTAVO
MONTOYA URREGO y DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembros de la
Junta Direcliva;

‘Bewenas tardes

Comjuniamente cor Andrés hemos organizado &f plan de acciénr para 13 divinlgacithh
de ia labla de floles

Como lo sabeh ya estamos confirmados con bs palrocinios confirmacos de
Kanworth § & milones y Navitrans §3 millones: Esfoy pendienfe de ia confirmacion
de Autclarte y FPrace Didacol gue guedaron de confirmar para maflana, plazo
AKX e Offamizar 1as afas,

¥a elaboramos el plan de accidn en las difsrentes cudades de las cuales definimos

pnas para ACC ¥ olras ATC, an olra hafa encontraran ef presupuesfo ya slustado
con fos cosfos de distibucidn, incluidos gasios de wajes & las diferentes ciudades

& G0 MUESHo

Rewvizen v me hacen los comentarios pars socializar con ACC el docurmenio sin
presupuestn. La idea es iniciar procesa dé dhviigacion a partiy del 15 de enero

QRLANDO BAMIREZ V
Director Ejeculivo ATCY (Subraysdo v ressitado par fusra ded lesda angimal)

En respussta a asta comunicacidn GUSTAVD MONTOYA URREGO, miambro de
la Junta Directiva de la ATC, contesta 2 LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA,
director ejecutive nacional de la ATC (<Orlando.ramirezi@ate.com.co>),

13" Folio 79 del cuaderna resemvado ATC No 1 del axpedienis

%2 Falio 9 del cuademo resenaso ATC No. 1 oel expedients
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ALEJANDRA BAQUERD presidenta de la ATG, (<abaquerogi@hotmail.com=] y
DAYRON GOMEZ miembro de Ila Junta Directiva de la  ATC,
(<dgomez4@une.net.co>) el 8 de enera de 2013 asi

"Orlando, me parece muy hlen, solo pnas pocas chsensaciones, en gl responsable
se dabe colocar ia persona gue estard & frante p que deba coardingr lodo en cada
secciongl. En Bogofs, aunque g rieda de prensa es conjunta, ored se debe dear
gn manos de ACC todo el andamigie de fa distnbucion i en la costa atiankica se
debe poner fa responsabilidad en cabera de ATC y ACGC, o rismo que en
Wedelin: buscancta no gefarar roces iquaimente crea se debe definir fecha y hara
o la reda de prensa en Sogold ¥ empezar 8 fjar fechas de reunion en Madalin
¥ partes que nos cormespondan a nosclros ™

Las anteriores son comunicaciones de fecha antencor a la fecha de elaboracian y
emisidn de la “tabia de fletes” que revelan detalles sobre |a forma como se planead
su difusion entre los transportadores asociados y no asociados de carga en [as
diferentes ciudades del pais.

Las prusbas presentadas pearmiten evidenciar gue las asociaciones investigadas
ATC v ACC, en provecho de la representatividad con [a que contaban, buscaron
inmidir en las condiciones del mercado definido por una libertad tarifaria, para
intervenirlo en una calidad ilegal de reguladores al pretender determinar [as tarifas
del “valor @ pagar’ en la cadena del sector de transporte terrestre de carga.

En este caso la Delegatura encontré evidencia suficiente que demuestra que existio
una influenciacion por parte de las agremiaciones ATC y ACC sobre los
rransporadores de carga terrestre agremiados y no agremiados, al elaborar una
tabla de tarifas v buscar difundirla para su aphicacion.

Con esta conducta las aseciacionas habrian desconocido el regimen de libertad
tarifaria establecido por parte del MINTRANSPORTE a traves del Decreto 2092 de
2011 dentro del mercado de transporte terrestre de carga en Celombia. Es
importante tener en cuenta gue segun lo ha indicado la junsprudencia, esta
infraccion tiene lugar sin importar gue se logre el resultado deseado, pues basta
para su configuracion la comisiin de aclos idéneos de influenciacion, los cuales
constituyen la conducta anticompetitiva'™®,

Por todo esta y eomoquisra que de conformidad con al numearal 9.1. del presente
documento log elemantos normativos que configuran la conducta anticompaetitiva
denominada actos de influenciacidn se encuentran presentes en este asunto, para
esta Delegatura resulta claro que el comportamiento conjunto, coordinado y
continuade de |las agremiacicnes ATC y ACC junio son sus seccicnales'™ excedid

18 Eodi 79 del cissderna reservads ATC Mo, 1 del expediente. (FDOF: Cormeo de Asocsacion de
Transporadores de Carga — Plan de accian ¢ presupuesta plan Bnzamenio de Tabla de Flates.

1= Consejo de Estade. Seniencia de octubre 3 de 2003, Radicado 3101

% Las seccionales de la ACC guee se ancuentran investigas dentro del presente rémite ¥ en gonjra
de las cuales se racomendard gancian, son;

ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIONAL ANTIOQUIA - CHOCO,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL ARMEMIA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL SANTA MARTA,
ASCCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIONAL BOYACA,
ASOCIAGION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL H LILA,

ASOCIACION COLOMBIANA O CAMIOMEROS SECCIOMAL BOGOTA = CUNDINAMARCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL CAQUETA,
AS:I:I:I:IAEI:f_lH COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL TOLIMA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL DOSQUEBRADAS
.AS-I:I-EIACIQH COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL VALLE,

ASCOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL WALLE DEL CAUCA,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIONAL PASTO ¥
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL IPIALES.
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el legitimo ejercicio del derecho de asoclacion y libre empresa al constituir una
violacidn directa del numeral 2 del articulo €8 del Decreto 2153 de 1992

9.2. LA INFRACCION DEL A._HTlGUL'D 1 DE LA LEY 155 DE 1959 EN
CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 46 DEL DECRETO 2153 DE 1982

En elariculo 1 de la Ley 155 de 1558 modificado por el articulo 1 del Decreto 3307
de 1963, por medio de la cual se dictaron algunas disposiciones sobre practicas
comerciales restrictivas, al cual hace remisidn directa el anticuln 46 del Decreto 2153
da 19492 =2 establace gue:

"Articulo 1. Quedsn prohibidos fos acuerdos o comvenis gue divecls o
indirectamenie lengan por abjelo limilar la produccidn, abastecimiento, cistnbucidn
0 consumo de maleras pimas productos, mercanclas o sendcios nacionaies o
exfranferos ¥ en general foda clase de priclicas ¥ procedimiehtos o sislama
lendienles a limfar la libre competencia v a manfener o deferminar precics
inequitainGs”,

La citada disposicion establece una “prohibicidn genaral’. que proscnbe conductas
o practicas gue no estidn descritas de forma expresa en el régimen general de
proteccion de |a libre competencia, pero que meracen reproche en consideracidn de
s naturaleza, caracteristicas, el contextc en que se mealzan vy ofras
particularidades, en tanto tienden a limitar o cieramente afectan la [ibre
compeatencia econamica.

Se trata de una disposiciin de textura abieta, en la medida en que prohibe toda
conducta que tienda a resfringir [a libre competencia, sin que el texto realice una
descripcion exhaustiva de sus caracteristicas, como sl ocurre @n log arliculos 47 y
50 del Decreto 2153 da 1992, en los que se hacen descripciones pormenorizadas
de las caracteristicas o elementos de las conductas sancionables. En estas
condiciones, |a norma oterga a la Autonidad de Competencia un amplic margen da
accion a la hora de exigir la observancia del régimen de llbre competencia
econdmica, '™

Es claro gue el arficulo 1 de la Ley 155 de 1958 proscribe cualguier tipo de conducta
o comportamienta que efectivamente genara o fienda a generar CONSECUENCIAS
nocivas para el proceso de competencia en los mercados, SN gQue 583 NECSsann
acraditar que ese sea el ohjgtiva o |a intancidn de quien ejecuta la eonducta

Asli las cosas, para verificar |a transgresion de |a prohibicion general, se hace
nacesario demostrar el objete de la conducta o B Meoneidad de la misma para limitar
la libre competencia yfo sus efactos nocivos sobre la competencia an los mercados.

Para este caso, del acervo probatorio obrante en el expediente se pudo astablecer
la realizacidn de la conducta tendiente a limitar ka libre competencia, de conformedad
con o indicado en el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1592 Lo antericr,
toda vez que, las agremiaciones ATC y ACC elaboraron una “fabla de fiales™ y
buscaron difundirla entre los ransportadores de carga terrastre, con el objetivo de
gque fuera implementada por los mismos. Conducta mediante la cual desconockznn
el regimen de libertad tarifana establecido por parte del MINTRANSPORTE a través
del Decreto 2092 de 2011 dentro del mercado de transporte de carga teresire en
Colombia.

Tal y como se advirtio, inclusive, desde el mismo momenta de Ia formulacion de
pliego de carges, en esta investigacion sucede gue la conducta que es obyeto de
reproche infringe simultaneamente dos normas confenidas en el régimen de

% Mediante la Sentencia C-032 de 2017, la Core Constfucional decland i3 axequibilidad de las
Exprasiones "y en ganeval, lods clase de practicas, procedimientos o sislemas fendientes & dmdtar s
libre competencia”, contenidas en el articulo 1 de la Lay 155 de 1855
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proteccion de la libre competencia economica, una de caracter espacial —el numeral
2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1982- y la otra de caracter general -la
prohibician general establecida en el Articulo 1 de Ia Ley 155 de 1858-, De elio no
sigue que se trate de dos infracciones, sino gue con una misma conducta se
infringieran dos disposiciones que seran objeto de una sola sancion

Par lo tanto, acorde con [0 manifestado y comoquiera que [as prusbas obrantes en
el expediente dan cuenta del acto de nfluenciacion anticompetitive en &l que
incurrieron las asociaciones ACC junta con sus seccionales y la ATC, el cual ze
encuentra proscrito dentro de una nomma especifica que compone el régimen de
proteccion de la libre competencia econdmica, lo cierto as que aungue con ella
tambign se infrinja la prohibicién general sa trata en realidad de una conducta dnica
y. por lo tanto, se recomendard gue sea impuesta una sola sancion a los
investigados

9.3, CONCLUSIONES

Demostrada como se encuentra en esle asunto la existencia de A conducta
infractora del régimen de proteccion de la libre competencia economica, en 0
siguientes numerales se enfatizaran y destacardn algunas situaciones particulares
puestas de presente por los investigados en su defensza.

9.3.1. SOBRE LA PRESUNTA WﬂLh@iﬁH DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
¥ TIPICIDAD, NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL DECRETO 2153 DE 1932

En relacidn con la presunta violacién de los principios de fipicidad y legalidad
asociada con la imputacién juridica de la conducta contanida en el numeral 2 del
articudo 48 del Decreto 2153 de 1992, la Delegatura resalfa que en el derecho
administrativo sancionatorio son de apbcacion, guardadas las diferencias que
corraspondan, los principios del derecho penal, entre ellos, el de tipicidad v ] de
legalidad.

Sobre & principio de tipicidad la Corte Constitucional ha sefialado que *(...) uno de
fas principios esenciales en malena sancionatona @s el de fa tpicidad, segun el cual
fas falfas disciplinarias no sdio deben estar descrilas en MvTNa previa Sing gue,
ademas, la sancion debe eslar predeterminada™, adicionalmente, que {...) En
matenia de derecho sancionaforic e prncipio de legalidad comprende Una doble
garantia, a saber. malerial, que se refiere a la pradeferminacidn normativa de las
conductas infractoras v las sanciones; v, formal relacionada con la exigencia de
que eslas deben estar conlenidas en una norma con rango de ley (L. )75

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, esta Delegatura destaca que dentro del
acto de aperiura de investigacion gue imputd el numeral 2 del articulo 48 def Decreto
2153 de 1942, se realizd una completa descripcidn del alcance de la conducta alli
comprendida ¥ los hechos que digron lugar a su imputacidn

Asi las cosas, se destacd que el infractor del verbo rector influenciar incume en esta
conducta por la simple sugerancia o insinuacion &n el parecer de otro sobre el precio
que debe cobrarse al consumidor por un determinadeo producte. En lo gue refiere a
los efectos de la conducta se indicd que “es rmelevante que la influencia hubiera
obtenido o no e resultado esperado por 18 actora”, pues, para los efectos que
consagra la conducta, lo deferminanie esta en la posibilidad & intencion de
influsnciar.

En razdn de lo anterior, esta Delegatura analzd la representetividad gue lienean las
agremiaciones en el sector de transporte piblico de carga de Colombia vy si en efecto

5" Cone Constitucional. Sentenca C-355 de 1994

' Core Consbtuccnal, Sentencia C-412 de 2015
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tuvieron la capacidad suficiente para sugenr la implementacion de una politica
tarfaria diferente de la contenida en el Decreto 2092 de 2011

Tal y como s manciond en acapite precedenta, esta Delegatura constato que en
efecto existisron conductas encaminadas a difundir y socializar 8l contenida de |a
“tabla de felez" dentro de las cuales == identificaron reuniones de las
agramiacionas, correos electrdnices, actas de asamblea, enfre otros, gue tuveron
como finalidad intervenir en la actividad fransportadora, toda vez que no les
resuitaba satisfactorio el régimen de libartad tarifaria vigente para la época de los
hechos.

Todo lo anterior permite concluir que. contrario de la opinidn de los investigados, la
Delegatura si presentd moliples plezas probatorias que dieron Iugar a la imputacion
de cargos a partir de la comision de la infraccion contenida en el numeral 2 del
articulc 48 del Decreto 2153 de 1552, lo cual, en todo caso, resulta acorde con fos
principios de legalidad y tipicidad que sa mencionan,

8.3.2. SOBRE LA FALTA DE CAPACIDAD DE LAS AGREMIACIONES ATC Y
ACC PARA IMPONER UNA TABLA DE FLETES

Frente al argumento presentado por algunos invesligados en relacion con las
conductas imputadas a la ATC y a la ACC y su falta de capacidad para
efectivamente imponer una tabla de fletes a nivel nacional, esta Delegatura, en
primer lugar, rettera que |a SUPERINTENDENCIA e&n diferentes oportunidades ha
reconocido gue las asociacionas o gremios tienen tres tipos de funciones: (1)
desarrollar actvidades para los miambros; (i) prestar apoyo a las entidades
regulatorias para la expedicion de proyectos relativos al sector economico y (i)
reglizar funciones polibcas™:,

Asl las cosas, pare &l caso Que nos ocupd, la elaboracion, expedicion y difusion de
una “fata de fefes” con el propdsito de influir en la determinacién de precios por
parte de los agentes del sector de transporte plblico de carga de Colombia, s una
evidente extralimitacién de sus funciones gue, a su vear conllevaba el
desconocimienio palmaric del régimen tarfaric de liberiad contractual establecido
por el Decrefo 2092 de 2011

Adicionalmente, del material probaterio citede se verficd gue las agremiaciones
ATC y ACC, en aras de soclalizar y difundir el contenido de su “fabfa de larifas”.
utilizaron su reéconocida representatividad en el sector de fransparte plblico de
carga en Colombia, con &l fin de influenciar las decisiones gue al respecto debian
iomar sus asocados y demas agentes del sector ransporte.

9.3.3. SOBRE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR DE TRANSPORTE PUBLICO
DE CARGA TERRESTRE EN COLOMEIA

Frente a |la problematica en la que se encuentra el sector pablico de transporte de
carga en Colombis, esta Delegatura manifiesta que pese a las profundas fallas de
mercado que hoy & adviertan @ incluso reconociendo qua buena pare deallas son
atribuibles a una deficiente y de mala calidad regulacién del sector, |a condicion
astructural andmala en ningldn caso conduce a legifimar a las agremacignes para
investirse de facultades reguletorias gue, en el caso somatido a examen, no hacen
mas gue ahondar [os problemas vy fallas de mercado existenies.

En esta misma linea, los moviles gue las agremiaciones uvieran para incurnr en la
conducta ilegal, no excusan su compariamiento, aun cuando s& pudkera aceplar que
2@ trata de motivaciones vinuosas como |as relacionadas con su interes de velar por

1 Carilla sobre la aplicacion de ks narmas de competenda renle a las ssoclacionss de empreses
y BE0oCiEciones o colegios de profasionales.” SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCID,
2014, pag. 4
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el bienestar de los conductores de wehiculos de transporte publico de carga vy
reivindicar su dignidad humana y sus derechos laborales

9.3.4, SOBRE LA RESOLUCION 377 DEL 15 DE FEBRERO DE 2013

Frente & la acusacidn que hiciersn los investigados en contra de |a
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE por supuestamenta no
haber realizado una vigilanoia efectiva de la politica de “libertad wigilada” que
detarming el MINTRANSPORTE en la Resolucidn 377 de 20137 asta Delegatura
no encuentra pertinente el argumento, toda vez gue, aun cuando es relevante
considerar que la efectiva implementacion de dicha resolucion genera un impacto
en la calidad de la informacidn, esto @s, en los valores gue se verlan reflejados en
las herramientas informaticas de costos eficientas, esta no @8 Una excusa para
atribuirse facultades regulatorias para determinar a traves de una “fabia de flefes”
las tarifas del “valor & pagar’ que s& implementarian en &l sector de franspore
terrestre g carga,

9.3.5. SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO 2228 DEL 11
DE OCTUBRE DE 2013, MEDIANTE LA RESOLUCION 757 DEL 26 DE MARZO
DE 2015

Algunos investigados alegaron & incumplimiento de la Resolucién 757 del 26 de
marzo ce 2015™ dal MINTRANSPORTE, segin la cual se ha debido suscribir un
CORVENio intéradministrativo entre el MINTRANSPORTE ¥ la
SUPERINTENDENCIA para la conformacion de un Grupo Elile Interdisciplinanc de
Transporte encargade de llevar a cabo las investigaciones relacionadas con
aquellos generadores de carga, las empresas de transporte y 105 propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de carga que incumplieran con lo estipulado
en el Decreto 2228 de 2013.

En refacion con lo anterior, esta Delegatura precisa que |la resolucidn mencionada
otorga competencia exclusiva a un Grupo Elite Inferdiscipiinario de Transporle para
investigar las actuaciones derivadas de la winlacidén de [as normas que prevén
infracciones al régimen de Costos Eficientes de Operacidon en Materia de transparte,
la gque nada tiene que ver con las conductas que son investigadas an la presante
actuasian,

Al punto, esta Delegatura considera impertinente el argumenta si se tiene en cuenta
que la norma que invocan es posterior al pericdo que s investige en este tramite,
Ademas, se insiste en que ningdn incumplimiente por parte del Estado, adn si
llegara a probarse, legitima un desconocimiento de la ley, como tampoco conlieva
la perdida de competencia de las Autoridades en el cumplimiento de sus funciones.

9.3.6. SOBRE LA DISTINCION ENTRE LIBERTAD TARIFARIA Y LIBERTAD
VIGILADA

Los investigados alegaron el supuesto errar &n &l que incurrid esta Dalegatura al
raferiree’™ a una “liboriad tarifaria” al describir &l régimen que operaba para Iz época

B Resolucitn por k& cual se Implementa ef Registro Mackonal de Despachoe de Carga - RNDC. El
MINTRANSPORTE, s empresas de seniclo poblico de trarsgorte de temesire aulomolor de carga,
s gremios del sector, B Diecclion de Transibc y Transporte de a2 Pobcia Nadonal y la
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE, de manera coordinada disefaron esta
hesramienta can el propdaite de majorar el proceso para & expedicidn del manifiesto de carga y
optimizar &l flujo da la informacion de a2 Speracion de ranspode de canga.

1 Resclcion medane la cusl se reilerd que |as partes volucradas en la prestacién del sarvicio
plbica de carga no poeden slechuar pagos. por debaio de los costos eficientes de operacion y gue,
e ger el caso, comespondia a las autoridades competantes garanlizas [a Bere compaelencia

"E Pagina 25 de la Resoucion SUPERINTENDENCIA 4587 de 2017 por la cual se ordena la apertura
o= una investigacion y 58 formuls pliego e c@rgos.
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de los hechos gue s& investigan en esta actuacion administrativa, pues el régimen
gue operaba an ese momento ara el da “lbertad vigilada'.

Frente a eslo, es importante pracisar que la denominacidn “lFberfad fanfana
describe un escenario en el que las tarifag estaban sometidas al libre mercado lo
cual no enfra en confradiccidn sustancial o matenal con la denaminacién “Wherfad
vigilada’, an &l gque el dnico ingradiente diferenciader es gue el Estado se ocupa de
vigilar esas farifas que en todo caso habrian de fijarse en liberad por la oferda v
demanda.

Asl pues, al margen de la denominacion y la pretendida correccign sobre los
terminos utilizadas, lo cierto es gue no cabe duda que para |a época de los hechos
investigados @l régimen de libre competencia no estaba exceptuado en su aplicacion
y. &n lo que concierns a las farifas, operaba su fijacion de conformidad con |as reglas
de oferta y demanda.

8.3.7. SOBRE LA QUEJA PRESENTADA POR JORGE BERNARDO JAECKEL
K.Y EL ANALISIS DE COSTOS DE LA ACTIVIDAD TRANSPORTADORA EN EL
ACTO DE APERTURA

En relacion con |a queja presentada a esta Delegatura, los investigados declararon
gue la misma fue producte de un "andlisis sesgado, desprovisio de un jUicioso
gnalisis constitucional v legal de cara a los servicios pablicos esenciales y su
consxidad con los fines del Esfadn” Los invesligados manifestaron que el quejoso
habria incurrido en un ermor de interpretacion en relacidon con la lectura que le dic al
Decreto 2663 de 2008

Es importante aclarar que, luego de que el guejoso pone de presente ante esta
Entidad los hechos y conductas que considera reprochable en un régimen de
proteccion de la libre competencia econdmica, esta Delegatura realiza un analisis
de las conductas v la posible afectacion en un mercado de a8 economia nacional
para determinar la necesidad de iniciar una investigacion formal con fundamento en
las pruebas que se recauden en &l curso del framite adminisirativo,

Lo antarior @s importante en el sentido de que, la imputacién formal no |a hace el
quejoso, sino la Autorndad de Competencia, luege de un estudio niguraso de las
conductas denunciadas v lo gue ello implica, como en esle caso, la afectacién al
mercade ¥y la regulacion del seclor, En consecuencia, el argumente de los
investigados es impertinents toda vez que no logra excusar de ninguna manera las
conductas que 500 iImputadas en el acto de apertura de investigacion

De atra parte, frente al argumento de los investigados, segun el cual, &l analisis de
coslos de la actividad transportadora realizado en el acto de aperura as
desacertado, por cuanto |a informacion obtenida por la Delegatura no provenia de
una fuente fidedigna ya que COLFECAR es una agremiacidon de empresas de
transporte que no asume los costos del transporte de carga b que en su
consideracidn reflaja una “ausencia de seriedad” en la informacion que se usd, lo
cierto 25 que en la réplica no s& precist cuales son |os datos que consideran los
investigados come disculibles o incieros, ¥ 1o Unico gue se refuta ez que s2 haya
utiizado a una agremiacidn de empresas de transporta como fuente de la
infarmacidn, mas nada se dice de la Woneidad de los datos come tal, Por fal mativo,
esta réplica resulta infundada.

Con fodo, frente a2 esa calidad de |a fuente es |mportante mencionar gue
COLFECAR esuna agremiacion inscrita en el Directorio de Gremios y Asociaciones
de Carga'™ del MINISTERIO DE TRANSPORTE y reconoce dentro de sus

B Mirectono de Gremizs ¥ Aspoacones - Carga
NEps Ve muiriranspone. sov oodlnsder. php HEarvicio=Directorio&Funcion=ksteContaciosdid cate
parig=g4 | Consultadcs el 12-04-2078
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asociados. a diferentes empresas de transporte y propietanas de vehiculos '™ como
actores principales del transporte de carga por carretera, Asi misme, la informacion
que periddicamente genera la agremiacién (COLFECAR). como indicadores v
estructuras de costos operativos, se basa en cdlculos gue utilizan &l incremeanto
anual del salaric minimo (decretado por el Gobserno), precios de insumeos.
publicaciones del MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA, encuestas a emprasas
afiiadas. entre otras fuentes de informacion

9.3.8. SOBRE LA DEFINICION DE “ACUERDO” CONTEMNIDA EN EL REGIMEN
DE PROTECGCION A LA COMPETENCIA

En relacion con la definicion de acuerdo contenida 2n el régimen de protaccion de
la hbre competencia economica, nurmeral 1 articulo 47 del Decreto 2153 de 2011 y
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, los investigados manifestaron que de esta no se
permite inferir que en Colombia los acuerdos de precios l@ngan un caracter
restrictive absolute vy que en aras de wvelar por el correcto funcionamiento del
mercado v garantizar el interés da los consumidores la Autoridad debe analizar cada
caso en concreto

Scbre @l paricular, basta con precisar que el pliego que formuld cargos en la
presente investigacidn no incluyd dentro de las conductas reprochadas el acuerdo
de precios, ni en su modaliidad de conducta especial (arficulo 47 numaeral 1° dal
Decreto 2153 de 1992), como tampoco, en la modalidad comprendida en la
prohibicitn general (articulo 1° de |a Ley 155 de 1858). Esta Delegatura, a partir del
material probatorio imputd la conducta contenida en el numearal 2 del aniculo 45 det
Decreto 2153 de 1992, aclos de Influenciacion, y @ prohibicion general,
comprendida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,

Lo anterior con fundamento en que los hechos descrtos dieron lugar a que se
constatara gue las asociaciones invesfigados elaboraron una “labla de lanfas” v
huscaron difundirla entre los agentes participantes del seclor de transporie plblico
de carga en Colombia, para su posterior implementaciin

Asi lae cosas, esta Delegatura encuentra impertinente el argumento presentadao por
los investigados.

9,3.9, SOBRE EL DERECHO DE ASOCIACION EN EL MARCO DEL REGIMEN
DE PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA

Comoquiera que @ Delegatura comparieé el argumento esgrimido por los
investigados, relativo al derecho de asociacién en el marco del régimen de
proteccidn de la bre competencia econamica y respecio de las funcionas que le
atafien a las agremiaciones, basta con anotar que lo que se reprende por esta
Autoridad es gue los actores desnaturalican las agremiaciones y las transformen en
un alemento facilitador para distorsionar las condiciones de un mercado, tal y como
=g evidencia en este caso.

Si bien la intencién fue supuestamente recoger los valores determinados en su
momenta por el SICE-TAC y darles a conocer de manera informativa a los
camionercs, de las pruebas gue soportan la presente investigacion s= destaca que
la intencion de las agremiaciones iba mucho mas ald de una simple gestion
informativa. Razdn porla cual no pueden la ATC yla ACC junto con sus seccionales
disculpar o explicar en su naturaleza gremial a comisian de una infraccion.

B4 Fetalhos oe la Fedemacdn Colomblang de Transportadores de Targa por Carmeiedsa
‘COLFECAR".

‘Articuio 28 = San imcanees o fa Jdvmids Dirseiiva Nasanal
22 Exfabiecir iz fonma y condichanes para la winpiaciin a Colfecar de las asoclzciones de

propictarios de wvehiculo, smpresanios ¥ SOVITIRICANES 08 URDS ) OGS ¥ A S
irgresn y ar los Spoites respectivos,” (Subeeya propis)
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9.3.10. SOERE LA RESPONSABILIDAD OBJETVA EN ESTE CASO

Los investigados manifestaron gue del material probatorio (actas, comeos
alecirénicos, declaraciones, entre otros) recabadeo por esta Delegatura, no se podia
colegir la presunta responsabiidad o particpacion de la ACC SECCIONAL
BOYACA. toda vez que, solo se cuenta con |a declaracitn de PEDRO ANTONIO
AGUILAR RODRIGUEZ, presidenta de la ACC, @n la que &l hace referencia a |a
autorizacién de la Junta Directiva Nacional en lo que tiene que ver |2 implamentacion
de |a “tabla de fletes”, no obstanta que no existe pruaba del acta de la Junta Directiva
Nacional de la ACC en la gue se pueda apreciar dicha decisidn

Al punta, fal y como lo ha afirmado esta SUPERINTENDENCIA en multiples
ocasiones'®®. en materia de dereche administrativo sancionatorio no es necesaria
la determinacion del factor subjetivo para efectos de la atribucion de responsabilidad
por cuanto basta dnicamente con que se acredite &l supuesto de hecho descrito en
Ia norma presuntameante infringida.

Esta posicion esta soportada en diversos preceplos jurisprudenciales. Sobre el
particular, la Corte Constitucional en sentencia C-585 de 2010 sefiald:

(...} En prmer lugar, la Corfe rellera su junsprudencia canstifucional an
arden a sefalar gue &l phncipia de prasuncion de inocencia es aplicable
como crifero general en el derecho admunistrativo sancionador,  Sin
embargo, la ngurosidad en su aplicacian, propia del dmbito del derecho
penal. no es trasfadabie in toto -con e mismo alcance infegral- &l derecho
administrativo sancionador, dada la exisfencia de diferancias enfre los
regimenes (natvraleza de la actuacion, fines perseguidos. dmbitos
especificos de operancia, efc.), que fMeva & sw aplicacion bafo cieros
matices o de manera alenuada {ambio de la responsabifidad subfeliva).
Incluso, excaepcionalmente, podrfa establecerse la responsabilidad sm culfpa

(objetiva). {...)"

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha manifestade gue el juicio de
responsabilidad en materia administrativa sancionatora, & diferencia de ofros
ambitos, como el penal, admite un analisis objelive que excluye cualquier valoracion
de los factores subjetivos de responsabilidad:

“...) En lo que se refiere a la responsabifidad abjefiva, & Comporacion ha
sostendo en miteradss opodunidades gue en malerda del régimen
administrative sancionador, en particular por infracclonas al régimean
financiarn, se deben respetar estriclamenta los principios vy garanfias
propias del debido proceso consagrado en el arficuin 29 de la Constitucidn,
pero en esa drea ng fenen apheacidn figuras gue o0 propias del darecho

penal, lales como ol dolo o la cilpa, iz imputahilidad y Ia favorabilided, dado
ue | vraleza y fines de cada wha do estas disciplinas son diferenfes
{_)is

Posicidn confimada nuevamente al indicar;

(...) Para implantar sus politicas. el Esladg [mpone obigaciones
admimistrativas a cargo de quienes aerzan aclividades en el respectiva

'™ A rEspecto, ver Ressucion 28360 de 2004 (Caso Cilstaleria PELDAR 5.4}, Resolicion 37033
de 2011 (Ceso CENTRO DE DIAGNOSTIVO AUTOMOTOR DE CORDOBA EU. y oircs),
Resolueion Mo, 468111 da 2011 (Case ACEMI y otrog), Resolucidn TO736 de 2011 {Casn CENTRO
DE DIAGHNOSTICO AUTOMOTOR DE CALDAS v olros)

15 CONSED DE ESTADD, Sala de o Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. 25 da marso dé
2009. Radicado: 13495
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campo y fa eficiencia de la gestion exige un pronto cumplimiento y ef confrof
de ésfe requiere objetividad y no puede guedar condicionado a la difici
prueba de los factores subjetivos, como son &l dolo o la culpa, maxima
ciando de antemano se sabe que cierfas aclividades nunca pueden ser
siercidas por personas naturales sino por personas furidicas, ()"

Asi las cosas, resulta infundado el alegate de los investigades tendiente a que la
Delegatura realice en este caso un analisis extensivo y diferente al de confirmar la
existencia de la infraccidon a partir del contenido normativo y el comportamiento o
conducta de quienes se sefalan como autores.

Por lo demas, respecto de [a réplica relacionada con la ausencia en el expediente
del acta en |a que se autonzo por pante de |a Junta Directiva MNacional de fa ACC |a
implementacion de la “labla de Meles”, sa considera que no s necesanoc entrar a
verificar en esta actuacion un acio legal de disposicion como lo puede ser &l acla de
la Junta Directiva Macional de la ACC -gue schan de menos los investigados-,
porque para obrar de manera ilegal no hace falta dicha legitimacidn. Lo anterior,
antre oiras razones, si se tiene en cuenta gue de conformidad con el articulo 46 del
Decrato 2153 de 1557 las conductas que afectan la libre competencia en los
mercados estan prohibidas v se consideran de objelo licito,

9.4, RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS VINCULADAS CON LAS
ASOCIACIONES INVESTIGADAS ATC ¥ ACC

A contnuacidn, se procede a delerminar la responsabilidad en la que incurriercn las
personas vinculadas con la ATC y la ACC, asociaciones investigadas en el desamrollo de
las conduclas anticompetitivas objelo de la presents acluacidn

Para estos efectas, con fundamento en &l acerve probatona que ha sido delalledo hasia
este momento, se delerminara si las parsonas naturales en cordra de quienes se farmuld
pliega de cargos en los términes del ARTICULO SEGUNDO de |a Resclucian 4567 de 2017
incurrieran en la respenaabilidad prevista en el numeral 16 de articule 4 dal Decrato 21563
de 1502 modificado por 2l articulo 26 da la Lay 1340 de 20039,

Con este propdsto. en primer lugar, se presentaran l2s evidencias que resultan comunes y
dicen de ka responsabilidad administrativa individual de un conjunto de irvestigados. De
seguido, seran analizades aguallos casos particularas de algunas da los investigados gue
por sus especalgs circunstancias ameritan un prorunciamiento individuz|

9.4.1. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSOMNAS NATURALES VINCULADAS
CON LA ATC

9.4.1.1. ALEJANDRA BAQUERD GARCIA, presidenta de la ATC, DAYRON DE
JESUS GOMEZ MEJiA, miembro de Junta Directiva de la ATC, GUSTAVO
MONTOYA URREGO, miembro de Junta Directiva de la ATC, JOSE JESUS
JIMENEZ URREA, miembro de Junta Directive de la ATC, JUAN DAVID
ZULUAGA SALAZAR, miembro de Junta Directiva de la ATC, OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPO, miembro de Junta Directiva de la ATC, WEIMAR
VALLEJO ARIAS, miembro de Junta Directiva de la ATC, JUAN CARLOS
MCORENO PEREZ, miembro de Junta Directiva de la ATC, GUILLERMO CHICA
RIVIERA, miembro de Junta Directiva de la ATC, LUIS ORLANDC RAMIREZ
VALENCIA, director ejecutivo nacional de la ATC

La Junta Directiva Nacional de la ATC habria sido el argano de gobierno de |a
asoclacidn que tomd la decisién de elaborar v difundir una "tabla de flafes”, a través
da la cual se influenciaria a los propietanrios/conductores de vehiculos de carga en
materia de precies. Por o tanto, cabe atrbuir la responsabilidad administrativa
individual correspondients a los siguientes miembros de dicha Junta Directiva:

" COMSEJSD DE ESTADD, Sala di lo Contencioss Administralvg. Seccion Cuarta, & de agosto de
1950, Hadicade: 3541

o2
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Tabla No. 3 Personas vinculadas con la ATC

NOMERE CEDULA CARGO

LUIS ORLANDDO RAMIREZ VALEMCIA 71,505,264 Director Ejecutvo Macicnal
JUAN CARLCS MOREND PEREZ 71672034 Miembro de Junta Directiva
GUILLERMO CHICA RIVERA 70004698 Miembro de Junta Directiva

ALEJANDRA BAQUERD GARCIA 42 875.484 Presidente

. Wicaprasidenta
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA T0.054 404 Midsibeg de Jurta Dinech
OLIVIA ELENA RENDON RESTREFD 43.064.230 Miamiro de Junta Directiva
WEIMAR VALLEJO ARIAS 15,432 5490 Mismbro de Junta Directiva

JOSE JESUS JIMENEZ URREA £45 560 Miembro de Junta Directiva
Mismbro de Junta Dinecina

JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR B4 04 Py
GUSTAVD MONTOY A URREGO TO.074.604 Mismbro de Junta Directiva

Fuerbe: ElRbaraciin Sapadniendsncin con & Inkmacian que abm 6n & Expacianie'™

Mediante documento denominado ‘CONVOCATORIA A REUNION DE CARACTER
GREMIAL DE JUNTA DIRECTIVA ATC'® se relaciond la reunian del 8 de agosto
de 2012 a la que asistieron: ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la
ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de Junta Directiva de la ATC,
GUSTAVO MONTOYA URREGO, miembre de Junta Directiva de la ATC, JOSE
JESUS JIMEMEZ URREA. miembro de Junta Directiva de la ATC. JUAN DAVID
ZULUAGA SALAZAR, miembro de Junta Directiva de la ATC, OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPO. miambro de Junta Diractiva de la ATC, WEIMAR VALLEJOD
ARIAS, miembro de Junta Dirsctiva de la ATC, JUAN CARLOS MORENO PEREZ,
migmoro de Junta Directiva de la ATC, GUILLERMO CHICA RIVIERA, miembro de
Junta Directiva de la ATC, LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director
ejecutivo nacional de la ATC con el fin de sccializar varios temas de la asociacion,
erire esas, hacer un analisis del sisterna SICE. y definir unas tareas, asi:

"Orando Ramirez presenta un informe referente al SICE y una fabla comparabiva
de fos fisfes pagados en la plaza y los que efectivamente s& reciban de parte de
las empresas y esle dalo pevmite evidenciar gue los fleles se esfdn incumpliando
an wn 8% Manifiesta que debemos denunclar este hecho anfe & Ministero de
lransporte y pedina infervenir las prncipales rutas del pais para reguiar los fietes
de acuwerde cont o establecide an of decrels de requiacidn Soornamies

"Tarsas
{...) * Sacar una tabla de flotes con base an los cosfos roales’

i Subrayado y resaltads par fuera del texta original)

El mencionado documentoe el cual fue suscritc por ALEJANDRA BAQUERO
GARCIA en su calidad de presidente de la reunisn y JUAN DAVID ZULUAGA
SALAZAR en calidad de secretario, evidencia la intencidn ineguivoca de |a
asociacion de elaborar y expedir una “ftabla de fetes”,

"2 Folio 527 del cuadenno pablica No. 3 del Expediente, folie 420 a 426 del cuademo resenvado ATC
Mo 1

* Folo 414 8 410 del cuaderno resanads ATC M, 1 dal Expedanis,
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De igual modo, el documento “REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA ATC da
cuenta de la reunion de Junta Directiva de la ATC'™ del 25 de octubre de 2012'" a
la cual asistieron LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutive
nacional de la ATC, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, director ejecutive nacional
dela ATC , GUSTAVO MONTOYA URREGO, director ejecutivo nacional de la ATC,
GUILLERMO CHICA RIVERA, director ejecutivo nacional de la ATC, ALEJANDRA
BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATC, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR,
directer ejecutiva nacional de la ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJiA,
director ejecutiva nacional de la ATC y OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO,
director ejecutive nacional de la ATC, Dentro del orden del dia de esta reunion se
ingluyeron, entre olros, 10s siguientes temas & tratar (i) "comocer y discutir sobre la
convemniencia de los valores a presaniar en la labia de fietes ATC que s2 publicars”
y (i) "evalvar las ecciones y esltrategias a seguir. En dicha reunion sobre este punto
se indico:

‘La importancia de sacar la tab
mas de una labor de ld'ur:nra!us trnnspanadums

Aseguran que la fabla de fisles es fundamenial para & camionero, se deban
anatizar tien los cosios.

(..

As fa g cultura, para gue o

camionere cobre In aue reaimente se merece; pues el negocio estd mal
lanfeado va g cuando en realidad ha

gue decir e voy a canmr.
[}

For esia razan Mﬂ facer dos rauniones M MHE!‘I&E ¥ en al sur, con EI
fin de capacitarios sobre ¢l SICE, el IPTC v con base en eso mostrarles la
fabia ¥ e una var socializara.

r...). (Subrayado y resaltada por fuera del texto onginal)

Fosteriormente, en la reunion celebrada en el Country Club de Ejecutivos de
Medellin el 15 de noviembre de 2012 entre la Junta Directiva de la ATC y "con al
menos 30 emprésanos dol lransporle” se discutio sobre “ls situacidn sctual del
sactor de carga en Colombia, el modelo de requiacicn econdmica a fravds del SICE
~Sisterna de Informaciin de Coslos Eficientes-, su funcionalidad, efectos realas v
efecirvidad...” entre ofras. Segln la publicacidén realizada en la pagina web de la
ATC ‘“algunas frases que salieron de la reunion” fueron las siguentes72:

Bl BiCE [Sisferma de Informacidn de Costos Efictentes ffade por of Gobiermafl no

58 cumpe, es L cuadro de referencia sub-ulilizado, Tiene fundamentos fécnicos
muy valinsos pero con relacian sl mercedo esfd mal

f..)

" Fodios 3552 y 3555 ded cuademo publico No, 16 del expediente. Para ia época de la reunion dal
25 de gelubye de 7012 18 Junta Directiva de la ATC se anconfraba conformada por: ALEJANDRA
BAQUERD GARCIA, prasidenta de la ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro da |2
Junta Directiva de 18 ATG, GUILLERMO CHICA RIVERA, miembro de la Junia Directsa de s AT,
GUSTAVO MONTOYA URREGDO, minmbso de la Junla Directiva de la ATS, JOSE JESUS JIMENEZ
URREA miambro de la Junta Divectva de la ATC, JUAN CARLOS MOREMO PEREZ, miembra de
la Junta Directiva de fa ATC, WEIMAR VALLEJD ARIAS, miambro da 3 Junia Diractiva da ks ATE,
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO. miembro de la Juntz Dractiva de la ATC, JOHN JAIME
LLANGS v JOHN JAIRD ALZATE,

1 Folics 420 2 422 dal cusdemo reservado ATC Mo, 1 del Expedients
T Fiolio 8 del cuaderno plitco No. 1 ded expadiente.
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S QUerentas consiruir sector, [Bremas que Consiner une realitad colectiva
companiae. Mostrar ung cadens logishics unida.

1y

Las prodlermnas del ransporie son esfruciuales, Mo hay pdn gatre Jog alados de
la cadena logiafica,

(]

Hoy se negocia a libre oferta y demanda, pero la sobreoferta vehicular tene
los fletes por af suslo.

{...)

Las ompresas ¥ los propletarios deben unirse, no jalar cada uno por su fado.
Somaos aliados comerciales no competencia,

{...)

Loz feles Es.'én r1"h:..|_'||" bajos i los coslos npsuratrms van para armba. Necesitamos
interve 3T S0ar 3, |Eubraq.rau:l-u:- y resaltado
por fuera d-el te:m: nrgmal]

Con posteriondad a la reunidn da 15 de noviembre de 2012, se reunid nuevameante
la Junta Directiva de |a ATC para afinar los detalles de la elaboracion y distribucion
de |a “fabla de feles", la cual se realizaria conjuntamente con la ACC. De elle, da
cuenta el documenta denominado "ACTA DE JUNTA DIRECTIVA No, 8 ' en el
que se expuso que: “fdion Orando comenta que se reunid con ACC para manejar
TAQLA DE REFERENCIA CON BASE EN COSTOS y se planea hacer disinbucion”,

Esto parmite colegir que ademas de concertar la matodologia de elaboraciin y
distriucion de la tabla en la Junta Directiva de k3 ATC. los miembros de esta
mantuvieron un contacto directo con las personas vinculadas a la ACC para divuigar
la “tabla de flefes” que expidieron.

La mencionada acta fue suscrita por ALEJANDRA BAQUERO GARCIA en su
calidad de presidents de la reunian, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR en calidad
de secretario y por LUIS ORLANDO RAMIREZ YALENCIA en calidad de directar
gjecutivo. Ademas, los asistentes en calidad de miembros de |a Junta Directiva de
la ATC fueron: GUSTAVO MONTOYA URREGO, DAYRON DE JESUS GOMEZ
MEJIA, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, WEIMAR VALLEJO ARIAS, OLIVIA
ELENA RENDON RESTREPO, JOSE JESUS JIMENEZ URREA, GUILLERMO
CHICA RIVERA y JUAN DIEGO ALZATE GARCIA.

De lo arterior también da cuenta la declaracién del 7 de junic de 2013 de DAYRON
DE JESUS GOMEZ MEJiIA, miembro de la Junta Directiva y vicepresidente de |a
ATC 1™,

DELEGATURA: ;sefior DAYRON wra pregunla, wsied hace parte oe e Junta
Directiva de ATC?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJNA: De la Asociscién, sl Yo soy al
Vicepresidante.

DELEGATURA: ;¥ desde hace cuanta astd usted an lg Junia?

ra F::ah:r 123 a 426 de! ceademn resenvads ATE MNo. 1 def expedenie.

™ Folos 79 del cuadamo reservado ATC Mo, 1 def expedients

85



. Industria v Comercio g TODOS POR UN
W EUPERIMTEMDENCIA NUEVO PAIS ,

4 i VERSION URICA
Radicado Mo, 11103463
Delegalura para la Probecelon de |2 Competenca

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA; En la Asociacion esfoy por ahi desde &l afio
T9= R0 yeniaJunta poes yo ores gue por all desde 658 lempo fambien, pongus
mas que ioda, en jg gare mismesional. say £ asesr en g pare inlemacional
fambn de la AsOcracion ¥ de varas armpresas ge ransparie.

o

DELEGATURA; ;sefior DAYRON v en la Junta Direclive g ATC 52 ha promovide
una neeva fabla de ffetes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJA: Nosotros, cuando hablo de nosohos la
Jurla, af prncipic de afio le ditnas al Goblerno “vea esta es una table de refarensia
de coslos. noszolros esfemos frabsjands & pérdidas. miren esto, ayidenos,
calabdrancs. .

k3

DELEGATURA: ;seftor DAYRON v en la Junia Directive de ATC. se ha hecha
g tahla de lsles, wstedes construyeron una tabla de fefes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: 5i_ Nosotros construimos una fabla de
fletes que es, como ke digo es una tabla de referencia gue nosclroz, mas o menas
& la exparigicis de nosolfas margjando coslos, i mallralar &l enerador, porgues
nosoiros sabemos gue Colombia bene gue ser compelitiva ¥ s0maos consclenias
de g0, pero no fampoco que os generadoras vayan a ser compelifivos con la plala
de rasolos.

DELEGATURA: ;Y vstades a guwdn la prasentaron ese provecto de fabla o esa
tabla de fletes?

DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA: Al Ministerio de Transporte 58 les pasd, a
iz ANDI 52 les mandd lamblén, y va empezamos a soclalizaro con a5 empresas
de fransporte. con fodo munde.

(..J" {Subrayado v resaltado propios)

Asimisma, la declaracidn del 7 de junio de 2013 de GUSTAVO MONTOYA
URREGO. miembro de la Junta Directiva de la ATC'™

"DELEGATURA; ,Cual es si relaciant con la Asociacion de (ransponadores de
canga?

GUSTAVO MONTOYA URREGD: Zoy miembro de la Junla Directiva,
DELEGATURA: /Y es Presidenie o Genenla 08 Ia Asciacion?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: No Soy en esle mormento representants Legal
Paro porgue wo 52 Ha kecho g cambic gue hobo an la difira Asamblea.

DELEGATURA; ;0 sea hay un nuavo represantania legal?
GUSTAVO MONTOYA URREGD: 5 Ls doctors Aleyandra Baguarc..
-

DELEGATURA: ,Durante cudnlos afios fe usled Represertante Legal de la
Asociacikin de Transponadores e carga?

GUSTAVC MONTOYA URREGO. 2 afins () mas o mancs 18 messes, enlre 18
meses v 2 aflas. . hasta ahora hasta marzo. .

[..d

75 Foko 79 ded cuademo reservado ATC No. 1 del expediente,
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DELEGATURA: ; Sefior GUSTAVD usledes como Asgoiacion Ran promaovids una
fabla de fletes?

GUSTAVO MONTOYA URREGOD; Nosoirs sacamos uf retarente de acuernds al
SICE para que la gente enfendisra cudl! sena mas 0 menos &l coslo de opearar

DELEGATURA: ;Y & quiénes han dado a conocer 838 tanla de referencia?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Eza labla s& la envidmos 8 nuestins asoclados
dicidmioles gue no debisn ca

plats, porgue s¢ quebraban,
o

DELEGATURA: ;¥ digamos, g7 258 achividad ce comocimiento o (6 fable
ustedes se la digron a conacer a las empresas ranspontadoras de carga?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: Nosoalres la enwvamos a8 nrestros afiiados, pero
ng, o 58 las empresas como la recibieron, porque siles legd, les legd fue a través
de nuestros afifedos

£l

DELEGATURA: ;sefor GUSTAVO cuando ATC digamas, promovic una
labla refereacia eso 28 disculid en Junta Dirscliva?

GUSTAVO MONTOYA URREGO: 5i, eso se ha disculido, pero sismpre se fia
hablado de gue g5, 65 cormo un refarente, no es una tabla de fleles pala,
como buscando Imponeria, sino que el propielanio tgnga un referente de
cidles 300 5Us costos en ese viaje.

{...)"{Subrayada y resaltado propos)

De igual manera la declaracién del 7 de junic de 2013’ de OLIVIA ELENA
RENDON RESTREPO, miembro de la Junta Directiva de la ATC en la que
manifesto:

‘DELEGATURA: Usted nos dice que ATC ha desarrclado coactividaes para
pmmover una fabla de flelss Jeso se disculic en Junte Direchiva de ATC?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: 5i los que esfamos alld. Solamenta
Criando es coma la parfe directiva no es fransporfador. De reslo lodos estamas
con s misma problemalica. (...

DELEGATURA: Sefiora Divia cuande usted nos dice gues disculian en junta
directiva, ;eso fue an qua afo?

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: (..) Ese es el pan de ceda dia aqui
Siempre aca en 1a Asociacidn se ha hablado es de [a tabla de fetes.”™

(..

DELEGATURA: La idea de confar can una labla de flates proving de alguien en
aspecial, de un fransportador o de wsfedes ATC o de ACC

OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: 5, se frabaje. Los dos grewmios frabafaron
para esa fabia.

DELEGATURA: ¥, safiora Olivia, Jcudntas reuniones fan reaizaedo Ustedes con
transportadares pard dar 8 conocer (a fabia de fetes promovids por ATC y por
ACC?

"8 Falin 78 del cuadeno reservedo ATC Mo 1 del expediants

17 Intervencién de una Yercera persand en la dectaracian de OLIVIA ELENA RENDON RESTREFO.
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OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: A fa tabla @ trabafamos micho & afio
pasado y par ald hasta. . _hace por &l dos meses que no nes hamos vuelo a reurir
en ia base

ol

DELEGATURA ¥ en azas reuniones jquienes asisten? JLos afilados a ia ATC?
OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO: 5/ la Junta. {...)
(...)" (Subrayado y resgitado propios)

De conformidad con lo expuesto, la Delegatura evidencia la acliva participacicn de
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la ATC, LUIS ORLANDO
RAMIREZ VALEMNCIA, director gjecutive nacional de la ATC, JUAN CARLOS
MORENO PEREZ, miembro de la Junta Directiva de la ATC, GUILLERMO CHICA
RIVIERA, miembro de la Jurita Directiva de la ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ
MEJIiA, OLIVIA ELENA RENDON RESTREPO. miembro de la Junta Directiva de
la ATC, WEIMAR VALLEJO ARIAS, miembro de la Junta Directiva de la ATC,
JOSE JESUS JIMENEZ URREA. miembro de la Junta Directiva de la ATC, JUAN
DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembra de la Junta Directiva de la ATC, GUSTAVD
MONTOYA URREGO, miembro de la Junta Directiva de la ATC, en la gjecucion de
las conductas violatorias del régimen de libre compelencia econdmica, por las
cuales esta Delegatura procedera a recomendar que se deciare su responsabilidad
adrinistrativa mdividual en los t&rmines del numeral 16 de articulo 4 del Decreto
2153 de 1992 medificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009

9.4.1.2. GUSTAVO MONTOYA URREGO y ALEJANDRA BAQUERO GARCIA

En adicién de ko dicho en el anterior numeral en relacion con las pruebas de cargo
en contrs de GUSTAVO MONTOYA URREGO y ALEJANDRA BAQUERO
GARCIA para estos dos investigados vale la pena poner en consideracidn las
siguientes circunstancias especiales

En el ceificado de la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELILiH consta que
GUSTAVO MONTOYA URREGO fue nombrado como sucesor de ALVARO DARIOD
SANIN CALAD, presidente de la ATC, mediante acta 8 del 28 de octubre dal 2011
de la Junta Directiva, la cual fue registrada el 15 de noviembre de 2011. Por lo tanto.
g5 claro que GUSTAVO MONTOYA URREGO ejercid como presidents de la ATC
desde el dia de su nombramiento, esto es, desde el 258 de octubre de 2011.

Ahora, si bien el nombramients de ALEJANDRA BAQUERO GARCIA como
presidenta de la ATC no =e encuentra registrado en tla CAMARA DE COMERCIO
DE MEDELLIN, slla ejercit las funciones de presidente de la ATC, como minimo,
durante el periodo comprendido entre maye de 2012 y abril de 2013"%, pues era
guien presidia las reuniones de la Junta Directiva de la ascciacion celebradas
durante este periada y firmaba las actas carrespondientas’™

Al punto, destaguese gue en los estatutos de la ATC se determina que ‘i3
Representacion Legal de Ja Asociacidn estard en el Presidenie de la Junta Direcliva
MNacional" e incluye dentro de las funciones del representante legal las de: "a (.. )
Presidir con voz y voto las sestones de la Juata Directiva Nacional, (...} e, Convocar

TR En relacin con la responsabilidad administrefive individual de ALEJAMDRA BAQUERD
GARCIA, la Dologatura enconfrd que ademds de aparecer como suscriptara de las actas de la Junta
Directiva de la ATE en cabded presidanda hasla abril de 2013, sepin el carilicado de historico de
miarmbros de la Junta Direclive de la ATC, ALEJANDRA BAQUERD GARCIA con posterioridad al
mes de abrl de 2013 s8 desempeid coma coma membro activo de la Junta Directiva de [a ATC
Ver folips 3551 & 35483 del cuaderno pibhco Mo, 18 del expedents

"% Fobo 411 a8l 438 del cuaderng reséndado ATG No. 1 del expediente
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a las sesiones de fa Junta Directiva. {...) n. Firmar las Aclas de fa Junta Directiva
gue hayan sido aprobadas.”

Asi las cosas, es claro que GUSTAVO MONTOYA URREGO y ALEJANDRA
BAQUERO GARCIA en calidad de prasidentas da la ATC eran quienes debian
convocar a las reuniones de la Junta Directiva y presidirlas. Por esta razdn habrian
conocido las discusiones que tuvieron lugar en las sasionas de dicho drgano, an las
cuales se habria discutida y tomado la decisidn de elaborar y difundir una “labls de
fletes” a través de la cual se influenciaria a los propietarios/conductores de vehiculos
de carga en materia de precios.

¥, de |as pruabas que fueron presentadas en €l numeral que aniecede, e conciuya
gue ia participacion de GUSTAVO MONTOYA URREGO en [as reuniones de junta
directiva encusentra justificacién en su calidad de miembro de lz Junta Directiva de
la ATC, aungue no necesarnamente en su condicion de presidente.

9.41.3 ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidente de la ATC.
Frents a |a respansabilidad de ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidente de |a

ATC es importante destacar gue en Ia declaracion que rindid an |as instalacionas
de esta SUPERINTENDENCIA ol 31 de enero de 2018'™, sefialo:

.y
ALVARD DARIO SANIN CALAD: Si,_ful por muchos afios miembro de la ATC
y presidente muchos afios.

DELEGATURA: ;Puede precisar mis o menos &l periodo de sy presidancia?

ALVARO DARIO SANIN CALAD: Sumando el tiempo, doclor, mas de discisiete
aftes ful presidente.

f-d
DELEGATURA: ;Cual fue &l resultads aitimo de ega particinacion ?

ALVARO DARID SANIN CALAD: Sile diga ditimo reiters gue W
lo guiern anatar, ningun vinculo con ¢ sector desde el 2071 Como me dyenon

::uam'a conoct este Eem-ﬂ &n k:rs dPscargn& fum]n .:.'-amasradﬂ claros que yo no

Mﬂﬂﬂi Fn nan‘a Er?IDn-c.'E'-: Q‘ur&m EI'EIj.i':In" ESE' nofa clara porque s me
gsfan cllando para Ui caso espacifico yo no tenge ninguna vincuwlacion con el
mg ATC, ni con el Gobierno. i con ACC, ni con un gremio hace mas de

o B afes, En ningdn tipo de cosas Enfonces como Usfed, doctor, me asta
Dfes:rtmtﬂﬂd-:r qué resultados dieron uncs estudios, yo le puedo decir resultados
hasta ef 2010. Da ahi para acd nada. Porque o benga nada, i voy 8 Una rednion,
mi voy 8 ninguna oifa, ml indervengs an nada. Solo son conceplns y asesorias
personales gue yo ie hago @ diferentes personas o anhidades, pero PEISONAES
donde no recibo femuneracion, pero 8 mingdn gremio, Absolutamente a mngah
GrErmio perteneIco mi vy a reuniones

{...)"{Subrayada y resaltado propos)

En relacidn con lo anterior, mediante oficio radicado con &l No, 13-103403-26 |a
CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN remitid a esta Delegatura el cerificado
especial histarico de representantes legales de la ATC para el pericdo investigado
en el cual consta que entre las personas gue fungian el cargo de presidente de la
asaciacidn 28 encontraba ALVARO DARIO SANIN CALAD. quien fue nombrado
por medio del acta Ma. 4 de |a Jurta Directiva con fecha del 4 de maye de 2000, la

# Folios 2B18 v 2819 cuaderno publico No. 14 del expedente. Minutos: 16:23 a 1651 vy 2738 a
29:20, Archivo denaminado “FA13- 1034033101187
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cual fue registrada el 25 de febrero de 200Z. Este nombramiento estuvo vigente
hasta el 28 de octubre de 2011

Sobre esto, la Delegatura cuenta con evidencia suficiente para determinar que, si
bien ALVARO DARIO SANIN CALAD ccupd el cargo de presidente de la ATC
hasta el 28 de cctubre de 2011, él no ejercicio las funciones v responsabilidades
carrespondientas a su cargo durante el perniodo objeto de la investigacian

CONCLUSIONES

« Por las razones anotadas en los numerales 9.4.1.1. y 9.4.1.2, la Delegatura
procederd a recomendar que se declare la responsabilidad administrativa
individual en contra de; ALEJANDRA BAQUERO GARCIA, presidenta de la
ATC, DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA, miembro de Junta Directiva de la
ATC, GUSTAVO MONTOY A URREGO, miambro de Junta Directiva de la ATC.
JOSE JESUS JIMENEZ URREA, miembro de Junta Directiva de la ATG. JUAN
DAVID ZULUAGA SALAZAR, miembro de Jurta Diractiva de la ATC, OLIVIA
ELENA RENDON RESTREPO, miembro de Junta Directiva de la ATC,
WEIMAR VALLEJO ARIAS, miembro de Junia Directiva de la ATC, JUAN
CARLOS MORENO PEREZ, miembro de Junta Directiva de la ATC,
GUILLERMO CHICA RIVIERA. miembro de Junta Directiva de la ATC, LUIS
ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutive nacional de la ATC.

= Porlas razones anctadas en el numeral 8.4.1.3. la Delegatura recomendara que
no se daclard administrativamente responsable a ALVARO DARIO SANIN
CALAD, presidents de la ATC.

9.4.2. RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS NATURALES VINCULADAS
CON LA ACC

9.4.2.1. PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, JUAN
CARLOS BOBADILLA DIAZ, secretario de la ACC, OMAR DE JESUS VILLEGAS
QUINTAMA, presidente de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA CHOCO, JUAN
JAVIER AMAYA GRIMALDO, presidente de la ACC SECCIONAL TOLIMA,
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, presidente de la ACC SECCIONAL
PASTO, JAVIER DARIO LEAL MARING, presidente de la ACC SECCIONAL
BOGOTA-CUNDINAMARCA, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, presidente de
la ACC SECCIONAL ATLANTICO ¥ BOLIVAR, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS,
directora ejecutiva y postarior presidenta de la ACC SECCIONAL ATLANTICO
¥ BOLIVAR, JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, prasidente de la ACC
SECCIONAL SANTANDER, JUAN GABRIEL MARIN EA[!A.'I.I'ID presidente de la
ACC SECCIOMAL FEIEAR.ALE.&, JUAN PABLOD HARTIHEI SALAZAR,
presidente de la ACC SECCIONAL DOSQUEBRADAS, JOSE IGNACIO
MONTEALEGRE PUENTES, presidente de la ACC SECCIONAL VALLE,
WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA, presidente de la ACC SECCIONAL
VALLE DEL CAUCA, ELIZABETH GUERRA RICO, presidenta de la ACC
SECCIONAL ANTIOQUIA-CHOCO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO,
presidente de la ACG SECCIONAL IFIALES, ALBERTO ARANGO PERDOMO,
presidente de la ACC SECCIONAL QUINDIO, TOMAS DE JESUS PRADA
MORA, presidente de la ACC SECCIONAL META, OCTAVIO FIERRO
PEILANﬂD miembro de la Junta Directiva de la ACG, HECTOR ALFONSO
MEDRAND SOLANOQO, presidenta de la ACC SECCIONAL BOYACA, DAIRD
MURILLO CHALARCA, presidente de la ACC SECCIONAL CAQU ETA y PEDRO
ANIBAL ACHURY QUINTERD, presidente de la ACC SECCIONAL HUILA

La Junta Directiva Nacional de ACC también fue el drgano de gobiemno de dicha
asociacidn en el gue se tomaron las decisiones de elaborar v difundir una "fabia de
fliefes’ con la finakdad de influanciar a los propietarios/conductores de vehiculos de
carga en materia de precios. Asi. a los siguientes miembros de dicha Junta Directiva

100



¢ Industria y Comercio W%
U b SUPERINTEMDENCIA G_m : -

VERSION UMICA
Raicado Mo, 13-103403

[elegaturs para @ Proteccion de la Competendia

s& les atribuye la cormespondiente responsabilidad administrativa individual, que (al
y como consta en el expediente son os siguientes:

Tahbla No. 4 Personas vinculadas con la ACC

PECHC ANTONID AZUNLAR Represertant= (agal
RODRIGUEE 16 B28 250 Presideris Macicnal
Jian CARLOS BOBADILLS DilaAT TRLEED SE Sacretana
CHMAR DE JESUS VILLEGAS JAMMTARS 248 D Mamdants woocional Anlogss-Choos
JURARE JAWIER ARLAY & GRIMALDD 14.311,208 Pracideie secoonal Tolma
ANDRES 7
it '_EHEHE"“F'-’E'-'“" 1 0, 252 55 Prrapickine 56Ccional Pask
JAVIER DARC LEAL MARING TEI4622% Prasiiemie seooonal Bogota Curdnamarca
. Drariora sjeculiva secoanal Adanboo y Boidar
OLGH PIEDAD SUAVANEGAS B1 727085 st i piagiciets o b weccional
103E Eﬂh‘-ﬂﬂ%ﬁiﬂ,m o4 202053 Prasderie pacconal Sanksndar
JLLﬁGPERIEL MARIN CADEMD 10 0656, 36 Presciente secoanal Fsarslca
JUAN PAELCT MARTIMEE GALAZAR 18 EOE Fa2 Pregacents BROCIONAI [osjuetradas
JOSE IGH"-E‘E;J-?E"‘;TE"*—EGHE | 16 B35 405 Presideris sepannal Yala
WL LA HERKAN CHAMNTRE MSHCERA 10 B50 E0S Presclanta saccional Velle dal Caca
ELIZABETH GUERRA RICO A TE0TE Presdente sascinal Anlisquis-Chacd
[ GSCAR ALFREDD WLLOTAJURADG | 13010013 Prscints sacciral s
TOMAS DE JESUS PRADA MORS, | _17 321,855 Presidenie seponnal beta
DETANG FIERRD POLAMNCD 14 D52 8574 Mambra de Jonta Direciva
HEZTAR "%ﬂﬁg“gm"ﬂ T L 3T Presidenie ssmional Bayack
DAIRD MJRILLD GHALARGA BO 122216 Prasidenis pacconsl CRgues
PECRD sMIBAL ACHURY QINNTERC 1T E21.683 Pras cerms sescainal Hulg

Fugnte; Elabaracicn Superintendenscia con la infarmasidn que cbra an gl Expedienta™.

De conformidad con los articulos 23 y 51 de los Estatutos'™ de la ACC, le
cormesponde a cada Presidente de la Seccional representar Yegitimamenta a la
Asociacion en lodo el pais” La ACC, & través de la Junta Directiva Nacional, podra
establecer seccionales en cualguier departamento del pais. "en donde de acuerdo
con & objefo social, se den las condiciones para su funcionamienio”. Estas
seccionales se regiran por los estatutos de la Asociaciin Nacional y de acuerdo con
los estatutos de la ACC, la Junta Directiva Macional “esfard infegrada par un
miembro de cada Seccional o Departamento con sus respectivos suplentes”.

Por lo anterior, la Delegatura vinculé come investigados en la presente actuacion
administrativa a los presidentes de aquellas seccionales de la ACC que cusntan con
personeria juridica y que estaban consttuidas para la fecha en que ocurrieron los
hechos ohjeto de investigacion. Esto debido a que: i) 1a Junta Directiva Nacional de
la ACC se encuentra integrada, en su mayoria, por los presidentes de las diferentzs
seccionales; i) los presidentes seccionales debian mantener una “coardinacian con
el Presidents Ejecutivo Nacional y Jla] Junta Diecliva Seccional”, y (i) reposan
pruebas en la actuscion administrativa de que ajecutaron labores de difusion de la
“tabla de fofes™8

"1 Folio 245 del cuaderno poblico No. 2, folles 530 v 566 del cuaderno pablico No. 3, fofies 800, 802,
804, 795, 792, 790, B0, 816, 822, 831, B28, 834, 851 del cuadermo pibiico No. 4, Tolios 535 y 684
del cuadernn resenado ACC Mo, 1 del expediente,

B Folioa 576 5 577 del cuadarna piblics Mae. 3 del expadienie,
2 Eolin 679 del cuademn publico Mo 4 del expedients, Minuto: 43024430, 44:43-45.45; 48018-

46:30. Com ruta de accesa CATES TIMONIOS\TTESTEAOMNIG 15-1 1-15ALDED. Archivo denoimanaso
“F0151119_001",
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La declaracion de JUAN EDUARDO ELVIRA VALENCIA, representanta legal de la
ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, practicada el 19 de noviembre de 2015
asi como la declaracion de PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ,
representante legal de la ACC, practicada el 19 de noviembre de 2015 se erigen
coma evidencia sobre la presunta responsabilidad administrativa individual de las
personas vinculadas con la ACC & parir de sus seccionales, y de los demas
miembros de Junta Directiva de la ACC.

Especificamente, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ (Presidente Nacional
dela ASOCIACION DE CAMIONEROS ACC) asegura que los presidentes de cada
una de las seccionales de ACC hacen pare de la Junta Directiva Macional de la
ACC

“DELEGATURA: (...} Pero, soweén lomd digamos ls dec/zidn de deck astos ya,
el S0 M8 COSIOE GUe WaNaS & prasentar a publicar?

PEDRO ANTONIO AGUWLAR RODRIGUEZ: A var, nosolros a laves de la
ASOCIACION COLOMEBIANA DE CAMIONEROS an su junta diractive que son

las diferantes seccionales porfenacon a la junts direciiva naciomal, o &ios
mcogimes los datos, fomamos fa decisidn de hacer @ estudio basado en ei

saffware gue Nere af Minstonio, fo gue tiene el Ministeria en 13 pagina, con asla
hicimos un andliziz en las juntas dveclivas en las diferenies reuniones que s
hicieron v esto o prasentamas al gobiema y como hizo caso omiso pues nosoffos
lo sacamos.en un vlanfe. Asi de sencillo fue,

DELEGATURA: ; Se famé la decizidn en la junfa direchva?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: Sg tomd a decisitn en la junta.

DELEGATURA: :Como fue enlonces la coordingcidn con las diersnies
Asociaciones, usted nos mencionaba ATC?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: A ver, nosotros le presentamos @

propuesta en borrador, ellos hicieron algunos correctivos,
digron algunos consejos y también parficiparan. porque 85 Gue coma le digs,
esfo estd en ia pagina del Ministerio, esto na fue que mo o invenfamos, esto astd
an la pagina dal Ministeno y esfaba y o qué fue fo se hizo fue recoger o gque hay,
5e actualizd y 58 sacd

Gl

DELEGATURA: No, anfariar 2 g5a, Usfodes Riceron (03 esfuadinsg, S redniern
£ LuBnas lamaned 8 decisan?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ: Los presidenies seccionales gue
hacen parte de (a jurita directiva naciomal, tomaron @ decizion de prasantérsalc

al Gobierno y come &l Gobiemo hizo slencio administrative, hunca confesto nadsa
anfonces nosolros o sacamas v o sacamos de una manera sencilla ¥ smple, mas
que tedo pedagdgice, pama que al camionare anflenda gue le cuesta, porgue &
carmanero en Colornbla es empinico aprende de la mano de atro propwelans de
canductor entonces como vienen asi, ahara s & asta tecnificandn y debido a las
comunicacionas hay mucha samionero gue es profesional, enfonces o ya emlierce
¥ ya nos cotabora en las cerreteras explicdndols a la gente en realidad cuanto
incids uh theremento en ol combustible en los cosfos reales del mangio de las
mercancias

fivd

B Eplin 678 dal cuadema plblico Mo, 4 del axpadinnhe
i Fabo 679 del cusdemo piblico Mo, 4 del expediente, Minuto: 43:02—44:20; 44434545 4018

4539, Con rula de acceso: DATESTIMONIOSI\TESTIMONIC 19-11-15ALUDI0. Archive denominada
"20151119_001".
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DELEGATURA: Fers, /as valanies los sace caos secoional?

PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ. No, & volante se sacd de la Junfa
Djra-u.lua N&c.rt:.ri-ﬁ-.l Con permiso de fa Junta Direcliva Nacional M

s difgrentes municipios en Pasio

(Subrayado v ressftado propios|

Adicionalmente, se cuenta con un documento suscrifo en la ciudad de Busnaventura
el 24 de enero de 2013, el cual vincula a las siguienies personas de la ATC y la
ACC,

ACC y ATC han acordado los valores de la labla anexa que hemos evisadg
comjuntamante para sacar 100 mil gfermplares impresos de la tabla de Retes fa cual
levard ef logo de ACC vy el de ATC. Asi mismo conlard con la publicided de
Kenworth de La Montania y Mawlrans

Realizaremaos distribucion a traves de 12 ciudades inicialmente para lo cual
esperamos contar con el trabajo conjunto entre ACC y ATC. FPara reforzar of

tema de compransidn y defensa de ia labia realizaremos revniones an difsrentss
civdades que prograramos de camiin acuerda

Psra constancia y aprobacidn firmamos en la civdad de Buenaventura a los 24
dias del mes de aramn de 2013,

Pedro Aguilar Rodriguez
Presidents ACC

Luis Orlanda Ramirez Valencia
Divactor Ejecutivo Nacional ATC

Juan Carlas Babadilla Diaz
Secrefario Genaral ACC

Dairon Gomez
Vicapresioentse ATC

(Subrayado y resaltado por fuera del texte griginal)

A partir de todo lo anterior, resulta claro para la Delegatura la forma en la que los
miembros de ACC, en conjunte con miembros de ATC, tomaron la decision de
“intarvenir Ia actividad transportadora en Colombia®, mediante la elaboracin y
distribucion de una “tabia de fistes” para vehiculos de transporte terrestre automaotor
de carga

En lo que tiene que ver aspecificameanta con la ACC se ohserva que esta es una
asociacion cuya Junta Directiva Nacional se encuentra integrada por los diferentes
presidentes de sus miliples saccionales y 88io @s asi, en virtud de la préviste an
sus Estatutos.

Asi las cosas, el contenido de la declaracidon rendida por PEDRO ANTONIO
AGUILAR RODRIGUEZ guarda plena correspondencia con lo sefialado en los
referidos Estatutos. Y, como resultado, para esta Delegalura es clare gue los actos
adelantados por PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ en su condicion de
Presidente de la ACC con &l fin de implementar una fabla de flefes” contaban con
la autorizacion de la Junta Directiva Nacional que, como ya se dijo. 52 encuenira
confarmada por |as diferentes seccionales investigadas, 1as que a su Vez acuden @
la Junta Directiva Nacional de la ACC por intermedio de sus presidentes.

Por esta razon, y comeo quiera gue las pruebas de cargo que fueron presentadas en
el acto de aperura de investigacion en contra de las parsonas naturales vinculadas
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con la ACC no fueran desvirtuadas, la Delegatura tiene por acreditados los hechos
que dieron lugar a las imputacicnes realizadas,

9.4.2.2. HECTOR MAURICIO REYES, presidente de la ACC SECCIONAL SANTA
MARTA

El investigado HECTOR MAURICIO REYES, presidente de la ACC SECCIONAL
SANTA MARTA, manifesto que en "los dias 11 v 13 de febrero de 2013 = dio a
cOnaeer como nolicia gue los transporfadores desconocian las medidas adopfadas
por gl gobierno nacional para regular las relaciones econdmicas entre los diskinfos
sgentes que pardicipan en e mercado de transporte (. )71%

Sin embargo, expuso que el 30 de agosto de 2012 fue condenado a 48 meses de
prisidn por el delite de omisién de agente retenedor. Durante el tiempo de su
detencidn tuvo maltiples problemas de salud por ko gue tuvo gue ser remitido a
diferentes tratamienios médicos

For lo anterior, segun sefiala el investigado, no era posible gue hubiera asistido a
las reuniones mencionadas por @ SUPERINTENDENCIA en &l pliego de cargos y
por |as cuales se vinculo como investigado en ia presente actuacidn administrativa,
asi como ampoco le era posible realizar convenio o acuerdo alguno con los demas
actores del secior del fransporte de carga.

Para |la Delegatura, estas afirmaciones cuentan con un robusto acerve probatono
gue fue allegado junte con log descargos, se trata de mas trescientos folios de
documentos que comroboran, tanto |a pena privativa de |a libertad, come, el estado
ce salud del investigade HECTOR MAURICIO REYES, presidents de la ACC
SECCIONAL SANTA MARTA,

En consecuencia, esta Delegalura procederd a recomendar el archivo de la
presente investigacion en favor de HECTOR MAURICIO REYES, por las razones
EXpuestas.

9.4.2.3. TULIO ENRIQUE PRADO CERON, presidente de la ACC SECCIONAL
CAUCA y ACC SECCIONAL CAUCA

El investigado TULIO ENRIQUE PRADO CEROM, presidente de la ACC
SECCIONAL CAUCA, manifestd que, para la época de los hechos objeto de
investgacion, la ACC SECCIONAL CAUCA no se encontraba constituida como
persona juridica v, por tanto. &l no podia ser su representante legal, toda vez que
esta se constituyd el 24 de agosto de 2013 en fa ciudad de Popayan, mediante
registro en la Camara de Comercio del 28 de agosto de 2013

For esta razdn, concluye que ni &l como persona natural ni la ACC SECCIONAL
CAUCA, tuvieran injerencia en log hechos investigados por la Resolucion 4897 de
2017.

Aunado a ls anterior, el investigade TULIO ENRIQUE PRADO CERON, presidente
de lg ACC SECCIONAL CAUCA, declard que la Delegatura no tuvo en cuenla gue
fue nombrade como miembro de la Junta Directiva Macional de |z ACC hasia =
2015, Maotivo por la cual, ng tuvo injerencia en las reuniones del 15 de noviembre
de 2012, 12 de enero de 2013 y 21 de enero da 2013 y ninguno de ios documentos
emitidos por la ACC llevan su nombre.

En relacion con todo lo anterior, una vez revisadas las pruebas documentales
aportados con el escrito de descargos, |12 Delegatura encuentra gue es cierto, que
la ACC SECCIONAL CAUCA no se encontraba constituida como persona juridica

% Falies 1186 a8 1671 del cuaderna reservado HECTOR MAURICIO REYES del expediente
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para la epoca materia de investigacion. De la misma manera, gue TULIO ENRIQUE
PRADO CERON, presidente de la ACC SECCIONAL CAUCA, fue reconocide por
la ACC presidencia nacional, como representante legal de la ACC SECCIONAL
CAUCA vy delegado del Cauca anle la Junta Directa Nacional por dacumento
fechado 15 de septiembre de 2013,

Por las mismas rezones anotadas la ACC SECCIONAL CAUCA sera desvinculada
del preserta tramite, conforme con la recomendacion que en este informe motivado
se dara.

CONCLUSIONES

= Porlas razones anotadas en el numeral 9.4.2.1. la Delegatura recomienda gue
se declare la responsabilidad administrativa individual en contra de PEDRO
ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC. JUAN CARLOS
BOBADILLA DIAZ, secretaric de la ACC, OMAR DE JESUS VILLEGAS
QUINTANA, presidente de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA CHOCO, JUAN
JAVIER AMAYA GRIMALDO. presidente de la ACC SECCIONAL TOLIMA,
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, presidenta de la ACC
SECCIONAL PASTO, JAVIER DARIO LEAL MARINO, presidente de la ACC
SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA, GUSTAVO BETANCOURT
PRADA, prasidents de la ACC SECCIONAL ATLANTICO Y BOLIVAR, OLGA
PIEDAD SUA VANEGAS, directora ejecutiva v posterior presidenta de la ACC
SECCIONAL ATLANTICO ¥ BOLIVAR, JEISE ORLANDO CASTELLANOS
BUENO, presidente de la ACC SECCIONAL SANTANDER. JUAN GABRIEL
MARIN CADAVID, presidents de la ACC SECCIONAL RISARALDA. JUAN
PABLO MARTINEZ SALAZAR, presidente de la ACC SECCIONAL
DOSQUEBRADAS, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE PUENTES, prasidente
de la ACC SECCIONAL VALLE, WILLIAM HERNAN CHANTRE MANCERA,
presidents de [a ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA, ELIZABETH
GUERRA RICO, presidents de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA-CHOCO,
OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, presidente de la ACC SECCIONAL
IFIALES. ALBERTO ARANGO PERDOMO, presidents de la ACC
SECCIONAL QUINDIO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA, prasidenta de la
ACC SECCIONAL META, OCTAVIO FIERRO POLANCO, miembro de la Junta
Directiva de la ACC, HECTOR ALFONSO MEDRAND SCLANO, presidente de
la ACC SECCIONAL BOYACA. DAIRO MURILLO CHALARCA, presidents de
la ACC SECCIONAL CAQUETA y PEDRO ANIBAL ACHURY QUINTEROD,
presidente de la ACC SECCIONAL HUILA

# Por las razones anotadas en el numearal 3.4.2.2. Ia Delagatura recomignda que
no =& declare |la responsabilidad administrativa de HECTOR MAURICIO
REYES.

+  Porlas razones anotadas en &l numeral 9.4.2.3. la Delegatura recomienda gue
no s& declare la responsabiidad administrativa de_TULIO ENRIQUE PRADO

CERON y, &n alencién a esas mismas consideraciones, también recomendara
no sancionar a la asccacin ASC SECCIONAL CAUCA.

10. Respuestas @ intervencion del MINTRANSFORTE &n la presente actuacion
Llama |a atencidn de la Delegatura el constante silencio dal MINTRANSPORTE en

el desarrolio de |2 presente investgacion y su poca colaboracion para &l corracto
ajercicio de las funciones por parte de esta Superintendencia. '™’

" Los requerimientos de infarmacion son los siguientes:
= 20 da mayo de 2013, Soliciud: Listado de gremics y empresas iransporadoras de 2010-

2013 7) Lisfado de rutas comerciales, Respuestas 1) Listado de gremios 2) Listado de
empresas J) Listado de rulas del SIRTCC
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Desde & mes de mayo de 2013 |a Delegatura ha enviado al MINTRANSPORTE
constantes requerimientos de informacion con al fin de conocer con mayor clanidad
sobre los aspectos relacionados con el sector de transporie de carga terresire en
Colombia, dentro de estos. el sistema para |a regulacion del transporta publico de
carga por carreters, &l sistema de Infarmacién de costos eficientes para &l transponte
automotor de carga, asi como el nimero de aflliados a las distintas agremiaciones
mas representativas, entre otros puntos, Sin embargo, ante estos requerimientos de
infarmacion el MINTRANSPORTE guardd silencic o respondid parcialmente o con
documenios ilegibles

Particularments, &l 15 de febrero de 2017 con radicado No. 13-103403-08"8 g |g
comunict al MINSTRANSPORTE la Rasolucion Mo, 4657 del 14 de febrero de 2017
por la cual se dic apertura a la presente investigacion, con el fin de que si lo
consideraba necesario emitiera un conceplo lécnico sobre los hechos gue son
objeto de esta actuackdn administrativa, Sin embargo, el MINSTRANSPORTE oplo
por guardar silencio.,

Finalmente, en la Resolucidn Mo. 3043 del 22 da enero de 2018 por la cual se
decratsd la practica de pruebas se pidid nuevamente al MINTRANSPORTE remilir a
la Delegatura informacion general y especifica sobre el servicio pablico de
transporie de carga terresire en Colombia, relacionada con las tablas de fletes, los
valores a pagar, oferta v demanda, entre ofros aspectos. Al respecio, s bien al
MINTRANSPORTE atendid el requerimiento de informacidn el 20 de febrera de
2018, en Gltimas su respuesta resultd insuficiente toda vez que no se atendid con
rigurosidad lo solicitadn'®

11. RECOMENDACION

Con base en todo lo expuesto, la Delegatura encontrd acreditado gque las
asociaciones ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC,
AEGCIAEIQH COLOMEIANA DE CAMIONEROS ACC EN LIQUIDACION,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL ANTIOQUIA -
CHOCO EN LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL ARMENIA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL SANTA MARTA, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL BOYACA EN LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL HUILA EN LIQUIDACION, ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL BOGOTA-CUNDINAMARCA EN

« 27 de julin de 2015, Solciked: 1) informacikdn ecdbee al sistema para la regulacion dal
transporte publico de carga por carretera 2} registro nacional de despachos, 3) Sistema
di mfommacidn de ooabo eficiente para el ransparte avlomolor de canga. Mo respondid,

# 11 de agosto de 2015, Soficitud: 1) informacion sobre el sistema para 1a reguiacion del
transporte publico de carma par carrebera 2) registo nacional de despachos; 3) Sistema
de infosmicéin de costo eficlente para al transporte aviomoior de cargs, Respuesia: 1)
Mo se responde. 2) Informacidn degitle,3) Infermacidn incompleta {Faltd informacion dal
walar & pragarh.

& 2B de octubre de 2015, Solicitud: 1) de parsonee habilitedas para realizar e franspods
de carga desde 2011 a 213 2} nimero de personas afliadas a agremiaciones. 3
Afikados 8 las agremiacionas. No respondio.

o 23de noviambre de 205, Solicited: 1) de perscnas habilitadas para realizar 2l iranspors
de carga desde 2011 a 2013, 2 ndmeso de personas afiliadas a agremiaciones, J)
Afikados 8 las agremiaciones, Respuesta: 1) sl responde. 2)no lo tianen. 3} ne lo tianen,

e 15 da febrero de 2017 Soliciiud: Sa aolicita conceplo écnico de |la aperura de
Irvestigaciin. Mo raspondia.

= 22 de anero de 2013, Solcibud: Sa requiere cuostonarc del acto de prosbas. Mo
respondid.

e 23 de anarc de 2018, Solicihud: Sa mequiere cuestionars del acto de prusbas. La
respuesta resultt inguficianie.

18 Falig 829 del cuadarna pablics Mo 5 del expediente

18 Foligs 2095 a 2000 del cuadeno o Mo, 14 32| expadiants.

106



J" o Industria y Comercio Emﬁ

b SUPERINTENDENCIA VERSION Hic
A

Radicada Mo, 13103403
Dehegatura para la Profeccion de [z Competencia

LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL
CAQUETA EN LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL TOLIMA EN LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE
CAMIONEROS SECCIONAL DOSQUEBRADAS EN LIQUIDACION,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL WVALLE,
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL VALLE DEL
CAUCA EN LIQUIDACION, ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS
SECCIONAL PASTO vy la ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS
SECCIONAL IPIALES incurrieron en las conductas anticompetitivas previstas en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 2 del articulo 48 del Decretn 2153 de
1982,

Y que las personas naturales vinculadas con las asociaciones investigadas
ALEJANDRA BAQUERO GARCIA presidenta de la ATC, DAYRON DE JESUS
GOMEZ MEJIA. miembro de Junta Direcliva de la ATC, GUSTAVO MONTOYA
URREGO, miembro de Junta Directiva de la ATC, JOSE JESUS JIMENEZ URREA,
miembro de Junta Directiva de la ATC, JUAN DAVID ZULUAGA SALAZAR,
miembro de Junta Direcliva de la ATC, OLIVIA ELENA RENDON RESTREFPO,
miembro de Junta Directiva de la ATC, WEIMAR VALLEJO ARIAS, miambro de
Jurita Directiva de la ATC, JUAN CARLOS MORENO PEREZ, miembro de Junta
Directiva de la ATC, GUILLERMO CHICA RIVIERA, miembro de Junta Directiva de
la ATC, LUIS ORLANDO RAMIREZ VALENCIA, director ejecutive nacional de la
ATC, PEDRO ANTONIO AGUILAR RODRIGUEZ, presidente de la ACC, JUAN
CARLOS BOBADILLA DIAZ, secratario de la ACC, OMAR DE JESUS VILLEGAS
QUINTANA, presidente de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA CHOCO, JUAN
JAVIER AMAYA GRIMALDO, presidents de la ACC SECCIONAL TOLIMA,
JORGE ANDRES CHARFUELAN MORENO, presidents de la ACC SECCIONAL
PASTO, JAVIER DARIO LEAL MARINO, presidents de la ACC SECCIONAL
BOGOTA-CUNDINAMARCA, GUSTAVO BETANCOURT PRADA, presidente de
ia ACC SECCIONAL ATLANTICO ¥ BOLIVAR, OLGA PIEDAD SUA VANEGAS,
directora ejecutiva y posterior presidenta de la ACC SECCIONAL ATLANTICO Y
BOLIVAR, JOSE ORLANDO CASTELLANOS BUENO, presidente de la ACC
SECCIONAL SANTANDER, JUAN GABRIEL MARIN CADAVID, presidente de la
ACC SECCIONAL RISARALDA, JUAN PABLO MARTINEZ SALAZAR, presidents
de la ACC SECCIONAL DOSQUEBRADAS, JOSE IGNACIO MONTEALEGRE
PUENTES, presidente de la ACC SECCIONAL VALLE., WILLIAM HERNAN
CHANTRE MANCERA, presidente de |a ACC SECCIONAL VALLE DEL CAUCA,
ELIZABETH GUERRA RICO, presidenta de la ACC SECCIONAL ANTIOQUIA-
CHOCO, OSCAR ALFREDO VILLOTA JURADO, presidente de la ACC
SECCIONAL IPIALES, ALBERTO ARANGO PERDOMO, presidente de la ACC
SECCIONAL QUINDIO, TOMAS DE JESUS PRADA MORA, presidents de la ACC
SECCIONAL META, OCTAVIC FIERRO POLANCO, miembro de la Junta Diractiva
de la ACC, HECTOR ALFONSO MEDRANO SOLANO, presidente de la ACC
SECCIONAL Eﬂ'fﬂﬂ.ﬁ_, DAIRO MURILLO CHALARCA, presidente de la ACC
SECCIONAL CAQUETA y PEDRD ANIBAL ACHURY QUINTERO , presidents de
la ACC SECCIONAL HUILA, incurrieron en las conductas anticompefitivas
previstas en el numeral 16 del articule 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009 al haber colaborade, faciitado, autorizado,
ejecutado o tolerado las conductas establecidas en el articulo 1 de la Ley 155 de
1958 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992,

En consecuencia, esta Delegatura recomienda declarar administrativamente
responsable y sanclonar a:

a) Asociaciones

., ASOCIACIONES INVESTIGADAS IDENTIFICAGICH
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS ACC 830023807-7 '
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 9004275558
ANTIOQUIA - CHOCO EN LIGUIDACION
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ASOCIACIONES INVESTIGADAS DENTIFICACION '
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 01006672 - 5
ARMENIA
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMICNEROS SECCIONAL a00%4 1358-6
SANTA MARTA
ASOCIACION COLOMEIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL BREM10TL-0
BOYACA EN UIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL A00245731-2
HUILA EM LIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL 900107138-3
BOGOTA CUNDINAMARCA EN LIQUIDACION i |
ASOCIACION COLCMBIANA DE CAMIOMEROS SECCIONAL Q0007 5300-3
CAQUETA EN LIQUIDACION
ASOCIAGION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL B0 10253-4
TOLIMS BN LIGLLDACIEHN
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIOMEROS SECCIONAL D02 72051
DOSCUERRADAS EN LIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIONAL Q001 44518.3
VALLE
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONERDS SECCIOMAL o001 148170
VALLE DEL CAUCAEN LIQUIDACION
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL Q00c 1234950
PASTO
ASOCIACION COLOMBIANA DE CAMIONEROS SECCIOMAL 900371375 -2
IPIALES
ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DE CARGA ATC B00089452-5

b) Personas naturales vinculadas con las asociaciones investigadas

PERSONAS VINCULADAS CON LA ATG™

NOMERE CEDULA CARGO
LUIS ORLANDO RAMIREZ WVALENCLA T1.606.564 Director Epcutive Macional
JUAN CARLDS MORENG PEREZ T1.672.034 Mismnbro de Jurla Diracliva
GLUILLERMO CHICA RIVERA 0008 GES Mizmbro de Jurda Dineotiva
ALEJANDRA BAQUERD BARCIA 42 575,484 Prasdants
Vicepresidenbe
DAYRON DE JESUS GOMEZ MEJIA TS 404 Milaenhin d6 Junta Direciva
OLIVES ELEMA nggnﬂm RESTREPG 43,054, 280 Miembra de Junda Direclive
WEIMAR YVALLEJD ARIAS 15432 500 Miembro de Junia Directiva
JOSE JESUS JIMENEZ URREA 645 560 Miemibro de Junta Directiva
JUBR DEVD AULUAGE SALSFAR 15444 5411 Miembro de Junta Directiva
GUSTAVO MONTOYA URREGD FOL0TA GO Miembrg de Junta Direciiva
PERSOMNAS VINCULADAS CON LA ACC'®
NOMBRE CEDLLA CARGD
FEDRD ANTONIC AGL ILAR 16 628 50 Represantants legal
RODRIGUEZ ; ks Fresidere MNacional
S I:F-R‘L[ﬁszGEADLLLA 70 650,088 Sacretario
OAR DE JESUS VILLEGAS -
CLINT ANA B8 {4 Frasidents seccionsl Antlogués-Choco
J”A”GJSI‘,“‘EEE:;"”" 14.211.208 Presidente secional Tolima
JARGE ““E‘%EHEE%“HF”E”‘” 1.085.252 330 Prasidents saccional Pasts
JAVIER DARIO LEAL MARING | 79146228 | Presidente seccipnal Bogeta Cundinamarca
il el 13.924 14D Presidente seccional Atiéniico y Bofivar

15 Folia 527 dal cusderno pabico Mo, 3 del axpediends, folio 420 a £26 oad cuadermo resanado ATC

P 1

1 Folg 245 del cuaderno pablon Mo, 2 fokos 530 v 566 del cusdemo pdblco Mo 3, follos 800, 802,
BO4, TO5 TE2, OO, B0G. 816, 322, 831, 828, 534, 851 del cuademo poblice No. 4, folios 585 v 684
el cuaterno reserato ACC Mo, 1 del expedienia.
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Directora ejeculiva seccsonal Aflanlico y
CLGA FIEDAD SUA VANEGAS |  51.727.046 Bollvar posierormenls presidenta de |8
saccional.
JOSE ORLANDD ; |
CASTELLANDS EUErllﬂ 01.203.053 Prasidente seccional Santander
JUAN GABRIEL MARIN i
CADAVID ot 10086038 Fresidents seccional Risaralda
[ JUAN PABLO MARTINEZ '
- SAlATAR 18.808_302 — Presdenle seccional Dosquebradas
JOSE IGMACHD MONTEALEGRE p
PUENTES 16.825.406 Presidante secclional Yala
WILLIAM :EEEHEHA”THE 10680 806 Prasidents saccional Vali el Caucs
ELIZABETH GUERRA RICD 42 T TEE Fresidante secconal Anticquia-Choch
USCAR ﬁjﬂgfgg VILLOTA | 42 040,018 Presidente seccional Ipiales
ALBERTD ARANGD PERDOMO | 14.442.737 Presidenic secoional Guindic
| TOMAS| = LIV 17.321 866 Presidents seccional Mata
OCTAVIO FIERRD POLAMNCD | 14053874 bismbrn da Junia Directiva
DAIRO MURILLO CHAL ARCA, B0 124 416 Presidents s=coional Cequets
FEDRD AMIBAL ACHURY ; ; x
iH
. GUINTERDH 1T 6216583 Prasidenie secoional Huila
HECTOR ALFORSD MECRAMND > E -
SOLAND T4 3688 3687 Presidente seccional Boyaca

De la misma manera se recomienda ARCHIVAR |a presente actuaciin
adminisirativa en favor de ALVARO DARIO SANIN CALAD, presidents de la ATC
y HECTOR MAURICIO REYES, presidente de la ACC SECCIONAL SANTA
MARTA, por las razones anotadas en los numerales 9.4.1.3, y 9.4.2 2. dal presente
informe motivado.

¥ ARCHIVAR la presente actuacidn adminstrativa en favor de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CAMIOMNERDS SECCIONAL VALLE DEL CALUCA, asi comag
en relacién con la persena natural vinculada con esta, TULIO ENRIQUE PRADO
CERON, presidente de la AGG SECCIONAL CAUCA, por las razones anctadas en
bos numerales 9.4.2.3. del presente informe motivado,

.ﬁ.tantarn&nte

f /?’ Js
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