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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
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(19 ABR 2017

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No.15-81775
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral 4 del articulo
9 del Decreto 4886, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece: “(...) La libre competencia
econdmica es un derecho de fodos que supone responsabilidades (...) El Estado, por mandato
de la ley, impedird que se obstruya 0 se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el mercado
nacional (...}

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
(la SUPERINTENDENCIA), “en su condicion de Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales”, asi como “[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos
que afecten la competencia en los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean
significativas, para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos: la libre participacién de fas
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica’.

TERCERO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funcién
del Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia: “tramitar, de oficio o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

CUARTO: Que mediante memorando interno radicado el 22 de abril de 2015 con el nimero 15-
81775-1', la Coordinacién del Grupo de Trabajo de Contratacién de la SUPERINTENDENCIA
remitié a la Coordinacién del Grupo de Trabajo Interdisciplinario de Colusiones de la misma
Entidad copia de las ofertas presentadas por la totalidad de los proponentes que participaron en
el proceso de licitacion publica identificado con el nimero SIC-02-2015% adelantado por esta
SUPERINTENDENCIA, con el fin de que fueran evaluadas conforme con la competencia legal
gue le es atribuida.

' Obrante en folio 3 del cuademo ptiblico No. 1 del Expediente.

‘ 2 Qbrante en folios 4 al 2892 del cuademno puablico No. 1 al 15.
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QUINTO: Que el 6 de mayo de 2015 la Delegatura realizé una inspeccién al SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA (SECOP), con la que recabd la informacién
correspondiente al proceso de licitacion publica en mencién’.

SEXTO: Que el 18 de noviembre de 2015 el Superintendente Delegado para la Proteccion de |a
Competencia comisioné a personal de esta SUPERINTENDENCIA, mediante credenciales de
visita con radicados No 15- 81775 3*y 15-81775-4° para que adelantaran visitas administrativas
el 19 y 20 de noviembre de 2015° en las sedes de los proponentes SEGURIDAD SAN MARTIN
LIMITADA (SAN MARTIN) y COSEQUIN LIMITADA (COSEQUIN), ubicadas en la carrera 22
No. 75 A - 27 y en la carrera 70 F No. 79-99 en Bogota D.C., respectivamente, a fin de obtener
informacion de los procesos de seleccién en los que estas empresas participaron.

SEPTIMO: Que de la evaluacién de las ofertas presentadas por COSEQUIN y SAN MARTIN en
distintos procesos de contratacién estatal, al igual que del analisis de las declaraciones,
documentos electrénicos y demas pruebas recaudadas en desarrollo de las visitas
administrativas realizadas en dichas empresas, se pudo evidenciar la existencia de un esquema
de coordinacién y colaboracion anticompetitivo disefiado para presentar ofertas coordinadas en
procesos de contratacion publica que tenian por objeto la prestacién del servicio de vigilancia y
seguridad privada para diferentes entidades del Estado, como se expondra de manera
subsiguiente.

7.1. Sobre el acuerdo anticompetitivo entre COSEQUIN y SAN MARTIN.

La cercana relacion entre COSEQUIN y SAN MARTIN se encuentra acreditada en la medida en
que sus representantes legales, JHON RiOS MOLINA y ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ,
respectivamente, se conocen desde “hace mucho tiempo™ cuando ambos trabajaron en la
empresa de vigilancia SEPECOL LTDA. Dicha relacion perdurd aun despues de su
desvinculacion de SEPECOL LTDA., a tal punto que sus empresas COSEQUIN y SAN
MARTIN, han conformado asociaciones plurales desde el afio 2011° en por lo menos treinta (30)
procesos de seleccién pulblica, segin se puede apreciar en el documento denominado
“LISTADO DE PROCESOS 2013 AL 2015 allegado por COSEQUIN mediante radicado 15-
081775-7°. Se trata, acorde con la declaraci6n de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ
(Representante Legal de SAN MARTIN), de socios habituales para la conformacion de uniones
temporales y consorcios'°.

La relacion estratégica de cooperacidn que interesa en este caso —que sera descrita mas
adelante— se origin6 por dos factores decisivos. En primer lugar, por la experiencia que JHON
RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) tenia en el sector de la contratacién
estatal y, en segundo lugar, por la ausencia de una estructura encargada de la elaboracion de

3 Obrante en folios 2893 al 2901 de! cuaderno publice No. 15.
4 Obrante en folics 2903 y 2904 de! cuademo publico No. 15.
® Qbrante en folios 2905 y 2906 del cuademo piblico No. 15.
© Obrante en folios 3004 a 3286 del cuaderno publico No. 16.

" Tomado del minuto 15:43 de la declaracion de ORLANDO TIQUE obrante en disco compacto a folio 3281 del cuaderno publico
No. 17.

® Tomado del minuto 11:38 de |a declaracion de ampliacién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno pablico No. 15.

® Informacion tomada del documento de Word que lleva por nombre “LISTADO DE PROCESQS 2013 AL 2015" allegado por
COSEQUIN en un disco compacto mediante radicado 15-081775-7 que obra a folio 3287 a 3288 del cuaderno pablico No. 17,

° Tomado del minuto 15:40 de la declaracion de ORLANDO TIQUE obrante en disco compacto a folio 3281 del cuademo
pablico No. 17.
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propuestas para procesos de contratacion estatal dentro de SAN MARTIN. Al respecto JHON
RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) afirmé lo siguiente:

‘(...) Ellos tienen su estructura comercial eminentemente para la parte privada, eminentemente
para conjuntos residenciales y demds, en los cuales pues yo no tengo ni idea porque yo en su
momento cuando nos volvimos a encontrar yo le decla: mire ORLANDO, pues yo llevo mas o
menos 15 afios en esto, si a usted le interesa de pronto incursionar en la seguridad privada pero
en el sector estatal, pues déjeme de pronto colaborarte, y asf lo hicimos' (...) ORLANDO, a usted
le interesa que de pronto, lo que le acabo de expresar, ¢;le gustarfa que de pronto yo lo apoyara en
fa parte comercial publica porque usted lo tiene acéfalo esa dependencia? y pues nosolros no le
vimos inconveniente, me djjo: si colabéreme, colabéreme.”*?

Es importante aclarar, para los efectos de esta decisién, que la relacién en comento no se habria
limitado a la conformacion de estructuras plurales para la participacion en procesos de seleccion,
pues existen elementos de prueba que permiten concluir que COSEQUIN y SAN MARTIN
elaboraron un esquema de colaboracion para presentar propuestas coordinadas en Procesos de
contratacién publica en los que pudieran presentarse como propenentes individuales'®.

El sustento de la conclusion recién pianteada se encuentra en las declaraciones de JHON RiOS
MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) y de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ
(Representante Legal de SAN MARTIN), corroboradas con las de todos los funcionarios de
COSEQUIN y SAN MARTIN que rindieron declaracion en el marco de esta actuacion
administrativa.

Con base en el material probatorio referido es posible describir los aspectos del esquema de
colaboracion en cuestion que resultan mas relevantes para los efectos de esta decisién.

El primer aspecto que se debe resaltar consiste en que, de conformidad con la declaracion de
JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN), es COSEQUIN quien se encarga
de identificar los procesos de seleccion en los que COSEQUIN y SAN MARTIN rednen las
condiciones para participar de manera individual. Una vez identificados, aquella compaiiia invita
a SAN MARTIN a participar dentro de los procesos como aparentes competidores y, en caso de
que SAN MARTIN acepte fa invitacion, es COSEQUIN quien se encarga de elaborar las ofertas
para las dos compaiiias.

Sobre el particular JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) manifesté lo
siguiente:

“(...) nosotros hacemos en ocasiones figuras de acompaflamiento de asesoramiento con la
empresa SEGURIDAD SAN MARTIN. Cémo me explico, eh y con elfa mas o menos tratamos de
mirar un esquema de lo que hablamos hecho colaborandole a SEGURIDAD SAN MARTIN
haciéndole las licitaciones, pero ahl, pa, paro, y les comento ¢como es ese proceso también.
Obviamente yo no puedo decidir porque la empresa no es mia, es una empresa aliada de nosotros
en negocios, telefénicamente, doctor ORLANDO TIQUE buenos dias le habla JHON RIOS
MOLINA, eh mi doctor eh estamos haciendo un proceso de licitacién, acabé de salir en una
licitacion, por decir algo, la Superintendencia de Industria y Comercio, que creo que es uno de fos
temas que a ustedes les llama la atencién, yo la estoy haciendo porque creo que yo puedo cumplir
solo ¢a usted le interesa que de pronto, como yo sé que ustedes no tienen la estructura para

" Tomado del minuto 10:43 de 1a declaracién de ampliacién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno publico No. 15.

2 Tomado del minuto 11:38 de la declaracién de ampliacion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno pablico No. 15.

3 Tomado de los minutos 3:03, 10:26, 11:23, 12:59, 13:25, 18:17, 18:38, 24.42, 29:25, 30:12, 41:27, 44:34, 52:03, 54:02 de la
declaracion de ampliacion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folic 2099 del cuaderno publico No. 15.
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hacerlo, que les pueda hacer un acompafiamiento, .y una asesoria con la ayuda de mi esposa
a elaboraria? Me dice: sf, claro, no hay problema, colabérenos en eso.™

(...) el proceso de elaboracién de nuestras licitaciones publicas, COSEQUIN LIMITADA, fue
explicado el dia de ayer y nace en cabeza de la persona de quien les estéd hablando, de JHON
RIOS MOLINA, como gerente y representante legal. Consuitados los eh, los eh procesos en las
diferentes paginas de contratacion publica, eh se hace un anélisis en aquellos en los cuales
posiblemente se pueda participar. En aquellos en los cuales se decide participar, {va sea solos o en
unién temporal, eh con la empresa SEGURIDAD SAN MARTIN casi siempre (...)'"°

{...) Cuando, eh, eh, todo ese egjercicio que yo hago con COSEQUIN, ella [Dolly Patricia Chévez
Romero] me colabora haciéndolo con SAN MARTIN y en las noches miramos y acopiamos la
informacion y hacemos un cuasi paquete ya definitivo.""

Las afirmaciones de JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN), que dan
cuenta de que COSEQUIN se encarga de identificar los procesos de seleccion, de invitar a SAN
MARTIN y de elaborar las propuestas de ambas compaiiias, fueron corroboradas por la
declaraciéon de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN). Segun
este declarante, SAN MARTIN recibe una asesoria externa que consiste en la elaboracién de las
propuestas que se presentan en procesos de contratacion publica, asesoria que le presta
DOLLY PATRICIA CHAVEZ ROMERO (Directora Comercial y Socia de COSEQUIN). Dijo
literalmente ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ:

"PREGUNTA SIC: Doctor ORLANDO, retomando el tema de fa elaboracién de las propuestas,
puede indicarle usted a este despacho ¢cuando ustedes se presentan a procesos de contratacion
individualmente, no en union temporal 0 en consorcio, quiénes son las personas encargadas o si
hay algun personal externo que colabore con la elaboracién de estas propuestas?

RESPONDE: Si hay un, generalmente, algunas, digamos que los encargados de acé es LUISA
FERNANDA y ADRIANA MAHECHA, si, ellas son los encargados de eso, pero cuando hay que
elaborar algun tipo de, de oferfa y no lo logramos hacer nosotros por complejidad y todo
recurrimos a una persona externa que nos ayuda.

PREGUNTA SIC: ;Quién es?
RESPONDE: Es la sefiora, eh, DORA CHAVEZ, DORA CHAVEZ se llama ella y cuando es

exitosa la, la participacién entonces se le paga una retribucion posterior a estar ejecutando este
contrato.

()

PREGUNTA SIC:En esta etapa, en esta licitacion ante Ila SUPERINTENDENCIA 02-
2015, SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ;quién elabor6 la propuesta?

RESPONDE: Eh, la sefiora DOLLY CHAVEZ,
PREGUNTA SIC: ;Qué informacion recibité usted de efla?
RESPONDE: Eh, ya la, Ia propuesta elaborada, la propuesta elaborada, como lo decia, nosotros lo

que miramos es viabifidad, luego quién hace elabora la propuesta y luego de eso yo hago la
revision, que esté completo que esté todo, firmo y sale para radicacion.”"”

" Tomado del minuto 3:03 de la ampliacién de declaracion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2998 de!
cuaderno publico No. 15 del Expediente.

'3 Tomado del minuto 3:14 de la declaracién de ampliacién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2099 del
cuaderno publico No. 15. -

'® Tomado del minuto 3:39 de la declaracion de ampliacion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno publico No. 15.

7 Tomado de los minutos 17:25, 17:50, 31:08, 31:12 de la declaracién de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ, obrante en disco
compacto a folio 3281 del cuaderno pablico No. 17.
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En concepto de la Delegatura, aunque ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal
de SAN MARTIN) no admitié expresamente la existencia de la estrecha relacion de colaboracién
entre COSEQUIN y SAN MARTIN —que si refiri6 de manera explicita JHON RIOS MOLINA
(Representante Legal de COSEQUIN)— su declaraciéon si corrobora la que rindid el referido
representante de COSEQUIN. Ciertamente, mientras que JHON RIOS MOLINA (Representante
Legal de COSEQUIN) describi6 el esquema de colaboracién entre COSEQUIN y SAN MARTIN
y, adicionaimente, resaltdé que en esa dinamica le colabora DOLLY PATRICIA CHAVEZ
ROMERO (Dzrectora Comercial de COSEQUIN) —su esposa- en la‘tarea de la elaboracién de las
ofertas para ambas compaiias, ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN
MARTIN) reconoci6 que en aquellos eventos en los que SAN MARTIN se presenta
individualmente en un proceso de seleccion es precisamente DOLLY PATRICIA CHAVEZ
ROMERO (Directora Comercial de COSEQUIN) quien se encarga de la labor consistente en la
elaboracion de la oferta.

Es importante agregar que —como se vera al final de este aparte— lo que se ha narrado en
relacién con la existencia del esquema de colaboracién entre COSEQUIN y SAN MARTIN no
solo fue referido por el representante legal de aquella compania y corroborado por el
representante de esta Ultima, sino que ademas aparece soportado por las declaraciones de
todos los funcionarios de ambas compafiias que rindieron declaracion en esta actuacion.

El segundo aspecto que se debe resaltar sobre el esquema de colaboracion que se viene
comentando esta relacionado con el alcance de la participacion de COSEQUIN en Ia tarea de
estructurar las propuestas de SAN MARTIN para procesos de seleccion. Sobre el particular se
encontraron elementos probatorios que permiten concluir que la estructuracion cobijaba la
integridad de los aspectos de la propuesta, que incluye la obtencién de la documentacién, la
acreditacién de los requisitos técnicos, juridicos y financieros, la elaboracion de la carpeta
correspondiente y la coordinacién de todos los aspectos operativos necesarios para la
suscripcion y la entrega de la propuesta correspondiente. Al respecto, JHON RIOS MOLINA
(Representante Legal de COSEQUIN) sostuvo lo siguiente:

“(...) yo le entrego a ella [Dolly Patricia Chavez Romero] el pliego de condiciones, le entrego los
adendos y casi siempre lrabajamos, sobre como les comenté ayer, sobre formatos o archivos de
afios anteriores que le permitan a uno aprovechar la informacion de una carta de presentacion o
un formato. Cuando, cuando ella me envia via correo electrénico o me llama al celular y me dice
mira faltan tales papeles, yo hago la recopilacién de esos papeles acé de COSEQUIN LIMITADA
o de SEGURIDAD SAN MARTIN, porque pues nosotros tenemos con elfos uniones temporales y
conlratos vigentes, bajo la figura de unién temporal, entonces yo tengo el manejo de fa informacion
de los documentos de eflos, entonces mira falta, falta el documento, bueno documento cualquiera.
Yo recojo fos documentos y en las noches nos reunimos y empezamos a hacer el empalme
cuando son cuando son de COSEQUIN LIMITADA y de la unién temporal SEGURIDAD SAN
MARTIN-COSEQUIN, hacemos el empalme yo llevo documentos de COSEQUIN, yo llevo
documentos de SAN MARTIN, y empezamos a analizar el pliego de condiciones y miramos qué
documentos faltan. Asi pueden pasar uno o dos dias adicionales, cuando ya tenemos la certeza
de que ya estan hechos los documentos de la, la propuesta como tal, el esquema general, yo la
traigo aquf a mi oficina, yo me dedico a incluirle de pronfo si faltan algunos documentos
adicionales y me dedico a hacer la parte de costos."

{...) aqui la nifia mensajera cuando la necesitan requerir también a elfa, la nifia LILIANA GARCIA,
como ustedes me vieron llegar ayer con una AZ, entonces yo fengo una AZ ahi, entonces le digo
LILIANA mire hay que ir donde el doctor ORLANDO TIQUE, para recogerle las firmas, va esta, va
el formato econémico, ahi ya van dos o tres hojas y que é! escoja el formato economico y alla lo
firma. EI me devuelve ya el paquete, porque es que ellos allé no tienen la estructura como tal de
licitaciones, & me devuelve ya el paquete, aquf ya con las firmas y todo, entonces aqui se

'8 Tomado del minuto 3:14 de fa declaracion de ampliacion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2099 del
cuaderno publico No. 15.
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fotocopia, aqui se escanea y aqui se guarda y eh se entrega, y de ahi en adelante va el proceso
como tal"®.

La declaracién citada, que da cuenta de que COSEQUIN se encarga de elaborar todos los
contenidos de ia propuesta de SAN MARTIN, se encuentra corroborada con la declaracion de
ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN) quien, cuando hablé
acerca de un proceso de seleccion en el que se materializé el esquema de colaboracién que
interesa en este asunto, afirmo expresamente lo siguiente:

“PREGUNTA SIC: En esta licitacién ante la SUPERINTENDENCIA (...) ;quién elabord la
propusesta?

RESPONDE: |a sefiora DOLLY CHAVEZ.
PREGUNTA SIC: ;Qué inforrmacion recibié usted de ella?

RESPONDE: Ya la propuesta elaborada. Como les decia, nosotros fo que miramos es viabilidad,
luego quien hace elabora la propuesta y luego de eso yo hago fa revision, que esté completo, que
esté todo, firmo y sale para revision™.

El aspecto factico que se viene comentando también se encuentra acreditado con la declaracion
de LUISA FERNANDA RINCON REYES (Gerente de Servicios y encargada del area de
licitaciones de SAN MARTIN)? quien, al referirse al papel que tiene COSEQUIN en la
elaboracién de las propuestas que SAN MARTIN presenta en los procesos de seleccion en los
que participa como proponente individual, sostuvo lo siguiente:

(...) ellos arman toda la, la carpeta, si nos solicitan obviamente nosotros sabemos qué
informacién nos esta solicitando, entonces la parte financiera, eh, las certificaciones, todo,
nosolros entregamos toda la documentacién, ellos arman la carpeta, o dofia DOLLY arma la

carpeta y nos envian la carpeta ya para ser verificada por nosotros y ya entregaria nosotros’?.

El tercer aspecto del esquema de colaboracién entre COSEQUIN y SAN MARTIN que es
necesario describir, esta relacionado con la oferta econémica de esas personas juridicas. Al
respecto, existen pruebas que permiten concluir que el representante legal de COSEQUIN,
después de haber establecido la oferta econtmica que ésta compania presentaria en los
procesos de seleccion correspondientes, se comunicaba con el representante legal de SAN
MARTIN para explicarle los mecanismos de evaluacién aplicables en cada caso y para ofrecerle
recomendaciones e instrucciones para que eligiera la propuesta econémica que podria resultar
mas favorable. Sobre el particular, JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN)
afirmé expresamente lo siguiente:

“Cuando ya se habla de la parte de los costos, que es lo que quiero ser claro ahi, mi doctor
ORLANDO ;qué hacemos? Aqui se puede evaluar de media geométrica, se puede evaluar de tal
cosa, de tal manera, menor valor, hay las siguientes opciones, y con él las hablamos
telefénicamente. Yo le digo mire, si usted me pide a mf asesorfa de como hacerla, de cémo
hacerse el costo, yo le sugerirfa que puede ser, dependiendo una media geomélrica, dependiendo
del comportamiento que uno desconoce, arriesguemos un menor valor o arriesquemos una media
geomélrica, por ejemplo, en ocasiones que no recuerdo cudl fue la tltima, si fue la SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR que fue como, como en mayo, habian cuatro opciones de

'® Tomado del minuto 13:39 de la declaracion de ampliacién de JHON RiOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno publico No. 15.

® Tomado del minuto 31:00 de la declaracién de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ, obrante en disco compacto a folio 3281 det
cuaderno publico No. 17,

' Tomado de los minutos 17:05, 30:12, 30:56, de la declaracién de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ, obrante en disco compacto
a folio 3281 del cuademo pablico No. 17.

#2 Tomado del minuto 9:12 de la declaracion de LUISA FERNANDA RINCON REYES, obrante en disco compacto a folio 3281
del cuademo publico No. 17.
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precio y yo recuerdo mucho que lo hablé con él. Estaba el menor valor, estaba la media
geométrica sin presupuestos, estaba una media aritmética, o media armonica y estaba una media
geométrica con mayor valor, con mayor valor no, una media geométrica con presupuestos.
Entonces yo le dije mi doctor ORLANDO hay estas opciones, yo como COSEQUIN yo pienso
participar con el menor valor, usted me dird qué hacemos, entonces él/ siempre me dice no, yo
prefiero, vayamonos en esta opcién, esta opcién en esta opcién, pero quien coloca los parémetros
para las partes de los costos de SEGURIDAD SAN MARTIN es é1"%

La declaracion de JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) sobre el papel de
COSEQUIN en la determinacién de la oferta econdmica de SAN MARTIN se encuentra
corroborada con la declaracién de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de
SAN MARTIN) quien al referirse a la participacién de DOLLY PATRICIA CHAVEZ ROMERO
(Directora Comercial de COSEQUIN) en la estructuracién de las ofertas econémicas de SAN
MARTIN afirmd:

“Como le decia, si uno elabora bien hecho un trabajo de armar documentalmente, pues hasta ahi
esta uno habilitado jcierto? Pero cuando Hega a hacerse fa propuesta, que es un ejercicio
aritmeético y todo ese tipo de cosas, digamos que ahl es donde uno contrata una persona que
tenga mejor experticia que uno para buscar justamente acertar en esa propuesta econémica.
Entonces digamos que, si bien es cierto ella elabora, ella propone ese dato, podemos hacer
propuesta econémica de este valor o de este valor, generalmente hay dos posibilidades, o algunas
veces dice: es el menor valor, entonces pues senciflamente cuando es el menor valor uno dice:
€50 nos conlfleva pérdidas, no participemos. Allf hay una parte importante de esa persona extemna,
por eso recurrimas a efla porque tiene mayor experticia en ese aspecto puntual'®.

Como se puede apreciar, ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN
MARTIN) corroboré la participacién de DOLLY PATRICIA CHAVEZ ROMERO (Directora
Comercial de COSEQUIN) —quien, acorde con las pruebas ya resaltadas, trabaja conjuntamente
con el representante legal de COSEQUIN para este tipo de labores—, asi como el contenido de
esa colaboracion, que en su concepto también consiste en la explicacidon de los mecanismos de
evaluacion aplicables en cada caso y en el ofrecimiento de recomendaciones € instrucciones
para la adopcién de la decisién mas favorable.

El cuarto aspecto del esquema de colaboracion entre COSEQUIN y SAN MARTIN, que puede
referirse en este caso, es trascendental. Consiste en el objetivo que esas compafiias persiguen
con la materializacion de ese comportamiento coordinado. Acorde con la declaracion de JHON
RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) o que COSEQUIN y SAN MARTIN
pretendian lograr con el esquema de colaboracion que se viene describiendo es “fener una
oportunidad mas” en los procesos de seleccion en los que cumplieran las condiciones para
presentarse de manera individual. Sobre el particular, el referido representante de COSEQUIN
afirmé expresamente lo siguiente:

*(...) la finalidad es tener una oportunidad mas, éf 0 yo, comercialmente, de tener una oportunidad
mdas, él o yo, {...) eh, pero basicamente es eso, de que haya dos oportunidades y lo decimos asf,
no es ilegal, pero lo dice uno en su cotidianeidad de pronto se la gana usted, de pronto me la gano
yo. {...) Es mire, ORLANDO, participemos de pronto se fa gana usted, de pronto me fa gano yo

(.)r=

El aludido propésito del esquema de colaboracién puede considerarse corroborado —aunque de
manera indirecta— mediante la declaracion de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante
Legal de SAN MARTIN). Esto, se puede inferir del hecho -ya evidente- reconocido por el

2 Tomado del minuto 13:39 de la declaracién de ampliacién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno publico No. 15,

24 Tomado de los minutos 41:00 de la declaracién de ORLANDOC TIQUE RODRIGUEZ, cbrante en disco compacto a folio 3281
del cuaderno publico No. 17.

%5 Tomado del minuto 7:28 de la ampliacion de declaracion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2998 de!
cuaderng publico No. 15.
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mencionado declarante quien sostuvo que lo que pretendia lograr SAN MARTIN con el esquema
en cuestion era “acertar en esa propuesta econdmica’. En efecto, si el objetivo de las
explicaciones, recomendaciones e instrucciones de COSEQUIN eran precisamente acertar en la
oferta economica que terminaria presentando SAN MARTIN, es obvio que ese propdésito solo se
podia lograr —teniendo en cuenta los criterios de evaluacién que fueron referidos por los
declarantes, entre los que se encontraban diversos valores medios y el menor precio- si la
propuesta de SAN MARTIN tenia presente la que hubiera realizado COSEQUIN y viceversa,
esta situacién, obviamente, terminaria mejorando las probabilidades de ambas personas
juridicas.

El quinto aspecto del esquema de colaboracién entre COSE(_)UiN y SAN MARTIN fue referido
por JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN). Consiste en que las personas
juridicas mencionadas también pactaron un sistema de remuneracién a favor de COSEQUIN.
Dijo literalmente el declarante:

“PREGUNTA SIC: Eh doctor, eh una pregunta, ;esa figura de asesoramienfo, eh de
acompafiarniento, para ustedes implica eh alguna acreencia econdémica?, o ;con qué finalidad se,
eh, se realiza este, ese asesoramiento? O sea, yo me, yo me explico: ;ef, SAN MARTIN, le, la, /a
empresa SAN MARTIN tiene que pagarle algo a COSEQUIN, o ustedes dentro de sus
conversaciones han establecido, por ejemplo, eh que si eventualmente SAN MARTIN eh resulta
adjudicatario del proceso, eh, COSEQUIN, es acreedor de un porcentaje del monto? eh porque
pues de, de ese tema no hemos hablado el dia de hoy, entonces pues adicionalmente a lo que
usted nos esta mencionando, también nos gustaria saber eso.

RESPUESTA: (...) Eh, el comun de las empresas de vigilancia, cuando un, porque yo fui también
empleado y me pagaban comisiones, le pagan a uno un reconocimiento si se lfegare a ganar que
es por resultados, una comision en ventas del, casi siempre es del 1% de la venta, como por
gestién comercial y deméas. Eh COSEQUIN LIMITADA, o JHON RIOS LIMITADA, quiero dejar
claro que no tiene ningtin, ningtin ;cémo se puede llamar? Ningin ingreso econémico por costos
de fotocopiado, por costos de elaboracién, de escaneado, efcétera, puede sonar raro, pero yo
COSEQUIN le ha, o JHON RIOS o DOLLY CHAVEZ, Directora Comercial de COSEQUIN, le han
colaborado en el montaje de las licitaciones que le estoy comentando sin ninguna confraprestacion
y eso se puede verificar a nivel de registros contables o como se quiera. Hubo una, hay un
acuerdo econdmico que cuando se logre un resultado favorable es el que yo les mencioné de un
porcentaje de fa venta”®.

La declaracion anterior, que acredita ia existencia del sistema de remuneracién pactado entre
COSEQUIN y SAN MARTIN, fue corroborada con lo que afifmé ORLANDO TIQUE
RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN) al hacer referencia a un proceso de
seleccion en el que se materializo el esquema de colaboracién y que interesa en este asunto. El
representante legal de SAN MARTIN afirmé expresamente lo siguiente:

“(...) A ella [Dolly Patricia Chévez Romero] se le va a pagar el 1% del valor del contrato™ .

Un aspecto adicional del esquema de colaboracién entre COSEQUIN y SAN MARTIN consiste
en que ese comportamiento, segun se aprecia con base en las pruebas que se han podido
recaudar hasta este punto de la actuacion administrativa, se ha materializado desde por lo
menos el afio 2013 y al menos en 8 procesos de licitacion publica.

* Tomado del minuto 33:01 de la ampliacién de declaracién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuademo publico No. 15.

T Tomado del minuto 21:00 de la declaracién de ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ, obrante en disco compacto a folio 3281 del
cuaderno ptiblico No. 17,
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Tahla No. 1 — Procesos en los cuales se ha materializado el acuerdo existente entre COSEQUIN y SAN MARTIN

QCeso de seleccio esupuesto O

2013 | 1. SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER SDMUJER-LP-002-2013 $1.011.571.000

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION
2. | DE SOLUGCIONES ENERGETICAS PARA LAS (PSE-RFISICOS-LP-07-2014 $1.607.358.966
ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE)
2014
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
3 PARAFISCALES (UGPP) LIC P 007 DE 2014 $1.169.438.500
4. | INSTITUTO DISTRITAL PATRIMONIO CULTURAL IDPC-LP-003-2014 $602.007.768
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA $G-LP-019 DE 2015 $1.449.999.893
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER SDMUJER-LP-012-2015 $1.167.902.834
2016 Grupo 8 | $1.814.483.576
7. SECRETARIA DE EDUCACION SED-LP-DSA-018-2015 Grupo 11 | $1.883.882.120
Grupo 12 | $1.593.133.016

Fuente: Elaboracién SUPERINTENDENCIA con base en informacion obrante a folio 2891 del cuademo publico No. 15

En resumen de lo que ha sido expuesto hasta este punto, la existencia del esquema de
colaboracion entre COSEQUIN y SAN MARTIN puede afirmarse razonablemente con
fundamento en las declaraciones de los protagonistas de esa dinamica. Con todo, es importante
resaltar que la descripcion del comentado esquema fue corroborada por todos los funcionarios
de COSEQUIN y SAN MARTIN que rindieron declaracion en el curso de esta actuacion
administrativa, a saber: LUISA FERNANDA RINCON REYES (Gerente de servicio de SAN
MARTIN)*®, ADRIANA MAHECHA GUTIERREZ (Asistente de ventas de SAN MARTIN)?® y
BELLANID ALEXANDRA RINCON CASTRO (Jefe de Talento Humano vy Coordmadora
Administrativa por encargo de COSEQUIN).

Las pruebas que han sido referidas hasta este punto permiten concluir la existencia de un
acuerdo entre COSEQUIN y SAN MARTIN dirigido a desarrollar un comportamiento coordinado
en todos los procesos de seleccidon en los que tuvieran las condiciones necesarias para
participar de manera individual. En los numerales siguientes de este acto se presentaran las
pruebas que, ademas de corrcborar las conclusiones que se han expuesto, evidencian la
materializacién del acuerdo en cuestién en varios procesos de seleccién. Para ello, se hara
referencia a (i) las coincidencias en comunicaciones y en documentos previos a la presentacion
de las ofertas correspondientes, (i) las caracteristicas de las ofertas presentadas por
COSEQUIN y SAN MARTIN y, por ultimo, (iii) la coordinacién en la subsanacién y el tramite
posterior a los procesos de seleccion.

7.2. Las comunicaciones y coincidencias de documentos previos a la presentacién de las
ofertas.

Las pruebas recaudadas hasta este punto de la actuacion permiten confirmar que la
coordinacion entre COSEQUIN y SAN MARTIN partia desde la identificacion de los procesos en
los cuales podian presentarse como proponentes individuales a fin de aumentar las
probabilidades de resultar adjudicatarios en el marco de tales concursos.

En efecto, de |a inspeccion al correo electronico “gerencia.cosequin@gmail.com”, autorizada por
JHON RIiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN), se encontré un mensaje que envié
a ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN) LUISA FERNANDA
RINCON REYES (Gerente de servicio de SAN MARTIN), JESUS OCTAVIO GUTIERREZ
TRUJILLO (Subgerente y Representante Legal suplente de COSEQUIN) y a los correos

2 Tomado de los minutos 5:12, 7:18, de la declaracion de LUISA FERNANDA RINCON REYES obrante en disco compacto a
folio 3281 del cuaderno publico No. 17,

2 Tomado de los minutos 6:14, 7:01, 8:09, 8:43, 9:00, 9:26, 10:05, 11:04,11:40,11:55, 12:31,13:40,16:17, 16:57, 17:46, 18:00,
19:13, 19:44, 22:39, de la declaracion de ADRIANA MAHECHA GUTIERREZ obrante en disco compacto a folio 3281 del
cuaderno publico No, 17,

* Tomado de los minutos 09:59,12:30,13:39,20:50, de la declaracién de ampliacién de BELLANID ALEXANDRA RINCON
CASTRO obrante en disco compacto a folio 2999 del cuaderno puablico No. 15,
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electrénicos “contactenos@seguridadsanmartin.com” y ‘“cosequin.comercial@gmail.com”. El
mensaje en cuestion consistié en indicaciones sobre el proceso de licitacién publica IDPC-LP-
003-2014 adelantado por el INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL.

En el mensaje comentado JHON RiIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) advirti6
de la existencia del mencionado proceso y de sus condiciones, y ademas indicé el precio que
podrian proponer COSEQUIN y SAN MARTIN por el servicio de medios tecnolégicos.
Adicionalmente, precisé que, teniendo en cuenta el mecanismo de adjudicacién empleado en
ese caso —media geométrica—, tendrian mas opciones de resultar adjudicatarios dentro del
proceso si se presentaban como proponentes individuales.

Imagen No. 1 — JHON RIOS MOLINA le propuso a ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ participar como aparentes proponentes
individuales en IDPC-LP-003-2014

B e _ .
B33« % alth o 3 I T ACION INSTITUTO DF PATRIMONIO CULTURAL = Mentae (RTRET T '
’ M‘enme dnvllsls de correa electrankeo de MeAlee
X (3 €3 0 Quanen Duowsr o () o (3 B O
& Correo no deseado - @3 Cocres stectronl... 4 Listo .
Eliminar  Rerponder R:;ipaoﬂrgd:r Reenviar !,1 May - & Mripondery el... ? Creat nuevo ,E"l M“:" E; ACsney - M::’;::I‘:;no Cnrg'url:.lr Segulrvnlen‘lo .
Eliming: Fespondet Pasos chpidos i Mover Esiquetas e [
O Segquimtento.
Oe: JOHE RICS MOLINA - GEREMNCIA JOHN RIOS MOLINA - GERENCIA w.mmm.mn'e})i
Parm Orlando Tigue; LUISA FERNANDA RINCON REYES; Segandadd San Marbn Lida
Asuntor  [UICTIACION IMSTITUTO DE PATRIMONIO CLRTURAL e —
BUENAS TARDES

INSTITUTO DE PATRIMONIO CULTURAL DE BOGOTA

LICITACION PUBLICA no.03-2014
PLAZO 12 MESES
PRESUPUESTO : § §02.007.768

TPUESTOS 24 HP Y 2 PUESTOS 12 HORAS DIURNAS

4 CCTV CON 40 CAMARAS ( SE PUEDEN COBRAR 4.500.000 MENSUALES DE MEDIOS TECNOLOGICOS )

" FECHA DE CIERRE : MARZO 27DE 2014

JI SE CUMPLEN LOS INDICADORES FINANCIEROS SI¥ PROBLEMA

' ESPOR MEDIA GEOMETRICA

SMARTIN Y C OSEQUIN CUMPLEN POR SEPARADO

Y COMO ES POR MEDIA Y PARA QYE HAYAN MAS OPCIONES | SE PUEDEN HACER LAS BROPUESTAS SEPARADAS

QUEDAMOS AL TANTO DE LA DECISION AL RESPECTQ POR PARTE DE SMARTIN

" MIL GRACIAS Y FELIZ TARDE

JOHN RIOS MOLINA

Gerete

COSEQUIN LTDA.
erencia i il

CRA 43 No. 60-26 BOGOTA

PBX 2212011

Fuente: Tomado del correo efecirdnico gerencia.cosequin@gmail.com con Object 1D 296235 obrante en contenedor de
evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC!

A la prueba resaltada, que acredita que COSEQUIN y SAN MARTIN desarrollaron el
comportamiento coordinado que aqui se ha descrito a fin de incrementar sus probabilidades de
resultar adjudicatarios en los procesos de seleccion correspondientes, se suma la que se
presentara a continuacién, que corrobora la circunstancia consistente en que las compariias
mencionadas elaboraron conjuntamente sus propuestas y coordinaron los aspectos operativos
necesarios para presentarlas.

En la inspeccién a ia cuenta de correo electrénico “cosequin.comercial@gmail.com”, autorizada
por BELLANID ALEXANDRA RINCON CASTRO (Jefe de Talento Humano y Coordinadora
Administrativa por encargo de COSEQUIN), se encontré un mensaje de fecha 2 de mayo de

YRuta de acceso: 03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/froot)/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/Gmail)/Papelera/LICITACION INSTITUTO DE PATRIMONIO

.
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2013, en el cual COSEQUIN le envi6 a LUISA FERNANDA RINCON REYES (Gerente de
Servicios de SAN MARTIN) la propuesta elaborada y digitalizada de SAN MARTIN para
participar dentro del proceso SDMUJER-LP-002-2013. En el mensaje también se le informé al
destinatario, con franca familiaridad, que la propuesta seria entregada al dia siguiente y que para
tal fin ya se habia coordinado con “WILSON", quien es un funcionario de SAN MARTIN segln se
aprecia en el contrato de trabajo allegado por la empresa en desarrollo de la visita
administrativa®.

sta para SDMUJER-LP-002-2013
SN F-0F UES| £ DIGITALIZADA SO MULER 7 Mensaje 0-TMLY W

Imagen No. 2 ~ COSEQUIN envié a

T TTL = o T
e |l - Bt i L
Mensaje Andlisis de correo electrdnico de Mcatee

X, fa S 6} B
&. Correo o deseado « i

Eliminar ! Responder Responder Reenviar -G Mss -
' atodos

SAN MARTIN propue

@ Maver a: 7 i a Al jefe ) oL IE @OntNote
3 Correo eleclibni., o Uste - . -

&% Respondery el R Crear nuevo ‘:. . MD:" EY Acdones - | Marcat como Categorizar

no kefdo -

Ellminar | Responder Pasos rdpidas I I Mover Etlquetas
De: <osequin.comercial <cosequin.comerdal@gmall,com>
Para: Luiza Rincon
[a&]
Asuntg: | PROFUESTA DIGITALIZADA SD MUJER =
«@ﬁ“ﬁsﬁi ;ﬁJA DIGTALZAGA SDAUIER. S MARTIN.ook e ebmemnmgieammnasemasnteiebinessataatent aaamaesinseeanssaaemcnrs s iaanentttanaantnssmedans by ass emns sammnnns a7 mARAiaeanes s §ssemmnntas anant s

{ — ADJUNTO PROPUESTA.. PARA SU CONOCIMIENTO...SE ENTREGA MANANA A LAS 10 AM... YA SE COORDINO CON WILSON...

|_GRACIAS DOC, ...
COSEQUIN LTDA.

i{| Departamento Comercial
{| Tel. 2212011

Carrera 45 No. 60 - 26
Bogota D.C.

Fuente: Tomado del cormeo de comercial.cosequin@gmail.com con Object ID: 349416 obrante en conltenedor de evidencia digital
{disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC™

Esta misma situacién se presenté en procesos como la licitacion publica LIC P-007 de 2014
adelantada por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES (UGPP), en la cual
el Departamento Comercial de COSEQUIN le envié a JHON RIOS MOLINA (Representante
Legal de COSEQUIN) los documentos integrantes de la propuesta presentada por SAN MARTIN
con destino a ese mismo proceso de seleccion. En el archivo en cuestién obra tanto la portada,
como los separadores, documentos integrantes de la propuesta e incluso la propuesta
econémica de SAN MARTIN*,

Un elemento de prueba adicional se encontré en la inspeccién a la cuenta de correo electronico
‘gerencia.cosequin@gmail.com”, autorizada por JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de
COSEQUIN). En esa cuenta se encontré un mensaje remitido por DOLLY PATRICIA CHAVEZ
ROMERO (Directora Comercial de COSEQUIN) desde el correo electronico
“tallerlicitaciones@gmail.com”, a través del cual envio los separadores de la propuesta y los
documentos integrantes de la oferta presentada por SAN MARTIN al proceso de seleccion
SDMUJER-LP-012-2015 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER™.

% Obrante en folio 3286 del cuadermno publico No. 17.

“Ruta de  acceso. 03 WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com({4).ostfrooty/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/Gmaill/Enviados/PROPUESTA DIGITALIZADA SD MUJER

* Tomado del correo electrénico gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 296369 obrante en contenedor de evidencia
digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_CQCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/RaA-z -
BuzA®n/IPM_SUBTREE/[Gmaill/Enviados/PROPUESTA DIGITALIZADA SD MUJER

% Tomado del documento Word adjunto al correo electrénico enviado por tallerlicitaciones@gmail.com y que obra en correo
electronico gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 181166 obrante en contenedor de evidencia digital (disco duro),
disponible en Laboratorio de Informatica Forense sSIC con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1Igerencia.cosequin@gmail.com.osb’[root]lRaA—z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Papelera/SEPARADORES Y PROPUESTA SAN MARTIN/PROPUESTA 2015.doc
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Imagen No. 3 - DOLLY CHAVEZ ROMERO envié a JHON RIOS MOLINA propuesta elaborada de SAN MARTIN para

From: DOLLY CHAVEZ <talledicitaciones@gmail.com>
Sent: 1 12015 2:14:1 +0000

To: A 5

Subject:

Attachments:

SDMUJER-LP-012-2015
Fuente: Tomado del correo electrénico gerencia.cosequin@gmail, com con Object I1D; 181164 obrante en contenedor de
evidencia digital (disco duro}, disponible en Laboratorio de Informética Forense sic*

A lo expuesto se suma que en el equipo de computo de JHON RIOS MOLINA (Representante
Legal de COSEQUIN) fueron encontrados documentos integrantes de las propuestas
presentadas por SAN MARTIN en distintos procesos de contratacién publica. Al respecto se
resalta un documento de Microsoft Word denominado ‘PROPUESTA SUPERINTENDENCIA
INDUSTRIA Y CIO™, dentro del cual obra la propuesta presentada por SAN MARTIN dentro del
proceso de licitacion publica SIC-02-2015 adelantado por esta SUPERINTENDENCIA.

En la imagen tomada del archivo, que se aprecia a continuacion, se evidencia un error visible en
la carta de presentacion de la oferta, en la que se refiri6 que ORLANDO TIQUE RODRiGUEZ
(Representante Legal de SAN MARTIN) presentaba su oferta en nombre de COSEQUIN, su
competidor, mas no se SAN MARTIN como corresponderia.

Imagen No. 4 Propuesta de SAN MARTIN para el proceso SIC-02-2015 en computador de JHON RIOS MOLINA
A e Loty vy "‘ﬁzﬁ:‘i:’:—“"%wﬁ‘{ﬂ' PROPUESTA SUPERINTENDENCEA INDUSTRIA ¥ C1I0 FMicrosoft Word "] Wt IRl e e R AT
Cnrreiponden:u Revisar Vista

e R IR
- EEEm aem- |

Pérrafo

* AaBbCede | AnBbCcl AaBbC( AaBbCc AQJ Bl 40BbCcl AaBBCCD AGBbU
T Normal 7 5in espa.., Titulo 1 Thufe 2 Titulo Subtitulo  Enfasls suth Entas

-~ R
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ANEXO No. 1
CARTADE PRESENTACION DE LAPROPUESTA

Bogotd, Febrero 23 de 2015

Sefiores

Superintendencia de Indusida y Comercio
Carrera 13 No. 27-00 piso 3 Edificig Bochica.
Bogota D.C.

REFERENCIA: Pracesa SIC No. 02 DE 2015 ~ Licitacidn Publica.

Yo[ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ | idertificado como aparece al pie de mi firma, obrando en
calidad de r |me permito presentar, en

nombre de bie para participar en la
Licitacién Pablica SIC No. 02 de 2015 convocada por la Superintendsncia de Industria y
Comercio, para presentar propuestas para iz celebracién de un confrato que resutie de la
adjudicacitn del citado proceso de seleccidn, en los términos prescritos en el pliego de
condiciones que rige el proceso, en la minuta del contrato, en las leyes de la Replblica de
Colombia ¥ en paticular de la ley B0 de 1993, la ley 1150 de 2007, sus decretos
reglamentarios, en especial el Decreto 1510 de 2013, los Cédigos Civil y de Comercio, v las
demas normas que conforman el régimen legal del presente proceso de seleccidn, o que
llegaren a regular algln aspecte concerniente a &I, con el objeto de prestar u ofrecer a la
Superintendencia de Industria y Comercio la “Adqulsicién del servicle de vigilancia y
seguridad privada con armas, sin armas y medios tecnolégicos para las instalaciones de
[a Superintendencia de Industria y Comercio.”

Fuente: Tormado del computador de JHON RIOS MOLINA con Object ID: 3756 obrante en contenedor de evidencia digital (disco
duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense Si

Sobre este aspecto, JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) mencioné en
su declaracién que efectivamente existié un error en el diligenciamiento de un documento dentro

*Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/root]/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmaill/PapeleratSEPARADORES Y PROPUESTA SAN MARTIN

“Ruta de acceso: 01_PC_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.ad1/D::NONAME [NTFS)/root/USUARIO/Desktop/PROPUESTA
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y CIO.docx

*Ruta de acceso: 01_PC_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.ad1/DANONAME  [NTFS)root)/USUARIO/Mesktop/PROPUESTA
SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y CIO.docx
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de la propuesta presentada al proceso de licitacion puablica SIC-02 de 2015 adelantado por la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Expresamente afirmé lo siguiente.

“(...) Por eso es asf tan sencillo, que en la propuesta nuestra que yo hice esa manifestacion, no
recuerdo de qué era, si era del personal o algo, era una manifestacion que yo firmé, yo decia
abajo, [yo JHON RIOS eh como representante legal de, y creo que ahi queddé SEGURIDAD SAN
MARTIN y abajo yo firné como COSEQUIN".

El esquema de colaboracién desplegado por COSEQUIN y SAN MARTIN, también se evidencié
en la inspeccion a la memoria USB de propiedad de JHON RIOS MOLINA (Representante Legal
de COSEQUIN) dentro de la cual se encontraron documentos integrantes de las propuestas que
SAN MARTIN presenté dentro de diferentes procesos de contratacidn publica, entre los que se
encuentran los siguientes:

Licitacion Publica SED-LP-018-2015, adelantada por Ia SECRETARIA DE
EDUCACION®.

Licitacion Pablica SD-MUJER-LP- 012-2015 adelantada por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER".

Licitacibn Publica SG-LP-019 de 2015 adelantada por la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA*.

A los citados procesos se afiade la licitacion publica IPSE-RFISICOS-L.P-07-2014, adelantada
por el INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE). En relacién con este proceso, fueron
encontrados mediante la inspeccidon al equipo de computo de BELLANID ALEXANDRA
RINCON (Jefe de Talento Humano y por encargo Coordinadora Administrativa de COSEQUIN),
las portad?s de la propuesta presentada por SAN MARTIN dentro del referido proceso de
seleccion®

Ahora bien, es también diciente la particularidad presentada respecto de las solicitudes de
pélizas de cumplimiento con el intermediario de seguros PEREZ LARA Y CiA. para la
participacion en diferentes procesos.

En inspeccién a la cuenta de correo electronico “cosequin.comercial@gmail.com”, autorizada por
BELLANID ALEXANDRA RINCON (Jefe de Talento Humano y por encargo Coordinadora
Administrativa de COSEQUIN), se encontraron una serie de correos electrénicos mediante los
cuales JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) solicitd al intermediario de

% Tomado del minuto 21:28 de la ampliacion de declaracion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuaderno plblico No. 15 del Expediente.

“0 Archive de Word Tomado de la USB propiedad de JHON RIOS MOLINA con Object ID: 11828 cbrante en contenedor de
evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informatica Forense SIC con Ruta de acceso;
04_USB_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.EO1/PATRIOT  [FAT32)/[roof)/PROPUESTAS  SAN MARTIN/SECRETARIA  DE
EDUCACION 2015/SED 2015/PROPUESTA SED 2015 - SAN MARTIN.doc

“" Tomado de Archivo Word con nombre “PROPUESTA 2015 SAN MARTIN.doc”, encontrado en la USB de JHON R[OS con
Object 1D: 11405, obrante en contenedor de evidencia digital {disco duro), disponible en Laboratorio de Informatica Forense SIC
con Ruta de acceso: 04_USB_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.EQ1/PATRIOT  [FAT32)[rootf/PROPUESTAS  SAN
MARTIN/SECRETARIA DE LA MUJER/PROPUESTA 2015 SAN MARTIN.doc

2 Tomado de “PROPUESTA 2015 - SAN MARTIN.doc” contenido en USB de propiedad de JHON RIOS MOLINA con Object ID:
11305, obrante en contenedor de evidencia digital, disponible en Laboratorio de Informatica Forense SIC con Ruta de acceso:
04_USB_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.E01/PATRIOT {[FAT32)/root/PROPUESTAS SAN
MARTIN/CUNDINAMARCA/PROPUESTA 2015 - SAN MARTIN.doc.

4 Tomado de Archivo de Word con nombre “SOBRE $ MARTIN.doc", encontrado en computador de ALEXANDRA RINGON, con
Object ID: 251948 obrantes en contenedor de evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informatica Forense
sic con Ruta de acceso: 02_PC_ALEXANDRA_RINCON_COORD_ADMINISTRATIVA.ad1/D:\DATOS

[NTFS]root}/LICITACIONES/PLIEGOS 2014/SOBRE S MARTIN.doc.
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seguros PEREZ LARA Y CiA., la expedicion de la péliza de seriedad de SAN MARTIN para el
proceso SIC-02-2015 adelantado por esta Entidad.

Imagen No. 5 — Correos electrénicos en ios que COSEQUIN solicité a PEREZ LARA CiA. la expedicién de la péliza de
seriedad de SAN MARTIN para SIC-02-2015.

De: Dpia. Comescial <codequin.comercial Sgral.com>»
Para: Cumplimienio - Pezed ara

{
dsuntes | Pt SERGEOAD SUPERINTENDENGA INDUSTRIA Y COMERIO SMARTNUTOR| e

| Menssjzl Elﬂllﬂl?ﬁ.pm B2 KB) 15 CONSTAHNCIA SIC.pdf (45 KE) I

3

VICKYSSSS... EL CERTIFICADO DE ESTA POLIZA ESTA MAL.. ME LO CAMBIA POR FAVOR

Fecha: 19 de febrero de 2015, 1621
Asunto: Fwd: SERTEDAD SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO -SMARTIN LTDA.
[ Para: "Dipte. Comercal” <cosequim comerciai@igmail. com>|

| JoHN RIOS MOLINA

Gerente

COSEQUIN LTDA.

ferencia cosequin'@gmail com
CRA 70F No. 79-99

BARRIQ BONANZA BOGOTA
PBX 4343584

Mengaje reenviado
I De: CumEﬁmienm - PerezLara <cumplimiento@perezlarg o> |
| Fecha: 19 de febrero de 2015, 13:54
| Asunto: SERIEDAD SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO -SMARTIN LTDA. |

Para; JOHN RIOS MOLINA - GERENCIA <gerencia cosequin‘@ gmail.com>
Ce: WILSON RODRIGUEZ <quridica @ sepuridadsanmartin.com>

Estimade Dr. Rias:

Atendigndo sus instruccionas, iememos el agredo da remitir Ia poliza de ila referencin Nro. 101144496 junro con la e de pago, emitida por Seguros del Estado S.A.

1 Cerdiatmenta,

Vicky Ossa
Dpte Téenico de Fianzas

(@

EI 19 de febrero de 2015, 8:27, JOHN RIOS MOLINA - GERENCILA <perenda cosequin®pmail com™ escribia:
{ BUENAS MANANAS

SOLICITAMOS LA EXPEDICION DE LA POLIZA DE SNMARTIN, PARA LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

PORFAVOR ENVIAR COPIADEL CORREQ DELA POLIZA A SNMARTIN

MIL GRACIAS

JOHN RIOS MOLINA
Gerente
COSEQUIN LTDA.

Rerencia.cosequin{@gmail com
Fuente: Tomado del cormeo de comercial.cosequin@gmail.com con Object ID: 368874 obrante en contenedor de evidencia digital
{disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC*

Es importante destacar que la situacién que se comenta fue repetitiva para varios de los
procesos ya mencionados con anterioridad y que fue conocida y autorizada inclusive por
ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN), tal como se aprecia
en el mensaje encontrado en la inspeccion realizada a la cuenta de correo
“gerencia.cosequin@gmail.com”.

“Ruta  de  acceso:  03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/Gmail)/Enviados/Fwd: SERIEDAD SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO -SAN MARTIN
LTDA.
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Imagen No. 6 - COSEQUIN solicité la péliza de SAN MARTIN para SDMUJER-LP-002-2013

From: | COSEQUIN GERENCIA JRIOS <geronda.cosequing@gmal. com= |

Sant: 472572013 10:26:02 PM ~0000

To: l perel lara ca itaa <Demz!ara@etb.net.md

€C: Onando Tique <garonda@soguricadsanmanin.com=; agrvicioaldiente@segundadsanmartin.com
Subject: l SOUICITUD POLIZA SEQURIDAD SAN MARTIN ]

Attacihments; I FORMATO SERIEDAD-SDMUMER. dog; DEFINITIVO.pof I

SRS
PEREZ LARA
BUENAS TARDES

PREVIA AUTORIZACION DEL DR, ORLANDC TIQUE DE SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA., ME PERMITO SOLICITAR PARA ESTA
EMPRESA, LA POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA PARA LA SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER

ADIUNTO PLIEGD ¥ FORMATO DE SOLTCITUD
MIL GRACIAS

JOHN RIOS MOLINA

Gerante

COSEQUIN LTDA,

CRA 45 Na. 60-26 BOGOTA

PEX 2 212011

fax privado garancia ;: 2 22 58 4D

Fuente: Tomado del comeo electrénico de gerencia.cosequin@gmail.com con nombre “SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN
MARTIN", con Object ID: 302150, obrante en contenedor de evidencia dé'_c,vital {disco duro), disponible en Laboratorio de
Informética Forense SIC."

Cabe aclarar que, de conformidad con los documentos anexos a los diferentes correos en los
que se aprecia la gestion de pélizas para los procesos de seleccion en los que se presentarian
COSEQUIN y SAN MARTIN, se evidencia que tanto BELLANID ALEXANDRA RINCON
CASTRO (Jefe de Talento Humano y por encargo Coordinadora Administrativa de COSEQUIN)
como JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) son quienes aparecen
registrados como solicitantes de las pdlizas de diferentes procesos en los que han presentado
propuesta ambas compaiiias.

Imagen No. 7 - Formato solicitud de péliza para COSEQUIN y SAN MARTIN diligenciados por BELLANID ALEXANDRA
RINCON CASTRO para IPSE-RFISICOS-LP-07-2014

[+ FORMATO SERIEDAD POLIZA COSEQUEN (S0l lectural [Mada de compatibilidads - Microsott Word wll [0F FORMATO SERIEDAD POLIZA § martin (So1o lecturs} [Mado o compatibiliaady - Microsatt Word ¥

nsertal Dhaio de plging Reteienciay Couupan-dench Revisar r‘"’“ Insertar Disene de pigina Referentlas Camespondenly Revisar j Vista I
B O Dishowed  [F) Rega Q EE O Brurmavenuns 1) E G Dhenowed ] Reols q @ ﬂ' o8 Nueva ventara O3
a G €squems | 1 Uneas ae @ cusdricula ; Ly ) | = owganizarteas . uas R Eiquems 7Y Uineas de b cuadricuia 2 o | (= Organizar todo | 2] i ,
= oom N
,J":m;m. ‘=] sovagor | P Panel de navegreidn Zoom 1 4B | =3 omaon a3 r: complets (3] Borraaor X Ponet de navepsoién | E: .| l [ owvidir 3 ' v
o documenio ' Wostrar zaom Ventana _ 3¢ documento . Mostrar Zoom Vertana
Ry LS KN SRR T T KR Er iy KNk TR T T E R F N O LN AR YT T, T ), S G R KR KN KN RN O A W K T T VO T ¥ I SR T S T S
3 T T ry 2 o - T T,
PEREZ LARA GIA I TDA - i FEREZ LARA Gl LTDA WINME
P ASESORES DF SEGUROS VEFSION {Pigna1de L f ASESORES DE SEGUROS FoRED | vER Piépon 1 0w 1
H.FHID DI ~ J
POLWPAS SERIEOAD DI 01 LRTA | ™ 5F97° h 15-10-2000 BOLZAS SERIEDAD DE OFERTA | PYeFo®? « £210 FODE
FECHA DE EXPEDICKOM: © “ A FECHA DE EXPEDICION: D - A
GRANDES BENEFICIARIO § LEY 80 x PARTICULAR GRANDES BENEFICIRIOS
TOMADOR: | COSEQUIN LTDA I TOMADOR: | SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA |
[“TT-CC. [650.001.572-5 TEWEFOND: [ 4340504 e b0 e TELEFONO: [7imazt
DIMECCION: | CRA. TOF #7999 - DIRECCION: | CRA. 22 No. 75 A. 27
ASEGLIRADO /0 "X O C VO
l BENEFIGARIO IPSE ] BENEFICIARIO PSE I
NIT -
VALOR DE LA PROFUESTA S51.0G7.358.966 VALOR DE LA PROPUESTA S1.067 358968
OBRIETO: OBJETO:
PRESTACION OFL SERVICIO DE VIGILANCIA ESPECIALTADA CON RECURSO HUMANG, COM, PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ESPECIALITADA COM RECURSO HUMANO, CON|
ARMAS ¥ MEDIOS TECNOLOGHSOS PARA LOS BIENES DE PROPIEDAD OEL TPSE- ARMAS Y MEDNOS TECHOLOGICOS FARA LOS BIENES DE PROFIEDAD DEL IPSE"
r UICITACION PUBLICA IPSE-RFISICOSLP-OT-2014 I I LICITACION PUBLICA mse-nnsl:os-u’-or-zoul
v 1.6 E N € | A T v | G E N C & A
FOLZA V1 ASEGURADO DESDE{CIERRE] HASTA . POLIZA V1 ASEGURADO DE SDE{CIERRE]) HASTA
SEREDAD DE 106.735.900 12/12/2014 12/04/2015
SE(H’IFE&?ADE $106.735.900 13/12/2014 12/04/2015 DR L] f1zf foaf
| — l
—
!nummg OE QUIEN SOLICITA LA POLIZA I [ WOMBAE DE QLHEM SOLICITA LA POLLIA _AI.EMHDBA.E.[!CDK_'
NOTA: SE DEBE AMEXAR CONSTANCIA DE PAGO DE LA POLIZA NOTA! SE DEBE ANEXAR CONSTANCIA DE PAGO Df LA POLIZA
CORREQ CORRED: CTROMICD: g otrs tad ki

A TR LT T T )

FOA FAVOR ADFINTAR PLIEOOS « MINUTAS FARA LA IERIFDAD DE OFERTA
Fuente: Tomado del correo electrénico cosequin.comerciak@gmail.com con Object ID: 367431 y 367470 abrantes en contenedor
de evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SI

POR FAVOR ADJUNTAR PLIEGOS - MINUTAE PARA LA SERIEDAD DL OFERTA

“Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1Igerencia.cosequin@gmaﬂ.Qom.osU[root]lRaA-z -
BuzA3n/IPM_SUBTREE/[Gmaill/Enviados/SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN MARTIN
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Imagen No. 8 — Formato de solicitud de péliza para SAN MARTIN elaborado por Jhon Rios Molina para LIC P 007 de 2014

PEREZ LARA CIA LTDA -
CODIGO VE| O
ASESORES DE SEGUROS ¢ s Pégine1de 1
SOLICITUD DE
POLIZAS SERIEDAD DE OFERTA | PrCeFO-28 « 18-10-2006
FECHA DE EXPEDICION: D ] A
LEY 80 _x__ _ PARTICULAR GRANDES BENEFICIARIOS
TOMADOR: | SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA.
NIT— C.C. |230.104.584-1 TELEFONG: [ 2121821
DIRECCION: |[CRA. 22 # 75 A 27
ASEGURADO YO LA NACION ~ UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
BENEFICIARIO CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
NIT 900.373.913-4

PRESUPUESTO %1.169.43B.590,00

Presockon del servieio i J da vigl 3y idad prrr ‘qmuﬂnnmh\mconmomm
puamdifumm *des ¢ 1a antdad, as como de todos 1os bi * 1°11 enseres, qUipes de oficina,
quipos da cdop ¥ x hn y de todos aquaellos por los cuales sea lagalments r-spcns:.bl

LICITACISON PUBLICA No. P-007 DE 2014.

v | G E N C | A ]
POLIZA V 7 ASEGURADO DE SDE(CIERRE) HASTA
SERIEDAD DE £116.943 900 2671172014 2570272015
OFERTA
|

NONMBRE DE QUIEN SOUCITA LA POLIZA _JHONRIOSMOLINA = =

NOTA: SE DEBE ANEXAR CONSTANCIADE PAGO DE LA POLIZA

CORREQ ELECTRONICO:
Por favor entregar en Coseqguin Ltdn

Fuente: Tomado del comeo electronico gerencia.cosequin@gmail.com con Object 1D: 308920 obrante en contenedor de
evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de informética Forense SICY

La situacion que se ha descrito, también ocurridé en otros procesos de seleccidén adelantados por
diferentes entidades del sector estatal como las que se presentan a continuacion:

Licitacion Publica SD-MUJER-LP-002-2013, adelantada por [a SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER*.

Licitacion Publica IPSE-RFISICOS-LP-07-2014, adelantada por el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO INTERCONECTADA®.

“ Ruta de acceso:
1. FORMATO SERIEDAD POLIZA COSEQUIN.doc:
03_WEB_CORREOQS_COCEQUIN .ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root/RaA-z
BuzA*n/IPM _SUBTREE/[Gmaill/Enviados/POLIZA IPSE - COSEQUIN LTDA/FORMATO SERIEDAD FOLIZA COSEQUIN. doc
2, FORMATO SERIEDAD POLIZA s martin.doc:
03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail/Enviados/POLIZA IPSE S. MARTIN/FORMATO SERIEDAD POLIZA s martin.doc

“"Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ostfroot//RaA-z -
BuzAn/IPM SUBTREEI[GITI&I|]fEnVIad081'SO|ICI'!Ud pollza UGPP PARA SEGURIDAD SAN MARTIN/FORMATO SERIEDAD
POLIZA

“® Tomado de:

1. Correo de comercial.cosequin@gmail.com con Object ID: 349416 obrante en contenedor de evidencia digital (disco dure).
con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ostrootl/RaA-z -
BuzA’nlIPM_SUBTREEI[Gmaﬂ]IEnwadosiPROPUESTA DIGITALIZADA SD MUJER

2. Archivo Pdf. con nombre “104105832.pdf", encontrado en computador de JHON RIOS, con Object ID: 51188, obrante en
contenedor de evidencia digital {(disco duro), con Ruta de acceso: 01_PC_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.ad1/D::NONAME
[INTFS}{root)/lUSUARIO/Downloads/101105832 pdf

3. Cormreo electrénico de gerencia.cosequin@gmail.com con nombre “SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN MARTIN®, con
Object ID: 302150, obrante en contenedor de evidencia digital (disco durc), con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com. ostroot)/RaA-z -
BuzA*n/IPM _SUBTREE/[Gmail/Enviados/SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN MARTIN

“4 Tomado de:

1. Correo electrénico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 367430 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro} con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREQOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com{4).ost/[root)/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviados/POLIZA IPSE - COSEQUIN LTDA

2. Correo electrénico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 367468 obrantes en contenedor de evidencia digital
{disco duro) con Ruta de acceso:




R . ;
RESOLUCION'NUMERO 18 6 4 5 pE 3347 HOUAN® 17

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Licitacion Publica IDPC-LP-003-2014 adelantada por el INSTITUTO DISTRITAL
PATRIMONIO CULTURAL®C.

Licitacién Publica SG-LP-018 de 2015 adelantada por la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA®",

Licitacién Plblica SDMUJER-LP-012-2015 adelantada por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER®,

7.3. Presentacion de ofertas formalmente idénticas por parte de COSEQUIN y SAN
MARTIN.

La evaluacién de las ofertas que COSEQUIN y SAN MARTIN presentaron en el marco de
procesos de seleccidn cuyo objeto era la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada
permite identificar una serie de similitudes que, en concepto de la Delegatura, corroboran ia
existencia de un acuerdo colusorio entre los referidos proponentes. A continuacién se

03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviadas/POLIZA IPSE S. MARTIN

3. Correo electronico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 367431 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com{4).ost/rootyRaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/Gmail)/Enviados/POLIZA IPSE - COSEQUIN LTDA/FORMATO SERIEDAD POLIZA
COSEQUIN.doc

4, Correo electronico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 367470 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)RaA-z -
BuzA*n/iPM_SUBTREE/[Gmaill/Enviados/POLIZA IPSE S. MARTIN./FORMATO SERIEDAD POLIZA s martin.doc

§. Correo electrénico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 367475 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/Rad-z -
BuzA’n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviados/Fwd: SERIEDAD UGPP -SAN MARTIN

8. Correo electronico gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 308920 obrantes en contenedor de evidencia digital {disco
durg) con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_CQOCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/[root)RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviados/solicitud poliza UGPP PARA SEGURIDAD SAN MARTIN/FORMATO SERIEDAD
POLIZA

* Tomado de:

1. Correc electrdnico de cosequin.comercial@gmail.com con Object ID; 356185 abrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ostf[root/Raf-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail/Enviados/POLIZA PATRIMONIO CULTURAL

2. Correo electrénico de cosequin.comercial@gmail.com con Object ID; 356186 cbrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root)/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmaill/Enviados/POLIZA PATRIMONIO CULTURAL/FORMATO SERIEDAD.doc

*' Tomado de:

1. Correo electrénico de gerencia.cosequin@gmail.com con asunto “CUNDINAMARCA - SN MARTIN" y con Object ID:
312577, y con dos archivos adjuntos con Object ID: 312578 y 312579 obrantes en contenedor de evidencia digital (disco
duro) con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/root}/RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmail[/Enviados/CUNDINAMARCA - SAN MARTIN

2. Tomado de documento Word contenido en USB de propiedad de JHON RIOS MOLINA con Object ID; 11309 obrante en
contenedor de evidencia digital (disco duro), con Ruta de acceso: 04_USB_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.ED1/PATRIOT
[FAT32)/[root)/PROPUESTAS SAN MARTIN/CUNDINAMARCA/SOLICITUD POLIZA DE SERIEDAD GOBERNACION
CUNDINAMARCA 2015.doc

*2 Tomado de:

1. Cormeo electronico de gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 324590 obrante en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/[root)/RaA-z -
BuzA®n/IPM_SUBTREE/Gmail}/Importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN

2. Correo electronico de gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 324591 obrante en contenedor de evidencia digital
{disco duro} con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREQS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost[roof]/RaA-z -
BuzA®n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN/FORMATO SERIEDAD- SECRETARIA DE
LA MUJER { SEGURIDAD SAN MARTIN ).doc

3. Correo electrénico de gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID: 3245390, con archivo adjunto con Object 1D: 324591
obrantes en contenedor de evidencia digital (disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost[root)/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmaill/importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN
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relacionan, a manera de ejemplo, varios procesos de seleccién en los que se habria
materializado el esquema de colaboracién descrito en la primera parte de estas consideraciones.

7.3.1. Respecto de las portadas dentro de las ofertas presentadas por COSEQUIN y SAN
MARTIN se evidencian identidades que recaen (i) en el esquema del documento en cuanto a la
alineacion y contenido y en (ii) la marca de impresién en la parte superior de la hoja, tal como
ocurrio para el proceso SIC-02 de 2015 adelantado por esta SUPERINTENDENCIA, dentro del
cual adicionalmente se encuentra (iii} la existencia del mismo yerro ortografico consistente en la
omision de la letra “O” en |a palabra “objeto”.

Imagen No. 9 — Identidades en las portadas de ofertas COSEQUIN y SAN MARTIN en Licitacién Publica No. SIC-02-2015

- ) - 7
’ : . \
) ) L EVE aB B & ;
Senoraes e !
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO SUPERINTENDENCLA DE INDUSTRIA Y COMERCIO i
Sala de Juntas Saly de Juntas !
Cra, 13 No. 27-00 Piso 3 Crp. 13 No. 27-00 Piso 3 i
Edificio Bochica, Edificio Bachica, i
Bogotd D.C. Bogotd D.C. ;
Licitacién Pblica. SIC No. 02 DE . | ucitackan pabiiea. SIC Mo, 02 O 2015
2015 D
@ “Adquisicin del servicio de viglancis y seguridad privada can armes] ||
Crv— aeqUTHIMD privads con = Fr—rey * sin anmas y medios tacnolSiicos pars fas Instataclones de fa !
aaion taon #““M;':r:hlumm;. A 3 e Supar e g e Y Superintendencia de Industda y Comerclo™ i
PRIMERA COPIA i
SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA |
COSEQUIN LTDA " CARRERA 22 No. 75 A - 27
CARRERA 70 F No. 79-99 PBX.: 2121823 !
PBX. 4343584 sontastanpsSsteutdudsenns |
Cosecquin comercialigmoatt.com |. .C..
Bogoté, D.C., Sou }

Fuente: Informacion obrante en folios 4 y 154 del cuademo ptiblico No. 1 def Expediente.
Estas similitudes, que resultan altamente liamativas, también se encontraron en las portadas de
las ofertas presentadas por COSEQUIN y SAN MARTIN en otros procesos de seleccion, que se
relacionan a continuacion:
SDMUJER-LP-002-2013 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER®,

LIC P 007 DE 2014 adelantado por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES (UGPP)*.

IDPC-LP-003-2014 adelantado por el INSTITUTO DISTRITAL PATRIMONIO
CULTURAL®.

SDMUJER-LP-012-2015 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER®®.

SED-LP-DSA-018-2015 adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION®.

%2 Obrante en folios 3475 al 3476 y 3513 al 3522 del cuaderno publico No. 18 del Expediente.

4 Obrante en folio 3479 al 3480 y 3495 al 3503 del cuademo publico No. 18 del Expediente.

* Obrante en folio 3481 al 3485 y 3504 al 3512 det cuaderno pablico No. 18 del Expediente.

% Obrante en folio 3391 al 3395 y 3445 al 3446 de los cuademos publicos No. 17 y 18 del Expediente.

%7 Obrante en folics 3401 al 3410 y 3453 al 3454 del cuademo publico No. 18 del Expediente.
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7.3.2. Sobre los indices o tablas de contenido de las ofertas presentadas por COSEQUIN y SAN
MARTIN también se acreditd la existencia de diversas identidades que recaen sobre el
esguema, diagramacion, alineacién y orden de los documentos.

Esta situacion se evidencid dentro del proceso SIC-02-2015 adelantado por esta

SUPERINTENDENCIA, en la cual, solo variaron la ubicacion de la propuesta econdmica.’

Adicionalmente, se encuentra que existe identidad en los nombres propuestos para los
documentos en ambas ofertas, asi como en las modificaciones que se introdujeron a los
documentos establecidos en el pliego de condiciones, que recayeron precisamente sobre los
mismos aspectos.

Sobre el particular, nétese que COSEQUIN y SAN MARTIN denominaron de la misma forma los
anexos, pues los refirieron de manera idéntica al escribir en maytscula el nombre del documento
y en minuscula la palabra “anexo”, asi como al colocar a continuacién ef ndmero asignado al
anexo. Por ejemplo, debe tenerse en cuenta el titulo denominado “CARTA DE PRESENTACION
anexo 1%, pues en el pliego de condiciones el mencionado documento tiene por nombre “ANEXO
No. 1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”. Lo anterior resulta atin mas llamativo
si se tiene en cuenta que, al referirse al “ANEXO No. 7 CERTIFICADO DE PARTICIPACION
INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE", ambas personas juridicas se apartaron del patrén
sefialado y decidieron escribir “ANEXQO 7” en mayluscula seguida de la expresion que utilizaron
para denominar el documento (‘ANEXO 7 CERTIFICACION PARTICIPACION
INDEPENDIENTE™).

Asi mismo, se presenta una identidad en el “ANEXO No. 6 PACTO DE TRANSPARENCIA",
incluido en el pliego de condiciones, ya que ambos lo denominaron “COMPROMISO
ANTICORRUPCION pacto de transparencia (anexo 6)". Cabe resaltar que ese fue el dnico caso
en el que ambos proponentes escribieron la expresion “anexo 6” entre paréntesis.

Por dltimo, se aprecia también la identidad en la marca de impresién de las propuestas, marca
que consiste en una raya y un punto ubicada en la parte superior de la hoja.

Imagen No. 10 - indice de la propuesta de SAN MARTIN y COSEQUIN en SIC-02-2016
i

<) - i OO &
; N
f
\
. - - [ INDICE DE LA PROPUESTA |
I iNDiCE DE LA PROPUESTA I s PAG
T | DECORERTOR JORO0S oo |
- JPGCUMENTOS JURIDICOS 01 .| CARTA DE PRESENTACION arexa 1 00
, | [CARTA DE PRESENTACION anexo 1 002 .
. |{CERTIFICADO DE EXISTENCIA ¥ RRPRESERTACION LECAL 007 : mﬁm&mm LEGAL 2?:
.} |CEDiNA REPRESENTANTE LEGAL 015 s 013
+ [CERTIFICACION PARATISCALES 017 . SOPLIAR o
. | ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 019 . . REGISTRO UNICO DE momugsms o]
« | [REGISTR-UNICO DE PROPORENTES 023 , 1 ., AANTIA DE SEREDAD DE LA OFERTA -
« | [GARANTIA DE SRRIEDAD DI LA OFERTA J— 037 i L * 0 RUPCION parto do cencl s
. | |cOMPROMISO ANTICORRUPCEON pacto de transparesia (anezo 6) 043 -| CoROM 0 :
+ ]| REGISTRO UNICO TRIBUTARYY Dt D46 +| REGISTRO LNICO TRISUTARID o
ERTIFICACION BANCARLA 040 « | CERTIFICACION BANCARIA 0s0
. [IRBQUISITOS TECNICOS 050 .| REQUISITOS TECKICOS 7 7 052
. [[ESFECIFICACIONES TECNICAS MINTHAS EXELOTENTES moied 1 | L] ESPECIRCACIONES TECMICAS MINMAS EXCLUYENTES anexo 2 0s3
. | [EQUIPO DE TRANSPORTE BFRECID0 055 | EQUPQ DE TRANSPORTE QFRECIDO o2
;ummmmmnmmm 059 .| EXPEREENCIA ACREDITADA srzo 13 053
+ JICARTA DE COMPROMISD SUPERVISOR ] 072 .| CARTA DE COMPROMISC SUPERVISOR o
+ |[CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA snexa 4 ] T4 | CERTHILACIONES DE EXPERIENCIA anzxo 4 e
. || FXPERIENGIA DFL PRRSOKAL PROPUESTD anpas 13 084 -| EXPERENCIA DEL PERSONAL PROPLESTO nnexs 13 - 4 o
» JIECERCIA DE FUNCIONAMIENTD 085 .| LCEN CIA DE FUNCIONAMIENTO 039
+ J[L4CENCIA DE TELRCOMURICACIONES 001 .| LIGENCIA DE TELECOMUNICACIONES 035
+ J{LICENCLA MEDIGS TRENGLOGHCOS 098 L. | .| womi veoios TECHoLOGICOS 109
. JRED DX Arove 104 .| RED DE APOYO 16
. [IRESOLUCION LINTFORMES ¥ DISTINTIVDS 106 .| RESOLUCION UNFORMES ¥ BISTINTIVOS 1t
. NPERMISO DE PORTE ¥ TENENCIA 110 .| PERMISO GE PORTE ¥ TENBICIA h]
. JPOLIZA O RESPONSATILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 116 .| POUZA DE RESPONSABILIDAD (TVE, EXTRACONTRACTUAL 126
_s JEERTIFICACION NO SARDIONES SUPERVIGILANGIA 124 .| CERMFICACION NG SANGIONES. SUPERVIGILANCIA 13
: JFACTOR DI CALFIACIOR anézc$  ~ 126 .| FACTOR DE CALFICACION anexo 9 135
mwmmmws 127 .| PROPUESTA ECONDMICA anexo 3 7
-, (QANEXD 7 CERTIFICACION PARTICIPACION INDEPENTHENTE 131 , LA INDLISTRIA RACIONAL anexo § 40
- A ECONOMICA nern 3 | EED v | AMEX0 7 DRTHICACION PARTICIPACION MNDEPENDENTE ]

Fuente: informacién obrante en folios 5§ y 155 del cuademo publico No. 1 def Expediente.
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Es altamente llamativo que dos proponentes que deben presentarse en el mercado como
competidores individuales y, por lo tanto, deben elaborar sus propuestas de manera
independiente, relacionen en sus ofertas los documentos de la misma forma, incluso con el
mismo contenido y con el mismo formato, maxime si se tiene en cuenta que el pliego de
condiciones no incluia una regulacion sobre esos aspectos formales.

Es pertinente agregar que las similitudes en los indices de las propuestas, que incluye las
identidades en el esquema, alineacion y diagramacion del documento, ademas de una identidad
en los nombres que ambos proponentes establecieron para los documentos y en el orden en que
los ubicaron, no solamente se presentd para el proceso de licitacién pablica SIC-02-2015, sino
que adicionalmente se configurd en los siguientes procesos de contratacion publica:

Licitacion Publica LIC P 007 DE 2014 adelantado por la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES (UGPP)®.

Licitacion Publica IPSE-RFISICOS-LP-07-2014 adelantado por el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE)™.

Licitacién Plblica SG-LP-019 DE 2015 adelantado por la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA?®.

Licitacion Plblica SDMUJER-LP-012-2015 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER®',

Licitacion Publica SED-LP-DSA-018-2015 adelantado por la SECRETARIA DE
EDUCACION®,

7.3.3. Una situacién adicional, también acreditada con el material probatorio recaudado hasta
este punto, es la existencia de errores consistentes en que en la propuesta de una de las
personas juridicas cuyc comportamiento se viene analizando se incluyé informacién y datos que
corresponden a la otra.

A manera de ejemplo debe resaltarse el caso del proceso de seleccion SIC-02-2015, adelantado
por la SUPERINTENDENCIA, en el que se empleé un formato proveido por la Entidad que
incluia un espacio en el cual cada proponente debia escribir su nombre. En este caso el
representante legal de SAN MARTIN, ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ presentd el documento
“en nombre de COSEQUIN LTDA” y no en nombre de SAN MARTIN como corresponderia.

%8 Obrante en folioc 3479 al 3480 y 3495 al 3503 del cuaderno publico No. 18 del Expediente.

% Obrante en folio 3473 al 3474 y 3486 al 3494 del cuademo publico No. 18 del Expediente.

% Obrante en folios 3386 al 3390 y 3455 al 3457 de los cuademos plblicos No. 17 y 18 del Expediente.
51 Obrante en folio 3391 al 3395 y 3445 al 3446 de los cuadernos plblicos No. 17 y 18 del Expediente.

52 Obrante en folios 3401 al 3410 y 3453 al 3454 del cuademo publico No. 18 del Expediente.
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Imagen No. 11 — Identidad en el error de presentacién del proponente en la Carta de presentacién de la propuesta de
' COSEQUIN y SAN MARTIN en SIC-02-2015

COSEQUIN LTDA, i 0
T, 830,001 5725 B u o wrdby !
~
i . ANEXG No, 1
CARTA DE PRESENTACION DF. LA PROPUESTA GARTA OE PRESENTACION OE LA PROPUESTA
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Fuente: Informacion obrante en folios 8 y 158 del cuademo puiblico No. 1 del Expediente.

Situaciones similares también se presentaron en la portada de las ofertas formuladas por
COSEQUIN y SAN MARTIN dentro de! proceso SDMUJER-LP-002-2013, adelantado por la
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER. En este caso ambos proponentes relacionaron como
correo electrénico de contacto el de “cosequin.comercial@gmail.com™

7.3.4. Una circunstancia mas para resaltar corresponde a la identidad en aspectos formales
como el esquema, contenido y alineacion de las propuestas que formularon COSEQUIN y SAN
MARTIN e, incluso, en los errores tipograficos contenidos en los documentos que presentaron.

Un caso se aprecia en el proceso IPSE-RFISICOS-LP-07-2014, adelantado por el INSTITUTO
DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS (IPSE). En esta oportunidad ambos proponentes presentaron un
separador que denominaron “CERTIFICACION RED DEA POYO" que, ademads, incluye la
misma marca de impresién obrante en la parte superior de la hoja, de la que se tratara adelante.

Imagen No. 12 - Identidad en el error tipografico en el separador de Certificacién Red De Apoyo de COSEQUIN y SAN
MARTIN en IPSE-RFISICOS-LP-07-2014

<

11z

@m’:rmc.aairi o m: CERTIFICAiII N RE

Fuenta: Informacion obrante al folio 3474 del cuademo pablico No. 18 def Expediente.

% Obrante en folios 3475 al 3476 y 3513 al 3522 dei cuaderno piblico No. 18 del Expediente.
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Las identidades ilustradas en los separadores presentados por COSEQUIN y SAN MARTIN
también se presentaron en procesos adicionales de contratacion plblica en los cuales no solo
obra la misma denominacién para el documento, sino los mismos errores tipograficos:

Licitacién Publica SIC-02-2015 adelantado por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO®*.

Licitacién Publica SED-LP-DSA-018-2015 adelantado por la SECRETARIA DE
EDUCACION®,

En el ya referido proceso IPSE-RFISICOS-LP-07-2014 del INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (IPSE), se presentaron situaciones adicionales en relacién con la idéntica
denominacién y contenido de documentos integrantes de las propuestas. Una de ellas es la del
documento que COSEQUIN y SAN MARTIN denominaron “EXPERIENCIA DEL PERSONAL
REQUERIDO", en los cuales se observan identidades palmarias en el esquema, contenido y
alineacién, lo que resulta ain mas llamativo si se tiene en cuenta que la entidad contratante —en
el numeral 4.3.3.4. del pliego de condiciones definitivo— solo establecid la necesidad de
presentar “OTROS DOCUMENTOS HABILITANTES TECNICOS MINIMOS” sin aportar un
modelo especifico para realizarlo. En este caso también se encuentran las mismas huellas de
impresion.

Imagen No. 13 — Experiencia del Personal de COSEQUIN y SAN MARTIN en IPSE-RFISICOS-LP-07-2014

> .
1
! oy 30
&iMart.
Jd
5 a ¢ ur | ¢ty
EXPERIENCTA DEL PERSOMAL REQUERIDO
EXPERIENCIA DEL PERSONAL REQUERIDO
E} suscrito Representante Legal de SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA, en caso de resultar
favorecido con ta adjudicadifn del presente process [kitatorio se compromete para con
a entiiad ; de s iz (10) las hibles siguiontes & acto de 8 suscrfto Represemmle Lego! de COSEQUIN tTQAencasode:esdla laverecido con
; entregar dey tro et lo adjudicacién se compromale para con K enfidad o enlregor dentro de los diaz {10}
adjudicacion [as hojas de vida del personal, acreditande para cada @50 experientia ;
taborl aspecifica superior 8 dos (2) afos, con el cudl cumplict o objeto del contrato. dias hdbies sguientes o oclo de adudcacidn kn hojos de vida dal personal
h ' acrediianda pora coda cao expellencia kaboral especifica superior o dos (2] ofios,
con el cuol cumplird el chisto dal contrato,

oRLAMKS TrdE RODRIGUEZ } l&c L
c Mm DE ORTEGA \D '{L\m&mem?- .
REPRESENTANTE LEGAL COSEQUIN LTDA

SEGURIDAD SAN MARTIM LTDA JESUS CCTAVIO GUTIERREZ TRUILLO
MIT . §30.106.586-1 ¢, C. No. 12.131,412 DE NBVA

Fuente; Informacion obrante en folios 3473 y 3474 def cuademo pablico No. 18 del Expediente.

Un caso mas de identidades en los errores tipogréficos se encuentra en el proceso SED-LP-
DSA-018-2015, adelantado por Ia SECRETARIA DE EDUCACION. En esta oportunidad
COSEQUIN y SAN MARTIN entregaron cartas de presentacién en las que se encontraron
espaciados adicionales entre las mismas palabras a lo largo del documento, identidad en el
esquema y diagramacion al indicar los grupos en los cuales se iban a presentar dentro del
proceso de seleccion y la misma fecha de elaboracién del documento, que para ambos casos es
el 6 de mayo de 2015. En este caso tampoco existia un formato entregado por la entidad
contratante que pudiera determinar los aspectos formales comentados.

& Obrante en folios 95 y 240 de los cuademos publicos No. 1 y 2 del Expediente.

85 Obrante en folios 3453 al 3454 del cuademo publico No. 18 del Expediente.
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Imagen No. 14 — Anexo No. 1 de las ofertas de SAN MARTIN y COSEQUIN en Licitacion Pablica SED-LP-DSA-018-2015
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ANEXO No.1
MODELD DE CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
|Bogoté. D. C., Mayo 08 de 2015
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Declaro as! mismo:
1. Que presento propuesta pars los siguientes grupos

GRUPO N0, DOS  (2)
GRUPO Mo. OCHO (4
GARUPO No. ONCE (11}
GRUPO No. DOCE (12)
GRYUP

propuesta y

COSEQUIN LTDA.
NIT, B90.001.572-5

ANEXO No.1
CARTA DE PRESENYACION DE LA PROPUESTA

I Boaoﬂ.o.c.,mposu.zms]
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Av. E1 Dorsdo No. 6883

Chudsd
E) sureriin JHO, MOLINA, ks e 11433 144 do Facatative, come
COSEQUIN LID nfrmidad con o requendo en ¢
pliogo de cor proceso de s LY & No. SED-LPO18-2045
= Quyo objeto e I go seleocionar fas pRKMCs pady * A PRESTACION INTEGRAL
DEL SERVICIO OE VIGILANCIA FUA HR 5 5EDES EDUCATIVAS Y
AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA resenio propuesta y soficiy ser evaluado
pora a ocjudcacian ded contat obieto procuag.

En caso de resultar aceptiada fa propuests presaniacy. Mé COMpromeD a tuscribv el
conirats comespondients, a cumplir con s obigadones dervadas de &, o8 I3 ofers
Que presentamos v ded phinda da sondiciones.

Declaro asl mismor

1. Que presento propuesta pars 103 siguientes giirpos -

GRUPO 0. UNQ (1)
GRUPO No. QCHO {6}
GRUFO No. ONCE (11}
GRUFO No. DOCE (13)
GRUPO No, TRECE (13}

Fuente: Informacion obrante en folios 3453 y 3454 del cuademo publico No. 18 del Expediente

Esta situacion recurrente en las propuestas presentadas por COSEQUIN y SAN MARTIN
también se evidencio en el documento de caracteristicas minimas del servicio que presentaron
para el proceso SG-LP-019 de 2015 adelantado por la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA.
En este caso ambos proponentes, en el acapite “B-ARMAMENTO", omitieron escribir el mismo
aparte del modelo aportado por la entidad contratante, el cual debia decir: "Ef proponente
ademas debe acreditar, que las armas a utilizar (...)".

{magen No. 15 - Caracteristicas minimas del servicio de SAN MARTIN y COSEQUIN en SG-LP-019 DE 2015

-ARMAMENTC:

g} sl

B | vt oBedels
0 fuoprtascaliber 120 16

Mots: £l propiic vie debe ancids 2l clere del presento piteesa ‘oieopta de fos permisas del porte y tenonciy
dobas amat, '

Uno gart porte v 22 para tengncs, attos parmises dahan permanscerdn vigeates durants h elenuciin del
CORTED,

IEI proponents, s bs aimat & ullny part iy p«j»udan ol senvico o4 encuentran u nambro de la emprest;
y e expedido por ¢! departsmenta contiol comercia de emas,

rimiciones y Expkrsias i con s coplas de los sabvaconduttos.

- el wlsme wreditamos e se oueits con ol armamento sufiente para prestar of sevicio de aquerda oo bt
neceidades dé la Entidad,

Enotra parte i iuesira propests anexatmos ko siguiente:

B -ARMAMENTO:

18
o Escopetes calibre 12018

Nota: El proponenie debe anexer al ciarre dal patssntn procaso fotocopln da ks penmizcs del poris

y fenencis 42 es antias,
Uno past ports y 22 par tenencls, estos penmieos deben pormnanccerin vigentes dumnte
ejecucidn del contrato.

proponents, que tas arnas & utizer pare a dal s21vici0 58 SNCLETATAN & AOMbNe 32 [

e axpedido por o departamants control
comertio de s, muniiones ¥ explotivas y con ks copias de los saivoconductos.

Atl mismo scrediamay ois e cuenis con o ormamenio wAficiente pars prestar ¢ gEvicio de
acuerdo con les necesidaden da la Entidad.

En otra pania de nuestra propuesta anexamos o sigulente:

Condwr con una dependencis sspeciics part 9 alenciin de los reclamos de los usiiafios.
Protocolos de opsiaciin qua gampicen en mayol modidi im sdecunds prestaciin dal sarvic,

g %&@%&%m&%@é '

§ CLC. Ko 12131412 de Nelva
2 REPRESENTANTE LEGAL

--nmll r L CRRTRS el

¥ COSEQUINLYDA,

Fuente: informacion obrante en folios 3455 al 3457 del cuademo plblico No. 18 del Expediente.

Este tipo de similitudes en el esquema, alineacion y contenido, al igual que la identidad en las
huellas de impresion en los formatos y los errores ortograficos y tipograficos, resultan
recurrentes en distintos documentos que aportaron COSEQUIN y SAN MARTIN. Ademas de los
que han sido referidos, también se aprecian en los siguientes procesos de seleccion contractual:




: : o
rResoLucion NOomero! 8 6 45 W7 HOJAN® 24

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Licitacién Publica SDMUJER-LP-002-2013 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER®.

Licitacion Publica LIC P 007 DE 2014 adelantado por la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES (UGPP)"".

Licitacion Publica IDPC-LP-003-2014 adelantado por el INSTITUTO DISTRITAL
PATRIMONIO CULTURAL®.

Licitacion Plblica SDMUJER-LP-012-2015 adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL
DE LA MUJER®.

Licitacion Publica SIC-02-2015 adelantado por la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO™.

7.3.5. Otra situacion que resulta relevante para este acto administrativo consiste en que, de
conformidad con las pruebas que han sido recaudadas hasta este punto, COSEQUIN y SAN
MARTIN solicitaron las garantias de seriedad de las ofertas por las mismas personas y de
manera practicamente simultanea.

Este caso habria tenido lugar en el proceso LIC P 007-2014, adelantado por la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES. En ese caso se aprecian las siguientes
semejanzas: (i) identidad en la fecha de expedicion de las pélizas que para ambos casos es el
24 de noviembre de 2014, al igual que (ii) la expedicién de nimeros consecutivos de poéliza, que

66
Tomado de:
1. Correo electronico de comercial.cosequin@gmail.com con Object ID: 349416 obrante en contenedor de evidencia digital
(disco duro). con Ruta de acceso:

03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1lcosequin.comercial@gmail.com(4).osU[root]lRaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviados/PROPUESTA DIGITALIZADA SD MUJER

2. Archivo Pdf. con nombre “101105832.pdf", encontrado en computador de JHON RIOS, con Object ID: 51188, obrante en
contenedor de evidencia digital (disco duro), con Ruta de acceso: 01_PC_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.ad1/D:x:NONAME
[NTFS)root)/USUARIO/Downloads/101105832.pdf .

3. Correo electronico de gerencia.cosequin@gmail.com con nombre “SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN MARTIN, con
Object ID: 302150, obrante en contenedor de evidencia digital (disco duro), con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1Igerencia.cosequin@gmail.oom.ost!{root]lRaA-z . -
BuzA?n/IPM_SUBTREE/Gmail/Enviados/SOLICITUD POLIZA SEGURIDAD SAN MARTIN

5 Obrante en folio 3479 a 3480 y 3495 a 3503 del cuademo piblico No. 18 del Expediente.

® Yomado de:

1. Correo electrénico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 356185 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1lcosequin.comerciaI@gmail.com(4).osU[root]/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[GmailfEnviados/POLIZA PATRIMONIO CULTURAL

2. Correo electronico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 356186 obrantes en contenedor de evidencia digital
(disco duro} con Ruta de acceso:
03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1!cosequin.comercial@gmail.oom(4).ostl[rooi}!RaA-z -
BuzAn/IPM_SUBTREE/[Gmail)/Enviadas/POLIZA PATRIMONIO CULTURAL/FORMATQO SERIEDAD.doc

 Tomado de:

1. Correo electrénico de gerencia.cosequin@gmaii.com con Object 1D: 324590 obrante en contenedor de evidencia digital
{disco duro) con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ostroot)/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail}/importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN

2. Correo electrénico de gerencia.cosequin@gmail.com con Object ID; 324591 obrante en contenedor de evidencia digital
(disco duro) con Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOCS_COCEQUIN.ad1/gerencia.cosequin@gmail.com.ost/[rootl/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/Gmaill/importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN/FORMATO SERIEDAD- SECRETARIA DE
LA MUJER ( SEGURIDAD SAN MARTIN ).doc

3. correo electrénice gerencia.cosequin@gmail.com con Cbject ID: 324590, con archivo adjunto con Object ID: 324591
obrantes en contenedor de evidencia digital (disco duro) con Ruta de acceso:
03_WEB__CORREOS_COCEQUIN.ad1Igerencia.cosequin@gmail.oom.ostl[root]lRaA—z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/[Gmail)/importantes/SOLICITUD POLIZA SAN MARTIN

™ Obrante a folios 52 y 199, 62 y 208 al 209, 71 y 216, 70 y 215, 83 y 228, 85 y 230, 94 y 239, 147 y 284, de los cuadernos
publicos No. 1y 2 del Expediente.
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para el caso de COSEQUIN fue el nimero 15-44-101137416 y para SAN MARTIN el nimero 15-
44-101137417.

Tabla No. 2 - Pélizas consecutivas de COSEQUIN y SAN MARTIN en LIC P 007 DE 2014
: FECHA
ASEGURADORA PROPONENTE PROCESQ No. POLIZA EXPEDICION

SEGUROS DEL ESTADO §.A.S. COSEQUIN LIC P 007-2014 15-44-101137416 24112014
SEGUROS DEL ESTADO S.AS SAN MARTIN LIC P 007-2014 15-44-101137417 2411172014
Fuente: Elaboracion SUPERINTENDENCIA de informacién obrante en disco compacto en folio 3480 del cuademo pblico No.
18 del Expediente.

7.3.6. Ademas de lo expuesto, debe llamarse la atencion, con fundamento en el acta de cierre de
las propuestas del proceso de contratacion publica IPSE-RFISICOS-LP-07-2014, adelantado por
el INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA
LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE), asi como en el sticker de constancia de entrega
de las propuestas, que la fecha y hora en que COSEQUIN y SAN MARTIN entregaron sus
ofertas es casi la misma. La oferta de COSEQUIN fue entregada el 12 de diciembre de 2014 a
las 08:51:25 y la de SAN MARTIN el mismo dia a las 09:03:26, Io que indicaria que
posiblemente también fueron tramitadas y entregadas por la misma persona’’

Esta situacién, también se habria presentado dentro del proceso SIC-02-2015, adelantado por
esta Entidad, respecto del cual una vez corroborado con el “Acta de cierre y entrega de
propuestas” del senalado proceso se encontrd que la propuesta de SAN MARTIN fue depositada
por LILIANA GARCIA, quien se encuentra vincutada a COSEQUIN y que de acuerdo con el
organigrama aportado por esta persona juridica mediante radicado 15-081775-772, gjerce
funciones como “Almacenista”.

Imagen No. 16 - Constancia de entrega de propuesta SAN MARTIN - Acta de cierre del proceso SIC-02-2015

F @
PROPONENTE | - DEL o ndasd San Montin Jidia .
::”gggsrllﬁ CQUIEN PREBEENTA !Jd SIHCE E — E R
DOGCUMENTOQ DE IDENTIDAD
FECHA Y HORA DE ENTREGA 2 H =3 -

No. SOBRES: a
[ FoLios: 7353 Refohiaocl ]
orerTA T ——
MEDIO
MAGNETICO ""O
| BRE DE LA c
GARANTLIA DE SERIEDAD DE LA ea{A |
OFERTA No. DE iES—
VALOR ASEGURADO: 1—?3351'3
OFERTA ECONOMICA § 4 CE  6IE. T8 =
RIESUOS LABORALES T 0o Apoild SST 1o fuesgas foboraid.
Fuente: Tomado del Acta de Cierre publicado en htips:/iwww.contratos.gov.co/consulfas/detalleProceso.do?numConstancia=15-
1-132362

La situaciéon antes descrita también se habria presentado para el proceso LIC P 007-2014,
adelantado por la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES, donde COSEQUIN
y SAN MARTIN habrian sido los Unicos proponentes que entregaron sus propuestas el 25 de
noviembre de 2014 y de manera contigua, es decir, que mientras COSEQUIN la entregé a las
13:58 p.m., SAN MARTIN hizo lo propio a las 14:03 p.m.

Asi mismo, se encontrd que en ese caso ambos proponentes diligenciaron la hora de entrega de
la propuesta en horario militar y, ademas, fueron los tinicos oferentes en utilizar una mezcla de
tintas (roja y negra) para diligenciar el formato de entrega de la propuesta. Notese, sobre este
punto, que para ambas propuestas se escribié dentro de la misma casilla las palabras “Presenta”
y ‘Representante Legal” en tinta roja —lo cual es en si mismo es llamativo si se tiene en cuenta
que en el formato solamente se solicitaba el “Nombre de la persona que presenta la oferfa’- y en
tinta negra los nombres de cada proponente.

™ Obrante al folio 3474 de! cuaderno publico No. 18 del Expediente.

"2 Obrante en folio 3288 del cuaderno publico No. 17 del Expediente.
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Imagen No. 17 ~ Relacién de ofertas presentadas Licitacién Piblica No. LIC P 007-2014

O —
Unbind Adwinistraiva Especial de Pro - ”
i Gesdide Pertideal y Contribucionn
¥ Paralucabes de by Proteccidn Sockd - UGPP Pﬂs
teiain  Repitier o Combl Wowre s s g i
RELACION DE OFERTAS PRESENTADAS
PROCES0 DE SELECCION POR LIGITACION PUBLICA LIC P. 007 -2014

OBJETO: Prestacion del servcio imtogral de viglandia y segwidad privada que ublice medio humant-con ammas © sin amas, pard s dilerenies zedes de 18 entdad, 8l cormo ¢t lodes 08 blanes mucbles e
Iomupbies, ensares, $quipos de ofiing, squipes da CAMRIo y comunicackin 1 de Indos agualios par los cuzies 322 legaimente responsable.

HA Y HORA LIMITE: MIERCOLES 26 DE NOVIEMBRE DE 2014 10: 00 AM.
FECHA DE HORA OE
Ho. HOMBRE O RAZON SOCIAL HOMBRE DE LA PERSONA QUE
ORDEN DEL OFERENTE PRESENTA LA OFERTA DIRECCKON TELEFOND CORRED ELECTRONKO ENTREGA ENTREGA
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Fuente: Informacion obrante en disco compacto en folio 3503 del cuademo publico No. 18 del Expediente.

7.3.7. Por ultimo, y sobre las marcas de impresion -conformadas por una linea y un punto- que
fueron evidenciadas a lo largo de las propuestas presentadas por COSEQUIN y SAN MARTIN
en distintos procesos de contratacién publica, es de resaitar que dicha identidad se presentd
debido a que sus ofertas fueron impresas con el mismo equipo electrénico. Esta situacion se
encuentra acreditada con las pruebas de impresién que fueron realizadas a los diferentes
equipos de propiedad de COSEQUIN durante la visita administrativa que tuvo lugar en este
proceso. Al respecto, JHON RiOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) afirmo que la
impresora con referencia Kyocera Taskalfa 520i Kx fue utilizada para imprimir las propuestas
presentadas por COSEQUIN y SAN MARTIN",

Imagen No. 18 — Prueba de impresién en Kyocera Taskalfa 520i Kx propiedad de COSEQUIN

-~ Windows @

oL Pagina de prueba de la

impresora !
Feldiet dadas

=4+ puade ‘Ieer cstn informacidén, instald correctamente su Kyoceca TASKalfa 5204
O en GERENCIA

La tnformacidn que aparece abaje descritbe Ta configuracién del controlador y
puerto de 1a fmpresora.

U 11/2015

; rcsde pUerto:  WSD-3eealbee-9206-432e-a59F-71d660ab5919 . 00Gh
Fomato de daros:

NOowmbire de recurso compartido:

gb‘lcnc‘i?_“n prtard
oRent nt Sy 51 em
7™ Nombre de contr\o‘lador Mm
Ar'ch‘[vo de daras: Ko 05010 . sl
chivo da coaﬁguracién- KMULGOMC . DL L
— Arch'fva de_ aAyudal KMGKTHNIG . CHM

versién del controlador: 1,03
Entorno: windows xG4
Mond tor: KM Language monitor

Fuente: Tomado de la impresora Kyocera Taskalfa 520i Kx propiedad de COSEQUIN obrante en folic 2930 del cuademo pablico
No 15 del Expediente.

En efecto, JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) en ampliacién de
declaracién sefald expresamente que:

73 Obrante en folios 2930 a 2936, 2951 a 2959 y 2939 a 2949 del cuaderno puiblico No. 15 del Expediente.
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“PREGUNTA SIC: (...) Usted nos podria informar, si lo recuerda en este momento, ;dénde se
realizé las impresiones de esas propuestas?

RESPONDE: Acé, ac4, toda, por eso, por eso.
PREGUNTA SIC: Usted podrfa, usted recuerda especificamente, ¢qué impresora fue?

RESPONDE: Si claro, no hay problema, la fotocopiadora del segundo piso tiene un rodiffo
daflado y siempre salen unas manchitas, si me disculpa doctor, si esta es la hoja, mas o menos
son estas manchitas, y en esa impresora. O sea, yo mal haria si les estoy diciendo una cosa,
“mat haria en decirles no es que no se fotocopié acé, por eso les dije aqui a ustedes, se imprimen
aca, etcetera, o se imprimen alla en la casa, pero aqui como tal se hace el fotocopiado, por eso
es muy sencillo y por eso yo no escondo, si usted mira la, la, si usted mira de pronto ia hoja de,
de la impresién de camara y comercio.

PREGUNTA SIC: Eh, doctor, usted, usted podria eh, eventualmente, ya cuando terminemos la
diligencia, o en desarrollo de la diligencia, eh, realizar unas impresiones de prueba de las
propuestas de SAN MARTIN y COSEQUIN, y para efectos de, eh, de comprobar lo que usted
nos esté mencionando.

RESPONDE: Vamos al computador donde estdn guardadas las propuestas o donde esté
escaneada, y las imprimimos y ustedes se van a dar cuenta.

PREGUNTA SIC: ;En qué computador doctor, eh, doctor RIOS, estdn guardadas fas
propuestas?

RESPONDE: All4 en el de ALEXANDRA, todo lo que se escanea alla hay una carpeta efla sabe

bien donde se ubican y ahi estan guardadas™*.

En este orden de ideas, las similitudes en los formatos utilizados por estos dos oferentes, la
aparente identidad del personal vinculado a las mismas y la identidad en los equipos de
impresion de las propuestas, no pueden ser tenidas como una mera coincidencia y permiten
inferir la existencia de un acuerdo colusorio entre los proponentes SAN MARTIN y COSEQUIN,
que reafirma la situacion expuesta por los funcionarios de esas personas juridicas en las
declaraciones rendidas en desarrollo de la actuacién administrativa.

7.4. La coordinacién en la subsanacién y en el tramite posterior a los procesos de
contratacién publica.

La informacion obtenida en los equipos de computo a cargo de JHON RIOS MOLINA
(Representante Legal de COSEQUIN), BELLANID ALEXANDRA RINCON (Jefe de Talento
Humano y Coordinadora Administrativa por encargo de COSEQUIN), ORLANDO TIQUE
RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN), LUISA FERNANDA RINCON REYES
(Gerente de Servicio de SAN MARTIN) y ADRIANA MAHECHA GUTIERREZ (Asistente de
Ventas de SAN MARTIN)”, da cuenta de que el esquema de colaboracién instituido entre
COSEQUIN y SAN MARTIN para la presentacién de ofertas como aparentes proponentes
individuales se empleé a lo largo de todo el tramite de los procesos de seleccion en los que tuvo
lugar, incluyendo la subsanacion y las observaciones a los informes de evaluacion.

Sobre este tema, notese que en inspeccibn a la cuenta de correo electrénico
‘cosequin.comercial@gmail.com’”, autorizada por BELLANID ALEXANDRA RINCON (Jefe de
Talento Humano y por encargo Coordinadora Administrativa de COSEQUIN), se encontré un
correo enviado a ADRIANA MAHECHA GUTIERREZ (Asistente de Ventas de SAN MARTIN) y
a WILSON RODRiGUI;Z (Funcionario de SAN MARTIN), mediante el cual el departamento
comercial de COSEQUIN dio instrucciones sobre la manera en la cual se debian presentar los

" Tomado del minuto 52:03 de la declaracién de ampliacién de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 del
cuademo publico No. 15 del Expediente.

7S Credenciales de visita obrantes en folios 2902 a 2903 y 2904 a 2805 del cuaderno publico No. 15 del Expediente.
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documentos para ser subsanados dentro del proceso SIC-02-2015, adelantado por esta
SUPERINTENDENCIA.

En el mensaje se precisé que a fin de subsanar se debia afirmar que la equivocacion presentada
en la carta de presentacién de la propuesta de SAN MARTIN, en la cual escribieron que esa
compaiiia presenté oferta en nombre de COSEQUIN, se debi6 a un error de transcripcion. Para
el efecto, en el correo se adjunté la carta de presentacién corregida, al igual que la certificacion
de la pdliza de responsabilidad extracontractual de SAN MARTIN.

Imagen No. 19 - Correo electrénico en el que COSEQUIN le dio instrucciones a SAN MARTIN a fin de subsanar su oferta
dentro del proceso SIC-02-2015

De:
fara
(4§
Asunto:

WEWIEMH PRESETACIOH DIBUSTFIA T €10 $ MARM doo: 57 ) [FICERTIRCACION SAN MARGHH POLIZA THDUSTRIA pet 1104 K

---------- Mensaje reenviado --

| De: Dpto. Cnmercial<cosegum comgrclal@glla:l com>
t Fecha: 26 de febrero de 2015, 16:27
Asunto: INDUSTRIAY COMERCIO

Para: Andrea Lbpez Loaiza <mercadeo@segurdadsanmartin com>

‘[ ADRL EL REMISORIO DE LA CARTA DEBE IR ASL: |

E Estando dentro de los términos establecidos por 1a entidad me permito remitir a ustedes 1a documentacién con €] fin de subsanar Jo requerido por 1a entidad.

1' y enumera lo que esta adjuntando... haciendo ¢laridad que en la carta de presentacion por error de transcripcién

v listo.... gracias...

Departamento Comercial

Tel. 4 343584

Carrera 70 F No. 79-99

!|Barric Bonanza

||Bogata D.C

Fuente: Tomado del correo electrénico cosequin.comercial@gmail.com con Object ID: 368949 obrante en contenedor de
evidencia digital (disco durg), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIc™

I
’ COSEQUIN LTDA
i

Otra situacién para resaltar consiste en que en la inspeccion al equipo de computo de
BELLANID ALEXANDRA RINCON (Jefe de Talento Humano y por encargo Coordinadora
Administrativa de COSEQUIN) fue hallado un documento de Microsoft Word contentivo de 2
paginas en las que se encuentran las observaciones que debia presentar SAN MARTIN dentro
del proceso SDMUJER-LP-002-2013, adelantado por la SECRETARIA DISTRITAL DE LA
MUJER. El autor del documento, conforme las propiedades consultadas en el archivo, es la
“GERENCIA” de COSEQUIN.

Lo anotado es una prueba mas que permite concluir la existencia de un acuerdo anticompetitivo,
pues de otra forma no se entenderia que el representante legal de COSEQUIN, JHON RiOS
MOLINA, se encuentre interesado en que su competidor SAN MARTIN sea habilitado dentro del
proceso de seleccién, sino para satisfacer sus intereses al actuar como un solo agente del
mercado.

Ruta de acceso: 03_WEB_CORREOS_COCEQUIN.ad1/cosequin.comercial@gmail.com(4).ost/[root/RaA-z -
BuzA*n/IPM_SUBTREE/Gmail//Enviados/Fwd: INDUSTRIA Y COMERCIO




“Por la cual se ordena la apertura de una investigacién y se formula pliego de cargos”

RESOLUCION ROMERO 18 6 4 5 0E 17

HOJAN° 29

Imagen No. 20 - Observaciones informe de evaluacién de SAN MARTIN en SDMUJER-LP-002-2013

Corespondensis
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OESERVACIONES INFORME OF EVALUACION T Tectra) (Modo de compatinilidad] + Microsoft Word "™ v "
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Bogota, 02 de Mayo de 2013.

Seflores
SECRETARIADISTRITAL DE LA MUJER
Bogota

REFERENCIA: LICITACION PUBLICA No. SDMUJER — LP — Q)2 -2013
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

¥o,|ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ] identllficada cap
5.0 e a, acluando en representacion de EGURlDADSAN MARTIN
LTDA‘, me pernito preseniar las siguientes obs&iVa

evaluacidn de la licitacién de la referencia.

OBSERVACIONES A LA CALIFICACION ECONOMICA DE SEGURIDAD SAN
MARTIN LTDA.

Solictarmos a 13 entidad sa habilite nuestra propuesta gCoNGMICA.. va que fue
rechazada bajo el argumeanto que No cumplié con las taffas minimas de la
Circular NQ. 015 de 2013 de la Superintendencia de Vigilancia.

Es de recordar gue mediante el Adenda No. 2 fue modificado el Anexo de la
Propuesia Econdmica para ia vigilancia HUMANA, dentro del cual se
establecieron unas tarifas que se encontraban POR DEBAJO de lIas que el mismo
a;:emm 2 modlfcd el numeml 5.1 Oferta y estoblecid que eran las minimas a

]

Pises e
Fuente: Tomado de Amhrvo Word con nombre “OBSERVACIONES !NFORME DE EVALUACION.doc”, encontrado en
computador de ALEXANDRA RINCON, con Object ID: 199007, obrante en contenedor de evidencia digital (disco duro),

disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC.”

De ofra parte, en la inspecciéon a la memoria USB de propiedad de JHON RiOS MOLINA
(Representante Legal de COSEQUIN) se encontr6 un documento de Microsoft Word
denominado “OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 2015.doc”, en el que
constan las observaciones que debfa presentar SAN MARTIN al informe de evaluac:én dentro
del proceso SED-LP-018-2015, adelantado por la SECRETERIA DE EDUCAQION. Obviamente,
ese comportamiento es idoneo para incrementar la probabilidad de COSEQUIN y SAN MARTIN
de resultar adjudicatarios dentro de! proceso de seleccidon como si de un Unico competidor se

tratara.

Imagen No. 21 - Observaciones al informe de evaluacién del proceso SED-LP-018-2015 de SAN MARTIN encontrado en

USB de JHON RIOS MOLINA
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[Bogois, O. €, Maye 20 ae 2013 |

Sanores

SECRETARIA DE EDUCACION DEL CHSTRITO CAPITAL
Av. El Dorado No, 66-63
i =]

of. OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

|R.

LICITACION PUBLICA No. SEDLP-018-2015

. como reprnsan:ame !egar clo
dentro del términa establecido e

- 0 D e Ortegn
SEGURtDAD SAN MARTIN LTDA SMARTIN estanda

5T pliege de condiciones, rESpaIUDBAMeN permito
pressntar (as siguientes obssarvaciones a3l informa de evnluncn‘)n de i hcltncuén da la
rofarencia.

IOBSERVACIONE.S A LA OFERTA DE SEGURIDAD SAN MARTIN LTDA. - SMARTIN I

El informe de evaluacién técnica de los coordinodores ofrecidos por SEGURIDAD SAN
MARTIMN LTDA. —SMARTIN, ae catifica coma HOD CLMPLE

Grupo NO. 2, Oud JOSE MILTON CHAVEZ IBARRA, c.c. 79498 840 . argumentéindoseo lo
siguianta :

a) No cumple con Ia experencia general de 3 affos obtenida despudés de la focha de
grado como profasional, y gue No cumple con la experiencia eapecifica adicional.

b} La

expeadida por entidades autorzadas por la Superintendenda da Viglancia y Segundad
Prvada, porioc que no cuasnta ademas con lo axperiencia  esespacifica on funcionas
adrministracidn, coordinacidn, direccidn de man de 100 guardac on contratos por lo
menos de seis (§) moses de continuidad ¢ada uno.

ol coorcdnador ofracide para of

ceartificacidn laboral acreditada no cumple con {os reguisiios seffalados de per

Fuente: Archivo de Word Tomado de la USB propiedad de JHON RIOS MOLINA con Object ID: 11826 obgante en confenedor de
evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIc7

7

Ruta

de

acceso: 02 _PC_ALEXANDRA_RINCON_COORD_ADMINISTRATIVA.ad1/DVDATOS
INTFS/root/LICITACIONES/OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION.doc
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Una situacion acaecida durante las visitas administrativas practicadas en este caso hace incluso
més evidente la coordinacion entre COSEQUIN y SAN MARTIN. En esa oportunidad se requirié
a SAN MARTIN que aportara las propuestas que presentd en los procesos SIC-02-2015,
adelantado por esta SUPERINTENDENCIA, y SED-LP-DSA-018-2015, adelantado por la
SECRETARIA DE EDUCACION™. Para efectos de poder atender esos requerimientos de
informacion SAN MARTIN tuvo que acudir a COSEQUIN para obtener las propuestas
requeridas.

Sobre este aspecto, de la inspeccion al correo “contactenos@seguridadsanmartin.com” se
encontré que el 19 de noviembre de 2015, en desarrollo de la visita administrativa a SAN
MARTIN, DOLLY PATRICIA CHAVEZ (Directora Comercial de COSEQUIN) le remiti6 a esa
compania la propuesta que SAN MARTIN presenté en el proceso SED-LP-018-2015,
adelantado por la SECRETARIA DE EDUCACION. En el correo se indico expresamente que Ia
remision del mensaje estaba encaminada a “afender la visita que ustedes tienen”.

Imagen No. 22 — Oferta SED-LP-018-2015 de SAN MARTIN enviada por DOLLY CHAVEZ

From: | DOLLY CHAVEZ «<tallerlicitaclones@gmail.com>» r

Sent: | 1111972015 3:00:10 P14 40000 |

To: l servicioalddienief@seguridadsanmartin.com; contactenosfdseguridadsanmartin.com J
Subject: I OFERTA SECRETARIA DE EDUCACION 2015

Attachments: I SECRETARIA DE EDUCACION - OFERTA ABRIL 2015 (1).F'Dﬂ

DRA LUISA RINCON

DE ACUERDO A LO SOLICITADC, ADIJUNTO PROPUESTA ESCANEADA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN LA CUAL
PARTICIPO SEGURIDAD SAN MARTIN

EN LA CUAL SE OBTUVO EL GRUPOQ 12

LO ANTERIOR PARA ATENDER LA VISITA QUE USTEDES TIENEN

GRACIAS

DOLLY PATRICIA CHAVEZ
65753334
ASESORA EXTERNA

Fuente: Tomado de servicioalcliente@seguridadsanmartin.com con Object ID: 1015260 y adjunto con Object ID: 1015261,
obrantes en contenedor de evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense S

De la misma forma, en la inspeccién al correo "gerentedeservicio@seguridadsanmartin.com”
cargo de LUISA FERNANDA RINCON REYES (Gerente de Servicio de SAN MARTIN) se
encontré un mensaje con el cual BELLANID ALEXANDRA RINCON CASTRO (Jefe de Talento
Humano y por encargo Coordinadora Administrativa de COSEQUIN) le remiti6 a SAN MARTIN
la propti?sta que esta persona juridica presenté en el proceso SIC-02-2015, adelantado por esta
Entidad®™'.

Ruta de  acceso:  04_USB_JOHN_RIOS_RTE_LEGAL.EOUPATRIOT  [FAT32)/[rootyPROPUESTAS  SAN
MARTIN/SECRETARIA DE EDUCACION 2015/SED 2015/0BSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION 2015.doc

78 Obrante en folio 3286 del cuaderno pablico No. 17 del Expediente.

®Ruta de acceso: 02_PC_LUISA_RINCON.ad1/Users:C:\Users/Personal/Documents/Archivos de
Outlook/servicioalcliente@seguridadsanmartin.com.pst/servicicalcliente@seguridadsanmartin.com/Principio del archivo de datos
de Outlook/Bandeja de entrada/OFERTA SECRETARIA DE EDUCACION 2015

* Propuesta adjunta Tomada del correo electrénico gerenteservicio@seguridadsanmartin.com con Object I1D: 9644535 obrante en
contenedor de evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratoric de Informatica Forense SIC con Ruta de acceso:
02_PC_LUISA_RINCON.ad1/C::C:VUsers/Personal{Documents/Archivos de
Outlook/gerentedeservicio@seguridadsanmartin.com.pst/gerentedeservicic@seguridadsanmartin.com/Principic  del archivo de
datos de Qutiook/Bandeja de entrada/PROPUESTA/PROPUESTA SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA'Y CIO 8 MARTIN. pdf
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Imagen No. 23 - Correo electrénico donde COSEQUIN envia a SAN MARTIN propuesta de SIC-02-2015

From: Aloxadra Rincon <alexadrarincon?2@gmail.coms> |

Sent: 11/19/2015 4:06:36 PM +0000 |

Te: gerentedeservicio@segundadsanmartin.com

Subject: PROPUESTA

Attachments: PROPUESTA SUPERINTENDEMCIA INDUSTRIAY CIO §
MARTIN.pdf

ADJUNTO COPIA SOLICITAD,

POR FAVOR ME CONFIRMA
Fuente: Tomado del correo electrénico gerenteservicio@seguridadsanmartin.com con Qbject ID: 364454 obrante en contenedor
de evidencia digital (disco duro), disponible en Laboratorio de Informética Forense SIC%.

Esta situacion guarda relacién con lo que JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de
COSEQUIN) afirmé durante su declaracion:

“(...) si ustedes le preguntan a SEGURIDAD SAN MARTIN, por favor envfeme o que me preste la
propuesta tal, pues ellos no las tienen alléd en esos casos, porque pues las manejamos desde acd
las, como ustedes han manejado la figura del estructuramiento de acé.”

[..]
PREGUNTA SIC: ;En qué computador doctor, eh, doctor RIOS estan guardadas las propuestas?

RESPUESTA: All4 en el de ALEXANDRA, todo lo que se escanea alld hay una carpeta ella sabe
bien donde se ubican ¥y ahi estan guardadas™.

OCTAVO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, existe material
probatorio suficiente para concluir que el comportamiento de COSEQUIN y SAN MARTIN pudo
configurar el acuerdo restrictivo de la competencia previsto en el numeral 9 del articulo 47 del
Decreto 21563 de 1992.

8.1. Colusidén en procesos de seleccion.

El régimen de libre competencia econémica en el contexto de la contratacién estatal tiene entre
sus propésitos fundamentales el que todos los proponentes puedan acceder con igualdad de
oportunidades a formular sus ofertas y, ademas, que de ese ejercicio de autonomia y de sana
rivalidad se obtengan las mejores condiciones de contratacién para el Estado. Sobre el particular
la Corte Constitucional, en la sentencia C — 415 de 1994, dejo claro lo siguiente:

“No puede obtenerse la seleccién objetiva del contratista que haga la oferta mas ventajosa para ef
Estado, si entre los licitantes y concursantes no se traba una activa y honesta competencia. Para
el efeclto es de rigor que se mantenga el secreto de las propuestas hasta el momento en que se
abra la urna. Igualmente, para este propésito, se precisa que entre los participantes, estimufados
por la sana confrontacién, se imponga la vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo
de vicios e incorrecciones que se observe en el proceso.”

Por esa razén se establecié en el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 que, entre
los acuerdos contrarios a la libre competencia econémica, se encuentran los que “fengan por

#Ruta de acceso: 02_PC_LUISA_RINCON.ad1/C::C:VUsers/Personal/DocumentsfArchivos de
Outlook/gerentedeservicio@seguridadsanmartin.com.pst/gerentedeservicio@seguridadsanmartin.com/Principio  del archive de
datos de Outlook/Bandeja de entrada/PROPUESTA

® Tomado del minuto 27:28 de la ampliacién de declaracion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2998 del
cuaderno publico No. 15 del Expediente.

8 Tomado del minuto 53:25 de la ampliacidn de declaracion de JHON RIOS MOLINA obrante en disco compacto a folio 2999 de!
cuademno puablico No. 15 del Expediente.
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objeto la colusién en licitaciones o concursos o los que-tengan como efecto la distribucion de
adjudicaciones de contratos, distribucién de concursos o fijacion de términos de las propuestas.”

Para los efectos de la decisién que se adopta mediante este acto administrativo es pertinente
relacionar un conjunto de aspectos que han sido considerados como indicadores de una
colusién en el marco de procesos de seleccion. Para ello es conveniente referir lo que la
SUPERINTENDENCIA dej6 explicado en la Resolucién 91235 de noviembre 24 de 2015.

“Ahora bien, la Superintendencia ha identificado gracias a la doctrina internacional y su propia
experiencia, que los proponentes en colusién pueden identificarse cuando, enltre ofras cosas,
adelantan las siguientes actividades: (i) intercambian informacién sensible sobre las posturas
que cada oferente®; (ii) se abstienen o no presentan propuestas; (iii) retiran las ofertas
presentadas; (iv) presentan propuestas destinadas al fracaso -propuestas complementarias-; (v)
en licitaciones repetidas en el tiempo, se organizan para repartirse fos conlratos a lo largo del
tiempo®: y (vi) a efectos de distribuir el excedente generado entre los miembros del acuerdo, el
adjudicatario puede tomar la posicién de licitante en una segunda subasta efectuada sdlo entre
los miembros del acuerdo, que a diferencia de la primera subasta, presentan propuestas
realmente competitivas. Otro mecanismo utilizado por colusores consiste en la presentacion de
dos (2) propuestas aparentemente independientes, aunque en realidad obedecen a los mismos
intereses econémicos. En este Uitimo esquema colusorio, hay dos (2) ofertas que en realidad no
compiten entre ellas porque obedecen a los mismos intereses economicos, bien sea porque
hacen parte del mismo grupo de interés econdmico, existe una subordinacion entre ellas o
existen vinculos familiares o afectivos entre los miembros directivos de una u ofra empresa
oferente.

De igual forma, la Superintendencia de Industria y comercio ha identificado, apoyada en la
OCDE®, una serie de sefiales de advertencia que de presentarse sirven para detectar una
posible conducta colusoria®:

* Se presentan cotizaciones similares para la elaboracién de los estudios previos.

. Observaciones muy similares al proyecto de pliego de condiciones.

) Entrega de varias propuestas por parte de una misma persona.

. Similitud de errores en la propuesta.

. Formatos similares en las propuestas cuando no son provistos por la entidad.

. Datos, certificaciones y personal idéntico entre distintos proponentes.

) Documentos presentados con numeros consecutivos o expedidos con poco tiempo de
diferencia o simultaneamente.

. Observaciones simifares al informe de evaluacion de las propuestas.
. Subcontratacién de proponentes rivales una vez adjudicado el contrato.

. El adjudicatario es el mismo a lo largo del tiempo 0 en varios procesos.

8 Cfr. Resolucién No. 83037 del 29 de diciembre de 2014, confirmada mediante Resolucién No. 20639 del 27 de abril de 2015,
expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

8 Gfr. Resolucién No. 40901 del 28 de junio de 2012, confirmada mediante Resolucién No. 53979 del 14 de septiembre de 2012,
expedidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

o Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ‘Lineamientos para Cornbatir la Colusion entre
Oferentes en Licitaciones Publicas™, pagina 14,

8 Superintendencia de Industria y Comercio, "Gula Practica para combatir acuerdos colusorios en proceso de contratacion
estatal’, paginas 10a 12.
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Potenciales proponentes que teniendo la capacidad, no se presentan al proceso sin mediar
razon.

Retiro sistemético de proponentes al proceso.
Proponentes que se presentan constantemente y nunca son adjudicatarios.

Proponentes que defan de presentarse en consorcios o uniones temporales que solian
conformar, para ahora hacerio de forma independiente.

Ofertas muy diferentes en procesos de similares condiciones.

Cambio en la conducta de los habituales oferentes ante el ingreso de uno nuevo.

Asf mismo, la Superintendencia ha identificado una serie de estrategias o esquemas de colusién
que suealgen usar los proponentes bajo este tipo de acuerdos para lograr la adjudicacién a favor
de elfos™:

Posturas encubiertas que sirven para simular la existencia de competencia, o ayudan a
que las medias que se utilizan para la adjudicacion —media aritmética, geométrica, efc.- se
muevan a favor de una oferta.

Supresién de oferfas o no presentacién de las mismas cuando surten todo el proceso
precontractual, sin que haya evidencia de un motivo racional para ello.

Rotacion de ofertas en las que se van distribuyendo a través del tiempo, asf como de los
distintos procesos, la adjudicacion de los contratos.

Asignacion de procesos de seleccidn por criterios teritoriales, tipos de entidad, tipos de
procesos, etc.

Del mismo modo, esta Entidad publicé una serie de factores que aumentan el riesgo de colusion
en los procesos de seleccién contractual:

Pocos proveedores del bien o servicio a contratar.

Necesidad peribdica de adquirir el bien o servicio.

Pocos sustitutos que puedan satisfacer la necesidad de fa entidad contratante.
La inexistencia o poco cambio tecnolégico.

Estabifidad en formatos y formas de evaluacién.

Fijacion de barreras innecesarias a la entrada por medio de requisitos excesivos.
Facilitacion de contacto entre proponentes —actuales o potenciales-.

Uso de formulas de facil manipulacién, o muy sensibles a ofertas irracionales”.

8.2. Caso concreto.

Con fundamento en el material probatorio recaudado en el marco de esta actuacion
administrativa es posible concluir que el comportamiento de COSEQUIN y SAN MARTIN
constituyd el acuerdo restrictivo de la libre competencia econdmica descrito en el numeral 9 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

® |bidem, pagina 13.

% |bidem, paginas 14 a 15.
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La conclusién anterior encuentra fundamento en el hecho de que, como se expuso en el numeral
séptimo de este acto administrativo, el comportamiento de COSEQUIN y SAN MARTIN consisti6
en un acuerdo entre esas dos empresas que resulté idéneo para afectar la libre competencia en
los procesos de seleccién en los que esas personas juridicas pudieran presentarse como
proponentes individuales.

Ahora bien, la conclusién anotada no podria desvirtuarse porque el representante legal de
COSEQUIN hubiera afirmado que el esquema de colaboracion que ha sido expuesto en este
acto simplemente correspondia a algun ejercicio de asesoria que esa persona juridica prestaba
a SAN MARTIN, de manera que esta (ltima se encargara de tomar las decisiones relevantes en
el marco de cada proceso de seleccion.

Lo primero por decir sobre la explicacion de COSEQUIN es que, aunque se pudiera acreditar —lo
que es dificil porque las pruebas apuntan a que el esquema tiene el propésito de favorecer las
probabilidades de ambos proponentes—, Ia justificacién también resultaria idénea para limitar la
libre competencia econdmica en el marco de procesos de contratacién estatal. Esto es claro
porque el esquema en comento, segln se expuso en el numeral séptimo de este acto
administrativo, supone que cada una de las referidas personas juridicas tenga claro cual va a ser
la estrategia y el contenido de todos los aspectos relevantes de la oferta de su rival en el marco
del proceso de seleccién en el que toman parte —que son aquellos en los que pueden
presentarse de manera individual—-, con lo que elimina la indispensable incertidumbre que
propende por materializar las finalidades del régimen de libre competencia econémica en el
marco de procesos de contratacion estatal.

De otra parte, es importante resaltar que el material probatorio recaudado hasta ahora permite
concluir que el esquema en cuestion, ademas, no se limitaba a una asesoria, sino que fue
estructurado para -y de hecho tuvo la potencialidad de~ limitar la competencia en los términos
referidos. Asi puede afirmarse teniendo en cuenta que, segin se explico con antelacion,
COSEQUIN (i) tiene pleno conocimiento de las capacidades de SAN MARTIN y de la estructura
de su oferta, (ii) le hace recomendaciones y le formula instrucciones para efectos de establecer
su propuesta econémica y, ademas, (iii) actia de ese modo, segun lo admitié su representante
legal, con el propdsito de incrementar ias probabilidades de las dos compafias en los procesos
de seleccion en los que pueden participar como proponentes individuales. En esas condiciones,
es absolutamente razonable concluir que la formulacién de las propuestas en cuestion esta
construida para incrementar las probabilidades de COSEQUIN y SAN MARTIN, pues ningun
sentido tendria que personas en esa situacion decidieran hacer casoc omiso de toda la
informacién con que cuentan y de los propdsitos que expresamente le atribuyeron a su
comportamiento y, con esa incertidumbre inducida, decidieran hacer propuestas independientes.
Nétese, sobre el particular, que el hecho de que la formulacién de las propuestas de las
personas juridicas referidas esta determinada por los métodos de adjudicacién de cada proceso
y por el propdsito de mejorar sus opciones aparece corroborado, incluso, por correos
electrénicos ya referidos en este acto administrativo.

Finalmente, no puede pasarse por alto que, como se acreditd en el numeral séptimo de este acto
administrativo, que el material probatorio recaudado acredita que en la relacion entre
COSEQUIN y SAN MARTIN se presentaron la gran mayoria de factores indicadores de colusion
identificados por la SUPERINTENDENCIA.

8.3. Mercados afectados.

Como se puede advertir con fundamento en el material probatorio referido en este acto, el
acuerdo que habrian celebrado COSEQUIN y SAN MARTIN consistia en coordinar su
comportamiento en todo proceso de seleccién en los que ambos cumplieran las condiciones
para participar como proponentes individuales. Los procesos de seleccion que se han referido en
este acto constituyen ejemplos de la materializacion del acuerdo en cuestion. Por lo tanto, no se
trata de que COSEQUIN y SAN MARTIN hubieran celebrado un acuerdo independiente para
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cada uno de los procesos de seleccidn en los que participaron; esa seria una descripcién
absolutamente inadecuada de la conducta de las personas juridicas referidas.

En consecuencia, la imputacién que se formula mediante este acto administrativo, ya precisada
en el numeral anterior, abarca todos los procesos de seleccion en los que se hubiera
materializado el esquema de colaboracién entre COSEQUIN y SAN MARTIN que ya ha sido
descrito. Esta circunstancia tiene, entre otras, dos consecuencias relevantes: la primera de ellas
es que el comportamiento imputado tiene caracter continuado. La segunda, que si en desarrollo
de la investigacion se acredita la materializaciéon del acuerdo entre COSEQUIN y SAN MARTIN
en otros procesos de contratacion estatal no referidos en la apertura —y se llega a considerar que
efectivamente el comportamiento de estas compaiiias resultd restrictivo de la libre competencia
econémica, por supuesto—, en la decision final de esta actuacion el Superintendente de Industria
y Comercio podra tomar decisiones en relacion con esos procesos de seleccién no mencionados
en la apertura. Se trataria en ese caso sencillamente de una situacion en la que durante la
investigacién se acreditarian circunstancias que corresponden con la imputacidén factica y
juridica establecida en la apertura de la investigaciéon que, en la medida en que evidenciarian
que los investigados siguieron ejecutando un comportamiento continuado, podrian ser
consideradas en el marco de la decision final®'.

NOVENO: Que de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo, las pruebas
recaudadas hasta este punto de la actuacién permiten concluir que el comportamiento de JHON
RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) y ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ
(Representante Legal de SAN MARTIN) correspondi6 con las conductas sancionables en los
términos del articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

La conclusién anotada se sustenta en las pruebas resaltadas en el numeral séptimo de este acto
administrativo, que permiten afirmar que las personas naturales referidas participaron, tanto por
accion como por omision, en el comportamiento restrictivo de la libre competencia econdmica
que habrian ejecutado COSEQUIN y SAN MARTIN. En efecto, segun el material probatorio en
cuestion JHON RIOS MOLINA (Representante Legal de COSEQUIN) y ORLANDO TIQUE
RODRIGUEZ (Representante Legal de SAN MARTIN) estructuraron el esquema de
colaboracién que se ha referido en este acto —para lo cual incluso utilizaron la estructura
organizacional de sus companias—, coordinaron su ejecucién y participaron directamente en su
implementacién, a lo que se debe agregar que, aunque tenian conocimiento de esa conducta y
la potestad para finalizarla, se abstuvieron de adoptar alguna medida para que COSEQUIN vy
SAN MARTIN actuaran como proponentes verdaderamente individuales.

DECIMO: Que las sanciones que es posible imponer a las personas investigadas son las
siguientes.

10.1. Sanciones para los agentes de mercado.

El numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer
muitas hasta por el equivalente de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la
conducta, a los agentes de mercado que realicen conductas restrictivas de la libre competencia
econdémica.

10.2. Sanciones a personas naturales.
El numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley

1340 de 2009, establece como funciones del Superintendente de Industria y Comercio imponer
multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES

® Cfr. Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 103652 de 2015 (Aztcar).
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VIGENTES (2.000 SMLMV) a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o
tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccién de la libre competencia econémica

DECIMO PRIMERQ: Que con fundamento en lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1340 de
2009% y el Decreto 1523 de 2015 las personas vinculadas por medio de este acto administrativo,
cuentan con la posibilidad de acceder a los beneficios por colaboracion previstos en dichas
normas.

En mérito de lo anterior, la Delegatura
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
COSEQUIN LIMITADA, identificada con Nit. 890.001.572-5 y SEGURIDAD SAN MARTIN
LIMITADA, identificada con Nit. 830.106.586-1 para determinar si esas personas juridicas
incurrieron en el acuerdo restrictivo de Ia libre competencia econémica previsto en el numeral 9
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS para
determinar si las personas naturales relacionadas a continuacién incurrieron en el
comportamiento sancionable previsto en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

NOMBRE IDENTIFICACION CONDICION
JHON RIOS MOLINA CC. 11.433.144 REPRESENTANTE LEGAL Y SOCIO DE COSEQUIN LIMITADA.
ORLANDO TIQUE CC. 5.969.540 REPRESENTANTE LEGAL Y SOCIO DE SEGURIDAD SAN
RODRIGUEZ - O EOY MARTIN.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a las
personas relacionadas a continuacion, entregandoles la copia correspondiente para que dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto, soliciten o aporten
las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la investigacion.

NOMBRE IDENTIFICACION
COSEQUIN LIMITADA NIT. 890.001.572-5
SEGURIDAD SAN MARTIN LIMITADA NIT. 830.106.586-1
JHON RIOS MOLINA CC. 11.433.144
ORLANDO TIQUE RCDRIGUEZ CC. 5.969.540

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la comunicacién, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccién, al
nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo

%2 ARTICULO 14. BENEFICIOS POR COLABORACION CON LA AUTORIDAD. La Superintendencia de Industria y Comercio
podré conceder beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que viole las normas
de proteccion a la competencia, en caso de gue informen a la auloridad de compelencia acerca de la existencia de dicha
conducta y/o colaboren con la entrega de informacién y de pruebas, incluida la identificacién de los demds participantes, aun
cuando la autoridad de compefencia ya se encuentre adelantando fa comespondiente acluacién. Lo anterior, de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Los beneficios podrén incluir 1a exoneracién total o parcial de la multa que le serfa irmpuesta. No padrin acceder a los
beneficios el instigador o promolor de la conducta.

2. La Superintendencia de industria y Comercio establecers si hay lugar a la oblencién de beneficios y fos determinaré en funcion
de la calidad y utilidad de la informacién que se suminisire, teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) La eficacia de Ia colaboracién en el esclarecimiento de lost hechos y en la represién de las conductas, entendiéndose por
colaboracion con fas auforidades el suministro de informacién y de pruebas que permitan esfablecer la existencia, modalidad,
duracién y efectos de la conducta, asi como la identidad de los responsables, su grado de participacién y el beneficio obtenido
con la conducta ifegal.

b) La oporiunidad en que las autoridades reciban la colaboracion.
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dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19
de 2012,

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucién de apertura de
investigaciéon y de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIOQ, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012, con el fin que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha
de publicacién intervengan los competidores, consumidores o, engeneral, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, para que aporte las consideraciones y pruebas
que pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacién de la presente decision, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley
1340 de 2009, modificado por articulo 156 el Decreto 19 de 2012, la publicacién del siguiente
texto en un diario de circulacién regional o nacional:

“Se I’H%mf 5que la Superintendencia de Industria y Comercio, Mediante Resolucion

No. Y'de 2017 abri6 investigacion y formuld pliego de cargos en confra
de COSEQUIN LIMITADA y SEGURIDAD SAN MARTIN LIMITADA. por presuntas infracciones al
régimen de proteccion de la competencia (numeral 8 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992),
por su actuar en procesos de Licitacion Publica.

Asl mismo, a través de dicha Resolucién se abrié investigacion y se formulé pliego de cargos en
contra de JHON RIOS MOLINA y ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ, por presuntamente actuar en
contra de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por ef
articulo 26 de fa Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de fa Ley 1340 de 2009, modificado por el
arficulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince (15) dias
hébiles posteriores a la publicacién de la apertura de la investigacién en la pagina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podrén intervenir aportando las consideraciones y
pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el nimero 15-81775, el cual reposa
en la Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR e presente acto administrativo a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION para que en virtud de lo consagrado en el articulo 410 A del Codigo Penal, examine
lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, concordante con el articulo 20 de la Ley 1340
de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 19 ABR 2017

El Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia,

Elaboré: D.C.G.07 7 =
Revisd: FM.R-
Aprobé: J.E.S.M. )

70
JORGE ENRIQ l NCHEZ MEDINA
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Sefiores
COSEQUIN LIMITADA
NIT: 890.001.572-5
Carrera 70 F No, 79 -89

Sefiores
SEGURIDAD SAN MARTIN LIMITADA
NIT: 830.106.586-1

Carrera 22 No. 75 A - 27

Sefiores

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22 B No. 52 - 01 Ciudad Salitre
BOGOTAD.C.

BOGOTAD.C. BOGOTAD.C.

Representante Legal Representante Legal

JHON RIOS MOLINA ORLANDO TIQUE RODRIGUEZ
Sefior Sefior

JHON RiOS MOLINA ORLANDQ TIQUE RODRIGUEZ
CC:11.433.144 CC: 5.969.540

Carrera 70 F No. 79 - 99 Carrera 22 No. 75 A-27
BOGOTAD.C. BOGOTAD.C.

COMUNICARS




