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SEPTIMO: Que este Despacho considera necesario realizar un analisis temporal de las
dos operaciones mencionadas en el considerando anterior, ver Figura No. 1.

7.1 Constitucion de CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA DEL REGIMEN
SUBSIDIADIO S.A.S

Mediante documento privado de Asamblea de accionistas del 1 de julio de 2009, inscrita
el 6 de julio de 2009 bajo el No. 01310247 del libro 1X, se constituy6 la sociedad comercial
denominada CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA DEL REGIMEN SUBSIDIADO
S.A.S, en adelante CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S.

Llama la atencion que el dia 30 de j'unio de 2009, segun informe de gestion del 2010 de la
sociedad CAPITAL SALUD EPS-S’, se celebré un “Acuerdo Marco de Voluntades” entre
SALUD TOTAL SA. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A (SALUD TOTAL EPS-S SA) vy la
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, para establecer los parametros que regirian a las
partes en la creacion de la Entidad Promotora de Salud para la administracién del régimen
subsidiado, en el marco de la constitucion de una sociedad de economia mixta (CAPITAL
SALUD EPS-S S.A.S).

En dicho acuerdo, SALUD TOTAL S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A, se comprometié a:

‘[...Jadelantar un proceso de escision de su unidad de negocio del régimen
subsidiado, bien sea con el fin de crear una nueva persona juridica escindida de la
sociedad original para operar el régimen subsidiado de salud, 6 para efectuar la
transferencia en bloque del patrimonio del régimen subsidiado a una sociedad ya
existente al momento de la escision’.

De lo anterior se concluye que:

1. SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO y SALUD TOTAL DEL REGIMEN SUBSIDIADO conformaban una
misma sociedad cuya denominacién era SALUD TOTAL EPS-S S A.

2. La operacion de escision llevada a cabo por SALUD TOTAL S.A. ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y DEL REGIMEN
SUBSIDIADO S.A (SALUD TOTAL EPS-S S.A), solicitada ante Ila
Superintendencia Nacional de Salud el 22 de marzo de 2011, fue el resultado del
compromiso adquirido en el "Acuerdo Marco de Voluntades”, suscrito el 1 de julio
de 2009.

! Folio 138 del Cuaderno Publico No. 1 del expediente. _
2 Tomado de: htip /iwww alcatdiaboqots gov co’sisiurmonnas/Normal jsp?i=41308. Consuitado el jueves 17
de enero de 2012.

¢
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7.2 Escision de la sociedad SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A S.

Mediante Escritura Publica N° 1227 de 27 de julio de 2010 otorgada en la Notaria 77 del
Circulo de Bogota, SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIVO transfirié en bloque a SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO SA.S. parte de sus activos, pasivos, y parte de su
patrimonio®.

7.3 Autorizacion por parte de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD de la
escision de la sociedad SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

La SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE SALUD, mediante Resolucion No. 0029 de 7 de
enero de 2011, habilito a SALUD TOTAL EPS-S S.A.S, para la administracion de recursos
del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salug*

7.4 Solicitud de fusion entre las sociedades SALUD TOTAL EPS-S S.A.S y CAPITAL
SALUD EPS-S S.ASS.

Mediante escrito radicado en la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, el dia 22
de marzo g. 2011 con radicado 1-2011-021498, la representante legal de SALUD TOTAL
EPS-S S.AS, allegé el proyecto de fusién de las entidades CAPITAL SALUD EPS-S

S.A.S y SALUD TOTAL EPS-S SA.S, con el fin de que fuera aprobado por parte de dicha
Superintendencia®.

Este Despacho destaca que tan solo tres meses después de la escision de la sociedad
SALUD TOTAL EPS-S S.A.S, las intervinientes radican ante la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD el proyecto de fusion.

7.5 Autorizaciéon de fusion entre las sociedades SALUD TOTAL EPS-S S.A.S y
CAPITAL SALUD EPS-S S.AS.

La SUPERINTEDENCIA NACIONAL DE SALUD, mediante Resolucion N° 1117 de 10 de
junio de 2011, autorizo la operacion de fusién por absorcion entre SALUD TOTAL EPS-S
S.A.S y CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S,, para la operacion y administracion de recursos
del régimen subsidiado en salud en Bogota y en el departamento de! Meta®.

7.6 Fusion entre las sociedades SALUD TOTAL EPS-S S.A.S y CAPITAL SALUD
EPS-S S.A.S.

Por Escritura Publica No. 1595 de la Notaria 51 de Bogota, del 12 de julio de 2011,
inscrita el 27 de julio del mismo afo, bajo el No. 01498870 del libro 1X, la sociedad
CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S absorbe mediante fusion a la sociedad SALUD TOTAL
EPS-S SAS, la cual transfiere en bloque su patrimonio’.

* Folio 280 del Cuaderno Publico No.2
“ Folio 300 de! Cuaderno Publico No.2
5 Folio 383 del Cuaderno Publico No.2
6 Folio 369 del Cuaderno Publico No.2
7 Folio 41 del Cuaderno Publico No.1

he
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Figura No. 1
Cronologia de operaciones realizadas por las intervinientes
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3 meses después de la autorizacion de
. escisién se realiza la solicitud de fusion.

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes. Elaboracién SIC.

De lo anterior se logra inferir, que la escision de SALUD TOTAL EPS-S S.A.S de SALUD
TOTAL EPS S.A., se realizdé con el unico fin de participar posteriormente en la fusién por
absorcion con la sociedad CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S. Esto se hace evidente al
revisar el compromiso adquirido por las entidades firmantes en el “Acuerdo Marco de
Voluntades” al que se hizo referencia en el numeral 7.1 de la presente Resolucién.

OCTAVO: Que en los términos de la Resolucion No. 35006 de 2008, de la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, deben entenderse como
empresas intervinientes:

“(...) aquellas que proyectan realizar una operacion de integracién y ejercen una
actividad economica que pueda tener efectos en el territorio nacional.”

NOVENO: De acuerdo con lo anterior, esta Delegatura encuentra que la operacion
empresarial realizada entre las sociedades CAPITAL SALUD EPS-S S.AS. y SALUD
TOTAL EPS-S S.A.S, al parecer fue el resultado de etapas previas dirigidas al objetivo
final, cual era la fusion por absorcién entre dichas sociedades, en donde se identifica
claramente, que los intervinientes fueron las sociedades SALUD TOTAL EPS S.A (antes
de la operacion de escision denominada SALUD TOTAL EPS-S S.A), CAPITAL SALUD
EPS-S S.A.S. y SALUD TOTAL EPS-S S.A.S., quienes habrian estado en la obligacion de
informar con anterioridad a esta Entidad la operacion supuestamente realizada. Ahora
bien, en la medida que la presunta obligacion no haya sido observada, se constituye en
prueba de la probable infraccién de! Articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el
Articulo 9 de la ley 1340 de 2009, y en la Resolucion No. 35006 de 2010 de la
Superintendencia de industria y Comercio.

En meérito de lo anterior, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. Reconocer
personeria a los siguientes apoderados dentro de la actuacion administrativa No. 11-

137179:
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obtenerse del registro mercantil, acompafado de copias integras de los actos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1340 de 20089,
modificado por Articulo 158 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de Resolucién No. 61081
del 19 de octubre de 2012, asi como el contenido de la presente Resolucion al sefor
HENRY GRANDAS OLARTE, identificado con la C.C. 19.308.850, en calidad de persona
natural investigada, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion de la misma, solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de
la investigacion. Por lo tanto se anexa fotocopia de la Resolucién de Apertura de
Investigacion No. 61081 del 19 de octubre de 2012, en 15 folios.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra de los actos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por Articulo 158 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de Resolucién No. 61081
del 19 de octubre de 2012, asi como el contenido de la presente Resolucion al sefior LUIS
GUILLERMO VELEZ ATEHORTUA, identificado con la C.C. 70565200, en calidad de
persona natural investigada, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacion de la misma, solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de
la investigacion. Por lo tanto se anexa fotocopia de la Resolucion de Apertura de
Investigacion No. 61081 del 19 de octubre de 2012, en 15 folios.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a Ia
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompaiado de copia integra de los actos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por Articulo 158 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al doctor
CARLOS DAVID HERNANDEZ MIRANDA identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.772.448 y T.P. No. 188.241 del C.S.J., en calidad de Apoderado General CAPITAL
SALUD EPS-S SAS.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al doctor
DANIEL CAMILO GOMEZ ACUNA identificado con Ceédula de Ciudadania No.
1.026.253.682 y T.P. No. T.P. No. 189.978 del C.S.J, en calidad de Apoderado especial
de las personas naturales MAURICIO TRUJILLO VILLEGAS MARTHA MILENA PORRAS
SALAS.

ARTICULO NOVENO: ORDENAR a la sociedad SALUD TOTAL EPS S.A. con NIT
800130907-4, que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion 'de la
presente decision, en cumplimiento del Articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, .reahce !a
publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacion nacional y remitan copia
de la misma a esta Delegatura dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
publicacién:
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NOTIFICAR:

SALUD TOTAL S.A. EPS.

NIT 800130907-4

Representante Legal

Carrera 18 No. 109-15, Bogota, D.C.

LUIS GUILLERMO VELEZ ATEHORTUA
C.C. No. 70565200
Carrera 18 No. 109-15, Bogota, D.C

HENRY GRANDAS OLARTE
C.C. No. 19.308.850
Carrera 18 No. 109-15, Bogota, D.C

COMUNICAR:

Doctor CARLOS DAVID HERNANDEZ MIRANDA
Apoderado General CAPITAL SALUD EPS-S SAS
C.C No. 80.772.448

T.P. No. 188.241 del C.S.J.

Carrera 18 No. 109-15 Piso 5 BOGOTA D.C.

Doctor DANIEL CAMILO GOMEZ ACUNA

Apoderado de! sefior MAURICIO TRUJILLO VILLEGAS y Ia sefiora MARTHA MILENA PORRAS SALAS
C.C. 1.026.253.682

T.P. No. 189.978 del C.S.J

Carrera 18 No. 109-15 Piso 5 BOGOTA D.C.

Después de surtida la notificacion

COMUNICAR

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Carrera 13 No. 32- 76 Bogota, D.C.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Carrera 7 No. 32-16 San Martin Torre Norte pisos 14 al 16.
Bogota, D.C.

COMISION DE REGULACION EN SALUD
Carrera 7 No. 71 - 21, Torre B, Oficina 305, Bogota D.C.




