REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 6 1 4 9 1 DE 2013
@4 OCT 2013 )

Por medio de la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

Radicacion: 12-052481 VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el articulo 52 del Decreto
2153 de 1992 modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, el numeral 4 del articulo
9 del Decreto 4886 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que 7...] la
libre competencia econémica es un derecho de todos [...]" y que ‘[...] el Estado, por mandato
de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional’.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que ‘flJo dispuesto en las
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que
tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera
que sea la actividad o sector econémico”.

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante SIC), “leJn su condicién de Autoridad Nacional de Proteccién de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales” y “[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdésitos: la libre participacion de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “Tramitar,
de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de
la competencia”.

QUINTO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, dispone:

“Las empresas que se dediquen a la misma actividad econdmica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
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cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la
forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el ario fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio, 0

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entendera autorizada la
operacion. Para este ultimo caso se debera Unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion.

ol

SEXTO: Qu’e mediante comunicacion radicada con el No. 12-052481-0 del 28 de marzo de
2012', la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA comunicé a la SIC sobre una solicitud de
situacion de control configurada de la siguiente manera:

e Sociedad Matrizz INVERSIONES PRODESA S.A.S. (en adelante INVERSIONES
PRODESA).

e Sociedades Subordinadas: CONMIL S.A.S. (en adelante CONMIL) y PRODESA
S.A.S. (en adelante PRODESA).

SEPTIMO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad en el numeral 63
del articulo 1 del Decreto 4886 de 20112 y teniendo en cuenta lo referido en el numeral
anterior, el Grupo para la Proteccion de la Competencia mediante oficios radicados No. 12-
52481-13, No. 12-52481-2* y No. 12-52481-3° del 23 de abril de 2012, procedi6 a requerir a
CONMIL, INVERSIONES PRODESA y PRODESA, informacion concerniente a: (i) la

' Folios 1 y 2 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo
cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al radicado con el No. 12-052481.

2 “(...) La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones: Solicitar a las personas
naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el
correcto ejercicio de sus funciones. (...)",

3 Folios 3 a 5 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

4 Folios 6 a 8 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

® Folios 9 a 11 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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operacion realizada entre CONMIL y PRODESA,; (ii) la identificacion y descripcion de sus
actividades econdmicas; (iii) informacion financiera; y (iv) el mercado producto en el que se
presento la operacién econdmica.

Dicha informacion fue remitida a esta Entidad por INVERSIONES PRODESA mediante
escrito radicado con el No. 12-52481-4 del 7 de mayo de 2012% y ampliada mediante oficio
radicado con el No.12-52481-5 del 25 de mayo de 20127,

OCTAVO: Que mediante memorando radicado con el No. 12-52481-7 del 31 de mayo de
20128, el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia dio inicio a una
averiguacion preliminar encaminada a determinar la procedencia de abrir una investigacion
por la presunta inobservancia de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

NOVENO: Que mediante oficios radicados con el No. 12-52481-8° y No. 12-52481-9'° del 6
de junio de 2012, el Grupo para la Proteccion de la Competencia requirid nuevamente a
PRODESA y CONMIL. Dicha informacién fue remitida por parte de CONMIL mediante escrito
radicado con el No. 12-52481-11 del 29 de junio de 20121,

DECIMO: Que mediante oficio radicado con el No. 12-52481-10 del 6 de junio de 20122, el
Grupo para la Proteccion de la Competencia requiri6 a la CAMARA COLOMBIANA DE LA
CONSTRUCCION (en adelante CAMACOL), para que allegara informacién con destino a la
presente actuacion administrativa. Dicha informacion fue remitida por CAMACOL mediante
comunicacion radicada con el No. 12-52481-15 del 19 de julio de 20123

DECIMO PRIMERO: Que de la informacién recaudada en desarrollo de la averiguacion
preliminar, la Delegatura para la Proteccion de la Competencia (en adelante, la Delegatura)
encuentra pertinente describir la operacion econdmica adelantada por CONMIL, PRODESA
e INVERSIONES PRODESA, para de esta forma proceder a analizar si en efecto dichas

6 Folios 12 a 24 del Cuaderno Publico No. 1 y folios 25 a 31 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
7 Folio 32 del Cuaderno Publico No. 1 y folios 33 a 107 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

8 Folio 108 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

° Folios 109 y 110 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

2 Folios 111 y 112 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

" Folios 115 y 116 del Cuaderno Publico No. 2 y folios 117 a 125 del Cuaderno Reservado No. 1 del
Expediente.

12 Folio 113 y 114 del Cuaderno Plblico No. 1 del Expediente.

13 Folios 132 a 135 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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empresas habrian incurrido en la violacién de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, como se expone a continuacion:

11.1. Operacién econdémica

La operacion economica llevada a cabo por PRODESA y CONMIL, consistié en la creacion
de una matriz comln que se configuro tras el traspaso de las acciones de éstas para la
capitalizacion de INVERSIONES PRODESA, dicha operacion constituyé una forma de
integracion empresarial entre INVERSIONES PRODESA, PRODESA y CONMIL. De manera
cronologica se puede evidenciar lo anterior, que de acuerdo con la informacion que reposa
en el expediente se resume de la siguiente manera:

Tabla No. 1
Representacién cronolégica de la operacién economica realizada entre INVERSIONES
PRODESA, CONMIL y PRODESA

FECHA OPERACION
11 de abril de 2011 | Constitucion de INVERSIONES PRODESA mediante documento privado™.
INVERSIONES PRODESA quedd como accionista Unica de PRODESA, tras

11 de abril de 2011 | la primera haberse constituido (en forma de acciones), mediante los aportes
de los accionistas de la segunda.

Se capitalizéo INVERSIONES PRODESA con el aporte que hicieron 33
accionistas — personas naturales y juridicas’ — de las acciones que éstos
poseian en CONMIL quedando en adelante INVERSIONES PRODESA
como unico accionista de dicha sociedad.

INVERSIONES PRODESA qued6 como accionista unica de PRODESA y
CONMIL.

CONMIL y PRODESA se transformaron en Sociedades por Acciones
Simplificadas - S.A.S.

28 de abril de 2011

28 de abril de 2011

28 de julio de 2011

14—
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24 de febrero de CONMIL emiti¢, ofrecid y colocd 100.000 acciones privilegiadas tipo A, entre
2012 38 nuevos accionistas que aceptaron la oferta.

INVERSIONES PRODESA posee el 100% de las acciones de PRODESA y

2012 el 99% de las acciones de CONMIL.

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes's, Elaboracion SIC.
Respecto de la operacion accionaria, en particular, existen dos momentos importantes:

1. Cuando INVERSIONES PRODESA adquirié el control de PRODESA, esto fue, el 11 de
abril de 2011.

2. Cuando INVERSIONES PRODESA adquirio el control de CONMIL, esto fue, el 28 de
abril de 2011.

En consecuencia, el traspaso de las todas las acciones de PRODESA el 11 de abril de 2011
y de CONMIL el 28 de abril de 2011 a INVERSIONES PRODESA, constituye una forma de
integracién empresarial entre PRODESA y CONMIL por medio de la creaciéon de una matriz
comun, aun cuando ello haya sido de manera sucesiva y no simultanea en el tiempo.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que PRODESA y CONMIL antes de la operacion
societaria realizada, participaban de manera independiente en el mercado y ademas
pertenecian a personas naturales y juridicas diferentes, por lo cual no existia unidad de
propdsito.

11.2. Empresas Intervinientes

La Resolucion SIC 35006 de 2010"7, vigente para la época de los hechos, considera como
empresas intervinientes “(...) aquellas que proyectan realizar una operacion de integracion y
ejercen una actividad econémica que pueda tener efectos en el territorio nacional”.

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con la informacion que reposa en el
expediente, asi como aquella consultada en el REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y
SOCIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO (en adelante RUE), la identificacién y el objeto
social de las sociedades vinculadas en la operacion analizada son las siguientes:

18 Folios 12 a 24 del Cuaderno Publico No. 1y folios 25 a 31 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

7 “Por la cual se sefiala el procedimiento para la autorizacion de las operaciones de integracién empresarial y
se adoptan unas guias”, derogada por la Resolucion No. 12193 de 2013, articulo 3 de la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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11.2.1. INVERSIONES PRODESA

Es una sociedad comercial identificada con NIT. 900.429.245-5 y constituida mediante
documento privado de Asamblea Constitutiva del 11 de abril de 2011 e inscrita en la Camara
de Comercio de Bogota el 15 de abril de 2011 bajo el nimero 01471178 del Libro IX. La
compafiia tiene por objeto social el desarrollo de las siguientes actividades:

“A. La inversion en empresas y sociedades dedicadas a la gestion, planeacion, administracion,
desarrollo, ejecucion, control y compraventa de proyectos inmobiliarios, y al arrendamiento o
explotacion econémica, a cualquier otro titulo, de inmuebles de su propiedad, incluidos los
construidos y/o edificados por la sociedad. B. La inversion en empresas y sociedades
dedicadas a la prestacion de servicios de asesoria profesional en el campo del diserio,
promocion, construccioén, gerencia, y mercadeo, por cuenta de terceros, de proyectos
inmobiliarios destinados a vivienda, comercio, servicios, industria o cualquier otro ramo de la
actividad profesional. Y a la compra, venta, arrendamiento o explotacion economica a
cualquier otro titulo, administracién, proyeccion, disefio, usufructo de bienes muebles e
inmuebles, proyectos urbanisticos y de vivienda, incluidos los de interés social y toda clase de
edificaciones con cualquier destinacion licita™®.

A continuacion, se detalla la composicion accionaria de INVERSIONES PRODESA una vez
realizada la operacion, especificando la participacion de cada accionista en el capital social
de la empresa:

Tabla No. 2
Composicion accionaria INVERSIONES PRODESA del afio 2011

C —

 —
S
_j:
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 m—

'8 Informacion tomada del certificado de existencia y representacion legal de INVERSIONES PRODESA
disponible en http://www.rue.com.co/RUE_WebSite/Consultas/RegistroMercantil.aspx. Consulta: 25 de enero de
2013.

T —
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Fuente: Informacion aportada por las intervinientes?®. Elaboracion SIC.

11.2.2, CONMIL

Es una sociedad comercial identificada con NIT. 800.200.598-2 y constituida mediante
Escritura Pablica No. 5.988 de la Notaria 29 de Bogota el 29 de junio de 1993 e inscrita en la
Camara de Comercio de la misma ciudad el 30 de junio de 1993 bajo el nimero 410943 del
Libro IX. La compainiia tiene por objeto social el desarrollo de las siguientes actividades:

“A. La gestion, planeacién, administracion, desarrollo, ejecucion, control y compraventa de
proyectos inmobiliarios. B. El arrendamiento o explotacion econdmica, a cualquier otro titulo,
de inmuebles de su propiedad, incluidos los construidos y/o edificados por la sociedad™.

Para el analisis de la operacion realizada, es importante tener en cuenta tres momentos de la
composicion accionaria de esta sociedad, con el fin de comprender su evolucién en el tiempo
a efectos de establecer en qué momento se presento la operacion de integracion.

a) Relacion de accionistas de CONMIL antes del 28 de abril de 2011:

¢ Folio 28 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

20 |nformacién tomada del certificado de existencia y representacion legal de CONMIL disponible en
http://www.rue.com.co/RUE WebSite/Consultas/RegistroMercantil.aspx. Consulta: 25 de enero de 2013.

/
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Tabla No. 3
Composicion accionaria CONMIL antes del 28 de abril de 2011.

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes. Elaboracién SIC

b) Composicién de accionistas de CONMIL con posterioridad al 28 de abril de 2011:

Tabla No. 4
Composicion accionaria CONMIL con posterioridad a abril 28 de 2011

o

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes?'. Elaboracion SIC

21 Folio 13 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Esta composicion accionaria surgié de la capitalizacion de INVERSIONES PRODESA con el
aporte que hicieron 33 accionistas — personas naturales y juridicas?? — de las acciones que
éstas poseian en CONMIL, quedando en adelante INVERSIONES PRODESA como unico
accionista.

Teniendo en cuenta que CONMIL quedé como una empresa unipersonal, fue necesaria su
transformacion a una sociedad por acciones simplificada. Asi las cosas, a partir del 28 de
julio de 2011, CONMIL S.A. se transform6 a CONMIL S.A.S.

c) Composicion accionaria de CONMIL con posterioridad al 24 de febrero de 2012:

Tabla No. 5
Composicion accionaria CONMIL S.A.S. después del 24 de febrero de 2012
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Fuente: Informacion aportada por las intervinientes?®. Elaboracion SIC.

Asi las cosas, podemos observar la evolucién que se ha llevado a cabo frente a la
composicion accionaria; en un primer momento, es decir, antes del 28 de abril del 2011,
CONMIL tenia 33 accionistas, después de dicha fecha se presenté un cambio frente a la
composicion accionaria quedando como Unico accionista INVERSIONES PRODESA con el
100% de las acciones. A partir del 24 de febrero del 2012 la composicién accionaria quedo
definida de la siguiente manera: INVERSIONES PRODESA con una participacion del 99.4%
de las acciones y 37 accionistas con el restante 0.6%. Este ultimo cambio en la composicion
accionaria surgié como resultado de una oferta de acciones realizada por CONMIL a nuevos
accionistas.

11.2.3. PRODESA

Es una sociedad comercial identificada con NIT. 800.141.025-0 y constituida mediante
Escritura Publica No. 5.345 de la Notaria 6 de Bogota el 01 de agosto de 1991 e inscrita en la
Camara de Comercio de la misma ciudad el 29 de agosto de 1991 bajo el nimero 337584 del
Libro IX. La sociedad tiene por objeto principal el desarrollo de las siguientes actividades:

“La prestacion de servicios de asesoria profesion en el campo del disefio, promocion,
construccion, gerencia y mercadeo, por cuenta de terceros, de proyectos inmobiliarios
destinados a vivienda, comercio, servicios industria o cualquier otro ramo de la actividad
profesional, pudiendo celebrar para el efecto toda clase de contratos, asociaciones, uniones,
aportes, etc., indispensables para la ejecucion de esta finalidad, B. La compra, venta,
arrendamiento o explotacion econémica a cualquier otro titulo, administracion, proyeccion,

23 Folio 30 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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diserio, usufructo, de bienes muebles o inmuebles, proyectos urbanisticos y de vivienda,
incluidos los de interés social y toda clase de edificaciones con cualquier destinacion licita”?.

La composicion accionaria de PRODESA con anterioridad a la operacion realizada, es decir,
antes del 11 de abril de 2011, era la siguiente:

Tabla No. 6
Composicidon accionaria PRODESA antes del 11 de abril de 2011

Fuente: Informacién aportada por las intervinientes. Elaboracion SIC.

A partir del 11 de abril de 2011, esta Delegatura verifico que INVERSIONES PRODESA tiene
el 100% de las acciones de PRODESA, constituyéndose asi, en su (nico accionista?®.

11.3. Estructura Organizacional Actual

En la Figura No. 1 se muestra la estructura organizacional una vez realizada la operacion de
las empresas intervinientes: INVERSIONES PRODESA, CONMIL y PRODESA. Antes de la
operacién societaria, las intervinientes operaban de manera independiente en el mercado y
eran administrativamente diferentes. Sin embargo, posterior al traspaso de las acciones de
CONMIL y PRODESA a INVERSIONES PRODESA, esta ultima se configura como matriz
comun y ejerce situacion de control sobre ellas (ver figura No. 1), momento en el que
aquellas pierden autonomia y dejan de actuar de manera independiente dentro del mercado.

De la estructura organizacional de las sociedades intervinientes, se puede concluir que
INVERSIONES PRODESA es una sociedad que invierte en empresas y sociedades
dedicadas a proyectos inmobiliarios, CONMIL construye proyectos inmobiliarios y PRODESA
promociona proyectos inmobiliarios.

24 Informacion tomada del certificado de existencia y representacién legal de PRODESA disponible en
http://mww . rue.com.co/RUE WebSite/Consultas/ReqgistroMercantil. aspx. Consulta: 25 de enero de 2013.

25 Folio 29 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

LR
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Figura No. 1
Estructura Organizacional Empresas Intervinientes

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes?®.

DECIMO SEGUNDO: Que del acervo probatorio que obra en el expediente, se desprenden
suficientes elementos para colegir que entre INVERSIONES PRODESA, PRODESA vy
CONMIL por medio de la creacién de una maltriz comun, presuntamente se realizd una
operacion de integracion juridica econémica que no fue informada a esta Entidad, con lo cual
habrian desconocido la obligacién contenida en el articulo 9 de la Ley 1430 de 2009.

% Folio 31 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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DECIMO TERCERO: Que para determinar la obligacion de informar o notificar una operacién
de integracion juridica econdmica a la SIC, es necesario verificar la presencia de los
supuestos subjetivo, objetivo y cronoldgico, cuyo analisis se realiza a continuacion:

13.1. Sobre el supuesto subjetivo

Este aspecto prevé que la obligacién legal de informar la operacion a esta Entidad, esta
supeditada de manera irrestricta a que las empresas que se pretendan integrar estén
dedicadas a la misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o consumidora de un
bien o servicio determinado o que se encuentren en la misma cadena de valor en relacion
con tal bien o servicio. De igual forma, el analisis de este supuesto debera tener en cuenta la
forma juridica a través de la cual se llevé a cabo la operacion econémica analizada.

A continuacion, se sefialan las sociedades vinculadas en la operacion de integracion y sus
actividades econdémicas principales, asi como un analisis de la naturaleza juridica a través de
la cual se llevo a cabo la operacion que se estudia en el presente caso.

13.1.1. Actividad que desarrollan las empresas intervinientes

De conformidad con la informacién que obra en el expediente, las sociedades intervinientes
en la operacioén de integraciéon desarrollan las siguientes actividades econémicas:

Tabla No.7
Actividades desarrolladas por las sociedades intervinientes y clasificacion CIIU
Sociedad | Cédigo ClIU Sector Subsector Actividad Economica
CONMIL 4521 Construccion | Construccion de e_dlflca_lmones Proygcmén, dl§§ﬁ0 y
para uso residencial construccién de edificaciones
PRODESA 4501 Construccién | Construccion de §d|f|030|ones Gerencia, prom_ocu.‘)_n y
para uso residencial mercadeo de edificaciones

Fuente: Elaboracién SIC basada en informacion aportada por las intervinientes?8.

En atencion a las actividades econémicas desarrolladas por las intervinientes (indicadas en
la Tabla No. 7), esta Delegatura encuentra que las mismas se identifican con las descritas en
la revision No. 4 adaptada para Colombia de la CLASIFICACION INDUSTRIAL
INTERNACIONAL UNIFORME (en adelante, CIIU) bajo la clase 4111 denominada
“Construccion de edificios residenciales”.

27 La informacién aportada por las intervinientes tuvo en cuenta la revision No. 3 adaptada para Colombia de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

28 |nformacion obtenida del Registro Unico Tributario (en adelante, RUT) de CONMIL y PRODESA. Folios 26 y
27 (CD) del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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Dicha clase 4111 incluye las actividades de:

“Construccion de todo tipo de edificios residenciales, tales como casas unifamiliares y edificios
multifamiliares, incluidos edificios de muchos pisos”

“el montaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas’
*la reforma o renovacion de estructuras residenciales existentes”

“el montaje de cubiertas metalicas, puertas, ventanas y demas elementos metalicos realizado
por el constructor como parte del desarrollo de la construccion de edificaciones residenciales”.

En ese orden de ideas y en aras de verificar que las empresas cumplen con el supuesto
subjetivo, se tendran en cuenta, entre otros elementos, los siguientes:

a) Deben estar realizando una misma actividad econdmica, esto es, que producen o
comercializan los mismos bienes, o que prestan el mismo tipo de servicio.

b) Si las compaiiias estan ubicadas en una misma cadena de valor, es decir si una(s)
de ella(s) elabora(n) un insumo productivo o materia prima, utilizado por la(s) otra(s)
para elaborar o comercializar el bien final, esto es, unas afiaden valor agregado a lo
que otras realizan.

c) Si las actividades de las empresas intervinientes estan relacionadas o son
complementarias entre si.

En virtud a lo anterior, CONMIL y PRODESA se ubican en el segundo supuesto, debido a
gue dentro del subsector de construcciéon de edificaciones para uso residencial, cada una se
ha especializado en tareas diferentes para desarrollar un mismo producto final. Asi por
ejemplo, CONMIL construye los proyectos inmobiliarios y PRODESA realiza las actividades
de promocién y mercadeo de dichos proyectos.

Para ser mas claros, las sociedades objeto de analisis participan en la misma cadena de
valor del subsector de la construccion de edificaciones para uso residencial.

De igual manera, es preciso indicar que la operacion realizada se enmarca dentro del
concepto de integracion vertical, pues de manera simultanea concurren los siguientes
elementos: i) intervienen varias empresas, ii) dichas empresas pertenecen a una misma
cadena de valor, aunque desarrollan diferentes actividades especificas que van dirigidas a
obtener un mismo producto y iii) como consecuencia de la operacion de integracion, las
empresas pierden autonomia, como ocurre con la situacioén de control que sobre CONMIL vy
PRODESA se configuro.
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Cabe anotar que las empresas intervinientes no pertenecian a ningin grupo empresarial y
participaban, antes de la presunta operacion de integraciéon que aqui se describe, de manera
independiente y autobnoma en sus mercados, tal como fue manifestado por ellas al sefialar:

“(...) las sociedades matriz y sus subordinadas desarrollan sus actividades, complementarias
pero diferentes entre si, de manera auténoma, independiente e individual en el mercado, no
conformando por tanto grupo empresarial alguno, en términos del Articulo 28 de la Ley 222 de
1.995 y del Cédigo de Comercio™.

13.1.2. Naturaleza de la operacién
Sobre la naturaleza de la operacion, el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 sefala:

“Las empresas que se dediquen a la misma actividad econdémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la
forma juridica de la operacion proyectada”. (Subrayado fuera del texto).

En virtud de lo anterior, para efectos del analisis del supuesto subjetivo es indiferente el
medio juridico utilizado por las empresas para realizar la integracion pretendida. Lo que se
analiza es si, en efecto, ella constituye una forma de integracion empresarial en los terminos
de las normas aplicables.

Al respecto, la SIC ha sefalado lo siguiente:

“Este Despacho considera relevante recordar que las operaciones de integracion que se llevan
a cabo entre dos o mas agentes que desarrollan la misma actividad o que se encuentran en la
misma cadena de valor, pueden configurarse a través de diversas formas juridicas, y que lo
importante para efectos de aplicar el régimen de notificacion o informacion establecido en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, no es el vehiculo juridico que se utilice para la integracion,
sino el efecto econoémico que ella produce dentro del mercado.

Esto resulta importante por cuanto la norma es taxativa al referir que estan sujetas al deber de
informar aquellas operaciones de integracion o concentracion entre dos o mas agentes. Mas
sin embargo, no es taxativa frente a la forma a través de la cual los agentes pueden llevar a
cabo la operacion. Por el contrario, el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que la
integracion puede llevarse a cabo ‘cualquiera que sea la forma juridica de la operacion
proyectada.

En virtud de lo anterior, el deber de informacion al que estan sujetos los agentes de un
mercado no se ve restringido a las formas juridicas a través de las cuales cominmente se

29 Folio 18 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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lleva a cabo una operacién de concentracién — fusion, consolidacion, adquisicion de control —

(.0

Asi las cosas, la forma juridica de la integracién que posiblemente se habria generado con la
operacion llevada a cabo por PRODESA y CONMIL, es la de creacion de una empresa, y se
entenderia como una contravencién a la Ley 1340 de 2009 en razén a que luego de realizada
esta operacion de creacion de INVERSIONES PRODESA, PRODESA y CONMIL cesaron su
competencia en el subsector de la construccion de edificaciones para uso residencial.

Lo cierto es que la empresa creada es autbnoma operativamente y actua con plenas
funciones en el mercado, hecho que se verificé tras el cumplimiento de los lineamientos
establecidos para ello.

De igual manera, se constituye una integracion empresarial debido a que ambas sociedades
se enmarcan dentro de la misma cadena de valor de la construccion de edificaciones para
uso residencial, aunque se hayan especializado en tareas diferentes.

13.2. Sobre el supuesto objetivo
Por su parte, el supuesto objetivo establece la revision de dos aspectos, a saber:

“1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afo fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio, o

2. Cuando al finalizar el ario fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio™'.

En concordancia con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, la SIC mediante Resoluciéon No. 35006 de 2010, vigente para la época de los hechos,
establecié que:

‘(...) Para efectos de calcular los ingresos operacionales y los activos totales sefialados
anteriormente, se tendra en cuenta la sumatoria de los valores registrados en los estados
financieros de cada una de las empresas intervinientes, incluyendo aquellas con quienes se
encuentre vinculadas en virtud de una situacion de control del afio fiscal inmediatamente
anterior a_aquel en que se cumple con el deber de informar la operacion de integracion
proyectada”. (Subrayado fuera de texto).

30 Resolucion SIC No. 533 de enero 21 de 2013. Pags. 33 y 34.

8 Articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.
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En atencion a la norma citada, el calculo de los ingresos operacionales y los activos totales
incorpora la sumatoria de los valores registrados en los estados financieros de cada una de
las empresas intervinientes, incluyendo aquellas con quienes se encuentren vinculadas en
virtud de situacion de control, del afio fiscal inmediatamente anterior a aquel en que se lleva
a cabo la operacion.

En efecto, el articulo 1 de la Resolucion SIC No. 73849 del 30 de diciembre de 2010, vigente
para la época de los hechos, sefald:

“Fijar a partir del 1 de enero de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2011, en CIENTO
CINCUENTA MIL (150.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, los ingresos
operacionales y los activos que se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo
9 de la Ley 1340 de 2009

En virtud de lo anterior, se tiene que para el afio 2011, el deber de informacion previa de los
procesos de integracion empresarial recaia sobre aquellas operaciones en las que el monto
de los activos, o de los ingresos operacionales de las empresas intervinientes superara el
equivalente a ciento cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes (150.000
SMMLV), es decir, SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($77.250.000.000) de la vigencia 2010%.

Asi las cosas, segun los estados financieros a 31 de diciembre de 2010 de PRODESA vy
CONMIL, éstas tenian activos conjuntos valorados en NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE PESOS ($91.895.000.519),
monto que es superior al umbral de SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($77.250.000.000) equivalentes a 150.000 SMLMV de la vigencia
2010 establecidos en la Resolucién SIC No. 73849 de 2010, tal como se puede observar en
la Tabla 8.

Vale aclarar que a pesar de que los ingresos operacionales conjuntos de PRODESA y
CONMIL no superaron el umbral establecido por la Resolucion SIC No. 73849 de 2010, para
las integraciones realizadas en el afo 2011, estos supuestos son disyuntivos y no
acumulativos pues se encuentran separados por la letra “o0”.

Asi las cosas, el cumplimiento de cualquiera de los dos supuestos, en este caso el
cumplimiento del umbral de activos totales, es suficiente para activar la obligacion de
informar a esta Entidad la operacion realizada a través de los mecanismos previstos en el
régimen de control de integraciones empresariales, esto es, la pre-evaluacién o la
notificacién segun sea el caso y dependiendo de las participaciones de los intervinientes en

32 Articulo 1 del Decreto 5053 del 30 de diciembre de 2009 del Ministerio de la Proteccion Social: “Fijar a partir
del 1 de Enero de 2010, como Salario Minimo Legal Mensual para los trabajadores de los sectores urbano y
rural, la suma de Quinientos Quince Mil ($515.000) pesos moneda corriente”.
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los respectivos mercados. Este aspecto sera analizado en el curso de la investigacion
administrativa que se abre a partir del presente acto.

Tabla No. 8
Analisis de Activos e Ingresos Operacionales del afio 2010
ACTIVOS UMBRAL
INVERSIONES PRODESA S.A.S S -
PRODESA S.AS S 4,372.032.106
CONMIL S.A.S S 87.522.968.413
Activos Totales S 91.895.000.519 | § 77.250.000.000
INGRESOS OPERACIONALES UMBRAL
INVERSIONES PRODESA S.A.S $ =
PRODESA S.A.S S 11.742.182.748
CONMIL S.A.S S 5.456.778.910
Ingresos Operacionales Totales S 17.198.961.658 | $  77.250.000.000

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes33. Elaboracion SIC.
13.3. Sobre el supuesto cronoloégico

El supuesto cronologico implica que las empresas que se pretendan integrar y cuya situacion
se enmarque en los supuestos ya referidos deberan, previa realizacion de la operacion,
contar con el pronunciamiento de esta Superintendencia. Asi, el aviso debe realizarse con
antelacion a la operacion pues de lo contrario se perderia el caracter preventivo de la norma.
La adquisicion de control de PRODESA y CONMIL por parte de INVERSIONES PRODESA
presuntamente ocurrid en el mes de abril de 2011 sin que hasta la fecha dicha operacion
haya sido notificada a la SIC, conforme con el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

13.4. Conclusion

De la informacién que reposa en el expediente, esta Delegatura considera que la operacion
econdémica llevada a cabo por INVERSIONES PRODESA, PRODESA y CONMIL, constituye
una forma de integracion empresarial entre las mismas, por medio de la creacién de una
matriz comun, aun cuando ello haya sido de manera sucesiva y no simultanea en el tiempo.

Dicha operacion, al parecer, es una integracién que cumple con los supuestos (subjetivo,
objetivo y cronologico) previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucion
SIC No. 35006 de 2010, vigente para la época de los hechos, razén por la cual, los
intervinientes habrian estado en la obligacion de notificar la misma a esta Entidad, con
anterioridad a su presunta verificacion. De ahi que la inobservancia de la obligacion de
informar constituye una infraccion de la citada norma.

33 Folios 25 y 26 (CD) del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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DECIMO CUARTO: Que el inciso 4 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 sefiala que ‘fejn los
eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores pero
en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se entendera autorizada la
operacion. Para este Ultimo caso se debera tinicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion” motivo por el cual, resulta indispensable determinar
de manera preliminar el mercado relevante afectado con la operacion.

El articulo en mencion cred una excepcion a la obligacion en cabeza de las empresas
intervinientes, la cual tiene como objetivo excluir del control ex ante de integraciones a
aquellas operaciones que por la dimension de las participaciones de sus intervinientes no
son significativas. Para tal efecto, se consideré como limite ideal el del 20% de la cuota de
mercado.

Es de esta forma como se generan dos posibles tramites a seguir al momento de realizar una
integracion empresarial, y son los intervinientes quienes deben escoger cual es el camino
adecuado dependiendo de la participacion con que cuenten en los mercados relevantes
involucrados. Asi las cosas, el tramite de notificacion al igual que el de pre-evaluacion debe
realizarse de manera ex ante a la concrecion de la operacion.

A continuacién, esta Delegatura procede a describir el mercado presuntamente afectado por
la operacion econdmica adelantada por las intervinientes.

14.1. Descripcion del mercado en el cual se realizo la integracion

Esta Delegatura encontré que, acorde a la informacion que obra en el expediente, el sector
de la economia en el cual se realizé la operacion de integracion entre INVERSIONES
PRODESA, CONMIL y PRODESA, corresponde al de la Construccion.

14.1.1. El sector de la construccion en Colombia

El sector econdmico de la construccion juega un papel muy importante en el dinamismo de la
economia nacional, esto debido a que potencializa el crecimiento por su alto nivel de
encadenamiento con otros sectores productivos, actuando como un factor multiplicador de
produccion y empleo. El valor agregado del sector construccion crecié 3,6% durante el afo
2012 respecto a 2011; este comportamiento se produjo por un aumento del valor agregado
de obras civiles del 2,2%; y por el aumento en la generacion de edificaciones en 5,0%2.

Lo anterior se representa en la Grafica No. 1, la cual evidencia un aumento del valor
agregado del sector de la construccion para el afio 2012, jalonado principalmente por el
subsector de edificaciones. Sin embargo, dicho incremento fue significativamente menor al

% DANE. Direccion de sintesis y cuentas nacionales. Boletin de prensa No. 12. Producto Interno Bruto — Cuarto
trimestre de 2012 Base 2005, 21 de marzo de 2013.
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registrado el afio anterior, en el cual se obtuvo un crecimiento del valor agregado del sector
del 10%, impulsado en ese momento principalmente por el subsector de obras civiles.

Grafica No. 1
Variacion anual sector construccion y subsectores (2012/2011)

Trabajos de construccion, construccion y reparacion de
edificaciones

w 2012/2011 (Ene-Dic |
8 2011/2010(Ene-Dic}

Trabajos de construccién, construccion de obras
civiles

Construccion-

0 4 8 12 16 20
Variacion porcentual

Fuente; DANE3

Respecto a la estructura del sector de la construccién, las empresas pertenecientes a éste en
la economia colombiana se dividen en los siguientes subsectores segun el objeto principal de

las mismas:

i) preparacion del terreno;

ii) construccion de edificaciones completas y de partes de edificaciones;
iii) construccion de obras de ingenieria civil;

iv) acondicionamiento de edificaciones y de obras civiles;

V) terminacion y acabado de edificaciones y de obras civiles; y

vi) alquiler de equipo para construccién y demolicion dotado de operarios.

35 DANE. Direccion de sintesis y cuentas nacionales, Boletin de prensa No. 12. Producto Interno Bruto — Cuarto
trimestre de 2012 Base 2005, 21 de marzo de 2013.
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Figura No. 2
Estructura del sector de la construccion en Colombia

SECTOR

CONSTRUCCION

Construccién de Construccion de Acondicionamient Terminacién y Alquiler de equipo
Preparacién del edificaciones obras de o de edificaciones acabado de para constfuc'cnon
completas y de . P y de obras civiles edificaciones y de y demolicién
terreno ingenieria civil o
partes de obras civiles dotado de
edificaciones operarios
Para uso Para uso no
residencial residencial

Fuente: Elaboracion SIC con base en el ClIU Revision 3.1 A.C - DANE

El subsector de construccion de edificaciones completas y de partes de edificaciones, se
encuentra compuesto a su vez por dos grandes ramas de la actividad econdémica. La primera
esta relacionada con los trabajos de construccion de edificaciones para uso residencial (tanto
a nivel urbano como rural) y la segunda rama se compone de trabajos de construccion de
edificaciones para uso no residencial.

Grafica No. 2
Estructura del mercado de la Construccion de edificaciones

|

B SEGMENTO RESIDEMNCIAL 0SEGMENTO NGO RESIDENC AL

Fuente: Elaboracion SIC con base en datos suministrados por CAMACOL?3

3 Folio No. 135 (1) CD del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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Las actividades de construccion de edificaciones para uso residencial, tanto urbano como
rural, pueden ser del tipo familiar (edificios de una a dos viviendas) o multifamiliar (edificios
de tres 0 mas viviendas). Dentro de estas actividades se encuentran ademas los trabajos de
albanileria, trabajos con hormigoén, techado e impermeabilizacién de techos, instalacion de
andamios, doblado e instalacion de piezas de acero, etc. Se incluyen igualmente las
ampliaciones y reformas completas a las edificaciones anteriores.

Ahora bien, dado que INVERSIONES PRODESA, CONMIL y PRODESA desarrollan su
actividad economica en el subsector de construccion de edificaciones para uso residencial,
sera éste en el cual se focaliza el presente analisis. A continuacion se presenta la cadena de
valor del subsector de edificaciones:

14.1.1.1. Cadena de valor del subsector de edificaciones

En la figura No. 3 se representa la cadena de valor del subsector edificaciones, la cual
presenta la misma estructura tanto para obras de uso residencial como de uso no residencial,
y se compone de siete eslabones principales, entre los cuales intervienen y se desarrollan
otras actividades necesarias para la edificacién. No todas las actividades de la cadena de
valor se ejecutan de manera secuenciada en todas las actuaciones de edificacion. A
continuacion se presenta una descripcion de cada uno de los eslabones que estructuran esta
cadena.

a) Planificacion territorial y gestion del suelo: en este primer eslabon se elaboran los
planes de ordenacion territorial y de gestién del suelo relacionados con la edificacion
residencial y no residencial, asi como los de rehabilitacion y regeneracion urbana.
Incluye ademas todas las actividades relacionadas con la reutilizacion de suelos.

b) Promocién: Incluye actividades de programacion, planeacién y financiacion de la obra;
gestion y obtencion de las licencias y autorizaciones necesarias para edificar y contratar
la ejecucion del proyecto. El promotor debe ser propietario del suelo sobre el que se va
a edificar, o tener derechos sobre el mismo. Actualmente la frontera entre el promotor y
el constructor estan muy diluidas.

c) Elaboracion del Proyecto: comprende la redaccion del proyecto de obra concreto para la
ejecucion de una edificacion residencial o no residencial, encargada por un promotor.
Se incluyen, por tanto, obras de edificaciéon nuevas asi como las que se realizan para la
mejora de barrios, edificios y viviendas, tanto la adecuacion estructural y funcional como
la relativa a las condiciones de habitabilidad.

d) Ejecucion de la obra: hace referencia en si a la construcciéon de la obra de acuerdo a los
criterios establecidos en el proyecto disefiado y a los criterios técnicos y de calidad
establecidos en la normativa aplicable. Incluye todas las actuaciones vinculadas con la
construccion de la obra; por ejemplo, puesta en servicio de los suministros de
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electricidad, gas, agua, etc. Dentro de este eslabdn se desarrolla una actividad
importante para la obra como es la Provision de materiales, la cual consiste en la
dotacion de los recursos materiales necesarios para la ejecucion del proyecto de obra,
construccion o rehabilitacion.

Figura No. 3
Cadena de valor del subsector de edificaciones

Desarrollo del Marco Normativo
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Fuente: INOBASQUE?".

e) Venta/alquiler de las edificaciones residenciales o no residenciales nuevas o
rehabilitadas a los usuarios finales.

f) Uso y mantenimiento: este eslabon se refiere al uso o explotacion que se le da a la
edificacion nueva o rehabilitada por el usuario final durante la vida util de la misma, se
incluyen en éste las actuaciones de mantenimiento preventivo y correctivo que se dan a
lo largo de la vida util de la edificacion. En este momento del ciclo, se desarrolla el
Suministro de equipamientos el cual comprende la fabricacién, provision, instalaciéon y
mantenimiento de equipamientos para el uso de la edificacién residencial (vivienda) y
no residencial, nueva o rehabilitada; se incluyen equipamientos relacionados con
suministros energéticos, de agua, aire acondicionado, ventilacion y calefaccion.

37 INNOBASQUE. “Dinamica de Innovacién para una edificacion sostenible — Mapa de agentes de la cadena de
valor”. Documento obtenido el 29 de agosto de 2013 de
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=18&source=web&cd=28&ved=0CC8QFjAB&url=http%3
A%2F%2Fwww.innobasque.com%2Modulos%2F DocumentosVisor.aspx%3Fdocld%3D734&ei=EaQfUuGuMba
_SASRqoCABw&usg=AFQjCNEKInzmvWA2cmOq_6vWfbALeljZDw&sig2=G1GVeGQWona44KVeKpJ64w&bvm
=bv.51495398d.eWU
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g) Derribo, demolicion y gestion de RCD’s: en este eslabon final de la cadena, se entiende
por derribo a la destruccidén de una edificacion una vez se ha completado su vida atil y
no es apta para su uso. Tras el derribo suele realizarse la demolicion de los elementos
derribados que da lugar a un conjunto de residuos, materiales incluso contaminantes
que deben ser gestionados. Para la realizacion de derribos y demoliciones es necesario
disponer de un proyecto de obra y licencia. La gestion de Residuos de Construccion y
Demolicion (RCD’s), incluye la gestion que se debe realizar en marco de la
normatividad vigente a todos los residuos generados en las obras procedentes de
derribos, reformas, excavaciones, etc.

En el contorno de las actividades descritas anteriormente, hay dos eslabones conexos que
influyen y hacen parte de la cadena de valor, los cuales deben ser tenidos en cuenta en
todas las fases del proyecto de edificacion, a saber: Desarrollo del marco normativo
consistente en la elaboracion de la normatividad técnica y urbanistica a considerar y ser
tenida en cuenta a lo largo de toda la cadena de valor y vida del proyecto de edificacion; y la
Financiacion la cual provisiona de recursos financieros a todas las etapas de la cadena de
valor de la edificacion (tanto nueva como rehabilitada), se incluyen en esta seccion los
seguros requeridos a los distintos agentes en cada etapa.

Una vez se ha descrito la estructura de la cadena de valor del subsector de las edificaciones,
es necesario para el presente andlisis ubicar en ella a las empresas intervinientes en la
presunta operacion de integracion. Como se definio anteriormente, INVERSIONES
PRODESA, CONMIL y PRODESA se encuentran en el subsector de la construccion de
edificaciones, por lo que ahora se entrara a revisar el eslabdn especifico en el que se ubican
las actividades que cada una desarrolla.

En documento obrante en el expediente, CONMIL y PRODESA, informaron a esta
Superintendencia las actividades que ejecutan en desarrollo de su objeto social. Sobre el
particular, indicaron:

“ La sociedad subordinada Prodesa S.A.S. es proveedor de servicios de gerencia, promocion
y mercadeo de proyectos inmobiliarios; y

- La sociedad subordinada Conmil S.A.S. es proveedor de servicios de proyeccion, disefio y
construccién de proyectos inmobiliario; (...)".%

En virtud de lo anterior, es pertinente concluir que PRODESA en el marco de sus actividades
consistentes en la promocion y mercadeo de proyectos inmobiliarios, se ubica en los
eslabones de promocién y venta de la cadena de construccion de edificaciones, lo que
permite determinar que PRODESA participa en el mercado de promocion y venta de
edificaciones para uso residencial. A su vez y conforme a lo enunciado, CONMIL en razén a
su actividad principal de construccion de proyectos inmobiliarios, se enmarca dentro del

38 Folio 18 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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eslabon de ejecucion de la obra, y por tanto, participa en el mercado de ejecucion de obras
de construccion de edificaciones para uso residencial.

De igual manera es necesario determinar si INVERSIONES PRODESA se ubica en esta
misma cadena de valor. Para lo anterior, se toma la informacion respecto a las actividades
que ejecuta esta sociedad:

“..)

— La inversion en empresas y sociedades dedicadas a la gestion, planeacion, administracion,
desarrollo, ejecucion, control y compraventa de proyectos inmobiliarios, (...)

— La inversion en empresas y sociedades dedicadas a la prestacion de servicios de asesoria
profesional en el campo del disefio, promocion, construccién, gerencia y mercadeo, por cuenta
de terceros, de proyectos inmobiliarios destinados a vivienda, comercio, servicios, industria o
cualquier otro ramo de la actividad profesional, (...)".%

De lo anterior se concluye que INVERSIONES PRODESA, en razén a las actividades que
desarrolla en materia de inversién en proyectos inmobiliarios, se ubica en el eslabén conexo
de financiacién de la cadena de valor de edificaciones.

Lo anterior sugiere que existe evidencia suficiente para indicar que INVERSIONES
PRODESA, CONMIL y PRODESA interactian en el subsector de la construccion de
edificaciones para uso residencial, desarrollando actividades diferentes pero
complementarias, que hacen parte de una misma cadena de valor.

14.1.2. Delimitacion geografica

El mercado geografico comprende la region en la cual CONMIL y PRODESA desarrollaban
sus actividades economicas para el momento de la presunta operacién de integracion, en
condiciones de competencia homogénea, para el presente caso Bogotd y municipios
aledafos, lo cual fue corroborado por las mismas sociedades en comunicacion radicada ante
el Grupo para la Proteccion de la Competencia de la SIC con el No. 12-052481-00004 del 7
de mayo de 2012, En ese orden de ideas y con base a informacion obrante en el
expediente, se tiene que los municipios en los cuales CONMIL y PRODESA han desarrollado
sus proyectos, ademas de Bogota, son: Soacha, Mosquera, Madrid y Zipaquird*'.

3 Folio 16 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
40 Folios 17 y 18 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.,

41 Informacion obtenida de revision a folios 117 a 125 y 142 a 147 del Cuaderno Reservado No. 1 del
Expediente.
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14.2. Conclusiones

Esta Delegatura encuentra que CONMIL y PRODESA pertenecen a la cadena de valor
denominada construcciéon de edificaciones para uso residencial, en la cual se ubican en
diferentes eslabones a saber: i) en vitud a que PRODESA se ha especializado en la
promocion y mercadeo de proyectos inmobiliarios es preciso ubicarla en los eslabones de
promociéon y venta y ii) en razén a que CONMIL desarrolla como actividad principal la
construccion de proyectos inmobiliarios, se enmarca dentro del eslabén de gjecucion de la
obra. En razén a lo anterior, PRODESA participa en el mercado de promocion y venta de
edificaciones para uso residencial en la ciudad de Bogota y municipios aledafios y CONMIL
en el mercado de ejecucion de obras de construccion de edificaciones para uso residencial
en la ciudad de Bogota y municipios aledarios.

Respecto a la participacion de PRODESA en el mercado de promocion y venta de
edificaciones para uso residencial en la ciudad de Bogota y municipios aledarios y la de
CONMIL en el mercado de ejecucion de obras de construccion de edificaciones para uso
residencial en la ciudad de Bogota y municipios aledarios, es pertinente sefalar que ésta
debe ser establecida para cada una de las empresas en su mercado especifico, sin embargo,
debido a que ambas empresas registran el CIIlU No. 4521 en el SISTEMA DE
INFORMACION Y RIESGO EMPRESARIAL - SIREM, sistema de la Superintendencia de
sociedades del cual se extraen las cifras referentes a ingresos operacionales de las
empresas con el cual se determinan las cuotas de mercado, y en razéon a que dicho cddigo
engloba todas las actividades econémicas que componen el subsector de construccion de
edificaciones para uso residencial, mas no la actividad que configura el mercado especifico
en que cada empresa de ese subsector actua, se hace necesario durante el desarrollo de la
investigacion levantar la informacion necesaria para determinar el porcentaje de participacion
que CONMIL y PRODESA tienen en cada uno de los mercados en que ejecutan sus
actividades.

En razon a ello, serd en el transcurso de la investigacion que se defina si las empresas
intervinientes en la presunta operacion de integracién, cuentan o no con una cuota de
mercado menor al 20% y determinar de esta manera si la operacién debié ser sometida a
pre-evaluacion por parte de esta Entidad previamente. Sin embargo, es pertinente reiterar
que independiente de la participacion que cada empresa interviniente tenga en el mercado
respectivo, éstas cumplen el umbral de activos por lo que debieron notificar a la SIC sobre su
operacion de integracion.

DECIMO QUINTO: Que las circunstancias referidas en los anteriores considerandos,
constituyen indicio de la probable infraccion de los articulos 9 y 26 de la Ley 1340 de 2009.
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15.1. El deber de informar las operaciones de integracion juridico-econémicas

El control previo a las concentraciones empresariales que realiza la SIC, para impedir que se
lleven a cabo operaciones que restrinjan indebidamente la competencia®?, tiene como
finalidad garantizar la preservacién de la libre competencia en los mercados como en efecto
lo ha sefalado el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, asi:

‘Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a
la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea la
forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio, 0

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entendera autorizada la
operacion. Para este uGltimo caso se debera unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion (...)"

En linea con lo anterior, esta Superintendencia se ha pronunciado respecto del deber de
informacioén, sefalando lo que a continuacion se transcribe:

“El deber de informacién al que se encuentran sujetas las empresas que proyecten fusionarse,
consolidarse, concentrarse, adquirir el control o integrarse, cualquiera que sea la forma juridica
proyectada, constituye un punto de partida del control previo que por disposicion legal debe
gjercer esta Superintendencia. Bajo este contexto, la obligacion de informar constituye un
mandato legal para los particulares, quienes deben solicitar a la Superintendencia el inicio de
un procedimiento administrativo que culmina con el pronunciamiento de la autoridad.

Es asi como el control de las integraciones es ante tiene como uno de sus objetivos la
preservacion de la competencia efectiva en los mercados y, con ello, sus ventajas para los
consumidores, tales como precios bajos, mayores cantidades producidas o mas variedad y
calidad de productos. En Colombia, esta funcion no es de caracter discrecional para la

42 CEDEC (2007): El control de las concentraciones empresariales en Colombia. Miranda, A - Gutiérrez J;
Competition Law & Economics Research Paper Series Working Paper No. 07- 03, p.1.
http://centrocedec files.wordpress.com/2011/07/1-el-control-a-las-concentraciones-empresariales-aml-jdg.pdf.
Consulta: 30 de abril de 2013.
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Superintendencia de Industria y comercio, sino que corresponde a una labor ejercitada en su
condicién de Autoridad Unica de Competencia y ordenada por la legislacion vigente en los
términos previstos en la Ley 1340 de 2009

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, quien en Sentencia del 24 de
marzo de 2010, indicé:

&

Estas razones también sirven de base para considerarse que no se esta ante una presuncion
de abuso contraria al principio de buena fe. En efecto, lo que motiva a la intervencion estatal
representada en el control de integraciones empresariales es la necesidad de evitar que
determinados modos de integracién empresarial tengan un grado de incidencia del mercado
que imposibilite la competencia efectiva entre oferentes y la garantia de los derechos de los
consumidores. De ningun modo puede considerarse que un control de esta naturaleza
presuponga la mala fe de las empresas concemidas en la operacion de integracion, pues el
andalisis que efectua la autoridad administrativa se basa en criterios objetivos y cuantificables,
que prescinden de una evaluacion acerca del futuro comportamiento de las empresas que

optan por integrarse™”.

Conforme a lo establecido a lo largo de la presente Resolucién, esta Delegatura encuentra
que la operacién adelantada por INVERSIONES PRODESA, CONMIL y PRODESA, al
parecer, corresponde a un acto integrador que cumple con los supuestos previstos en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucion 35006 de 2010 de la SIC, vigente para
la época de los hechos, razén por la cual, las sociedades intervinientes habrian estado en la
obligacion de notificar la misma a esta Entidad, con anterioridad a su verificacion.

15.2. Autorizacion, ejecucion o tolerancia de las conductas anticompetitivas

Segun lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, estan sujetos a las sanciones
alli contempladas cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la
Ley 1340 de 2009, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas que la contemple o modifiquen.

En el presente caso, hay evidencia suficiente para considerar que presuntamente quien
ejercia la representacion legal de INVERSIONES PRODESA, PRODESA y CONMIL, habria
ejecutado las operaciones de integracion sin ser informada previamente a esta
Superintendencia. Como ya se explicé en la presente Resolucion y demas pruebas que
obran en el expediente, se puede concluir que existe evidencia suficiente para abrir una
investigacion, tendiente a establecer si efectivamente las empresas y su respectivo
representante legal autorizo, ejecuto, o tolerd las conductas restrictivas de la competencia.

43 Resolucion SIC No. 553 de enero 21 de 2013. Pags. 32 y 33.

44 Sentencia C-228 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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DECIMO SEXTO: Que de conformidad con lo previsto en los articulo 25 y 26 de la Ley 1340
de 2009, se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a que podrian verse
sometidos los investigados, asi:

16.1. Sanciones para los agentes de mercado

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%°, las personas juridicas a quienes se
les demuestre la realizacion de conductas contrarias a la libre competencia, en este caso
INVERSIONES PRODESA, CONMIL y PRODESA, podran ser sancionados con multas
hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000
SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la conducta.

16.2. Sanciones a personas naturales

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 20094, las personas naturales a quienes
se les demuestre que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron conductas
violatorias de las normas de proteccién de la competencia, en este caso JUAN ANTONIO
PARDO SOTO, en su calidad de representante legal para la época de los hechos de
INVERSIONES PRODESA, CONMIL y PRODESA, o quien haga sus veces, podra ser
sancionado con multas hasta por el equivalente a DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV).

16.3. Medidas que puede tomar la Superintendencia de Industria y Comercio

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la
cesacion de la conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es a su vez sancionable con
las mismas multas arriba descritas. En efecto, segun el numeral 61 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, esta Entidad podra “Impartir instrucciones en materia de proteccion al
consumidor, protecciéon de la competencia, propiedad industrial, administracion de datos
personales y en las demas areas propias de sus funciones, fijar criterios que faciliten su
cumplimiento y sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion.”

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si INVERSIONES PRODESA
S.A.S. identificada con el NIT: 900.429.245-5, PRODESA S.A.S. identificada con el NIT:
800.141.025-0 y CONMIL S.A.S. identificada con el NIT: 800.200.598-2, actuaron en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

45 Articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

46 Articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.
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ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacién para determinar si JUAN ANTONIO PARDO
SOTO, identificado con cédula de ciudadania No. 19.492.480, Gerente y Representante
Legal de INVERSIONES PRODESA S.A.S., PRODESA S.A.S. y CONMIL S.A.S., incurrio en
la responsabilidad establecida en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al haber autorizado, ejecutado o
tolerado la conducta de que trata el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion de la presente decision, en cumplimiento del articulo 17 de
la Ley 1340 de 2009, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia
circulacién nacional:

"Por instrucciones de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, las personas
juridicas INVERSIONES PRODESA S.A.S., PRODESA S.A.S. y CONMIL S.A.S., y la persona
natural JUAN ANTONIO PARDO SOTO, informan que:

Mediante resolucion N° del de octubre de 2013, expedida por la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, se abrié investigacion en contra de
INVERSIONES PRODESA S.A.S. identificada con el NIT: 900.429.245-5, PRODESA S.A.S.
identificada con el NIT: 800.141.025-0 y CONMIL S.A.S. identificada con el NIT: 800.200.598-
2, por la presunta infraccion al deber previo de informar una operacion de integracion (Ley
1340 de 2009, articulo 9). Asi mismo, se abrié investigacion contra JUAN ANTONIO PARDO
SOTO identificado con cédula de ciudadania No. 19.492.480, por presuntamente haber
autorizado, ejecutado o tolerado la conducta de omision de informar la operacion de
integracion (Ley 1340 de 2009, articulo 26).

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, los
competidores, consumidores o, en general, aquél que acredite un interés directo e individual
en la presente investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion
de la apertura de la investigacion en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO, podra intervenir aportando las consideraciones y pruebas que
pretendan hacer valer, al expediente radicado con el nimero 12-052481, el cual reposa en la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO".

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacion, debera remitirse la respectiva
constancia a esta Superintendencia.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA COMERCIO,
la publicacién en su Pagina Web de la apertura de investigacion, en su version publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el
inciso 1 del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con el fin de que dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a la fecha de publicacién intervengan los competidores, consumidores o
en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la investigacion, aportando
las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a
INVERSIONES PRODESA S.A.S., PRODESA S.A.S. y CONMIL S.A.S. a través de su
representante legal o quien haga sus veces, entregandoles copia de la misma en su version
reservada, para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion de la
misma, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacion, ésta se hard por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del acto administrativo en su
version reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por articulo 158 el Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién a
JUAN ANTONIO PARDO SOTO con cédula de ciudadania No. 19.492.480, entregandole
copia de la misma en su version reservada para que dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto, soliciten o aporten las pruebas que pretendan
hacer valer dentro de la investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacién, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del acto administrativo en su
version reservada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por articulo 158 el Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo
no procede recurso alguno, en los términos del articulo 47 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.,alos 24 OCT ;[113—’"

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia.

Elaboré: Alejandra Jaramillo/Maria Claudia Martinez/Madia Ortega/Diana Ledn.
Revisé: Juliana Chinchilla
Aprobd: German Bacca
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NOTIFICAR:

PERSONAS JURIDICAS

INVERSIONES PRODESA S.A.S.

NIT: 900.429.245-5

Representante Legal. JUAN ANTONIO PARDO SOTO
Carrera 7 No. 73-55 Piso 14.

Bogota D.C. - Colombia

Correo electrénico: depinto@prodesa.com.co

PRODESA S.A.S.

NIT: 800141025-0

Representante Legal. JUAN ANTONIO PARDO SOTO
Carrera 7 No. 73-55 Piso 14.

Teléfono 3139030

Bogota D.C. - Colombia

Correo electrénico: info@prodesa.com.co

CONMIL S.A.S.

NIT: 800200598-2

Representante Legal: JUAN ANTONIO PARDO SOTO
Carrera 7 No. 73-55 Piso 14.

Telefono 3139030

Bogota D.C. - Colombia

Correo electronico: info@prodesa.com.co

PERSONAS NATURALES

JUAN ANTONIO PARDO SOTO
C.C. 19.492.480

Carrera 7 No. 73-55 Piso 14.
Teléfono 3139030

Bogota D.C. - Colombia




