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a la apertura de una investigacion

) PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
>s, en especial las previstas en el Articulo 52 del
sor el Articulo 155 del Decreto 0019 de 2012, y el

lo @ del Decreto 4886 de 2011, v,

NSIDERANDO:

Constitucién Politica de Colombia establece que la
erecho de todos, e impone al Estado el deber de
 |a libertad econdmica y evitar o controlar cualquier
n de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de falL

y 1340 de 2009 establecié como propositos de las

actuaciones administrativas “[vjelar |por la observancia de las disposiciones sobre
proteccién de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que
pudieren implicar su contravencion y dar trémite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular los siguientes propésitos: la libre parficipacion de las empresas en
el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2012, es funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio “[e]n su
condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Compelencia, velar por la
observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales [...J".

CUARTO: Que el numeral 4 del articulo 9§ del Decreto 4886 de 2011 establece como
funciones del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[tjramitar,

de oficio o por solicitud de un te
investigaciones tendientes a establece
de la competencia”

QUNTC: Que mediante memorando

cero, averiguaciones preliminares e instruir las
>r infracciones a las disposiciones sobre proteccion

e traslado de radicado No. 10-83828-1 del 12 de

julio de 2010', el Grupo de Trabajo de Atencién al Ciudadano y Notificaciones de esta

Superintendencia envio al Grupo de P
pusieron en conocimiento de la Enf
estarian siendo desplegadas en el
corriente, gasolina motor exira y AC
Cauca.

SEXTO: Que de conformidad con las 1
1 del Decreto 1687 de 2010, por el ct

roteccion de la Competencia una queja en la que se
itidad presuntas conductas anticompetitivas que
mercado de venta minorista de “gasolina motor
OM” en la ciudad de Popayan, Departamento del

unciones establecidas en el numeral 39 del articulo
lal se modifico el Decreto 3523 de 2009, el Grupo
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de Proteccion de la Competencia
adelantada a varias de las estaciones

SEPTIMO: Que habida cuenta que i
requerimientos mencionados, y a
ampliacion de los plazos de respue
insistencia y de respuesta a las solicitt]

equiric informacion relacionada con la actuacion
de servicio de la ciudad de Popayan.®

10 se recibieron las respuestas de algunos de los
que algunas estaciones de servicio solicitaron
sta, se procedid al envio de comunicaciones de
ides de ampliacion de plazo de los agentes.”

OCTAVO: Que a la mayoria de las estaciones de servicio de la ciudad de Popayan se les
solicitd coms!alementacic')n y aclaracién de la informacién que habia sido allegada a esta

Delegatura.

NOVENO: Que en cumplimiento de las funciones a cargo de esta entidad, y de acuerdo

con lo establecido en el numeral 38 dé

| articulo 1 del decreto 1687 de 2010, que modifico

el Decreto 3523 de 2009, se practicaron visitas de inspeccion a las siguientes empresas:

e Fendipetrdleo Seccional Valle

el Cauca, los dias 31 de agosto y 1 de septiembre

de 2011. Durante el transcursa de la visita administrativa se tomé el testimonio de

la sefora KATIA SUSANA F!
gjecutiva de SODICOM FENDI

¢ Estacion de Servicio “EL AL
transcurso de la Visita admi
CLAUDIA RAMOS CHARA,
establecimiento.”

FRNANDEZ GALVEZ, en su calidad de Directora
PETROLEQ.®

JIBE", el dia 31 de agosto de 2011. Durante el
histrativa se practicé el testimonio de la sefiora
en su calidad de administradora de dicho

s Estacion de Servicio “LA ESMERALDA”, antes denominada TEXACO 27, el dia
31 de agosto de 2011. Durante el desarrollo de la Visita de Administrativa se

practicd el testimonio de la

tefiora LINA MARCELA AGREDO, como auxiliar

contable de |a Estacién de servicio.®

e Estacion de Servicio “PALACE", el dia 31 de agosto de 2011. Durante el

transcurso de la visita admini
CAMPO GUACHETA, en su ¢3

3 Documentos obrantes de los folios 10 @ 49 d
4 Documentos obrantes de los folios 93 a 123
expediente. '

strativa se recaudo el testimonio del sefor JAMIL
lidad de administrador del establecimiento.’

el Cuaderno No.1 del expediente.
129 a 134, 225 y 226, y 238 a 241 del Cuaderno No.1 del

5 Documentos obrantes de los folios 258 a 314 del Cuaderno 2 del expediente.
® Documento obrante en el expediente de foligs 420 a 448 del Cuaderno No. 3y 449 a 500 de! Cuaderno

Reservado No. 2 del expediente

7 del Cuaderno No.3 y folios 508 a 511 del Cuaderno

" Documentos Obrantes de los folios 501 a 50
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Estacion de Servicio “"LA VIR

practica de la visita administ

BETANCOURT BALLESTERO

Estacidn de Servicio “El CRL
Durante la practica de la vis
DIANA ALEJANDRA SALAS, g

Estacion de Servicio "AUTOCE
Durante el transcurso de la vis
JOSE MANUEL GONZALEZ, €

Estacion de Servicio “TERPEL

Estaciéon de Servicio “SOTA
transcurso de la visita adminis
DEL PILAR MONZON BR/
establecimiento.™

Estacion de Servicio "CALIBE
transcurso de la visita admin
FELIPE MURIEL PALACIOS,
empresa

transc:l{rso de la visita adminis
ANDRES CASTILLO, en su ca

Estaciéon de Servicio “CENTF
Durante el transcurso de la vis
BERNARDO MEDINA CAPOT
empresa.'’

% Documentos abrantes de los folios 689 a 64
No 2 del expediente.

! Documentos abrantes de los folios 703 a 71
No 2 del expediente.

* Documentos obrantes de los folios 716 a 72
No 2 del expediente.

Documentos obrantes de [os folios 727 a 73
* Documentos obrantes de los folios 738 a 74

No 2 del expediente.

° Documentos obrantes de los folios 764 a 77

No 2 del expediente

GEN” el dia 31 de agosto de 2011. Durante la
rativa se tomo testimonio a la sefiora OLIMPIA
S, como administradora de la empresa.'®

JCERO TOTORO" el dia 31 de agosto de 2011.
ta administrafiva se fomo testimonic a la seficra
dministradora de la estacion."

-NTRO RIOBLANCO" el dia 31 de agosto de 2011,
ta administrativa se practico el testimonio del senor
n su calidad de administrador de dicha empresa.'?

AVENIDA" el dia 31 de agosto de 2011."

RA" el dia 31 de agosto de 2011. Durante el
rrativa se practico el testimonio de la sefiora SOFIA
AVO, en su calidad de contadora de dicho

0" el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el
strativa se practico el testimonio del sefior LUIS
en su calidad de representante legal de dicha

Estacién de Servicio “TEXACO 23" el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el

trativa se practicd el testimonio del senor EDISON
idad de administrador de dicha empresa.®

RO CARROS” el dia 1 de septiembre de 2011,
ta administrativa se practico el testimonio del sefior
'E, en su calidad de representante legal de dicha

5 del cuaderno 4 y folios 696 a 702 del Cuadernc Reservado
1 del cuaderno y folios 712 a 715 del Cuaderno Reservado
4 del cuaderno 4 y folios 725 y 726 del Cuadernc Reservado

7 del cuaderno 4 del expediente.
4 del cuaderno 4 y folios 745 a 763 del Cuaderno Reservado

0 del cuaderno 4 y folios 771 y 772del Cuaderno Reservado
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¢ Estacion de Servicio “AUTOCE
Durante el transcurso de la v
sefiora XIMENA WEGNER, er

NTRO POPAYAN"® el dia 1 de septiembre de 2011.
isita administrativa se practicod el testimonio de [a
su calidad de auxiliar contable de dicha empresa."®

Estacion de Servicio “COOPERATIVA DE MOTORISTAS DEL CAUCA” el dia 1 de
septiembre de 2011. Durante gl transcurso de fa visita administrativa se practico el
testimonio del sefior JOSE PEDRONEL CORREA, en su calidad de gerente de la
Cooperativa.’

Estaciéon de Servicio "DISERF’i LTDA” el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el
transcurso de la visita administrativa se practicé el testimonio del senor ALIRIO
FERNANDEZ GONZALES, en|su calidad de gerente de dicha empresa.’

Estacién de Servicio “BELLAVISTA” el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el
transcurso de fa visita administrativa se practicd el testimonio del sefior CESAR
AUGUSTO FERNANDEZ, en| calidad de propietario y administrador de dicha
estacion.?!

Estacidn de Servicio “TERPEL|BOLIVAR” el dia 1 de septiembre de 2011. Durante
el transcurso de la visita administrativa se practicé el testimonio de la NATALIA
FIGUEROA NARVAEZ, en su calidad de administradora de dicha estacion.?

Estacién de Servicio “TRANSTAMBO" el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el
transcurso de la visita administrativa se practicd el testimonio de la sefiora MARIA
CONSUELO MORALES, en su calidad de administradora de dicha empresa.’

Estacién de Servicio “SANTA ELENA" el dia 1 de septiembre de 2011.%

Estacién de Servicio “MOBIL AUTOCENTRO EL FAROL" el dia 1 de septiembre
de 2011. Durante el transcurso de la visita administrativa se practicéd el testimonio
del sefor MOISES ENRIQUE CHILITO RUIZ, en su calidad de representante
legal de LIBRICOM COMPANIA LTDA., compaiiia arrendataria de la estacion.’

Estacion de Servicio “LA LIBERTAD” el dia 1 de septiembre de 2011. Durante el
transcurso de la visita administrativa se practicd el testimonio de los sefiores

5 Documentos obrantes de los folios 793 a 79
No 2 del expediente.

9 Documentos obrantes de los folios 804 a 81
No 2 del expadiente.

9 Documentos obrantes de los folios 816 a 82
No 2 deif expediente.

' Documentos obrantes de los folios 827 a 83
Reservado No. 2 del expediente.

Mmmtimmmamtan mleantan dAa ban faline @724 A Q70

9 del cuaderno 4 v folios 800 a 803 del Cuaderno Reservado
del cuaderno 4 y folios 814 y 815 del Cuaderno Reservado
3 del cuaderno 4 y folios 824 a 826 del Cuaderno Reservado

0, 832 del cuaderno 4 y folios 831 y 833 del Cuaderno

7 Anl miiaderna 4 v fnline R3R a RA1 del Cliaderno Reservado
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ALBEIRO AGREDO ANDOV,
CHAVEZ AGUILAR, en su cali

Adicionalmente, dentro de la realiza
plazos de respuesta para allegar & est
los funcionarios de la entidad delegad

DECIMO: Que de la informacion reco
actuacién administrativa y del analisis
describir el mercado relacionado con |

10.1 EL MERCADO DE LA VENTAD

El Ministerio de Minas y Energia es |4
de la politica nacional en materia
establecimiento y la aplicacién de la

acuerdo con el numeral 1° del articulg
funciones estabiecidas en el numeral
sefala: “Parcialmente reasignar la fung
Decreto 70 de 2001 al Ministerio de Min
productos derivados del petréleo a lo larg
para gasolina motor corriente, ACPM y bid

Ahora bien, desde el afio de 1998, El

AL, en su calidad de administrador, y FANNY
jad de contadora de dicha empresa.?®

cion de las diligencias sefaladas se concedieron
a Delegatura alguna de la informacidn solicitada por
bs para la practica de las visitas administrativas.

bilada por esta Entidad en desarrolio de la presente
de la misma, esta Delegatura encuentra pertinente
0s hechos objeto de la queja:

E GASOLINA CORRIENTE Y ACPM

entidad que tiene a su cargo la fijacién y adopcion
de distribucién de hidrocarburos, asi como el
holitica de precios del petrélec y sus derivados, de
» 3° del Decreto 4130 de 2011, el cual reasigno las
19 del articulo 5 del Decreto 070 de 2001%, y que
ion contemplada en el numeral 19 del artfculo So del
as y Energia, que quedara asi: Fijar los precios de los
vo de toda la cadena de produccion y distribucion, salvo
pcombustibles.”

Ministerio de Minas y Energia habia establecido dos

regimenes para la distribucién de combustibles (Gasolina Corriente y ACPM) a través de

estaciones de servicio, el de Libertag
vigilada, aplicable a los distribuidores

departamento y por cuya virtud, el pre

fijacion por parte de las estaciones de

vigilada y el de libertad regulada®®. El de libertad
minoristas ubicados en las principales ciudades de
cio de venta al plblico de combustibles es de libre
servicio; y el régimen de libertad regulada, aplicable

a las capitales de las antiguas intendencias y comisarias, al igual que a los municipios del

territorio nacional que no sean capita
por una clara infervencién del Gobierr
venta de los combustibles; gasolina ¢
comercializaciéon permitido a los distrib

Estos regimenes se pueden explicar a

# Documentos obrantes de los folios 906 a 91
No. 3 del expediente.

les de Departamento, el cual estaria caracterizado
o dado que éste determina los precios maximos de
orriente y ACPM, a través del margen maximo de
uidores y comercializadores de la cadena.

Si:

5 del cuaderno 5 y folios 816 a 918 del Cuaderna Reservado

respecta al fijacion de precios de gasolina cprriente motor y ACPM, es necesario sefalar que el Decreto

?7 Para el adecuado analisis normativo refeg‘ente a el sector de hidrocarburos, en especial en lo que

070 de 2001 derogd el Decreto 1141 de 198

. el que a su vez habla }ierogado el Decreto 2119 de 1992.
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a) Libertad vigilada: Tedrics
donde se pueda afirmar
mercado que garanticen
este regimen, los precios
por cada distribuidor
determinar el margen d
operacion, el retorno es
determinantes desde el |
el regimen de libertad vig
de departamento, puesi
demanda total, tanto en
fravés de las estaciones
coberiura de estaciones

En conclusion, este régimen se apli
departamentos: Antioquia, Atlantico,
Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Nd
Santander, Sucre, Tolima y Valle y par

b} Libertad regulada: Este
margen de los minorista
excesivas en los preg
competencia y/o donde

=)
=

fle servicio por ndmero de usuarios

L
]

mente, este sistema se aplica en aquellas zonas en

que existe un numero adecuado de actores en el
a libre competencia entre los distintos oferentes. En
de venta al ptblico por galdn son fijados libremente

minorista, es decir que cada minorista puede

venta al publico, de acuerdo con sus costos de

perado sobre el capital invertido, y otras variables
unto de vista de la oferta. “{Sjiguiendo este criterio,
ilada existia en la mayoria de las ciudades capitales
D que en éstas se concentra el 70% del total de Ia
gasolina corriente como en ACPM que se mueve a

de servicio y en las cuales existe un alto nivel de
n249

caba en las ciudades capitales de los siguientes
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba,
rte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
a Bogota D.C*.

sistema busca la imposicion de limites maximos al

, esto es Estaciones de Setvicio, para evitar alzas
ios del combustible en zonas donde no hay
hay sobrecostos en transporte. En este caso los

precios maximos de venta al publico por galon de Gasolina Corriente Motor y

ACPM son fijados por
comercializacion permiti
cadena. Adicionalmente,
precios® definen los co

el Gobierno a fravés del margen maximo de

do a los distribuidores y comercializadores de la

en estos municipios, los Comités Municipales de

stos de transporte que se aplican para definir el

precioc maximo al publico de la gasolina corriente motor en sus respectivas

localidades™.

Por consiguiente, cualquier estacion
ACPM, en el territorio nacional, se
regimenes a que nos hemos venidg
ubicada.

Asi las cosas, a partir de la entrada e
la entrada en vigencia de la Resolucid

de servicios que distribuya gasolina corriente y
encontraba vinculada a cualquiera de los dos
refiiendo, dependiendo del lugar en que estaba

n vigencia de la Resolucion 82438 de 1998 y hasta
n 181047 de 2011, los precios maximos de venta al

publico por galén de Gasolina Corriente en las ciudades sometidas al régimen de libertad

% Delegatura para la Proteccién de la Gornp
32 Resolucion 82438 y 82439 de 1998, articul

ejenc]a, Informe Motivado, expediente 07-27597.

5.
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vigilada, aplicable a la ciudad de P
siguiente formula:

opayan, se obtiene mediante la aplicacién de la

PMV, = PMA, + MDM 4 AD, + Tm

PMV, : Frecio de venta maximo al pablico vigente para el periodo t.

PMA.: Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Mayorista, explicitado y
definido en la ecuacién.

MDM: Margen del Distribuidor Mjnarista. Corresponde al margen maximo reconocide a
favor del Distribuidor Minofista, el cual se fija teniendo en cuenta: inversiones en
infraestructura, costos de pperacién y mantenimiento, gastos de administracion y
ventas.

ADy: Porcentaje sefialado por evaporacion, pérdida o cualquier otro concepto que afecte
el volumen del combustible; Este margen no incluye el transporte desde la Planta
de Abasto hasta |a estacion de servicio.

Tm : Costos incurridos en el transporte de un galén de Gasolina Motor Corriente 0 ACPM

)

desde la Planta de Abas
municipio hasta la estacion

Por su parie, la Resolucion 82439 de
de venta al publico para el caso del A
182338 de 2011, modificada por la
formula para obtener los precios maxi
Gasolina Corriente, a excepcion del
cualquier ofro concepto que afecte ¢
contemplado dentro de la misma®.

De acuerdo con lo anterior, y teniend
de fijacion de precios o de estructur
dentro del régimen de libertad vigiladal
Resoluciones 181047 de 2011 par
modificada por la Resolucion 180112
de libertad regulada para la mayoria

u

tecimiento mas cercana o aquella que abastece el

de servicio.

1998 establecia la estructura de fijacion de precios

CPM, hasta la entrada en vigencia de la Resolucion
Resolucion 180112 de 2012. Sin embargo, dicha
mos de venta al publico por galon es igual a la de la

porcentaje sefalado por evaporacion, pérdida o

2| volumen del combustible, gque no se encuentra

o en cuenta que dicha normatividad y metodologia
a tarifaria para Gasolina corriente motor y ACPM,

estuvo rigiendo hasta la entrada en vigencia de las

a Gasolina corriente motor y 182338 de 2011,
de 2012 para ACPM, que establecieron el régimen
de las ciudades y municipios del pais. Es decir, el
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Corriente Motor, y en los afios 2009,
ACPM.

Asi |las cosas, el precio maximo de ve
determinaban la estructura o metods
corriente y ACPM del Ministerio de M
compuesto por el precio maximo de v
minorista, el porcentaje por evaporaci
real de la planta de abastecimiento a
tarifa racional de mercado que fijen los

10.2 LA DEMANDA POR GASOLINA

2010 y hasta el 29 de diciembre de 2011 para el

nta al publico establecido en las Resoluciones que
plogia para la fijacion del precio para la gasolina
nas y Energia para el periodo bajo analisis, estaria
enta en planta mayorista, el margen de! distribuidor
on (gasolina corriente) y por a tarifa del transporte
la estacidn de servicio, [a cual debe responder a la
comites locales de precios en cada municipio.

CORRIENTE MOTOR Y ACPM

l.a gasolina y el ACPM son combustib

., \
motores de combustién que son usad

les derivados del petréleo cuyo principal uso es en

0s por la gran mayoria de vehiculos para transporte

terrestre como carros, buses, camiones, motos, etc. La demanda por este tipo de

la necesidad de desplazamiento de un sitio hacia

otro que tienen las personas, o que de tiene en razén de bienes o productos, lo que se

combustibles se deriva inicialmente d}

cataloga come carga. Siendo esto
usuarios de vehiculos particulares vy
publico) y transportadores de carga®.

Una caracteristica adicional de estos
ACPM es que solo cuentan con un st
del gas para los vehiculos implica
adecuacion de los mismos para el u
propagacion no sea hasta el momento

Teniendo en cuenta las anteriores car
combustibles como la gasolina corrien
fa carencia de sustitutos cercanos y pe

las industrias de este tipo de procfur:.tos‘.35

Esta caracteristica de la demanda por
el precio que aunque derivan en dism
siquiera a ser proporcional con el aurr
curva de demanda inelastica es una
existencia de un cartel para apropiarss
a través de un establecimiento cor
competencia en dicha variable, y el a
por conductas anticompetitivas por pal

asi, se podria afirmar que esta conformada por los

publicos, vehiculos utilitarios (taxis y transporte

combustibles como la gasolina corriente motor y el
istituto cercano que es el gas. Sin embargo, el uso
una gran inversion en el cambio de tanques y
50 de gas como combustibie, lo que hace que su
tan extensa.

acteristicas, se puede decir que la demanda por los
te motor y el ACPM es relativamente inelastica, por
or la indudable necesidad que tienen las personas y

D

gasolina de los consumidores permite aumentos en
inuciones en la cantidad consumida, no llegaria ni
ento en precios. Es decir, que la existencia de una
propiedad que de cierta forma llegaria a facilitar la
2 de una mayor parte del excedente del consumidor
junto de margenes elevados, abstrayéndose de
catamiento de los precios derivados o conseguidos
te de los consumidores.
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10.3 EL MERCADO PRESUNTAMEN

TE AFECTADO

Popayan es la Capital del Departamento del Cauca, que cuenta con aproximadamente

265.702 habitantes, de acuerdo al
Nacional de Estadisticas) elaborado
geografico que presuntamente estaria
el mercado de la comercializacién min

En ese municipio, en la comercializg
peirdleo, se encuentran las siguiel
SERVICIO MOBIL. AUTOCENTR

censo del DANE (Departamentc Administrativo
en el afo 2005. Siendo esta ciudad el mercado
siendo afectado por conductas anticompetitivas en

prista de Gasolina Corriente Motor y ACPM.

cion de esta clase de combustibles derivados del

ites Estaciones de Servicio: i) ESTACION DE

POPAYAN, ii) ESTACION DE SERVICIO

BELLAVISTA, iii) ESTACION DE SERVICIO COOPERATIVA DE MOTORISTAS, iv)
ESTACION DE SERVICIO LA VIRGEN, v} ESTACION DE SERVICIO EL ALJIBE, vi)
ESTACION DE SERVICIO SANTA ELENA, vii) ESTACION DE SERVICIO TERPEL
BOLIVAR, viii) ESTACION DE SERVICIO TERPEL TRANSTAMBO, ix) ESTACION DE
SERVICIO CRUCERO TOTORO, x) ESTACION DE SERVICIO PALACE, xi) ESTACION
DE SERVICIO LIBERTAD, xii) ESTACION DE SERVICIO TEXACO 27 LA
ESMERALDA, xiii) ESTACION DE SERVICIO TEXACO 23, xiv) ESTACION DE
SERVICIO DISERPO LTDA, xv) ESTACION DE SERVICIO CALIBIO, xvi) ESTACION
DE SERVICIO TERPEL RIO [BLANCO, xvii)j ESTACION DE SERVICIO
CENTROCARROS DEL NORTE,| xviii) ESTACION DE SERVICIO MOBIL
AUTOCENTRO EL FAROQOL, ixx) ESTIACION DE SERVICIO SOTARA Y xx) ESTACION
DE SERVICIO TERPEL AVENIDA| quienes deben partir de un modelo de libre
competencia econdmica en lo que cofresponde a los margenes que les corresponderian
dentro de la cadena productiva en el desarrollo de su actividad de distribuciéon minorista.

r quienes atendieron las visitas administrativas
dada en las mismas, se pudo establecer que la

encuentran agremiados en FENDIPETROLEO
SUROCCIDENTE SODICOM, estos son: i) ESTACION DE SERVICIO MOBIL
AUTOCENTRO POPAYAN, i) ESTACION DE SERVICIO CENTROCARROS DEL
NORTE, iii) ESTACION DE SERVICIO COOPERATIVA DE MOTORISTAS, iv)
ESTACION DE SERVICIO LA VIRGEN, v) ESTACION DE SERVICIO CALIBIO, vi)
ESTACION DE SERVICIO SOTARA, vii) ESTACION DE SERVICIO SANTA ELENA, viii)
ESTACION DE SERVICIO MOBIL AUTOCENTRO EL FAROL, ix) ESTACION DE
SERVICIO PALACE, x) ESTACION DE SERVICIO TERPEL RIO BLANCO, xi) ESTACION
DE SERVICIO DISERPO LTDA. xjiy ESTACION DE SERVICIO TEXACO 27 LA

De las encuestas diligenciadas pol
practicadas y de la informacién reca
mayoria de esos agentes se

ESMERALDA, xiii) ESTACION DE
SERVICIO TERPEL AVENIDA®, xi
ESTACION DE SERVICIO TERPEL
MOBIL AUTOCENTRO EL FAROL, x\
que de 20 agentes que desarrollan su
minorista de Gasolina Corriente Moto
aaentes del mercado se encuenfranr

SERVICIO TEXACO 23, xiv) ESTACION DE
} ESTACION DE SERVICIO BELLAVISTA, xvi)
TRANSTAMBO, xvii) ESTACION DE SERVICIO
i) ESTACION DE SERVICIO LIBERTAD. Es decir
actividad comercial en el mercado de la distribucidn
ry ACPM en la ciudad de Popayan, 18 de los 20

aaremiadons en la sercional corresnhondiente de
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10.3.1 FENDIPETROLEQO SECCIONA

Es una agremiacién que tiene como
juridicas que se dediquen a la explots
lubricantes, repuestos y accesorios,
automotores, en orden a proponer pof
y material de sus asociados.” Si bie
del Cauca, agrupa zonalmente a “las
del Valle del Cauca y en Cauca.”®

De esta manera, siendo la agremiac
ciudad de Popayan, realiza ciertad

L SUROCCIDENTE-SODICOM

objeto social “agrupar a las personas naturales o
acion del negocio de distribucion de combustibles y
e instalaciones de Estaciones de Servicio para
el mutuo auxilio, el apoyo y el mejoramiento moral
n se encuentra ubicada en la ciudad de Cali, Valle
estaciones de servicio ubicadas en el departamento

on que' agrupa a las Estaciones de Servicio de la
actividades para y con dichas empresas y/o

astablecimientos de comercio. Es as

evidencia el envio constante

i como, la informacién obrante en el expediente
de comunicaciones, Resoluciones, misivas,

recomendaciones, entre otras, por parte de la agremiacién a sus afiliados a través de
diversos medios.

De igual manera, el testimonio practicado durante la Visita administrativa realizada a
FENDIPETROLEO SECCIONAL SUROCCIDENTE a la Directora Ejecutiva, muestra que
dentro del desarrollo normal de sus actividades se llevan a cabo reuniones en donde se
encuentran sobre la mesa todos log topicos referidos a la distribucidn minorista de
combustibles, dentro de los gue se enguentran conversaciones sobre los margenes como
senald la Dlrectora Ejecutiva de dicha entidad asi:

os temas discutidos en la seccional se encuentran
comercializacion final de gasofina corriente, -extra y

‘Pregunta: Dentro del desarrollo de
algunos relativos a los precios de la
ACPM?

Contesto: Dentro de las conversaciones hablamos de los mérgenes porque los precios

préacticamente los fija el gobierno. ™

ran estar dando intercambios de informacion scbre

De manera tal que, al parecer se pod :
ia a través de la agremiacién y con la participacion

variables sensibles para la competenc
de aquella.

alizada la informacion recopilada en desarrollo de la
2 Delegatura procede a analizar si las Estaciones de
rian incurrido en las conductas contrarias a la libre

DECIMO PRIMERO: Que una vez an:
presente actuacion administrativa, estz
Servicio de la ciudad de Popayan, hal

competencsa como se expone a conti

11.1 LA PRESUNTA INFRACCIOH
DECRETO 2153 DE 1992.

uacion:

i AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 47 DEL
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El articulo 47 del Decreto 2153 de 199

“Para el cumplimiento de las funcione
se consideran confrarios a la libre cont

1.
precios.

()"

Ahora bien, la misma norma sefala, de
que, por acuerdo debera entenders
concertada o conscientemente paral
establece la expresion de voluntades

obligaciones gque buscaran conseguir

por quienes manifiestan directa o ing
actuaciones fuiuras.

En el presente caso, nos encontramg
mercado en el que participan, de mane
cadena productiva o de valor, siendo
caracter horizontal *°

De manera puntual, la conducta ests
como acuerdo de precios, que en palé
o implicitos entre competidores dirig
cuales los mismos comerciarén
especificamente en el establecimiento
minimos o maximos para el consun
obrando en el mercado a manera de n
las condiciones de mercado.

Asi las cosas, el analisis de la infor
corrido de la actuacion administrative
distribucién minorista de gasolina co
existe mérito para abrir una investigac
de dicho municipio, por infringir la nom

*® |bidem, Pag. 58: “Tales acuerdos existen e
de la cadena de produccion, esto es, qus se
son conacidos como “colusion”. La colusion
combinaciones proporcionan a fas firmas au

2 establece:

s a que se refiere el articulo 44 del presente Decreto
peterncia, entre ofros, los siguientes acuerdos:

Los que tengan por objeto o tengan como efecto fa fijacion directa o indirecta de

>ntro de las definiciones contenidas en el articulo 45
s todo contrato, convenio, concertacion, practica
2la entre dos o mas empresas. Dicha definicién
plurales que pretendan dar origen a compromisos u
con su actuar o los cuales seran tenidos en cuenta
lirectamente su voluntad en el acuerdo, para sus

ns frente a empresas que son competidores en el
2ra tal que se encuentran en el mismo eslabon de la
esta entonces una presunta conducta restrictiva de

blecida en el articulo primero ha sido catalogada
bras de German Coloma: “son convenios explicitos
dos a fijar de manera conjunta los precios a fos
sus productos.”’ Dicha fijacién puede darse
de un precic uniforme o igual, o a traves de precios
nidor final, suprimiendo la rivailidad entre estos y
nonopolio, adquiriendo plena capacidad para alterar

acion que se ha recopilado dentro de lo que va
3, mostrara el comportamiento del mercado de la
rriente motor y ACPM, con el fin de establecer si
5ién en contra de veinte (20) estaciones de servicio
natividad sefalada.

htre las empresas (suplidores o consumidores) al mismo nivel
dedican en general a las mismas aclividades. Generalmenie
usualmente adopta la forma de un acuerdo de precios. Tales
e particivan de ellos de un cierto grado de poder sobre la
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11.1.1 COMPETENCIA, ACUERDO:
MERCADO

Dentro de una economia de mercado,
resultado de fa rivalidad o de la pugn
puede afirmarse que el principal obje
aceptacion de los bienes o servicios g
mientras mayor sea el nimero de un
proporcion de ingresos. Para tal fin
precios, calidad, publicidad, etc.”?

g

D

RESTRICTIVOS Y CONSECUENCIAS EN EL

“lefl proceso competitivo puede entenderse como el

a enfre las empresas de un mercado determinado;

fo por el que “luchan” o compiten las firmas es la

lie producen, por parte de los consumidores, ya que

idades que coloquen en el mercado mayor sera la

pueden hacer uso de distintas herramientas como

Refiriendose a los beneficios que la teoria econémica y la experiencia de las autoridades

de competencia en el mundo han ten
Comercio y el Desarrollo sefiald:

‘L a competencia incentiva a los nego
productos y dar respuesta a las cin
promesa de menores precios, mejores
aumenta el crecimiento econdmico ¢
economia en conjunto. Los beneficios
propicia que la produccién de bieres

» Al menor costo posible;
» De tal manera que mejor satisface la
* Al precio "justo” para los consumidor

De acuerdo con lo anterior, "[Qjue las
es algo que hoy dia nadie cuestiona, |
de la gran mayoria de paises en
competitivo es aquel, en donde las en
de manera independiente, con el o
acrecentamiento de sus participaciol
competir en el mercado en términos ¢
finales y no a través de précticas restn
y finalidad de un sistema competitivo.

Asi las cosas, este comportamiento ¢
con las sefiales del mercado tendiendd
de atraer el mayor nimero de clientes
de los oferentes, dado que en princi
dispuestos a adquirir bienes y servig

2|bldem Pag. 6
2 [dem.

do, la Conferencia de las Naciones Unidas para el

Ci0s para mejorar su desempefio, desarrollar nuevos
cunstancias cambiantes. La competencia ofrece la
opciones para los consumidores y mayor eficiencia,
» incrementa las oportunidades de empleoc para la
de la competencia son evidentes, foda vez que elia
servicios por el mercado sea:

demanda de los consumidores; y
43
08,

firmas deben comportarse en una forma competitiva
ni siquiera entre los hacedores de politicas ptiblicas
desarrollo™. De manera tal que si un mercado
\presas u oferentes de bienes o servicios participan
hjetivo de maximizar sus ganancias a través del
es en los mercados,*® “fejflfo implica que deben
e precio final, calidad y cantidad de sus productos
ictivas def comercio,“®como caracteristica necesaria

rompetitivo lleva a que el precio ofrecido responda
) a ser bajo para los consumidores finales, con el fin
u obtener una mayor porcién del mercado por parte
3i0, @ un menor precio mas consumidores estaran
ios. Asimismo, la situacidon descrita anteriormente

Ax P . pmo -
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fleva a que las cantidades vendidz
bienestar general del mercado.

1S ¥ compradas sean mayores, maximizando el

Por el contrario, un mercado no competitivo es aquel en el cual no existe variedad de
precios, donde las sefales son artificialmente creadas por los agentes participantes, en el
cual las asignaciones no correspanden a parametros de eficiencia, entre otras. Una de las

principales causas de situaciones cpomo la anteriormente descrita se origina cuando
mercado, se relinen y de manera conjunta deciden
leden llegar a un acuerdo acerca del precio gue van
de esta manera aumentar los beneficios de los
ste tipo de acuerdos de Precios hacen parte del
catalogado como colusion*’ y el grupo de oferentes
o un cartel.*®

distintos oferentes que participan en e
no competir entre ellos, para lo cual pt
a cobrar con el fin de aumentarlo
participantes de manera ilegitima. E
género que doctrinariamente ha sido
gue llegan al acuerdo es conocido con

Una de las consecuencias econdmi
principal, es un mayor precio de los &
menor cantidad de bienes a los que ¢
con lo que ocurriria en una situacion
excedente del consumidor y una asigr

cas que trae la existencia de un cartel, sino la
vienes o servicios en el mercado y por lo tanto una
zfectivamente accede la demanda, en comparacion
competitiva, siendo un sacrificio irrecuperable del
nacion ineficiente y falaz aunque cuantiosa para los

agentes participantes del acuerdo an

ticompetitivo. En efecto, este aumento en precios

genera un aumento en los beneficios percibidos por los oferentes, pero como
consecuencia de una disminucion enp'el beneficio de los consumidores ya que estos son
quienes terminan pagando un mayor precio y pudiendo acceder a una menor cantidad. De
igual manera, este tipo de conductas afectan a aquellos competidores que no hagan parte
del acuerdo.

Una condicién de mercado, que si blen no es necesaria, genera incentivos y facilita la
existencia de un cartel, es la capacidad que tiene éste para aumentar los precios, sin que
una gran cantidad de consumidores dejen de adquirir el bien o servicio como
consecuencia de la existencia de un precio de mercado mas alto. Esto quiere decir que
entre mas inelastica sea la demanda, mayor serd la capacidad del cartel para subir el
precic y aumentar sus beneficios, sin que el nimero de compradores se reduzca
considerablemente como consecuencia de ello, siendo un incentivo para la realizacién de
un acuerdo entre oferentes del mercado.

De las consideraciones anteriores, y de un analisis especifico del comportamiento de los
agentes y de las caracteristicas de un mercado, se pueden extraer algunos indicios o
sefiales que permitan indicar si un mercado en particular se encuentra en una situacion de
colusion. Estas sefiales son: i) La existencia de precios idénticos o muy similares, lo cual
econdomicamente se puede interpretarcomo un paraielismo en precios; ii) La existencia de
precios de mercado altos, iii} un alto margen de ganancia como resultado del acuerdo y
todo lo anterior facilitado por la existencia de una curva de demanda inelastica. Teniendo

4 Coloma German. Defansa de la Comnatencia. Analisis econémico comnarado. Buenos Aires. Ed. Ciudad
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en cuenta estos indicios, esta Del

egatura procedera a analizar el mercade de la

distribucion de gasoiina en la ciudad de Popayan, con el fin de determinar si existe o no
razon para pensar en la posible existencia de un acuerdo colusorio. Lo anterior, sin dejar
de lado las pruebas que directamente evidencien la existencia de conductas restrictivas
de la competencia. '

Dicho analisis se realizara para el periodo comprendido entre enero de 2009 hasta mayo
de 2011, debido a que en junio de este afio Ministerio de Minas y Energia, expidié la

resolucion 181047 de 2011, mediante
de venta al plblico por galén de gasolj

11.1.2 EXISTENCIA DE PARALELISR

Econdmicamente, el ‘paralelismo en

la cual modifico el régimen aplicable para los precio
na corriente motor y ACPM.

O EN LOS PRECIOS

precios” puede ser definido como la igualdad o

cercania de sumo préxima continuada en los precios observados, de los distintos

oferentes que participan en un m

Resolucion No. 51694 de 2008, sefiald:

Fa)

‘El paralelismo hace alusion a
variables con base en los cuales s
presentan fendencias y variacion
agentes econdémicos.”

De esta manera, el paralelismo de pre
se puede inferir, como consecuenci
acuerdo de precios entre competidore
probables explicaciones que desde I
caracteristica que se evidencid en la
Popayan, como se vera en el desarroll

Adicionalmente, cuando se esta en [
y/o su efecto consisten precisamente
con el fin de causar perjuicio a otro

ercado. Al respecto, esta Superintendencia, en

ituaciones en las cuales la evolucion de las
e compite (especialmente cantidades y precios)
es armonicas a fravés del fiempo de varios

ocios se muestra como un hecho indicador del que
a razonable y légica la posible existencia de un
s dentro del mercado sefialado, de acuerdo con las
3 teoria econdmica puedan presentarse para esta
venta de este tipo de combustibles en la ciudad de
o del presente acto administrativo.

resencia de un acuerdo anticompetitivo, su objeto
en abstenerse de competir en el mercado bien sea
s competidores o a los consumidores, al generar

efectos en el mercado que no corre
libre competencia, de suerte que cua

silponden a los esperados dentro de un régimen de

do un grupo de empresas practica formalmente [a

colusion, se dice que estan estableciendo un cartel lo que consiste en un acuerdo entre
un grupo de competidores, que tiene por fin limitar la competencia entre elios, para
eliminar las pugna por participaciones en el mercado, lo que a la larga genera que su
actuar se asemeje al de un monopolio

Al presentarse lo anterior, “ftJodos aquellos beneficios derivados de la compefencia se
pierden, debido a que los mecanismaqs de la competencia, cuya esencia es la rivalidad,
son suprimidos. Simplemente cuando un grupo de competidores se carteliza, se convierte
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Teniendo en cuenta lo anterior, se pracedié a analizar los precios de venta al publico por

galon, tanto de gasolina Corriente
comprendido entre Enero de 2008 a
servicio ubicadas en la ciudad de
AUTOCENTRO POPAYAN, ii) ESTAC
DE SERVICIC COOPERATIVA DE
VIRGEN, v) ESTACION DE SERVICIO
ELENA, vi) ESTACION DE SERY

SERVICIO TERPEL TRANSTAMBO, ix

x) ESTACION DE SERVICIO PALAG

motor como de gasolina ACPM para el periodo

Junio de 2011 de las siguientes estaciones de
Popayan: i) ESTACION DE SERVICIO MOBIL

CION DE SERVICIO BELLAVISTA, iiiy ESTACION
MOTORISTAS, iv) ESTACION DE SERVICIO LA

EL ALJIBE, vi) ESTACION DE SERVICIO SANTA
ICIO TERPEL BOLIVAR, vii) ESTACION DE
) ESTACION DE SERVICIO CRUCERO TOTORO,
E, xi) ESTACION DE SERVICIO LIBERTAD, xii)

ESTACION DE SERVICIO TEXACO 2;7 LA ESMERALDA, xiii) ESTACION DE SERVICIO
TEXACO 23, xiv) ESTACION DE SERVICIO DISERPO LTDA, xv) ESTACION DE
SERVICIO CALIBIO, xvi) ESTACION DE SERVICIO TERPEL RIO BLANCO, xvii)

ESTACION DE SERVICIO CENTR
SERVICIO MOBIL AUTOCENTRO EL
§<x) ESTACION DE SERVICIO TERPE

Precio de venta al publico por

OCARROS DEL NORTE, xviii) ESTACION DE
FAROL, ixx) ESTACION DE-SERVICIO SOTARA'Y
. AVENIDA.

galon de gasolina corriente motor:

Los resultados encontrados para los
(20) estaciones de servicio de servici
2011, se sintetizan en la grafica que sg

11
I

~ Gréfica 1: Precios de la gasoli

recios por galén de gasolina corriente de las veinte
o para el periodo entre enero de 2009 a ma

yo de
muestra a continuacion: -

na corriente motor para las EDS en Popayan
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- Precio de venta al ptiblico por galén de ACPM:

Los resultados encontrados para log precios por galdn de ACPM de las veinte (20)
estaciones de servicio de servicio, | se sintetizan en la grafica que se muestra a
continuacion: :

Grafica 2: Precios de la gasolijna corriente motor para las EDS en Popayan

Fuente: Elaboracion SIC con informacion obrante en el expediente y en el SICOM.

Lo primero que llama la atencion de la:Delegatura es la existencia de una gran similitud en
los precios de venta al publico por galon de gasolina Corriente motor y de ACPM ofrecido
por las distintas estaciones de gasolina para el pericdo comprendido entre enero; de 2009
y mayo de 2011. :

Lo segundo a tener en cuenta de las graficas anteriores, es que los precios tanto de

racnlina MArriaméa mmatar Anma Aa AMDM Ada lan dicdtimtean Aanbasianan varian AAa rmAanara
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agentes competidores en un merc
competencia, tendrian incentivos pare
significativamente importante para los

Esta paridad observada en ios precios
Y en su variacion durante el periodo cg
una situacion que llama la atencion

cuenta que para el periodo de tiempo |
los margenes de ganancia y por ende
en la ciudad de Popayan, sin olvidar Ic

aspecto. Esto lleva a la Delegatura se

acuerdo en este mercado para fijar dic

Ahora bien, no olvida esta Delegatura
de los combustibles referidos al marge
precio final de los productos bajo an
generar tendericias en el cambio del v
ello no serfa idéneo para explicar los
margen de las Estaciones de Servicio
régimen de libertad vigilada, quienes
margen en aras de aumentar sus partic

11.1.3 ACERCA DE LOS COSTOS D
El paralelismo en precios analizado
existencia de costos similares o practi
de servicio bajo andlisis, o cual com
pUbIICO similar o igual.

Ahora bien, al analizar los costos pring
tanto de gasohna corriente motor com
se tiene que el mismo se encuentra e
perdida por evaporacién y manejo y It
combustible desde
mayoristas, hasta la ciudad de Popa
similar para todas las estaciones de

galon se tiene que este es disimil entre

Esto se puede apreciar en las graficas

la ciudad de Y

ado, quienes, dentro de un esquema de libre
1 competir a través de precios, como una variable
consumidores.

de venta de la gasolina Corriente motor y de ACPM
mprendido entre enero de 2009 y mayo de 2011 es
de esta Delegatura, especialmente si se tiene en
bajo estudio, existia plena libertad para la fijacion de
de precios finales al publico en estos combustibles
¥s sefalado por la regulacion vigente en este dltimo
falar que este es un indicio de la realizacion de un
hos precios en valores practicamente iguales.

que algunas de los cambios que presenta el precio
:n del distribuidor mayorista, tienen incidencia en el
alisis, sin embargo, si bien esos impactos podrian
alor finai de la gasolina corriente motor y el ACPM,
cambios que especificamente se presentan en el
que se encuentran, como en el presente caso, en el
5, se reitera, tendrian incentivos para reducir su
sipaciones de mercado.

- TRANSPORTE

anteriormente, podria tener como explicacion la
camente iguales por parte de las veinte estaciones
0 consecuencia tendria un precio de venta final al

ipales que conforman el precio de venta al plblico,
0 de ACPM por parte de las estaciones de servicio,
xplicado principaimente por el precio en planta®, la
DS costos de transporte o el flete por transportar el
umbo, donde estan ubicados los distribuidores
yan. Aunque el precio de venta en planta es muy
servicio, al analizar los costos de transporte por
las veinte estaciones de servicio bajo analisis.

que se muestran a continuacion:
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Grafica 3: Costo de transparte por galon de gasolina corriente motor

Fuente: Elaboracién SIC con base en la informacion obrante en el expediente

Grafica 4: Costo de transpdrte por galén de gasolina corriente motor
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Del analisis de las graficas anteriore
varian entre las veinte estaciones de g
que el paralelismo de precios anal
economica. Esto Gitimo, por cuanto
estaciones de servicio gue incurren

competir, ofreciendo menores precios
capturar una mayor porcién del mer
posibilidad de bajar el precio por de
como una clara sefial de un acuerdo
objetivo mantener un alto margen de ¢

Aunado a lo anterior, de la informag
Delegatura obtuve un correo electrd
servicio “EL. ALJIBE” en donde la se
sefior RODRIGO JARAMILLO, represe

“Popayan, Abril 01 de 2.011

Sefior
Rodrigo Jaramitfo

Cardial Saludo:

(...) [lle pregunte a SOFIA MONZON

llego fa carta de industria y Comercio §
sobre el valor que colocaron en ef cg
cada una debe contestar de acuerdo &
(sic), MOISES me dicen (sic} que cg

S, se puede apreciar que los costos de transporte
ervicio de Popayan. Esta diferencia en costos, haria
zado anteriormente carezca de una justificacion
es econémicamente légico esperar gue aquellas
2n un menor flete, tengan un mayor margen para
de venta al publico, para de esta forma tratar de
cado. Es decir que el no aprovechamiento de la
bajo del precio de la competencia, podria erigirse
entre las estaciones de gasolina, que tendria por
anancia.

ion recopilada en las visitas administrativas, esta
nico de la cuenta perteneciente a la Estacion de
fiora Claudia Ramos le envia el siguiente texto al
entante legal de dicho distribuidor minorista:

' A MOISES CHILITO y me dicen que a ellos también les
que tenfan plazo de contestarla hasta hoy, les pregunte
)sto de fransporte y evaporacion y me dice SOFIA que
1 Su estructura de precios que no hay ninguna estrategia
locaron en_fransporfe § 195 v en evaporacion 0.04%,

fodos contestaron por separado.™’ (s

El anterior correo electrdnico evidenci
estaciones de servicio de la ciudad de
incluso llegando a hablar de estrategiz
de algunos de los agentes competido
se refiere el mismo son competidorsg
podria ilegar a infringir las normas d
constituir un intercambio indebido de
precios y costos entre competidores
tendria |la potencialidad de probar, pd
deberian comportar individualmente ef

11.1.4 EXISTENCIA DE PRECIOS AL
REALIZACION DE UN ACUERDO AN

Segun lo estipulado en el numeral 19 ¢

Al AMlcimdmwic e RAe e o T f . - L

braya fuera del texto)

aria la constante comunicacion que existe entre las
Popayén en temas referidos a margenes y precios,
8 conhjuntas y de costos de transporte en especifico
'es, teniendo en cuenta que las personas a las que
s de la estacién de servicio “EL ALJIBE®, lo que
e libre competencia, en tanto que, podria liegar a
> informacioén, y por ende reprochable, referido a
Adicionalmente, todo lo anterior en su conjunto,
sibles actuaciones conjuntas entre agentes que se
1 los mercados, al menos a manera de indicio.

TOS COMO CONSECUENCIA DE LA PRESUNTA
TICOMPETITIVO

fel Articulo 5° delf Decreto 070 de 2001% es funcién

| Q- .___..-__]__ L

| VSRR U VRU N OR) [5UEU U E,

| P [
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distribucién minorista de gasolina cor|
Ministerio expidi¢ las Resoluciones

Resoluciones 181549 de 2004 y 180¢
no solo establecio la estructura para e
adicionalmente definioé los regimenes

rienteby ACPM®, Con base en estas funciones, &l
B2438% y 82439%° de 1998, modificadas por las
322 de 2005 respectivamente, mediante las cuales
precio de la gasolina corriente y el ACPM, sino que
de libertad vigilada y de libertad regulada, al igual

que determind las ciudades y Depdrtamentos que pertenecerian a cada uno de los

regimenes. Adicionalmente, determing
los distribuidores minoristas.

Segun lo estipulado en dichas Resolu
que los precios de venta al publico pa
ACPM pueden ser fijados libremente
82438 y 82439 de 1998, dicho régi

Departamentos de Antioquia, Atlantica,

Huila, Magdalena, Meta, Narifio, No

» el precio maximo de venta en planta mayorista a

ciones, el régimen de libertad vigilada consiste en
r galdn tanto de gasolina corriente motor como de
vor cada distribuidor minorista. Segun Resoluciones
men aplicaria para las ciudades capitales de los
Bolivar, Boyaca, Caldas, Cauca, Cesar, Cordoba,
ne de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,

Santander, Sucre, Tolima y Valle y

para Santa Fe de Bogota, D. C., ya que se

consideraba que en estas ciudades ex istia un numero adecuado de agentes mmorlstas en
el mercado que permitian y garantizaban la existencia de un mercado competitivo.

Por su lado, el régimen de libertad regulada consiste en la fijacion del precic maximo de
venta al pliblico por galon de gasolina corriente motor y ACPM por parte del gobierno®,
Segun las Resoluciones 181549 y 180822 de 2004 y 2005 respectivamente, dlcho

régimen aplicaria para las ciudade

capitales de los Departamentos de Caqueta,

Casanare y chocod y demas municipios del territorio nacional que no hubieran sido

incluidos en el régimen de libertad

igilada y aquellos considerados como “zonas de

frontera”, ya que se consideraba que en estas ciudades las condiciones de mercado

existentes no garantizaban un ambien

Asi las cosas, de acuerdo con la nor
periodo bajo andlisis, se tiene que

Departamento del Cauca, pertenecia
estaciones de servicio ubicadas en d
galén de venta al piblico de gasolina
que el 22 de Junio de 2011, el Minis

181047 de 2011, mediante la cual se
pais y su area metropolitana, el régime

}e competitivo.

matividad expuesta anteriormente, vigente para el
> la ciudad de Popayan, al ser la capital del
al régimen de libertad vigilada, segun el cual, las
cha ciudad tenian la libertad de fijar e! precio por
corriente y de ACPM. En este punto, cabe resaltar
terio de Minas y Energia expidid la resolucion No.
adoptd para las diferentes ciudades capitales del
n de libertad regulada para la fijacion de precios de

venta al publico de la gasolina motor corriente y la Resolucion 182338 de 2011,

modificada por la Resolucién 180112
de Popayan pasé de un régimen de lib

* Es funcion del Ministerio de Minas y Energia
largo de toda la cadena de produccidn y distrib
para [a época de Ios hechos objeto de anahsns

™.

de 2012 para el ACPM. Esto implica que la ciudad
ertad vigilada a un régimen de libertad regulada.

“Fijar los precios de fos productos derivados del petréleoc a fo
ucion, con excepeion del Gas Licuado del Pefréleo.” Vigente

e omm e Mim it mm el membe s m b e




RESOLUCION NUMERO "

32820  pEog1z Hoja ne. 21

Por la cual se ordena

Radicacion: 10-83828

la apertura de una investigacion VERSION PUBLICA

Por esta razén, esta Delegatura analiz
de 2009 hasta mayo de 2011, mome
tanto necesariamente un cambio en la

Lo expuesto anteriormente implica gt
regimen de libertad regulada, en la ¢
referencia directa, que permitiera infe
como consecuancia de un alto margen

Con el fin de obtener precios de refers
precios de distribucion minorista y lo
observados en la ciudad de Popayan,

consistid en tomar los precios maxir

corriente motor y ACPM y los margen

ara unicamente el periodo comprendido entre enero
nto en el cual inicid el cambio de régimen y por lo
conducta de los oferentes participes en el mercado.

e a diferencia de las ciudades gue perteneces al
iudad de Popayan no existia en principio ninguna
rir si un precio era particular o extraftamente alto
de ganancia fijado por los oferentes.’

ncia que permitan realizar un analisis acerca de los
5 margenes de ganancia del distribuidor minorista
esta Delegatura procedié a realizar un ejercicio gue
nos por galén de venta al publico para gasolina
es de distribucion minorista fijados por el Ministerio

de Minas y Energia para el régimen de libertad regulada y con base en ellos determinar

cual seria su valor en la ciudad de Po
de referencia que permitieran hace
Popayan.

Este gjercicio consistié en:

1. Dado que los precios maximos

payan. De esta manera se lograron obtener precios
r comparaciones e inferencias en la ciudad de

de venta al publico por gaidn de gasolina corriente

motor y ACPM y los margenes de ganancia fijados por el Ministerio de Minas y
Energia tienen en cuenta todas los costos en los que incurre una estacién de

distribucién de gasolina, incluid

operacion y mantenimiento, asi como los gastos administrativos y ventas

puede pensar que estos refleja
incurre una estacion de servig
precios eficientes que se acerc
ya gue a traves de ellos es gl
obtendria bajo competencia en

En Resoluciones obrantes en &
precios establecida por el Minist
regulada, se encontraron prec
gasolina corriente motor y de
departamento de Valle del Cau
abastecimiento mayoristas de Ig
de Popayan.

Adicionalmente se requirié infos
la ciudad de Popayan acerca
Yumbo en donde se encuentr

57 Tal mrrma fiim avnrasasda ;s (e deisemin A

as las “inversiones en infraestructura, los costos de

,,581 se
N en buena medida los costos totales en los cuales
io y por lo tanto pueden ser considerados como
an a los observados en una situacién competitiva,
le el Ministerio busca simular el resultado que se

ugares donde esta es insuficiente.

| expediente 10-83828%° y usando la estructura de
erio de Minas y Energia para el regimen de libertad
sios maximos de venta al publico por galdn de
ACPM para la ciudad de Yumbo ubicada en el
ca y ciudad en donde se encuentran las plantas de
s distribuidores minoristas que operan en la ciudad

macién a las veinte (20) estaciones de servicio de
del costo del flete por galén desde la ciudad de
5 la planta mayorista de abastecimiento hasta la

rardinAaAdA~ Ria AN 02070 A~ INAN Alreands Ao falines 1 A Q@ AaAl
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calculd el promedio, para asf o

estacioén de servicio. A los valor]
ciudad de Yumbo a la ciudad dj

El costo promedio del flete por

es reportados por las estaciones de gasolina se les
tener el costo promedio del flete por galén desde la
Popayan.

galon desde la planta mayorista ubicada en Yumbo

hasta la estacion de servicio u
por galon de gasolina corrien

bicada en Popayan, fue sumado al precio maximo

e motor y ACPM gue pueden cobrar las plantas

mayoristas ubicadas en la ciudad de Yumbo a los distribuidores minoristas. Este
ultimo ejercicio arroja un aproximado del precio maximo de venta al publico por
galon tanto de gasolina corriente motor como de ACPM que deberia ser cobrado

en la ciudad de Popayan, tenie
el régimen de libertad regulada.

El objetivo de este analisis es estableg
regimen de libertad vigilada difieren m|

ndo como base lo establecido por el gobierno para

cer si los precios observados en Popayan bajo un
ucho de aguellos establecidos por €l gobierno para

el régimen de libertad regulada, los cuales son considerados como suficientes, eficientes

y razonables y que se asemejan a
anotado, pues la finalidad de Ila
competitivas en aquellos mercados
caracteristicas que presenten.

Esto, con el objetivo de llevar a cabo
por galon tanto de gasolina corrier
estaciones de servicio ubicadas en la
por el Ministerio de Minas y Energia.

El analisis explicado anteriormente,
estudiar, demuestra cual podria ser el
seglin los criterios que fija el Ministeri
que se recopilaron hasta este punto g
en el mercado referido, y cuales fue e
actores del mercado.

Comporamiento de los Precios

una situacidon de competencia como ya se habia

regulacion, es precisamente similar condiciones

en donde no se considere posible por las

na comparacion de los precios de venta al publico
te como ACPM reportados por las veinte (20)
ciudad de Popayan y los precios que serian fijados

del que surgen las graficas que se proceden a
comportamiento esperado en cuanto a precios que,
5 de Minas como autoridad competente y los datos
le la actuacion administrativa, deberia presentarse
comportamiento efectivamente desplegado por los

de la Gasolina Corriente Motor
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Grafica 5: Precios gasolina corriente para las EDS y el Ministerio de Minas y energia de Enero de
2009 a Mayo de 2011.

Fuente: Elaboracion SIC con base en la informacidn que obra en el expediente 10-83828 y en el
sSicom

b. Comportamiento de los Precios del ACPM

Como ya se dejo anunciado, el mismo ejercicic de induccion para determinar
comportamientos esperados en esgenarios artificiales de competencia segun las
condiciones, criterios y margenes establecidos por el regulador, se realizd.en el caso del
ACPM, con el fin de compararlo con el comportamiento efectivamente desplegado por las
estaciones de servicio. Dicho ejercicio grrojo los siguientes resultados: ‘
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Grafica 6: Precios gasolina ACPM para |as EDS y el Ministerio de Minas y energia de Enero de
2009 a Mayo de 2011.

Fuente Elaboramon SIC con II'IfOI‘ITIcIGIOI] obrante en el expedlente 10-83828 y en el SICOM.

Como se puede observar en las graficas mostradas anteriormente, para el periodo-bajo
andlisis las estaciones de gasoling de la ciudad de Popayan mantuvieron un
comportamiento casi idéntico en los precios de venta al ptblico por galén de gasolina
corriente. Adicionalmente se puede observar que para todos los meses bajo analisis, los
precios por galén ofrecidos para ambos combustibles, se encontraban muy por encima del
precio que hubiera sido establecido por el Ministerio y que es considerado como un precio
de mercado eficiente que refleja de mejor manera los costos por galén en los que incurre
una estacion de servicio en la ciudad ge Popayén y que pretenden simular los resultados
observados en Ln mercado bajo competencia. :

De hecho, si se calcula la diferencia promedio entre el precio ofrecido por los
distribuidores minoristas de la ciudad de Popayan y el que serfa fijjado por el Ministerio, se
obtiene informacion que se relaciona qn la siguiente tabla 0.
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Tabla No. 1: Diferencia entre los pr

DIFERENCIA PROMEDIO

ecios observados en Popayan y los del Ministerio

e
226,8595517

DESVIACION ESTANDAR

PROMEDIOQ

DIFERENCIA MAXIMA 464,43
DIFERENCIA MINIMA -127,5357143
128,4664587

415,4909482
DIFERENCIA MAXIMA 621,1263876
DIFERENCIA MINIMA 29,13

DESVIACION ESTANDAR

122,1838186

Fuente: Elahoracion SIC con in

Ahora bien, de Ia informacion presentz
publico por galén ofrecido por las est
promedio por encima del precic del Mi

formacion obrante en el expediente 10-83828

da en la tabla, para el ACPM, el precio de venta al
aciones de servicio se encuentra $ 227 pesos en
nisterio. Para el caso de gasolina corriente motor, la

diferencia entre precios es casi el doblﬁ que para ACPM, es asi como el precio de venta al

publico por galon ofrecido por las est
por encima del precio del Ministerio.

En conclusion, los precios de los comb
atipicamente altos en comparacion cor
gficientes por el Ministerio. Lo anterior
para mantener los precios altos en la
de Popayan, siendo esta una de las ¢

ciones de servicio estd $ 415 pesos en promedio

ustibles en la ciudad de Popayan, al parecer serian
1 aquellos que son considerados como suficientes y
puede ser un indicio de la existencia de un acuerdo
distriblicion minorista de combustibles en la ciudad
aracteristicas que la doctrina ha considerado como

gefial de la puesta en marcha de una conducta como la sefialada asi:

‘flfa limitacion de la "competencia en el rango de opciones competitivas mediante las
cuales eflos rivalizan entre si (precigs, cantidades, prestaciones, términos comerciales,
etc.) Usualmente, tales acuerdos incluyen restricciones al tipo de conducta competitiva que
las partes planean seguir. Por efemplo, los competidores pueden ponerse de acuerdo para

cobrar precios mas altos a los de merc

- Margenes de ganancia del distri

ado o restringir la produceién.

buidor minorista

Uno de los rubros que conforman el p

recio por galén ofrecido al publico es el margen de

ganancia del distribuidor minorista. Bajo un régimen de libertad vigilada, este rubro es

fijado libremente por cada estacién de

servicio, mientras que bajo un régimen de libertad

regulada, el Ministerio de Minas y Energia fija un valor méaximo para este margen.

El margen de ganancia por galdén ta
estaciones de servicio bajo analisis se

nto de gasolina corriente como de ACPM de las
muestra en las siguientes graficas:
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Grafica 7: Utilidad por galdn de gasolina corriente en valor absoluto

Fuente: Elaboracion SIC con base en fa informacion obrante en el expediente

Grafica 8: Utilidad por galdn de gasblina corriente en valor porcentual
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Gréfica 9: Utilidad por galén de ACPM en valor absoluto

Fuente: Elaboracién SIC con base en la informacién que obra en el expediente’

Grafica 10; Utilidad pdr galén de ACPM en valor porcentual

Fuente: Elaboracién SIC con base en la informacion obrante en el expediente
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Ahora bien, si a juicio de esta Delegatl
como una sefial de la existencia de un

ira, el paralelismo en los precios se puede entender

punto de vista del indicio economi

} acuerdo, tiene aln mas fuerza probatoria desde el
0 que este paralelismo se esté probablemente

presentando también en los margenes de ganancia, medidos tanto en valor absoluto,
como en valor porcentual. Es decir, que el acuerdo no se estaria dando solo sobre el

precio final, sino que tambien incluiri
como objetivo principal, el mantener
altamente afectado por los cambios
minoristas gozar de unas ganancias
afectadas por cuestiones del mercado

Siendo esto asi, la posible existenciz
tanto en valor absoluto como en valor
indagar sobre si los mismos pueden s
al igual que el paralelismo, podria ind
mantener altos precios con el fin de
vean afectados por la competencia.

Ahora bien, para analizar el nivel de

ciudad de Popayan, se optara por real
los precios de venta al publico por gal
margen de referencia, aquel fijado por
libertad regulada, con el fin de pc
conclusiones acerca de este rubro que

Mediante Resolucion 180769 de 2007
ganancia de los distribuidores minorist
en $370 pesos por galén, el cual au
Banco de ta Republica al inicio de cad
pbrantes en el expediente, se puede
2009 y 2010° Adicionalmente, se ca
valores reportados por las estaciones ¢

Los resultados obtenidos se muestran

el rubro de la utilidad bruta y al parecer tendria

un margen de ganancia constante, gue no se vea

en los costos, permitiendo a los distribuidores
constantes a lo largo del tiempo, que no se vean
ni por un efecto competitivo.

1 de un paralelismo en los margenes de ganancia

porcentual lleva razonablemente a la necesidad de
er considerados como margenes muy altos, ya que
car la existencia de un acuerdo cuyo objetivo seria
mantener altos margenes de ganancia que no se

0s margenes de los distribuidores minoristas de la
izar el ejercicio de manera similar al efectuado para
on para gasolina corriente y ACPM, tomando como
el Ministerio de Minas y Energia para el régimen de

yder realizar comparaciones y de alli arribar a

determina el precio final de venta al pdblico.

, el Ministeric de Minas y Energia fijo el margen de
as de combustibles para el mes de julio de ese afio
mentaria segun la meta inflacionaria fijada por el

5 afio, tal como se puede observar en Resoluciones

observar el valor de dicho margen para los afios
culé el margen de ganancia promedio usando los

de servicio a esta Delegatura.

en las siguientes graficas:
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Grafica 11; Utilidad absoluta por galon de gasolina corriente en las EDS de Popayan en comparacion
con los margenes establecidos por el Ministerio.

Fuente: Elaboracion SIC con base en la informacién obrante en el expediente
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l.o anterior se puede sintetizar en la sig

Tabla No. 2: Compar

o
]

Margen promedio del distribuidor'minorista

juiente tabla:

acion de los margenes de ganancia

en Popayan [633.3452527 | 6577337962

404,04 416,16

Margen fijade por el ministerio para ACPM
ia entre margen en Popayan y el n

Margen promedio del distribuidor minorists

nargen fijado por minister_gg 229 30562527 | 241,56737962

7938229097

824,3379298

en Popayan

Margen fijado por el ministerio para corrie|

404,04

416,16

te

Diferencia entre margen en Popayan y el

389,7829097 { 408,1779298

pnargen fijado por ministerio

Fuente: Elaboracién SIC con iformacién obrante en el expediente 10-83828

De la informacion presentada en la ta
las estaciones de servicio que operan
encuentra en promedio mas de $200
regulador. Para el caso de la gasolin
servicio estd siempre en promedio §
Pado que los margenes fijados por
incluyen ‘inversiones en infraestructy
como los gastos administrativos y ver
margen de genancia de las estacic
Ministerio que representa una ganan
consecuencia de ofrecer un precio i
ganancia trae como consecuencia I
particular. %

Cambio de régimen

Por dltimo en lo referente a precios

bla, se puede concluir que el margen reportado por
en la ciudad de Popayéan para el caso de ACPM se
)Es0s por encima del margen que seria fijado por el
a Corriente motor, el margen de las estaciones de
380 pesos por encima del margen del Ministerio.
=l Ministerio para el régimen de libertad regulada
ra, los costos de operacion y mantenimiento, asi
itas™, se puede concluir que el valor en el cual el
nes de servicio supera el margen fijado por el
cia neta para los distribuidores minoristas, como
1as alto al consumidor final. Este altc margen de
existencia de precios altos en este mercado en

de venta al pablico por galon de combustibles en

Popayan, este Delegatura analizé lo geurrido con los precios ofrecidos ai ptiblico por las

estaciones de servicio, tras el cambio
el paso del régimen de libertad vigila
encontrados se muestran en la siguien

de régimen, esto es, como se ha venido indicando,
fa al régimen de libertad regulado. Los resuitados

te fabla;
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Tabla No. 3: Cambio en los

precios después del cambio de régimen®.

RIO;. | DIFEREN(
Precio promedio en mayo de 2011 7403,75 449,15
Precio promedio después de cambio de régimen 7539,44 109,76
Cambio porcentual 1,8327%
Precio promedio eh mayo de 2011 9105 8500,09
Precio promedio después de cambio de réginen 8712,36 B8535,78
Cambio porcentual -4,3124% 0,4199%

Fuente: Elaboracion SIC con ir

Es de recibo sefalar que para la real
del Ministerio no incluyen el costo pro
en Yumbo hasta la estacion de gasg
informacion para el afic 2011. Esto qu
ofrecido por los distribuidores minoris
costo de transporte de los combustib
servicio,

De lo anterior se puede concluir que ¢
bajaron considerablemente, disminuye
precio por galon del ACPM y en un 4.
corriente motor.

Asi las cosas, v dado que el precit
encuentra dentro de la logica econd
servicio ubicadas en las ciudades
tendrian incentivos para bajar el precic
én donde sus volimenes de venta se
la demanda. Esto ultimo es una razon
de un paraielismo por encima del pr
todas esas empresas.

Ahora bien, ni siquiera se encuentra,
reposa en este expediente, al menc
dentro de la existencia de una verdad
gue se observa, es que las estacior,
precio de referencia del Ministerio, us
la competencia se dificulta, como un p
sin que existan hasta el momento jus
detrimento ostensible en los consumi
Popavan, podrian llegar a ser conside

ifcermacién obrante en el expediente 10-83828

zacion de la dltima tabla, los precios de referencia
medio del flete por galdn desde la planta mayorista
lina en Popayan, ya que no se cuenta con dicha
iere decir que la diferencia existente entre el precio
tas y el precio del Ministerio se entiende como el
es desde la planta mayorista hasta la estacién de

al mes siguiente del cambio de régimen los precios
ndo aproximadamente en un 2.6% para el caso del
3% para el caso del precio por galén de la gasolina

» del Ministerio era un maximo, esta Delegatura
mica del comportamiento, que las estaciones de
rertenecientes a un régimen de libertad vigilada
) y competir hasta llegar al precio mas bajo posible,
ncrementaran y asf captaran una mayor porcion de
gue no permitiria entender ni explicar la existencia
acio de referencia del Ministerio, presentado para

de la informacion de los precios de mercado que
s una tendencia a la baja como era lo esperado
sra competencia en el mercado. Por el contrario, lo
)es de servicio presuntamente habrian tomado el
ado como precio techo para las regiones en donde
‘acio piso para cobrar siempre por encima de aquel,
tificantes para la conducta resefiada, causando un
dores finales, puesto que los precios ofrecidos en
rados como excesivamente altos, que no reflejarian
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una situacion de competencia en el m
seria un precio eficiente.

11.1.5 CONCLUSIONES

Con fundamento en los supuestos de
expediente, esta Delegatura encontrd
estaciones de servicio mencionadas,
competencia en el mercado de la dist
ACPM en la ciudad de Popayan, pues
las varias sefiales establecidas en dich
altos precios como consecuencia de
inelastica, se constituyen en una pr
presunta comision de conductas antica

Sobre la conducta imputada a las Esta
anteriores ha sefialado expresamente
con el numeral 1 del articulo 47 del De

ercado y que se encontrarian por encima de lo.que

hecho descritos y la informacion que reposa en el
pruebas gue apuntan a sefalar que las veinte (20)
nabrian llevado a cabo un acuerdo restrictivo de la
ribucién minorista de gasolina corriente motor y de
to que del analisis realizado, se puede concluir que
0 mercado o los multiples indicios; i) paralelismo, ii)
un alto margen de distribucién y iii} una demanda
ueba que amerita abrir una investigacion por la
mpetitivas como las imputadas.

ciones de Servicio, esta Superintendencia en casos
que, en mercados como el analizado, de acuerdo
creto 2153 de 1892, “cada minorista distribuidor de

combustibles debe fijar los precios de sus productos y servicios de manera auténoma,

atendfendo exclusivamente a sus cos
fanto que bajo un acuerdo se siga una

11.2 SOBRE LA PRESUNTA INFRA(

DECRETO 2153 DE 1992

Como ya se anotd, de las veinte (20) e

tuales se les abre investigacion parg
cartel en el mercado relevante defin
FENDIPETROLEO SECCIONAL SUR(

Con motivo de las actividades que leg

fos y expectativas de operacion, prohibiéndose por
linea de conducta uniforme y predeterminada.™®

CCION AL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL

staciones de servicio de |a ciudad de Popayan a las

determinar si llevaron a cabo o desarrollaron un
do, dieciocho (18) se encuentran agremiadas en
DCCIDENTE.

itimamente puede desarrollar una agremiacion, las

estaciones de servicio, siendo compe1 idoras, asisten a reuniones periddicas en ejercicio
de su derecho de libre asociacion. Sin embargo, dicho ejercicio no puede ser abusivo o
arbitrario, ni entenderse como un derecho de caracter absoluto, por el contrario tiene que
cefirse a las limitantes que Constitucignal y Legalmente se encuentran establemdas en el
prdenamiento legal colombiano.

Dentro de las limitantes sefialadas, encontramos explicitamente a la.libre competencia
gcondmica, como un derecho de caracter colectivo que se encuentra consagrado en el
articulo 333 de la Constitucién, el cual hace parte fundamental del esquema econémico
QUe la Carta politica adoptd.

toridad de competencia, y en cumplimiento de la

Asi ias cosas, desde la dptica de la
lae a=ariarinnes n anremiarinnes nodran ser

neyrmatividad  vinanta  las Iahnrec

ZU
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Para el caso que nos ocupa, obran en
visitas administrativas practicadas, sc
gue son intercambiadas entre las est
principio no seria objeto de reproche,
labor que realizan este tipo de p
informacién. Sin embargo, no por ello
que con ello se podrian estar infringier
puesta en marcha de conductas restri
en las decisiones -sobre variables d
encuentren agremiados. El riesgo o ¢
informacién, dependera directamente
de sus caracteristicas.

En el presente caso, FENDIPETR(
expresamente que dentro de los t

el expediente diversas pruebas recaudadas en las
bbre las comunicaciones sobre variados aspectos
aciones de servicio y la agremiacion®’, lo que en
pues es de conocimiento de esta Delegatura que la
ersonas juridicas, requiere de intercambios de
se entendera avalado cualquier intercambio, puesto
do las normas de libre competencia, propiciando [a
ctivas o controlandolas, o fomentando o influyendo
s mercado de los agentes competidores que se
2] reproche que pueda implicar un intercambio de
de la naturaleza de la informacion intercambiada y

DLEQ SECCIONAL SURQCCIDENTE, reconocio
emas que se tocaban en las reuniones de la

agremiacion se encuentran aquellos referidos a precios de los productos y a los margenes

tje los distribuidores minoristas, de ac
esta agremiacion, durante el testimoni
la visita administrativa realizada a dich

“Pregunta 25. ;Dentro del desarrolio

encuentran algunos relativos a los
corriente, extra y ACPM?

Respuesta: Dentro de las conversacia

practicamente los fija el gobierno.

Pregunta 26. ;Y que se habla concrels

Respuesta: que el porcentaje que nos
hecha por el distribuidor minorista par.
flujo de caja sino rentabilidad. "

Segun lo sefalado, FENDIPETROLEC
en la cual se encuentran la mayoria ¢

uerdo con lo sefialado por la Directora ejecutiva de
o tomado por el Despacho durante el desarrolio de
a agremiacion, al manifestar que:

e los temas que son discutidos en la seccional se
precios de la comercializacion final de gasolina

nes hablamos de los méargenes porque los precios
mente con respecto de los margenes?

defina el gobierno sea real o acorde con fa inversion
a poder ser rentable y que los negocios no manejen

) SUROCCIDENTE ~SODIMAC, como agremiacion
le los agentes que participan en el mercado de la

distribucion de gasolina motor corrien

e y de ACPM, estaria enviandole a sus miembros

comunicaciones que tendrian el caracter de recomendaciones sobre los margenes que a
estos agentes les corresponderia derjtro de la industria, lo cual, dentro del régimen de
libertad vigilada seria el componente final que terminaria definiendo el precio del
consumidor final de combustibles, y que se podria llegar a catalogar como el elemento
gue realmente confrolan y fijan las estaciones sobre el precio final.

5 Asl la manifesté exnresamenta la safiora KATIA SUISANA FERNANDEY GAI VFZ Directora siecutiva de
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prTa Sis;% Crilglsn‘io sentido, en unos dgcumentos en fisico que contienen los cuadros o

presenta FGI:')eOT{'pqu;reO Ise "receiahz?ror}l durgnte la “cuadragésima cuarta asamblea ordinaria de

- eo” de fecha 30 de marzo de 2011, se [

m de fe , encuentra que existen

proposiciones y temas discutidos durante | [ [
: as mismas, e incluso de manera mensual

- -, r - - ’ a

;fjrias\tﬁs dg corrc_asppndenma segun a{ll se senala, referidos directamente a los margenes de

Uidor minorista de las Estaciones de Servicio, es asi como una de esios textos

sefala®;

Cuadragesima

- Sodicon
Fendipetroled

Cuarty agambleg ordinariy 0

LA JUNTA DIRECTIVA DE FENODIPETROLEQ — SODICOM, en uso de s
atribueienes que fe confiere el ESTATUTO, en ef artitulo 27 referente a
ASAMBLEA QRDINARIAGE SODICOM,

ACUERDA:

ARTICULD PRIMERD: Se convoce a tedos los afiliados a la
CUADRAGESIMA CUARTA ASAMBLEA ORDINARIA de Sodicom, para el
diz MIERCOLES 30 DE MARZG DE 2011,

ARTICULD SEGUNDO: La citada ASAMALEA ORDINARIA se verificard en
lzs instalaciones de la sede de SODICOM FENDIPETROLED shiuada ex fa
Calla 4 ! 85-62 Batric San Farnando de la ciudad de Sanllzga de Cali, a
faus 4:00 PM.

ARTICULO TERCERC: La ASAMBLEA se desamollard con el sipuitnte
ortden el dia: )

[ ECONOMIA ]

ety fdn Ealp B

Dobide 2 L sl atidn critica por 1a cual atraviesa ol sadze detag dlurdinldofes
xfnerivia de combeitles, 4o reatisd zkania pbiatégica con fa Sirma lurlegaep
paaaturgamigaiu de orflitoe con kasas mi bajat.

o

5o cantrald esludia con el Fondn Arglensl e garamist, & finde prejentar 1 sl
gaticeno su reavitada y plantzarle planes do col puta lpracgssloe )
en b nitre sigrilicallva etipresz de {amlida.

berantn ol 4fio 01 ye yraba)d 11 Implementaciin dol pingama de“Centtal de
Compeos de Corpbusbibles Uquldas Drrvados def Patrriles’ que

do coenlnstitstes antre Mmyoidiias y Liinotiias debldarpents balillilados cpmo
w'es por 13 eedulaclin vipenls, perelta sdelankar nepacetlones en bluguy can
avililples beneliing pors nmizs parniei.

ion

sin doacenocsr Fa obligadin tepat de aunerlliir acucedes o centratisals sunflntalo

V MATGENES

ﬁu regiresntaals ded gramio e prevsupa, 4 FHRCTINEE, IFTRUERD ¥
mmentaring gée nos licgan cuando fecioenia tuailing que splamas anvarias

tzgunda seinane de c3da mes, para que Jurdo con 0¥ contadares y glup> de trabajo

reviaun minatn dinero estin dejonds de redhle pos yolunlad, con La arermisg aue el
arereadn nu petmite e allesnaliva,

= Unoi nut Infornisa que lay mrgeney pepUciio on adn muy pabiros pars llegat
w morgen ieal par segult calstlzmbs en el medisno y Intpo plae

» Lot toguredos nas dleen e 1w colegas a petar da Hnbdic enlssvisitasy
reulones que o lot deinds mejoman el marpen el Lo hatlan cuaiiln ogo b ham

s la verdad noln hacan,

+ Qustercesos , rando Inftfan con indegrno Lalas, Infopan qua micalsas 1n

poricisnan, luega aue Ro pueten (hejorar per gue £sthn alcclsdag per vedna u
atibiras, al {lal iesminan landa en faema pege tw con med[enus muy par
debials el enyegata par <l goblame paralng regulados y per aun lefos de los

mdrgenes arofaror por £l gsiudla pagada por el pohinme MANSUCA

[.T

\_/

El anterior documento recopilado de la visita a la Asociacion, evidenciaria como la misma

PRI S R F 1} SURPUUR DU | SR S, .._-_..___j._i_-

mmimnmn mmmmmtm Al m e El rmmATAR
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Siendo esto asi, y debido a la gran
mercado para el periodo investiga
agremiados a esta entidad, la agrem
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2

"Articulo 48. Actos Contrarios a la Lfblj
que se refiere el articulo 44 del g
competencia los siguientes actos:

(.)

2. Influenciar a una empresa para g

desista de su intencién de rebaja

La prohibiciébn en comento, impone p
lleve o pretenda llevar al resultado de
sea subiendo los mismos o desistient
esta conducta puede ser realizada
sugerencias, directrices que inciuso 1
podrian consistir en simples consejos
verbo sefialado en la prohibicion, max
del Decreto 2153 de 1992 se muestrs
gjerza.el acto, lo que estaria siendo
asambleas y comunicaciones a la fijac

similitud de precios gue se presentado en dicho
do, en especial de aquellos agentes que son
jacion podria estar infringiendo lo dispuesto en el
153 de 1992, esto es:

e Competencia. Para el cumplimiento de las funciones a
resente decrefo, se consideran contrarios a fa libre

e incremente los precios de sus productos o servicios o
rlos precios.”

ues la existencia de un acto de influenciaciéon que
cambiar [a politica de precios de una empresa, bien
o de su intencién de rebajarlos. La realizacion de
or una asociacion a través de recomendaciones,
o requieren de un caracter obligatorio, por lo que
0 sugerencias, siempre y cuando cumplan con el
me cuando la definicién contenida en el articulo 45
indiferente a la naturaleza juridica del agente que
infringide por la agremiacion al referirse en sus
6n de margenes de sus asociados.

Frente a la naturaleza juridica de lgs agentes que ejecuten el verbo rector del tipo
prohibitivo, Ley 1340 de 2009 consagra que: “flJas disposiciones sobre proteccién de la
competencia abarcan lo relativo a précticas comerciales restrictivas, esto es acuerdos,
acfos y abusos de posicién de domin)o, y el régimen de infegraciones empresariales. Lo
dispuesto en flas normas de proteccicin de la competencia se aplicara respecfo de todo
aquel que desarrolle una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desairrollo,
independienfemente de su forma o naluraleza juridica (...)" (subraya fuera del texto)

Ahora bien, el verbo influenciar se enclientra definido en el diccionario de la real academia
de la lengua espafiola como el verbo transitivo de influir, el que a su vez se define como
"[Dlicho de una persona o de una cosa: Fjercer predominio, o fuerza moral. U. t. c. tr...Contribuir
con mas o menos eficacia al éxito de up negocio”™ Siendo esto asi, influenciar debera ser
entendido como la conducta encaminada a alterar de alguna manera o al menos afectar,
la facultad decisoria que individuaimente tiene un sujeto.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“‘[e]s necesario que concurran los elementos subjetivo y objetivo que integran la estructura
juridica del acto de influenciacion. Enieste orden de ideas y atendiendo fo manifestado por el
Alto Tribunal”', el elemento subjetivb se refiere a los sujetos activos o pasivos que se
encuentran inmersos en la conducta, |esto es, el sujeto activo que es quien gjerce el acto de
influenciar sobre una empresa determjnada, con la infencién de poder incidir en su palitica de
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precios y el sujeto pasivo o destinatal
que recibe el mensaje u orden por pari

De igual manera, respecto del factor o

“...[nJo es otro, que el ejercicio de la a
la que sus actos vayan encaminados
del precio que esta dispuesta a asigna

Y respecto a la finalidad de la conduct:

“En efecto la conducta de “influencia
“inspirar” una idea, en el parecer de ¢
publico consumidor por un deterr
disminuirfo™™

Asi las cosas, las actuaciones que
infringiende el régimen de protecci
influenciado a los Agentes econd
comunicaciones, sugerencias y/o -req
sensibles entre competidores, espe
consumidor final y a los margenes de «

DECIMO SEGUNDO: Que de conforr
2153 de 1992, modificado por el arti
encuentra meritos suficientes para ord
las siguientes personas juridicas cof
conductas contrarias a [a libre compete

12.1 PERSONAS JURIDICAS™® VINC
LA CONDUGTA DESCRITA EN EL !
2153 DE 1992:
Sy M LIMITADA (Estacion de
No. 891.502.289-9.7°

INVERSAY S.A

817.004.979-7.77 (Estacion

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosg

Antonio Velilla Moreno. Expediente No 20014
jo de 2003, proferida por el Tribunal Adminis
Consejo de Estado, Sala de lo Conienciosg

jlul
3
Marco Antonio Velilla Moreno. Expediente No
de julio de 2003, proferida por el Tribunal Adm

“Ibidem.

io de los actos de influenciacion, enfendido como aquel
e del sujeto activo.”™

bjetivo el Consejo de Estado sostuvo que:

clividad econémica desplegada por una empresa, en
a alterar el libre albedrio de otra empresa, respecto
r a los productos y servicios que ofrece™

3, afirmo:

noou

 presupone “incidir’, "sugerir’, esto es, “insinuar’ o
ntro sobre el monto del precio que debe cobrarse al
ninado producto, bien sea para aumentarlo o

desplegé la asociacidn senalada, podrian estar
on de la competencia, al presuntamente haber
micos que hacen parte de esta, al remitir
somendaciones referidas a variables comerciales
cificamente aquellas referidas a los precios al
comercializacion del distribuidor minorista.

nidad con lo previsto en el articulo 52 del Decreto
culo 155 del Decrete 19 de 2012, esta Delegatura
enar la apertura de una investigacion en contra de
1 el propodsito de establecer si incurrieron en las
2ncia arriba descritas.

"ULADAS POR LA PRESUNTA EJECUCION DE
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 47 DEL DECRETO

2 Servicio "“AUTOCENTRO RIOBLANCO") con Nit.

de Servicio "TERPEL AVENIDA") con Nit. No.

y Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente, Marco
01261. Recurso de Apelacion contra la sentencia del 17 de
trativo de Cundinamarca.

» Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente Doctor
2001-01261. Recurse de Apelacién contra |a sentencia del 17
nistrativo de Cundinamarca. Pag. 25.

S Aanfarma ran s actakianidn an al artisda

2 da la | auv 124N Aa 20N0 mna actahlara nna “f » diennesin
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CENTRO DE SERVICIOS PAI
CARROS")con Nit No. 900.021

COOPERATIVA INTEGRAL D
Servicio TERPEL TRANSTAME

DISTRIBUCIONES 'Y SERVI
Servicio “DISERPO LTDA" cor,

ORGANIZACION TERPEL S.
propietario de la Estacion de Se

COOPERATIVA DE MOTORIS
Servicic “COOPERATIVA DE N

LUBRICOM Y CIA LTDA, con b
AUTOQCENTRO EL FAROL".®

INVERSIONES OCCIDENTAL
‘LA LIBERTAD") con Nit No. 90

RA CARROS S.A. (Estacion de Servicio "CENTRO
407-9."8

F TRANSPORTES RAPIDO TAMBO, (Estacién de
30) con NIT No. 891500194-9.7°

CIOS POPAYAN LTDA-DISERPO (Estaciéon de
) Nit No. 800,012.008-2. 8

A. con NIT No. 830095213-0 en su calidad de
rvicio “EDS BOLIVAR™!,

TAS DEL CAUCA-COOMOTORISTAS (Estacién de
JIOTORISTAS") con Nit. No. 891.500.45.%

Nit No. 891.304.365-1 (Estacion de Servicio "MOBIL

DEL CAUCA & CIA. LTDA. (Estacion de Servicio
0.062.762-4.%

12.2 PERSONAS NATURALES VINCULADAS POR LA PRESUNTA EJECUCION DE
LA CONDUCTA DESCRITA EN EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 47 DEL DECRETO
2153 DE 1992:

o A RODRIGO JARAMILLO MEJJA (Estacion de Servicio “EL ALJIBE") en su calidad
de comerciante con NIT No. 6086453-4 propietario del establecimiento de

comercio referido.®®

ALEJANDRO ARIAS PELAEZ, en su calidad de comerciante con Nit No.

6.459.720-8, como propietari

del establecimiento de comercio Estacion de

Servicio ‘LA ESMERALDA" antes denominada TEXACO 27.%6

" Conforme con el certificado de existencia y

2012,

™ Conforme con el certificado de existencia d
cuaderno 1 del expediente.
¥ Conforme con el certificado de existencia y

2012.

8 Seglin consta en el certificado de matricul
POPAYAN, CAUCA. Consultado de www.rue.¢com ; fecha de consulta 3 de mayo de 2012.
%2 Conforme con el certificado de existencia de
guaderno 1 del expediente.

representacién legal, consultado en el RUE, 28 de febrero de
e entidades sin animo de lucro que obra de folios 84 a B8 del
represeﬁtacfén legal, consultado en et RUE, 29 de febrero de
5 del establecimiento de comercio de la "EDS BOLIVAR" de

entidades sin animo de [ucro, obrante de folios 208 a 210 del
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ZULLY CATALINA VILLAMARI
No. 670.011.93-1, como propis
Servicio "PALACE" 87

RAMIRO ALONSO ORDONEZ
10.540.031-1, como éjropietar
Servicio LA VIRGEN.®

GUILLERMO MUNOZ PINO, e

N ORDONEZ, en su calidad de comerciante con Nit
staria del establecimiento de comercio Estacion de

PENA, en su calidad de comerciante con Nit No.
io del establecimiento de comercio Estacidon de

su calidad de comerciante con Nit No. 4.604.792-

2, como propietario del establecimiento de comercio Estacién de Servicio “El

CRUCERO TOTORO" B

27069424-5,

MARTHA LEONOR BRAVO ROJAS, en su calidad de comerciante con Nit. No.
como propietaria del

establecimiento Estacion de Servicio

“SERVICENTRO ESSO SOTARA" °

LUIS FELIPE MURIEL PALA(
763.209.87-3 como propietari
Servicio “CALIBIO".®

JOSE IGNACIO CHAVEZ ZAl
12.989.667-0, como propietar
Servicio “TEXACO 23”9

MARIA JULIA MOLINA DE S8Q
27.294.807-0 y como arrendad
Servicio "AUTOCENTRO POPA

HERNANDO GOMEZ SOLAR
5281122, como propietario ac
Servicio "AUTOCENTRO POP4

CI0S, en su calidad de comerciante con Nit No.
o del establecimiento de comercio Estacion de

RAMA, en su calidad de comerciante con nit No.
io del establecimiento de comercio Estacion de

LARTE, en su calidad de comerciante con Nit. No.
ataria del establecimiento de comercio Estacién de
\YAN"?® hasta el dia 22 de marzo de 2011,

TE, en su calidad de comerciante con Nit. No.
tual del establecimiento de comercio Estacion de
\YAN".%

"8 Conforme con el certificado de matricula de establecimiento, consultado en el RUE, 29 de febrero de

2012,
¥ Conforme con el certificado de matricula de
¥ Conforme con el Certificado de matricula
2012.
5’_9 Conforme con ei Certificado de matricula
2012,
¥ Conforme con el Certificado de matricuia
2012
¥ Conforme con el certificado de matricula
2012.

establecimiento, consultado en el RUE, 29 de febrero de 2012
de establecimiento, consultado en el RUE, 28 de febrero de

de estabiecimiento, consultado en el RUE, 28 de febrero de
de establecimiento, consultado en af RUE, 28 de febrero de

e establecimiento, consultado en el RUE, 28 de febrero de

L o Y TR RUOUTT Y- RGN PR DA T SRR PR
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B S e N L R e A0 e Lalivaman Ao
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12.2 PERSONAS JURIDICAS VINCU
CONDUCTA PROSCRITA EN EL N
2153 DE 1992:

CESAR AUGUSTO FERNANR

N\DEZ  en su calidad de comerciante con Nit

No.10.518.248-0, como propietaric del establecimiento de comercio denominado

Estacion de Servicio “BELLAVI

NESTOR GONZALES MEJI/
10532181-4m en su calidad
Estacion de Servicio SANTA E

STA"QS

A, en su calidad de comerciante con Nit No.
de propietario del establecimiento de comercio
| ENA.%

t ADAS POR LA PRESUNTA EJECUCION DE LA
UMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL DECRETO

o ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GASOLINA Y OTROS DERIVADOS DEL
PETROLEQC — SODICOM, identificada con Nit. No. 890.304.416-5.%

En merito de lo anterior, este Despach

D,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si las siguientes personas
naturales actuaron en contravencion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 47 del

_[_Jecreto 2153 de 1992:

RODRIGO JARAMILLO MEJIA (Estacion de Servicio “EL ALJIBE") en su calidad

de comerciante con NIT Na.

comercio referido.

6086453-4 propietario del establecimiento de

ALEJANDRO ARIAS PELAEZ en su calidad de comerciante con Nit No.
6.459.720-8, como propietario del establecimiento de comercic Estacion de

Servicio “LA ESMERALDA", an

res denominada TEXACO 27.

ZULLY CATALINA VILLAMARIN ORDONEZ, en su calidad de comerciante con

Nit No. 670.011.93-1, como pr
de Servicio “PALACE".

RAMIRQ ALONSO ORDONEZ

10.540.031-1, como propietar
Servicio LA VIRGEN.

ppietaria del establecimiento de comercio Estacion

PENA, en su calidad de comerciante con Nit No.
o del establecimiento de comercio Estacion de
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GUILLERMO MUNOZ PINO, ¢

n su calidad de comerciante con Nit No. 4.604.792-

2, como propietario del establecimiento de comercio Estacion de Servicio “El

CRUCERO TOTOROQ".

MARTHA LEONOR BRAVQC F
27069424-5, como propieta
“SERVICENTRQO ESSO SCTAF

LUIS FELIPE MURIEL PAILA
763.209.87-3 como propietari
Servicio “CALIBIO".

JOSE IGNACIO CHAVEZ ZA
12.989.667-0, como propietar
Servicio “TEXACO 23",

MARIA JULIA MOLINA DE SC
27.294.807-0 y como arrendat
Servicio "AUTOCENTRO POP4

HERNANDO GOMEZ SOLAR
5281122, como propietario ag
Servicio “AUTOCENTRO POP/

No0.10.518.248-0, como propie
Estacidon de Servicio “BELLAVI

NESTOR GONZALES MEJiZ
10532181-4m en su calidad
Estacion de Servicio SANTA El

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR inves
juridicas actuaron en contravencién d
Decreto 2153 de 1992:

o LUBRICOM Y CIA LTDA, ¢
“MOBIL AUTOCENTRO EL FA
INVERSIONES OCCIDENTAL

@

‘LA LIBERTAD") con Nit No. 90

2OJAS, en su calidad de comerciante con Nit. No.
ria del establecimiento Estacion de Servicio
RA",

CIOS, en su calidad de comerciante con Nit No.
o del establecimiento de comercio Estacion de

RAMA, en su calidad de comerciante con nit No.
io del establecimiento de comercio Estacién de

N.ARTE, en su calidad de comerciante con Nit. No.
aria del establecimiento de comercio Estacion de
AYAN" hasta el dia 22 de marzo de 2011.

'TE, en su calidad de comerciante con Nit. No.
tual del establecimiento de comercio Estacién de
AYAN".

CESAR AUGUSTO FERNANDEZ, en su calidad de comerciante con Nit

tario del establecimiento de comercic denominado
STA”

A, en su calidad de comerciante con Nit No.
de propietario del establecimiento de comercio
_ENA.

tigacion para determinar si fas siguientes personas
e [o dispuesto en el numeral 1 del articulo 47 del

on Nit No. 891.304.365-1 (Estacion de Servicio
ROL").

DEL CAUCA & CIA. LTDA. (Estacidén de Servicio
0.062.762-4.
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COOPERATIVA DE MOTORI
de Servicio “"COOPERATIVA D

STAS DEL CAUCA-COOMOTORISTAS (Estacion
E MOTORISTAS") con Nit. No. 891.500.45.

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTES RAPIDO TAMBO, (Estacion de

Servicio TERPEL TRANSTAME

DISTRIBUCIONES Y SERVI
Servicio "“DISERPO LTDA") cor

CENTRO DE SERVICIOS PAF
CARROS")con Nit No. 800.021

30) con NIT No. 891500194-9.

CIOS POPAYAN LTDA-DISERPO (Estacion de
1 Nit No. 800.012.008-2.

RA CARROS S8.A. (Estacion de Servicio “CENTRO
407-9.

o INVERSAV S.A
817.004.979-7.

(Estacion de Servicio "TERPEL AVENIDA") con Nit. No.

e Sy MLIMITADA (Estacion de Servicio "AUTOCENTRO RIOBLANCO") con Nit.
No. 891.502.289-9.

ARTICULO TERCERO: ABRIR inves igacion para determinar si las siguientes personas
juridicas actuaron en contravencion de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 48 del
Decreto 2153 de 1992:

° ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE GASOLINA Y OTROS DERIVADOS DEL
PETROLEO — SODICOM, identificada con Nit. No. 890.304.416-5.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
Resolucion a las Personas naturales Investigadas mencionadas en el articulo PRIMERO
de esta Resolucion, entregandoles copia de la misma para que dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto, soliciten o aporten las pruebas
que pretendan hacer valer dentro de lg investigacién.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacion, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al nimero de fax o al correg electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el afticulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por
articulo 158 el Decreto 019 de 2012.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
Resolucidn a los representantes legales de las personas juridicas Investigadas
mencionadas en el los articulos SEGUNDO Y TERCERO de esta Resolucion,
entregandoles copia de la misma, para que dentro de los veinte (20) dias habiles
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obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia integra del acto administrativo, de

conformidad con lo dispuesto en el a

articulo 158 el Decreto 019 de 2012.

ARTICULO SEXTO: En contra de la d
no procede recurso alguno, en los

rticulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por

ecision contenida en el presente acto administrativo
terminos del articulo 49 del Cédigo Contencioso

Administrativo, concordante con el Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR &

la Direccion de Tecnologia e informatica de la

Superintendencia de Industria y Comercio, una vez notificada Ia presente Resolucion, la

publicacion en la pagina web de la
dispuesto en el articulo 17 de la Ley

Decreto 09 de 2012:

“‘Por instrucciones de la Superintend
DISTRIBUIDORES DE GASOLINA Y|
RODRIGO JARAMILLO MEJIA pr
ALEJANDRO ARIAS PELAEZ, prop
ZULLY CATALINA VILLAMARIN ¢
‘PALACE”, RAMIRO ALONSC ORDC
VIRGEN",GUILLERMO MUNOZ PINQ
TOTORO", Sy M LIMITADA, MARTH
de Servicio “SERVICENTRO ESSO
PALACIOS, propietario de la Estaci
ZARAMA, propietario de la Estacion
PARA CARROS S.A. MARIA JULIA
Servicio "AUTOCENTRO POPAYAN'
GOMEZ SOLARTE, propietario actual
COOPERATIVA INTEGRAL DE TR/
SERVICIOS POPAYAN LTDA-DISER
Estacién de Servicio “BELLAVISTA”,
0 en su calidad de propietario de la B
PE MOTORISTAS DEL CAUCA-
propietario de la Estacién de Sen
INVERSIONES OCCIDENTAL DEL
Resolucion de 29
Industria y Comercio, se abrid invest
arriba enlistadas, por presuntas infrag

=ntidad el siguiente aviso, de conformidad con lo
1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del

encia de Industria y Comercio, la ASOCIACION DE
OTROS DERIVADOS DEL PETROLEO — SODICOM,
opietario de la Estacién de Servicio “EL ALJIBE",
etario de la Estacion de Servicio “LA ESMERALDA",
DRDONEZ, propietaria de la Estacion de Servicio
WNEZ PENA, propietario de la Estacién de Servicio “LA
), propietario de la Estacién de Servicioc “‘Ei CRUCERO
A LEONOR BRAVO ROJAS, propietaria de la Estacion
SOTARA", INVERSAY S.A | LUIS FELIPE MURIEL
on de Servicio "CALIBIO", JOSE IGNACIO CHAVEZ
de Servicio “TEXACO 23", CENTRO DE SERVICIOS
MIOLINA DE SOLARTE, arrendataria de la Estacion de
hasta el dia 22 de marzo de 2011, HERNANDO
de la Estacidn de Servicio “AUTOCENTRO POPAYAN",
ANSPORTES RAPIDO TAMBO, DISTRIBUCIONES Y
PO, CESAR AUGUSTO FERNANDEZ, propietario de la
IRGANIZACION TERPEL S.A. con NIT No. 830095213-
stacién de Servicio “EDS BOLIVAR™, COOPERATIVA
COOMOTORISTAS, NESTOR GONZALES MEJIA,
vicio SANTA ELENA, LUBRICOM Y CIA LTDA e
CAUCA & CIA. LTDA. informan que: Mediante
fe mayo de 2012, expedida por la Superintendencia de
gacion en conira de las personas naturales y juridicas
rciones al régimen sobre proteccion de la competencia

(numerales 1 del articulo 47 y numergl 2 del articufo 48 del Decreto 2153 de 1992). Segtin la

decision de la autoridad, se les invest

'ga por presuntamente haber realizado un acuerdo para

fa fijacion de precios de la gasolina coiriente motor y del ACPM en la ciudad de Popayan.

Por fo tanto, en los términos previstos
el artfculo 157 def Decrefo 09 de 201

oor el articufo 19 de la Ley 1340 de 2009 modiﬁcado por
2, los competidores, consumidores o, en general, aquél

que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince

{15) dfas habiles posteriores a la pub

icacion de la apertura de la investigacion en la pagina
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ARTICULO OCTAVO: ORDENAR a
habiles siguientes a la notificacion de |
de la Ley 1340 de 2009, modificac
publicacion del siguiente texto en un d

‘Por instrucciones de la Superintenc
DISTRIBUIDORES DE GASOLINA Y,
RODRIGO JARAMILLO MEJIA prt
ALEJANDRQ ARIAS PELAEZ, prop
ZULLY CATALINA VILLAMARIN

‘PALACE”, RAMIRO ALONSC ORDC
VIRGEN",GUILLERMO MUNOZ PINQ,
TOTORO", 8 y M LIMITADA, MARTH
de Servicio “SERVICENTRO ESSO
PALACIOS, propietario de la Estaci
ZARAMA, propietario de la Estacion
PARA CARROS S.A. MARIA JULIA
Servicio "AUTOCENTRO POPAYAN'
GOMEZ SOLARTE, propietario actual

los investigados que, dentro de los cinco (5) dias
a presente decision, en cumplimiento del articulo 17
0 por articulo 156 el Decreto 019 de 2012, la
ario de amplia circulacién regional:

encia de Industria y Comercio, la ASOCIACION DE
OTROS DERIVADOS DEL PETROLEQ — SODICOM,
opietario de la Estacion de Servicio “EL ALJIBE"

letario de la Estacion de Servicio ‘LA ESMERALDA",
DRDONEZ, propietaria de la Estacion de Ser\m:lo
INEZ PENA propietario de la Estacién de Servicio ‘LA
), propietario de la Estacidon de Servicio “El CRUCERO
A LEONOR BRAVO ROJAS, propietaria de la Estacion
SOTARA", INVERSAY S.A , LUIS FELIPE MURIEL
6n de Servicio “CALIBIO", JOSE IGNACIO CHAVEZ
de Servicio “TEXACO 23", CENTRO DE SERVICIOS
MOLINA DE SOLARTE, arrendataria de la Estacion de
hasta el dia 22 de marzo de 2011, HERNANDO
de la Estacion de Servicio “AUTOCENTRO POPAYAN",

COOPERATIVA INTEGRAL DE TR

NSPORTES RAPIDO TAMBO, DISTRIBUCIONES Y

SERVICIOS POPAYAN LTDA-DISERFPO, CESAR AUGUSTO FERNANDEZ propietario de la

Estacion de Servicio “BELLAVISTA",

0 en su calidad de propietario de la E
DE MOTORISTAS DEL CAUCA-
propictario de la Estacion de Ser
INVERSIONES OCCIDENTAL DEL
Resolucion de 29 ¢
industria y Comercio, se abrio invest

arriba enlistadas, por presuntas infrag

(numerales 1 del articuio 47 y numers
decision de la autoridad, se les invest
fa fijacion de precios de la gasolina cor

Por lo tanto, en los terminos previstos
el articulo 157 del Decreto 09 de 201

RGAN!ZACION TERPEL 8.A. con NIT No. 830095213-
tacién de Servicio “EDS BOLIVAR"'®, COOPERATIVA
COOMOTORISTAS, NESTOR GONZALES MEJIA,
vicio SANTA ELENA, LUBRICOM Y CIA LTDA e
CAUCA & CIA. LTDA. informan que: Mediante
je mayo de 2012, expedida por la Superintendencia de
gacion en contra de las personas naturales y juridicas
ciones al régimen sobre proteccion de la competencia
{ 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992). Segtin la
iga por presuntamente haber realizado un acuerdo para
riente motor y del ACPM en la ciudad de Popayén.

por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 modificado por
¢, los competidores, consumidores o, en general, aquéf

que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince

(15) dias habiles posteriores a la pubjj
web de la Superintendencia de In
consideraciones y pruebas que preten
83828, el cual reposa en la Superinten

ARICULO NOVENQ: COMUNIQUES

icacion de la apertura de la investigacién en la pagina
fustria 'y Comercio, podran intervenir aportando las
Ha hacer valer, al expediente radicado con el ntimero 10-
dencia de Industria y Comercio.”

E el contenido del presente acto administrativo al

sefior MELKICEDETH ANDRADE SI\LAZAR.
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ARTICULO DECIMO: COMUNICAR &
articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, al
asl lo consideran, emitan concepto {

| presente acto administrativo, en cumplimiento del

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA para que, si
écnico en relacion con el asunto de la presente

investigacién, dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacién de la presente

Resolucion,

NOTIFIQUESE, G

Dada €

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la C

NOTIFICACIONES:

ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE
—-8Oobicom. .

Nit. No. 890.304.416-5.
Representante Legal: JORGE RICARDO
C.C.: 14.995.36.
Direccion: Calle 4 No. 35-62 Barric San F
CALI, VALLE DEL CAUCA.

RODRIGO JARAMILLO MEJIA
(Estacion de Servicio “EL ALJIBE”)
Nit No. 6086453-4

CC.: 6'086.453

Direccion: CR 11 # 4N-78
POPAYAN, CALICA.

OMUNIQUESE Y CUMPLASE

n Bogota D.C., a los 20 MAY 2 2

CARLUS PABLO MARQUEZ ESCOBAR

Elaborg: Juanita Bodmer

Emitio Santofimio J

Blanca Castro A./Julio C. Castaiieda
Carlos Pablo Marquez E.

Reviso:
Aprobé:

GASOLINA Y OTROS DERIVADOS DEL. PETROLEO

NAVIA

ernando
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POPAYAN, CAUCA

ZULLY CATALINA VILLAMARIN ORDORNEZ,

(Estacion de Servicio “PALACE").
Nit No. 67.001.193-1

Cc.: 64'001.193

Direccion: CR 9 # 27N-86 ESQ
POPAYAN, CAUCA

RAMIRO ALONSO ORDONEZ PENA
(Estacion de Servicio LA VIRGEN.)
Nit No. 10.540.031-1

CC.: 10'540.031

Direccion: CR 6 N # 24- 75
POPAYAN, CAUCA

DICOM INVERSIONES S.A.S
(Estacion de Servicio “El CRUCERO T
Nit No. 900.437.396-4

Representante legal: RICARDO DURA
CC.: 10'529.210

Direccién: Calle 3 # 8-58

POPAYAN, CAUCA

S y M LIMITADA
(Estacién de Servicio “AUTOCENTRO
‘Nit. No. 891.502.289-9.
Representante Legal: MARIA ISABEL
CC.. 34'570.258
Direccion: Kildmetro 3 Salida Norte
POPAYAN, CAUCA

MARTHA LEONOR BRAVO ROJAS
(Estacion de Servicio "SERVICENTRO

OTORO"),

N CABRERA

RIOBLANCO")
SOLARTE MOLINA

ESSO SOTARA")

Rl Rl AYAMA AN 4 -
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INVERSAV S.A

(Estacién de Servicio “TERPEL AVENI
Nit. No. 817.004.979-7.
Representante Legal: MARTHA LEON
CC.: 27'069.424

Direccion: Carrera @ # 3 NO -20
POPAYAN, CAUCA

LUIS FELIPE MURIEL PALACIOS,
(Estacion de Servicio “CALIBIO™).
Nit No. 763.209.87-3

CC.. 76'320.987

Direccion: Carrera 9 # 73N-107
POPAYAN, CAUCA

JOSE IGNACIO CHAVEZ ZARAMA,
(Estacién de Servicio "“TEXACO 23"
Nit No. 12.989.667-0
CC.. 12'989.667 ‘
Direccion: Carrera 9N NO # 18 N NO
POPAYAN, CAUCA

CENTRO DE SERVICIOS PARA CAR
(Estacion de Servicio "CENTRO CARR
Nit No. 900.021.407-9.
Representante l.egal: BERNARDO ME
CC..76'321.019

Direccién: Carrera 9 # 54N- 105
POPAYAN, CAUCA

HERNANDO GOMEZ SOLARTE ¢

(Estacion de Servicio “AUTOCENTRO
CC.. 5'281.122

DA!])

OR BRAVO ROJAS

ROS S.A.
08s")

DINA CAPOTE

POPAYAN")

nll‘ﬂ!\ﬂlf\h Lt ARa~tr~ 1 anlicda O o
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(Estacion de Servicio “AUTOCENTRO
CC.: 27294 .807

Direccion: Kiléimetro 1 salida Sur
POPAYAN, CAUCA

POPAYAN")

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRA

SPORTES RAPIDO TAMBO

(Estacién de Servicio TERPEL TRANSTAMBO)

NIT No. 891.500.194-9
Representante Legal: JAIRO ALIRIO |
CC.. 4'663.813

Direccion: Calle 4 # 17-49 P 2
POPAYAN, CAUCA

DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS POI
(Estacion de Servicio "DISERPO LTDA
Nit No. 800.012.008-2
Representante legal: ALIRIO FERNAN
CC.:10’517.030

Direccion: Carrera 8 # 1 - 04
POPAYAN, CAUCA

CESAR AUGUSTO FERNANDEZ
(Estacion de Servicio “BELLAVISTA")
Nit No.10.518.248-0

CC.: 10'518.248

Direccion: Carrera 9 # 57N-124
POPAYAN, CAUCA

ORGANIZACION TERPEL S.A.
(Estacion de Servicio “TERPEL BOLIV.
NIT No. 830095213-0

Representante legal: AMAURY DE LA
CC.: 8'710.784

DITH ACHINTE

PAYAN LTDA-DISERPO
\”)

DEZ GONZALES

AR”)

ESPRIELLA MARTINEZ

Niraceian: Carrara 7 # 75-51 OF 13-4
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(Estacion de Servicio “COOPERATIVA DE MOTORISTAS”)

Nit. No. 891.500.45.

Representante legal: JOSE PEDRO NEL CORREA ROSERO

CC.:10'546.241
Direccién: Calle 1 BIS # 8-35
POPAYAN, CAUCA

NESTOR GONZALES MEJIA
{Estacion de Servicio SANTA ELENA.)
Nit No. 10532181-4

CC.: 10'532.181

Direccion: Carrera 10 # 18N-193
POPAYAN, CAUCA

LUBRICOM Y CIA LTDA

(Estacidn de Servicio “MOBIL. AUTOCENTRO EL FAROL”)

Nit No. 891.304.365-1

Representante legal: MOISES ENRIQUE CHILITO RUIZ

CC.: 10'530.837
Direccion: Carrera 17 OCC # 4 OCC- 20
POPAYAN, CAUCA

INVERSIONES OCCIDENTAL DEL CAUCA & CIA. LTDA.

(Estacion de Servicio “LA LIBERTAD"
Nit No. 900.062.762-4.

Representante Legal: JOSE ALEXANDER CAMPO MONTENEGRO .

CC.; 76'310.688
Direccién: Calle 5 # 50-201
POPAYAN, CAUCA

COMUNICACIONES:

MELKICEDETH ANDRADE SALAZAR

M, TFoINAS NOR




