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Por la cual se resuelve un recurso de apelacion.

Radicacién 17-2564994

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA EL CONTROL Y VERIFICACION DE
REGLAMENTOS TECNICOS Y METROLOGIA LEGAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el numeral 11 del articulo
: 14 del Decreto 4886 de 2011, y

! CONSIDERANDO

PRIMERO. Que mediante Resolucion No. 62261 det 2 de octubre de 2017, la Direccién de
Investigaciones de la Delegatura para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal negd la solicitud de reconocimiento de la CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES — ANAV, identificada con NIT 900.870.027-5,
como Entidad Reconocida de Autorregulacion E.R.A sin participar en la creacién e
implementacién del R.A A.

|

SEGUNDO. Que en lo medular, la Resolucién No. 62261 del 2 de octubre de 2017, negd la
solicitud de reconocimiento por las siguientes razones:

1. La entidad solicitante aporté manifestaciones de voluntad de personas naturales
valuadoras que expresaban su interés de pertenecer a la CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES - ANAVYy no
a la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES — ANA Vv,
nombre actual de la solicitante, razon por la cual se considerd que dichas manifestaciones
no eran validas y por ende no demostré el cumplimiento del requisito de contar con un
minimo de avaluadores en por lo menos 10 departamentos establecido en el numeral 2°
del articulo 28 !del Decreto 556 de 2014, incorporado al Decreto 1074 de 2015, Unico del
Sector Comercio, Industria y Turismo.
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- La Direccion consider6 que el reglamento presentado no incluye las regias para la adopcién
de las normas de autorregulacion de parte de la ERA que solicita el reconocimiento,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1673 de 2013, el literal a) del numeral
3 del articulo 28 del Decreto 556 de 2014 y el numeral 4.1. del Capitulo 4° del Titulo IX de
la Circular Unica de la SIC.
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3. No se dio cumplimiento a lo previsto en el literal d) del articulo 27 de la Ley 1673 y literal g)
del articulo 2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015, por cuanto el Comité Disciplinario de la
E.R.A solicitante no garantiza una participacion paritaria entre los miembros independientes
y los que ejercen la actividad valuadora, ni tampoco garantiza que en caso de empate las
decisiones las adopten los miembros externos o independientes.

TERCERO. Que dentro del témino legal, la CORPORACION COLOMBIANA
AUTORREGULADORA DE AVALUADORES — ANAV, presento recurso de apelacién en contra
de la mencionada providencia, para lo cual, en sintesis, plantea los siguientes argumentos:

Con relacién al listado de avaluadores que han manifestado su intenciéon de inscribirse
o de ser miembro de la ERA.

- Advierte que se le esta exigiendo un requisito adicional no previsto en la Ley, si se tiene en
cuenta “que el documento idoneo para demostrar que la ERA que solicita el reconocimiento
cumple el requisito de contar con un nimero minimo de avaluadores que hayan manifestado
por escrito su interés en inscribirse o en ser miembros de la Entidad, en por lo menos 10
departamentos del pais, es una carta de manifestacién de interés del avaluador de pertenecer
a la ERA solicitante, nicamente, ni la Ley 1673 de 2013, ni el Decreto 556 de 2014, ni la
Resolucion 64191 de 2015, obligan a la ERA solicitante que pruebe que los avaluadores
‘conocen claramente y sin lugar a duda el nombre de la ERA a la cual pretenden inscribirse o
ser miembro”

- Aduce que no “entiende como la Superintendencia discute la intencién de un avaluador que
tiene interés en pertenecer en una ERA, cuando dicha manifestacion se le pone de presente
por escrito, y cumpliendo lo previsto en la norma, realmente no se entiende el fundamento
constitucional o legal con el que lo hace, porque la Superintendencia y cualquier entidad
publica esté sometido tnicamente al imperio de la constitucién y Ia ley, y sus actuaciones no
pueden obedecer a caprichos, pues esto implica el desborde de sus funciones publicas”

- Pone de presente que la E.R.A solicitante “es y siempre ha sido la misma y siempre se ha
identificado con la sigla ANAV, a pesar que su razdn social haya sido modificada de
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y
DE AVALUADORES - ANAV a CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA Y
DE AVALUADORES - ANAV”.

- Conforme lo anterior, expone que las manifestaciones de interés fueron allegadas en el
formato establecido en esta Entidad, corresponden a la misma solicitante, reiterando que el
Unico requisito que prevé la norma es aportar las referidas manifestaciones.

- Advierte nuevamente que las manifestaciones de interés si se presentaron, y que esta
Superintendencia les resta efectos probatorios, y “ef hecho que las manifestaciones de interés
tengan fecha de expedicién del afio 2015, no quiere decir que los avaluadores hayan cesado
en su interés de pertenecer a ANAV, de lo contrario en ese mismo sentido cada avaluador se
hubiera manifestado de igual manera por escrito, conforme el principio general en el que las
cosas se deshacen como se hacen, el cual no puede ser desconocido por la
Superintendencia; o por otro lado ya estuvieran inscritos en el RAA a través de ANA, lo cual
no ha ocurrido, pues la intencion de los avaluadores es continuar acompafiando a ANAV hasta
que se logre el reconocimiento como ERA, y no puede la Superintendencia ahora inventarse
requisitos que no establece la ley”

- Expone que las personas que manifestaron su interés de pertenecer a ANAV, y luego hicieron
su inscripcion al R A A a través de la E.R.A que actualmente esta reconocida, unicamente
corresponde al 1%.
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Advierte que las cartas de interés presentadas por la Corporacién Autorregulador Nacional
de Avaluadores — A.N.A al momento de solicitar su reconocimiento, fueron suscritas cuando
dicha E.R.A no estaba constituida.

Con relacién a las reqlas para la adopcién y difusion de las leyes y normas de

autorrequlacion,

Manifiesta que la Ley 1673 de 2013 es la que reglamenta la actividad del avaluador, sin
embargo, que esta Entidad cambia ‘completamente ef sentido de la norma” en tanto que
aquella Ley no especifica que las E.R.A deban emitir normas. En este aspecto, hace una
explicacion de los términos “emitir y adoptar” conforme lo define el Diccionario de la Real
Academia.

Explica que “la ERA no puede emitir o expedir normas que no tengan su fundamento en la
Ley del avaluador, no se puede inventar requisitos adicionales a los establecidos en Ia Ley
para que un avaluador demuestre su calidad de avaluador o exigir prueba de idoneidad,
distinta a la prevista en la Ley, debe acogerse a ella”

Advierte que en el reglamento interno de la E.R A que esta actualmente reconocida, no se
estipula la funcién de expedir o emitir normas, pues Gnicamente habla de adoptarlas.

Con relacion a los procedimientos que garanticen la efectiva funcién disciplinaria y la

imposicion de sanciones a sus inscritos por el incumplimiento de las normas de la

actividad del avaluador y de los reglamentos de autorrequlacion

Expone que esta Entidad estad imponiendo un requisito adicional que la Ley 1673 de 2013 no
preve, en tanto que la conformacién de su comité disciplinario se ajusta a lo que dicha
disposicion ordena, es decir, aquel debe “estar compuesto por minimo 6 miembros, y la mitad
de sus integrantes sea extemo a la actividad valuatoria, requisito que ANAV cumple, y no
puede dérsele una interpretacién adicional a la que la ley indica”

Explica que “/a sala de decision de ANAV, asi como la misma norma lo prevé, indica que la
mitad de sus miembros son extemos a la actividad valuatoria, no obstante en caso de empate
entre los miembros independientes, un independiente ad-hoc, sera quien decida, como exige
la ley, de esta manera se garantiza que quien decide en la sala de decision es el miembro
independiente de la actividad valuatoria, de la misma manera ocurre en la sala de revisién, en
caso de empate quien decide es el miembro independiente ad-hoc, con lo cual se garantiza
que quien toma la decision es un extemo a la actividad valuatoria”

Pone de presente que segun el reglamento interno de la E.R.A que estd actualmente
reconocida, incurre en un yerro, pues ‘tampoco cumple con la composicién de los miembros
extemos del Comité Disciplinario, pues fo que exige la Superintendencia, aclaro no la ley, es
que si la ERA cuenta con un comité que se estructurd con dos salas, cada sala debe estar
integrada de un minimo de 6 integrantes de los cuales la mitad debe ser independiente”.

Expone gue no existe ninguna prohibicién de tipo legal para conformar el Comité Disciplinario,
como lo indica en su reglamento interno “y no se entiende cual {sic] es la preocupacion u
observacion de la entidad, pues la conformacion de cada una de las salas siempre esta
pensada como lo esbosa [sic] la Ley y el Decreto reglamentario, y es en que sea un érgano
colegiado, donde se tomen decisiones por mayoria, no existe ninguna prohibicion de que el
Comité disciplinario o sus salas tengan 6rganos impares, asi mismo en ningtin lado la norma
indica que haya problema por que la decisién en mayorias tenga que estar en acuerdo con
los miembros extemnos a la aclividad avaluatoria, en efecto existiran casos donde no existe
unanimidad, y donde la decisién la puedan tomar dos (2) miembros, que para el caso de la
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sala de revision, pueden ser los dos (2) miembros que pertenecen a la actividad valuatoria, o
en ofros donde sea un miembro de la actividad valuatoria y el miembro extemo, pero
mencionada posicion fa Ley no la prohibe y no esta restringiendo, ni violando ninguna norma”

CUARTO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, este Despacho procede a desatar el recurso
de apelacién, en el mismo orden que plantea el apelante:;

4.1. Respecto del listado de avaluadores que han manifestado su intencion de
inscribirse o de ser miembro de la ERA.

La Ley 1673 de 2013 en su literal a) de! articulo 27, establece lo siguiente:

Articulo 27. Requisitos. La Superintendencia de Industria y Comercio reconocerd a
las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de valuacion, cuando cumpla con fos
siguientes requisitos:

a) Contar con el numero minimo de miembros avaluadores y asociaciones gremiales
que determine el Gobierno Nacional;

El Decreto 556 de 2014, incorporado al Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y
Turismo, establece:

Articulo 2.2.2.17.5.2. Requisitos para el reconocimiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
que soliciten ser reconocidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, deberan
cumplir con los siguientes requisitos.

()

2. Demostrar que cuenta con un namero minimo de avaluadores que hayan manifestado
por escrifo su interés en inscribirse o en ser miembros de la Entidad, en por lo menos
10 departamentos del pais, con un namero igual ¢ superior a un avaluador por cada
doscientos mif (200.000) habitantes o fraccion del respectivo departamento o del distrito
capital. En caso de que la Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA) tenga entre
sus inscritos ciudadanos extranjeros, estos deberan cumplir con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 1673 de 2013.

Por ultimo, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio establece en su
numeral 1.1. del Titulo IX del Capitulo Primero, modificado por la Resoluciéon 64191 de 2015,
lo siguiente:

1.1. Reconocimiento de una Entidad reconocida de Autorregulacion (ERA) que
solicite participar en la creacion e implementacion del Registro Abierto de
Avaluadores (RAA)

Para el reconocimienfo como Entidad Reconocida de Autorregulacion se debera
diligenciar el formulario contenido en el Anexo No.1, e igualmente, adjuntar los
documentos y requisitos que se relacionan a continuacién:

()

1.1.2. Certificacién expedida por el representante legal de la entidad solicitante, en la
que se indique que cuenta con el niimero minimo de personas que hayan manifestado
por escrito su interés de inscribirse o ser miembro de la Entidad Reconocida de
Autorregulacion (ERA), en por lo menos 10 departamentos del pais, el cual no podra ser
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inferior al nimero establecido en la tabla prevista en el Anexo No. 2, de conformidad
con lo establecido en el numeral 2 def articuio 2.2.2.17.5.2 del Decreto 1074 de 2015.

Junto con este certificado se debera anexar:

1.1.2.1. Listado con el nombre completo y documento de identificacién de las personas
que manifiesten su intencién de inscribirse o de ser miembros de la Entidad Reconocida
de Autorreguiacion (ERA). La informacion de que trata este numeral debera adjuntarse
de manera fisica y en medio magnético, el cual debera allegarse en formato Excel
editable, no protegido y no copiado como imagen, para lo cual se debera diligenciar la
tabla contenida en el Anexo No. 3 (Listado de avaluadores).

1.1.2.2. Documento mediante el cual el avaluador manifieste el interés de pertenecer a
la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) solicitante, para lo cual se podra
utilizar el formato establecido en el Anexo No. 4 (Carta modelo de manifestacion de
interés).

1.1.2.3. Prueba del interés legitimo del avaluador que se podré demostrar informando
que se encuentra inscrito en la lista de avaluadores de la Superintendencia de Industria
y Comercio, o con la presentacion del certificado de evaluacion de competencias
laborales vigente expedido por el SENA o por una entidad cuyo objeto sea la
certificacion de competencias laborales de avaluadores, o con la presentacion de Ia
certificacion en la que conste que pertenece a un gremio o lonja de propiedad raiz, o
con uno 0 mas certificados expedidos por empleadores o contratantes, o designhaciones
como pento avaluador en casos judiciales o administrativos, en los que se demuestre
haber realizado uno o mas avaluos, o tener titulo profesional de arquitecto o titulo
academico en el que demuestre haber cursado las materias de avaltios o un titulo de
especializacion en avalios, estos ultimos, emitidos por una entidad educativa
reconocida por el Ministeric de Educacién Nacional.

El avaluador sélo podra manifestar su intencién de inscribirse a una dnica Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA).

La entidad solicitante presentd un certificado indicando el numero de avaluadores que
manifestaron su interés de inscribirse o ser miembros de ella, que ascienden a la suma de
ciento sesenta y seis personas (166).

Con base en tal certificacion, allegé un nimero de cartas que manifiestan el interés de
pertenecer la "“CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR
INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES — ANAV” (Subraya y negrilla fuera de texto).

La Direccion considerd que tales manifestaciones de voluntad no podian ser tenidas en
consideracion, por cuanto estas estaban dirigidas a una E.R.A diferente a la que esta
solicitando su reconocimiento actualmente, ya que la primera hace referencia a que es
“AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO”, titulo que no puede ostentar, por
cuanto la Ley expresamente establecidé que el sector inmobiliarioc debia tener una
reglamentacion especial expedida por el Gobierno Nacional, lo cual no ha sucedido hasta el
momento.

Frente a esto, la parte recurrente manifiesta su inconformidad al considerar que se le ests
exigiendo un requisito adicional, toda vez que “ef documento idéneo para demostrar que la
ERA que solicita el reconocimiento cumple el requisito de contar con un niimero minimo de
avaluadores que hayan manifestado por escrito su interés en inscribirse o en ser miembros de
la Entidad, en por lo menos 10 departamentos del pais, es una carta de manifestacion de
interés del avaluador de pertenecer a la ERA solicitante que pruebe que los avaluadores
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‘conocen claramente y sin lugar a duda el nombre de la ERA a la cual pretenden inscribirse o
ser miembros’. Siendo esto un requisito adicional no previsto en la ley, sino un requisito
arbitrario solicitado por el despacho que califica la solicitud de reconocimiento como ERA”.

Mas adelante también manifiesta que “la E.R.A solicitante es y siempre ha sido la misma y
siempre se ha identificado con la sigla ANAV, a pesar que su razon social haya sido modificada
de CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y
DE AVALUADORES - ANAV a CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA Y DE
AVALUADORES — ANAV”.

Argumenta también que “las manifestaciones obedecen a la misma ERA solicitante, la cual no
ha cambiado en su objeto y fines, dichas cartas de manifestacion de interés son el unico
requisito establecido en la norma para estos efectos, y en las cartas de manifestacion de
interés de pertenecer a la ERA ANAV, en todas se menciona a ANAV”.

Sumado a esto, sefalan que en el marco normativo que regula la actividad valuatoria, no se
exige que se ‘pruebe que los avaluadores conocen claramente y sin lugar a duda el nombre
de la ERA a la cual pretenden inscribirse o ser miembro”.

Para este Despacho, la decisidn tomada por la Direccion de Investigaciones de no darle validez
a las cartas de intencién de voluntad, esta ajustada a derecho y debe ser confirmada, por las
siguientes razones:

Dice asi el articulo 36 de la Ley 1673 de 2013:

Articulo 36. Intervencion del Estado en el Sector Inmobiliario. El Estado intervendra
en la economia, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de
buscar la formalizacién, productividad y la sana competencia en el sector inmobiliario.
Para ello, la obligacién de autorregulacion de las personas naturales involucradas en
este sector de la economia, los requisitos para el gjercicio de la actividad inmobiliaria
por personas naturales y los de las Entidades Reconocidas de Auforregulacion seran
los mismos establecidos en la presente ley.

Igualmente, los literales a) y b) del articulo 37 de la misma Ley, establecen:

Articulo 37. Autoridades. Corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
la reglamentacion de la presente ley, asi como verificar la creacién y puesta en
funcionamiento de las Entidades Reconocidas de Autorregulacién de la actividad del
avaluador.

Corresponde a la Supenntendencia de Industria y Comercio ejercer funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre:

a) Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de la actividad del avaluador, y una
vez lo reqlamente el Gobierno Nacional, a Ias entidades reconocidas del sector
inmobiliario;

b) Los organismos de evaluacion de la conformidad que expidan cettificados de
personas de la actividad del avaluador, y una vez lo reglamente el Gobierno Nacional
de los certificados de competencias laborales del sector inmobiliario; (Subrayas y
negrillas fuera de texto)

Consultada la reglamentacion que ha expedido el Gobierno Nacional de la Ley 1675 de 2013,
no encuentra este Despacho ninguna norma que reglamente el sector inmobiliario tal como
lo ordena el articulo 36 de esta Ley, por tanto mal podria llamarse en la actualidad una Entidad
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Reconocida de Autorregulacion como “def sector inmobiliario”, lo que sin lugar a dudas, podria
generar confusion y engafio a los avaluadores que pretendan actuar en este sector de |a

economia y también a los usuarios que quieran requerir servicios relacionados con el sector
inmobiliario.

Asi las cosas, las personas naturales {(avaiuadores) que firmaron y entregaron su carta de
intencion de pertenecer a la CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DEL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES — ANAV, podrian estar inducidos en error
sobre el alcance y las actividades que realizaria dicha corporacién, siendo dable exigir que,
una vez cambiado el nombre a CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE
AVALUADORES — ANAV, esos mismos avaluadores (u otros diferentes) manifestaran con
claridad su voluntad de pertenecer a esta E.R.A.

En el mismo sentido, considera este Despacho que es necesario proteger tanto a los
avaluadores que quieran pertenecer a una E.R.A, como a sus usuarios, exigiendo que la
solicitante no tenga un nombre que pueda inducir en error a los primeros, que podrian creer
por el simple hecho de hacer parte de una E.R.A “del sector inmobiliario”, de facto ya
realizarian avallos en esta categoria, cuando la misma Ley en su articulo 6° establece que
quien quiera ejercer la actividad valuatoria en una categoria especifica, debe demostrar
‘formacion académica a través de uno o mas programas académicos debidamente
reconocidos por el Ministerio de Educacion Nacional...”

Siendo asi las cosas, esta instancia comparte la decision de la Direccidn de Investigaciones en
el sentido de considerar no validas las cartas de intencién presentadas a favor de la
CORPORACION AUTORREGULADORA DEL SECTOR INMOBILIARIO Y DE AVALUADORES
— ANAV, y por tanto dar por no cumplido e! requisito establecido en el literal m) del articulo 27 de
la Ley, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.2.17.5.2. del Decreto Unico del Sector
Comercio, Industria y Turismo.

4.2. Respecto de la reglas para la adopcién y difusion de las leyes y normas de
autorregulacion.

El articulo 24 de la Ley 1673 de 2013, establece:

Articulo 24. De la autorregulacion en la actividad del avaluador. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, tendran a cargo, las siguientes funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin perjuicio de fo establecido en esta ley, en la adopcién y
difusion de las normas de autorregulacién para asegurar el correcto funcionamiento de la
actividad del avaluador.

A su tumo, el articulo 21 del Decreto 556 de 2014, incorporado en el articulo 2.2.2.17.4.3. del
Decreto 1074 de 2015, prevé:

Articulo 2.2.2.17.4.3. De las funciones basicas de autorregulacion. Son funciones
basicas de la autorregulacion el ejercicio conjunto de las funciones normativa, de
supervision y la disciplinaria.

Por Gitimo, la Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio establece en su
numeral 4.1. del Titulo IX del Capitulo Cuarto, modificado por la Resolucion 64191 de 2015, lo
siguiente: ‘

4.1 Funcién normativa: Conforme el principio de autonomia de la voluntad privada ia
Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) deberd garantizar que las normas que
adopte en cumplimiento de su funcion normativa asequre el funcionamiento de fa
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actividad del avaluador, y a su vez, propender por su conocimiento y difusiéon entre fos
sujetos de autorregulacion y terceros interesados.

La Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) ejercerd la funcion normativa
mediante la adopcion de reglamentos, para lo cual debera establecer un procedimiento
tendiente a su expedicién. De igual forma, le correspondera crear un Comité Normativo
que apruebe la expedicién de los mismos.

Cuando el reglamento de autorregulacion implique asuntos de caréacter disciplinario, se
debera garantizar que el Comité Disciplinario intervenga en su adopcion.

En ejercicio de la funcion normativa se debers adoptar un Cédigo de Etica que adopte
los postulados éticos de la actividad del avaluador.

Es funcion del Comité Normativo de la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA)
garantizar que en los reglamentos que se expidan se busque propender por la
proteccion a los consumidores, usuarios y, en general, el interés publico de la actividad
del avaluador. La Entidad Reconocida de Autorregulacién (ERA) debera cumplir con los
procedimientos e instrumentos adecuados para asegurar la gestion documental y
organizacion de archivos, de conformidad con lo establecido en la Ley 594 de 2000 y
en las demas normas legales, vigentes sobre la materia.

En virtud de esta funcion la Entidad Reconocida de Autorregulacion (ERA) debera
expedir un reglamento por medio del cual se adopte el procedimiento para atender las
peticiones, quejas y reclamos (PQR) por parte de sus inscritos y del publico en general,
estableciendo términos para su decision, lo anterior, sin petjuicio de lo establecido en el
reglamento interno.

De la normativa transcrita, se deduce sin lugar a hesitacién que dentro de las funciones que
gjercera una E.R.A, es la funcion normativa, la cual radica en la adopcién y difusion de las
normas de autorregulacion para asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del
avaluador.

Del Reglamento Interno aportado por la solicitante, se observa en su articulo 5° y siguientes, que
ejerceran tal funcién de la siguiente forma:

Articulo 5°. De la funcion normativa. ANAV adoptara y difundira las normas
de autorregulacion para asegurar el correcto funcionamiento de la actividad del
avaluador, a través reglamentos, circulares reglamentanas y circulares
informativas, expedidos por el Consejo Directivo.

Cuando el reglamento de ANAV implique asuntos de caracter disciplinaro, para
la adopcién de los mismos, el Consejo Directivo debera tener en cuenta el
concepto previo del Comité Disciplinario, el cual serd vinculante, en lo que
respecta al regfamento propio del Comité Disciplinario.

Paréagrafo. El presente reglamento intemo nace en aplicacion a fa Ley 1673 de
2013, su Decreto Reglamentario 556 de 2014, y la Resolucién 64191 del 2015
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio. (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

El razonamiento al que llegd la Direccién en esta materia para negar el reconocimiento solicitado,
en lo medular consistio en que la E.R A solicitante confunde la potestad reguladora del legistador,
con la funcién normativa que precisamente el Congreso de fa Republica, en ejercicio de su funcion
de regulacion del sector valuatorio, dispuso en el articulo 24 de la Ley 1673 de 2013".
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La promotora del recurso apeld la decisidn, al considerar grosso modo, que la Ley le exige el
deber de “adoptar’y “difundir’ las normas, pero de manera alguna, la obligacion de “expedir”’
normas de autorregulacién.

Analizados los argumentos de la parte recurrente, este Despacho advierte que la controversia
gira, exclusivamente, en cuanto a si la Ley 1673 de 2013 y demas marco normativo, obliga a que
quien aspire a obtener su reconocimiento, deba si 0 no expedir normas de autorregulacion.

Al respecto, comparte este Despacho la apreciacién del libelista en el entendido que no es una
funcion de una E.R.A expedir normas e imponerlas, en este caso, las que van dirigidas a los
avaluadores que se va a autorregular, pues ello ya se encuentra estipulado en la Ley; la funcion
es ‘adoptar’, las normas existentes, mediante la expedicion de ‘“reglamentos, circulares
reglamentarias y circulares informativas”, tal como lo establece el articulo 5° del reglamento
interno de la solicitante.

En estos términos, esta instancia considera que erré la Direccidn de Investigaciones al
encontrar que no estaba cumplido el requisito del articulo 24 de la Ley 1675 de 2013, en el
sentido de que el reglamento interno de la E.R.A no traia disposiciones adecuadas para cumplir
con su funcion normativa, por cuanto la funcién de expedir ‘reglamentos, circulares
reglamentarias y circulares informativas” por parte del Comité Directivo, es de por si suficiente
para cumplir el requisito de la funcion normativa de la ERA.

4.3. Respecto a los procedimientos que garanticen la efectiva funcién disciplinaria y la
imposicién de sanciones a sus inscritos por el incumplimiento de las normas de la
actividad del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion

El articulo 24 de la Ley 1673 de 2013, contempla:

Articulo 24. De Ia autorregulacion en la actividad del avaluador. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, tendran a cargo, las siguientes funciones:

Funcion disciplinaria: Consiste en la imposicién de sanciones a sus miembros y a
los avaluadores inscritos por el incumplimiento de las normas de fa actividad
del avaluador y de los reglamentos de autorregutacion.

De igual forma, el inciso primero del articulo 25 ibidem preceptua:

Articulo 25. Funcién Disciplinaria. En ejercicio de la funcion disciplinaria, se
deberan establecer procedimientos? e iniciar de oficio o a peticién de parte acciones
disciplinarias por el incumplimiento de los reglamentos de autorregulacién y de las
normas de la actividad del avaluador, decidir sobre las sanciones disciplinarias
aplicables e informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las decisiones
adoptadas en materia disciplinaria.

Seguidamente, el literal d) del articulo 27 ejusdem indica:
Articulo 27. Requisitos. La Superintendencia de Industria y Comercio reconocera a

las Entidades Reconocidas de Autorregulacion de valuacion, cuando cumpla con los
siguientes requisitos:

(.-

! Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-385 de 2015.
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d) Demostrar que sus reglamentos prevén mecanismos para que en los diferentes
organos de la Entidad Reconocida de Autorregulacion se asegure una adecuada
representacion de sus miembros, sin perjuicio de que en el comité disciplinario se
establezca una participacion por lo menor (sic) paritaria de personas externas o
independientes. En caso de empate, se decidira por los miembros externos o
independientes;

Por otro lado, el literal g) del articulo 28 del Decreto 556 de 2014, incorporado en el numeral
3.7 del articulo 2.2.2.17.5.2. del Decreto 1074 de 2015, establece:

Articulo 2.2.2.17.5.2. Requisitos para el reconocimiento de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion. Las Entidades Reconocidas de Autorregulacion
que soliciten ser reconocidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

()

3.7. El Comité Disciplinario de las Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA)
debera estar conformado por un numero de personas no inferior a seis (6), y siempre
se garantizaréa que por lo menos la mitad de ellas sean personas externas ©
independientes de la actividad valuadora, con las mas altas calidades morales y éticas.
En caso de empate en las decisiones disciplinarias seran las que adopten los miembros
externos. En los procedimientos disciplinarios se podran establecer salas de decision,
las cuales deberan observar lo establecido en este literal.

A su turno, 1a Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio establece en su
numeral 4.3. del Titulo IX del Capitulo Cuarto, modificado por la Resolucion 64191 de 2015, lo
siguiente:

4.3. Funcion disciplinaria: En virtud de la funcidn disciplinaria a cargo de las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion (ERA) se deberan adoptar las acciones necesarias
para garantizar el debido proceso en las investigaciones que se realicen a los sujefos
de autorregulaciéon, para lo cual debera observase lo dispuesto en el Titulo Il
Procedimiento Administrativo General, Capitulo il Procedimiento administrativo
sancionatorio, de la Ley 1437 de 2011.

Los avaluadores podran ser sujetos de la funcién disciplinaria a cargo de la Entidad
Reconocida de Autorregulacion (ERA), por hechos ocurridos durante su inscripcion.

La decision de la Direccion resultd adversa a lo pretendido por la solicitante del reconocimiento
como E.R.A, por cuanto en la conformacion de su sala de revisiéon no se asegura que la mitad
de los miembros sean independientes de la actividad valuadora; aunado a que en dicha sala,
mas |a sala de decision, no es posible que exista empate en la decision, pues estan
compuestas por un numero impar (3).

Inconforme con tal decision, la apelante en su defensa argumenta, en sintesis, que la
conformacién de su comité disciplinario cumple con lo que exige el numeral 3.7 idem, asi
mismo, que no esta prohibida la conformacion de salas impares, y que dado el caso de
presentarse un empate en la toma de decisiones, cuenta con miembros externos o ad hoc,
para dirimirlo.

Con base en el anterior marco normativo que rige la funcién disciplinaria en las E.R.A, y de
cara al problema juridico planteado, identifica esta instancia que lo que dicho marco persigue
es que la toma de decisiones disciplinarias siempre esté precedida de una discusion entre
personas inmersas en el sector valuatorio y personas externas e independientes, ambos de
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las mas altas calidades morales y éticas, que garanticen un juicio justo y ponderado para el
disciplinado. Pero la norma va mas allg, y pide que en las decisiones haya “por lo menos” la
mitad de jueces disciplinarios provenientes de sectores externos e independientes y que, en
caso de un empate entre jueces independientes y jueces del sector valuatorio, sea la voluntad
de los primeros, y no de los segundos, la que prime.

Ahora bien, una vez analizada la conformacion dei Comité Disciplinario de la E.R.A solicitante,
se tiene que existen dos salas, una de Decision (primera instancia) y otra de Revision
(segunda instancia). Sobre la primera Sala, este Despacho no tiene ningan reparo, porque
esta conformada por dos (2) jueces externos y uno (1) del sector valuador, por lo que las
decisiones cumpliran el espiritu de la norma, que sea la voluntad de los externos la que prime
en las decisiones disciplinarias. Pero en la Sala de Revision, que es la que revisa las
decisiones de la primera Sala y cierra el proceso disciplinario, la ecuacioén se invierte y alli
prima la voluntad de los jueces provenientes del sector valuador frente a los independientes,
desnaturalizando la intencidn del legislador.

ESTRUCTURA COMITE DISCIPLINARIO ANAV
Comité Disciplinario con G miembros principales

Sala de Decision Sala de Revisién
| .

MIEMBRO MIEMBRO
INDEPENDIENTE {__ INDEPENDIENTE _
~ MIEMBRO
_INDEPENDIENTE MIEMBRO AVALUADOR

MIEMBRC AVALUADOR MIEMBRO AVALUADOR

En caso de empate deciden los independientes, y en caso de empate de los independientes dacide un
_ independiente ad-hoc

3

En efecto, siguiendo las reglas de la I6gica y la sana critica, es posible identificar que en la
sala de revision, al estar conformada por tres (3) personas, cuando sea el momento de
tomarse cualquier decision, se impondra la decision de los jurados procedentes del sector
avaluador, siendo muy remota la posibilidad de un empate, y es por ello que carece de asidero
que la E.R.A solicitante contemple en su reglamento la opcién de nombrar, en caso de
‘empate”, a otros miembros independientes, o independientes “ad hoc”, pues nunca se
necesitarian, cometiéndose tal yerro en el articulo 24 del reglamento:

“(...) Articulo 24. Estructura del Comité Disciplinario. EI Comité Disciplinario
tendra Seis (6) miembros principales, con los cuales se componen una (1)
Sala de Decision y una (1) Sala de Revision.

La Sala de Decision estara conformada por tres (3) miembros, de los cuales
dos (2) seran miembros independientes y uno (1) seré de los servicios de
valuacion. La Sala de Decision sera conformada de acuerdo con el
procedimiento que se establece en este documento. La Sala de Decision al
momento de su conformacion y reunién nombraréd a uno de sus miembros,
por el mecanismo de mayoria simple, como Director de la misma, el cual
debera cumplir con las funciones y responsabilidades que sefale la
normatividad correspondiente.
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La Sala de Revision sera Gnica y permanente y estara conformada por tres
(3) miembros, de los cuales uno (1) serd miembro independiente y dos (2)
seran de los servicios de valuacion. La Sala de Revisién nombrara a uno de
sus miembros como Director de la Sala, por mayoria simple, el cual a su vez
sera el Director del Comité Disciplinario. El Director de! Comité Disciplinario
tendra las funciones que sefialan en este reglamento.

En adicion a un Director, el Comité contara con un Secretario designado por
el Presidente Ejecutivo, quien hara las veces de secretario del Comité
Disciplinario. En los casos en que el secretario no pueda actuar o determine
que se encuentra incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad se
designara un Secretario Ad- hoc por el Presidente Ejecutivo. Las funciones
del secretario son las que se indican en el reglamento.

Se consideraran como miembros independientes aquellos que no realizan avaltos y
no se encuentran inscritos en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA).

Por lo menos un miembro de la Sala de Revisién y un miembro de la Sala de
Decision, deberan ser abogados.

En caso de empate, la decision se tomara por los miembros independientes.
En caso de que exista empate entre los independientes, se nombrara un
miembro ad-hoc, con quien se tomara la decision.

Paragrafo 1°. Un miembro del Comité no podré participar en la Sala que
fenga que decidir sobre los casos en los que tengan un conflicto de interés,
inhabilidad o incompatibilidad del orden legal.

Paragrafo 2°. Los miembros del Comité que sean avaluadores y los
empleadores de avaluadores, no podran publicitar su condiciéon de miembro
del Comité en beneficio propio o de un tercero.

Paragrafo 3°. Para pertenecer al Comité Disciplinario, sus miembros deberan
cumplir con los requisitos exigidos del articulo 2.2.2.17.S.8 del Capitulo 17
del Decreto 1074 del 2015. (...)” Subraya fuera de texto.

En adicién a lo expuesto, y partiendo de la base de que es muy remota la posibilidad de que
se presente un empate en las salas que conforman el Comité Disciplinario de la E.R.A
solicitante, reitera este Despacho que 1a sala de revisién es un “érganc de cierre” pues es la
segunda instancia de la sala de decisién, y al estar conformada mayoritariamente por
miembros del sector valuador, estos estarian llamados a tomar la dltima palabra en las
decisiones disciplinarias, desconociéndose el espiritu que persigue la Ley.

Colofén de lo expuesto, es que esta instancia comparte la decision a la que llegé la Direccién
de Investigaciones, pues en sintesis, tal cual como esta contemplado el Comité Disciplinario
de la E.R.A solicitante, no se garantiza que en caso de empate sea la voluntad de los miembros
externos o independientes la que prime frente a los miembros del sector avaluador.

QUINTO. Que con base en los argumentos sefialados anteriormente, se confirmara la decisién
de negar el reconocimiento como Entidad Reconocida de Autorregulacion — E.R.A. a la
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV,
identificada con NIT 800.870.027-5, no sin antes recordarle que una vez subsanadas las
inconsistencias sefialadas en la presente decision, y cumpliendo la totalidad de los requisitos
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senalados en laLey 1673 de 2013 y las normas que la reglamentan, podran solicitar nuevamente
a esta Entidad el reconocimiento como E.R.A.

En meérito de expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién 62261 del 2 de octubre

~de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente Resolucion a la
CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES - ANAV,
identificada con NIT 900.870.027-5, entregandole copia de la misma e informandole que no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos 4 8 MC. 200

El Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y
Metrologia Legal,

Notificacion
Investigada: ! CORPORACION COLOMBIANA AUTORREGULADORA DE AVALUADORES = ANAY
NIT: | 900.870.027-5
Apoderada: : ANA MILENA AVILA SALES
ldentificacion: 52.814.827
Tarjeta Profesional: 196.678
Direccién de notificacion judicial: Carrera 49A No. 94 - 35
Ciudad: , Bogota D.C
T.5

Radicacion 17-254994




