&3 cODIGO: GJO5-FO5

K\f‘) CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
Superintendencia de PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS VERSION: 3
Industria y Comercio REGULATORIOS
i FECHA: 2024-09-25

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, su Anexo 1 que contiene el Manual para la Elaboracion de Textos Normativos

Identificacion del Proyecto Regulatorio

Proyecto de: (Marque con Area responsable: Delegatura para el Control y Verificacion de
un X) Reglamentacién de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal
Resolucion (X) Persona Responsable: Beatriz Sdnchez Gomez
Circular ( ) -

Radicado:

y las demas disposiciones especiales que regulan la materia.

1. Etapa Previa

1.1. Indique la finalidad de la norma que se va a expedir (Indique solo UNA de

manera sucinta)
Por la cual se modifica el Capitulo Quinto del Titulo VI de la Circular Unica de la Superintendencia
de Industria y Comercio y se deroga la Resolucion 33882 de 2021

1.2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma.

La Superintendencia de Industria y Comercio tiene previsto adelantar una convocatoria publica en
2026 para designar Organismos Autorizados de Verificacién Metrolégica (OAVM) que le apoyen en
la ejecucion de actividades de verificacion metrolégica a lo largo del pais. Tanto la convocatoria
como la designacion requieren unos lineamientos actualizados y que consideren las particularidades
identificadas durante el primer periodo de designacién, para estos efectos se actualizan los
lineamientos y directrices por los cuales la Superintendencia adelantara la convocatoria, y designara
y supervisara a los OAVM.

A su vez, en aplicacion del principio de eficiencia, se busca actualizar las disposiciones sobre
designacién de OAVM, precisando que tales designaciones no constituyen reglamentos técnicos ni
procedimientos de evaluacion de la conformidad, y que, en consecuencia, no deben someterse al
plazo de cinco (5) afios previsto para la revision ex post de los reglamentos técnicos. El objetivo es
permitir que los plazos de designacion se definan segun estudios técnicos y econdmicos en cada
convocatoria, asegurando la continuidad del servicio de verificacidn metrolégica y evitando
interrupciones derivadas de plazos rigidos que no corresponden a la naturaleza de estos actos
administrativos.
1.3. éExiste alguna norma vigente que regule el mismo tema?
Si X (pase al numeral 1.4) No (pase al numeral 1.5)
1.4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta necesario expedir el acto
administrativo en dicha materia:
Es necesario actualizar los requisitos y lineamientos para la designacion de Organismos de
Verificacion Metroldgica, para que esta se adelante en consideracion de las realidades del sector, y
considerando las oportunidades de mejora identificadas en el anterior proceso de designacion, el
cual tuvo lugar en 2016.
1.5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segiin sea el caso si
el proyecto:
(Margue con una “X”, y complete segun el caso)
1.5.1. Deroga X 1.5.2. Modifica.
Norma: Resolucién 33882 de 2021 Norma:
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1.5.3. Sustituye 1.5.4. Es nuevo:
Norma:
Fecha de expedicion:
Vigencia:

1.6. Indique la(s) disposicion(es) de orden CONSTITUCIONAL o LEGAL que otorga la
competencia, para expedir la Resolucion o Circular
De no existir una norma de competencia, no podra continuar con el tramite de elaboracion de
texto normativo.
Se expide con fundamento en los articulos 78 y 334 de la Constitucién Politica de Colombia, las
Leyes 155 de 1959 y 1480 de 2011, vy los Decretos 4886 de 2011 y 1074 de 2015.

2. Definiciones Previas

2.1. Definir el proposito que se quiere materializar con la norma éPara qué?
Definir lo que se quiere y qué hara el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del
documento normativo.
Mediante la expedicion del presente resolucidon, se actualizan los requisitos generales de elegibilidad
aplicables a los OAVM, cuando la Superintendencia de Industria y Comercio decida apoyarse en este
tipo de organismos para realizar verificaciones metroldgicas; asi como las condiciones de vigilancia
y control que para este efecto adelante la Superintendencia.

Asegurar que las designaciones de OAVM se realicen adaptadas a las necesidades técnicas vy
econémicas de cada proceso, garantizando continuidad, eficiencia y proporcionalidad en la
prestacion del servicio.
2.2. Identifique el destinatario del proyecto de norma éA quién se aplica?
El conocimiento del destinatario facilita el conocimiento del lenguaje adecuado al propdsito de
regulacion.
e Organismos de Evaluacion de la Conformidad
e Organismos de Verificacion Metroldgica
e Autoridades de Vigilancia y Control

3. Estudios de Impacto Normativo

Toda regulacidon produce un impacto, bien sea en el ambito juridico, econémico e incluso ambiental.
Por lo tanto, es necesario realizar el estudio de impacto correspondiente, de acuerdo con los
numerales que se enlistan a continuacion:

3.1. Oportunidad del proyecto
Identificar los objetivos de la propuesta, el andlisis de las alternativas existentes, tanto normativas
como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de sustentar la necesidad de su expedicidn

La presente Resolucién tiene por objeto establecer los requisitos generales de elegibilidad aplicables
a los OAVM, cuando la Superintendencia de Industria y Comercio decida apoyarse en este tipo de
organismos para realizar verificaciones metroldgicas.
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Igualmente, se establecen los requisitos técnicos y administrativos, las obligaciones vy
responsabilidades que deben cumplir en ejercicio de sus actividades y el régimen sancionatorio
aplicable, una vez hayan sido designados.

Se requiere actualizar la normativa para diferenciar con claridad los actos de designacion de OAVM
de los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad, y para evitar cargas
administrativas periddicas innecesarias que comprometan la continuidad del servicio de verificacion
metroldgica.

Lo anterior, con el objetivo de dar la mayor claridad y seguridad a la designacion a realiza por parte
de esta Superintendencia, tanto como para las sociedades e interesados en participar en el procesos
de evaluacién y designacién.

3.2. Impacto juridico
Verificar que la norma que se pretende expedir propenda por la coherencia del ordenamiento juridico,
asi como evitar problemas de interpretacion y aplicacion de los preceptos normativos que se
proyectan frente a las disposiciones vigentes

La norma no tiene un impacto negativo o riesgoso en el ordenamiento juridico, ni requiere un plan
de accién para mitigar eventuales riesgos juridicos. Su objetivo es actualizar los lineamientos de
designacion de OAVM.

3.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucion Politica, el respeto a la
dignidad humana y las garantias de los derechos y libertades fundamentales.

De acuerdo con los articulos 78 y 334 de la Constitucion Politica, el articulo 16 de la Ley 1753 de
2015, el articulo 71 de la Ley 1480 de 2011, y el articulo 2.2.1.7.14.7. del Decreto 1074 de 2015,
esta autoridad administrativa esta facultada para intervenir por mandato de la ley en la produccion,
distribucién, utilizacién y consumo de bienes para racionalizar la economia con el fin de obtener el
mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes, los beneficios del desarrollo y la prevencion de
un ambiente sano y, en consecuencia, para designar mediante acto administrativo a los Organismos
Autorizados de Verificacion Metroldgica (OAVM), las zonas geograficas en que actuaran de forma
exclusiva, los instrumentos de medicidn que verificaran y los costos de esta, los cuales seran pagados
por los usuarios o titulares de estos.

3.2.2. Legalidad:
Se debe sefalar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su
expedicion.

En virtud del principio de legalidad, la presente Resolucidén se expide en ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales conferidas a la Superintendencia de Industria y Comercio para organizar,
regular y ejercer el control metrolégico en Colombia.

Dichas facultades tienen fundamento en los articulos 78 y 334 de la Constitucién Politica, que
establecen la intervencidon del Estado en la economia y la proteccidon de los consumidores; en la Ley
155 de 1959 y la Ley 1480 de 2011, que prevén la responsabilidad sobre el uso de instrumentos de
medicidon y el cumplimiento de los controles metroldgicos; en el Decreto 1074 de 2015, que asigna a
esta Entidad la competencia para expedir reglamentos técnicos metrologicos y definir los
instrumentos sujetos a control; y en el Decreto 4886 de 2011, que le otorga funciones de
organizacion, reglamentacion y vigilancia de la metrologia legal.

En este marco normativo se soporta la potestad de la Superintendencia para definir las condiciones
de designacion, funcionamiento y supervision de los Organismos Autorizados de Verificacion
Metroldgica (OAVM), asi como las obligaciones que deben cumplir en desarrollo de su actividad.
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3.2.3. Seguridad juridica:

Se debe sefialar sobre lo que se puede hacer o exigir y sobre su alcance, asi como sobre las
modificaciones que recaigan sobre la situacion juridica que la disposicion causara sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.

Para ello, se deberd realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su

expedicion.

En atencion al principio de seguridad juridica, el presente Proyecto deResolucion precisa el alcance
de las facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de metrologia legal,
sefialando de manera expresa lo que puede exigirse a los Organismos Autorizados de Verificaciéon
Metrolégica (OAVM) vy a los titulares de los instrumentos de medicidn sujetos a control metroldgico.
Con su expedicion, se actualiza y unifica el régimen aplicable, derogando expresamente la Resolucion
33882 de 2021, sin perjuicio de la vigencia de las designaciones otorgadas en virtud de la Resolucién
37514 de 2016 y sus actos modificatorios, que continuaran rigiéndose hasta la culminacién de su
periodo. De esta forma, se otorga certeza a los particulares sobre el marco normativo aplicable, los
deberes que deben observar, las condiciones bajo las cuales seran exigibles, y las consecuencias
juridicas derivadas de su incumplimiento, garantizando que las nuevas disposiciones solo tendran
efectos hacia el futuro y respetando las situaciones juridicas consolidadas bajo la normativa anterior.

3.2.4. Reserva de ley:
Se debe indicar si el Ejecutivo tiene facultad regulatoria mediante la expedicion de actos
administrativos, entendiendo que el asunto a regular no recae sobre una materia que se encuentre
atribuida exclusivamente al Poder Legislativo,

De conformidad con las funciones asignadas a esta Superintendencia el articulo 16 de la Ley 1753 de
2015, en el Decreto 4886 de 2011, Ley 1480 de 2011 y el Decreto 1074 de 2015 la facultad para
designar mediante acto administrativo a los Organismos Autorizados de Verificacion Metroldgica
(OAVM), las zonas geograficas en que actuaran de forma exclusiva, los instrumentos de medicién que
verificaran y los costos de esta, los cuales seran pagados por los usuarios o titulares de estos, no se
encuentra atribuida al poder legislativo.

3.2.5. Eficacia o efectividad:
Para que el acto administrativo sea idéneo para regular la realidad descrita y pueda producir efectos
juridicos, el estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, al menos, los
siguientes elementos:

a) Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la
expedicion del acto administrativo: El articulo 16 de la Ley 1753 de 2015 crea “[e]l Sistema
de Informacién de Metrologia Legal (SIMEL), administrado por la Superintendencia de Industria y
Comercio, en el cual se deberan registrar los productores e importadores, los reparadores y los
usuarios o titulares de instrumentos de medicidn sujetos a control metrologico. La
Superintendencia de Industria y Comercio designaréd mediante acto administrativo a los
Organismos Autorizados de Verificacion Metrologica (OAVM), las zonas geograficas en que
actuaran de forma exclusiva, los instrumentos de mediciéon que verificaran. Cada verificacion del
OAVM dara lugar al pago de un derecho por parte de los solicitantes de acuerdo con los montos
que establezca anualmente la Superintendencia de Industria y Comercio, y en cuya fijacion tendra
en cuenta la recuperacién de los costos involucrados, correspondientes a materiales, insumos,
suministros, personal, traslado y todos aquellos que incidan directamente en el desarrollo de la
actividad. En caso de un usuario titular de un instrumento de medicidon sujeto a control metroldgico
impida, obstruya o no cancele los costos de la verificaciéon del instrumento, se ordenara la
suspension inmediata de su utilizaciéon hasta que se realice su verificacidon, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011. La Superintendencia de Industria
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b)

<)

d)

e)

y Comercio determinara la gradualidad con que se implemente el sistema, tanto territorialmente
como de los instrumentos de medicion que se incorporaran al Sistema.”

Que el articulo 71 de la Ley 1480 de 2011 establece que “[t]oda persona que use o mantenga un
equipo patron de medicidon sujeto a reglamento técnico o norma metroldgica de caracter
imperativo es responsable de realizar o permitir que se realicen los respectivos controles
periddicos o aleatorios sobre los equipos que usa o mantiene, tal como lo disponga la norma. Los
productores, expendedores o quienes arrienden o reparen equipos y patrones de medicidon deben
cumplir con las normas de control inicial y realizar o permitir que se realicen los controles
metroldgicos antes indicados sobre sus equipos e instalaciones. Se presume que los instrumentos
o patrones de medicién que estan en los establecimientos de comercio se utilizan en las actividades
comerciales que se desarrollan en dicho lugar. Igualmente se presume que los productos
preempacados estan listos para su comercializacién y venta.”

Que en los numerales 2 y 9 del articulo 14 del Decreto 4886 de 2011, se confieren facultades al
Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia
Legal de la Superintendencia de Industria y Comercio, respectivamente, para "“[v]elar por el
cumplimiento de las normas y leyes vigentes, y proponer nuevas disposiciones”y “[e]standarizar
métodos y procedimientos de medicion y calibraciéon y establecer un banco de informacién para
su difusién”,

Que el articulo 2.2.1.7.14.1 del Decreto 1074 de 2015, precisa que “[l]Ja Superintendencia de
Industria y Comercio es la Entidad competente para instruir y expedir reglamentos técnicos
metrolégicos para instrumentos de medicion sujetos a control metroldgico (..). La
Superintendencia de Industria y Comercio podra ademdas implementar las herramientas
tecnolégicas o informaticas que considere necesarias para asegurar el adecuado control
metroldgico e instruira la forma en que los productores, importadores, reparadores y responsables
de los instrumentos de medicién, reportaran informacion al sistema (...). La Superintendencia de
Industria y Comercio reglamentara las condiciones y los requisitos de operacion de los Organismos
Autorizados de Verificacion Metroldgica y Organismos Evaluadores de la Conformidad que actuen
frente a los instrumentos de medicién”.

Vigencia de las normas a reglamentar: La Resolucion entrara en vigor una vez publicada en
el Diario Oficial.

Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas: Deroga la
Resolucion 33882 de 2021 y modifica el Capitulo Quinto en el Titulo VI de la Circular Unica.

Se verifica la inclusion de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores (esto incluye la revision y analisis de las decisiones judiciales
de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion que pudiera tener impacto o ser relevantes,
asi como cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto): Se adelantd la correspondiente verificacidn de aspectos necesarios para
evitar modificaciones o correcciones posteriores.

Reglamentacion durante el afo inmediatamente anterior: El asunto no ha sido objeto de
reglamentacion en el afio inmediatamente anterior.
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3.3. Impacto econémico
En el evento en que la naturaleza del decreto o resolucion asi lo amerite, debera sefialar el impacto
econdmico que se producira con la expedicion del mismo.
El proyecto no genera impacto econémico
3.4. Impacto presupuestal
Segun el caso se debe identificar los costos fiscales del proyecto normativo y la fuente para la
financiacion de dicho costo, en este caso el proyecto sera conciliado con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
El proyecto no implica una erogacion presupuestal
3.5 impacto ambiental y ecoloégico
Se debe identificar el impacto ambiental y ecoldgico y si fuere el caso sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré a tener con la expedicidn del acto administrativo.
El proyecto no representa un impacto al medio ambiente.

4. Verificacion

El presente cuestionario de planeacién normativa permite constatar el cumplimiento de los pasos y
requisitos definidos en la etapa previa de planeacién normativa y para tales efectos también se
debera dejar constancia de los siguientes aspectos:
4.1. Consulta del proyecto normativo con el Grupo de Trabajo de Abogacia de la
Competencia (si se requiere)

En atencion al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, todos aquellos proyectos regulatorios que puedan
tener incidencia en la libre competencia en los mercados deberan ser puestos en consideracion del
Grupo de Trabajo de Abogacia de la Competencia
El proyecto se presentarad a consideracion de del Grupo de Trabajo de Abogacia de la Competencia en una etapa

posterior del procedimiento.

4.2. Impacto normativo en los proyectos que establezcan tramites autorizados por la ley
En atencion el articulo 1 de la Ley 962 de 2005, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012,
cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, se debe someter a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

El proyecto no establece un nuevo tramite.




