REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO™™ 3 3 0 0 A DE 2013
( 29 MAY 2013 )

Radicacién No. 12-13657

“Por la cual se ordena el archivo de una averiguacién preliminar”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que 7...]
la libre competencia econdrmica es un derecho de todos [...]" y “[...] el Estado, por mandato
de la Ley, impediréd que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o
controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado nacional”.

SEGUNDO: Que el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009 prevé que la Superintendencia de
Industria y Comercio conocera en forma privativa de las investigaciones administrativas,
impondra las multas y adoptara las demas decisiones administrativas por infraccion a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, las cuales abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, y el régimen de integraciones empresariales, conforme el articulo 2
de la misma Ley.

TERCERO: Que el articulo 9 del Titulo |l de la Ley 1340 de 2008, relativo al régimen de
integraciones empresariales, asigné el deber a las empresas intervinientes en una
integracion empresarial con efectos en el territorio nacional de informar de manera previa
la operacion a {a autoridad nacional de competencia a efectos de obtener un
pronunciamiento respecto de la misma’.

CUARTO: Que el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, el cual modificéd e! numeral 15 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, sefialé como una facultad del Superintendente de
Industria y Comercio la de imponer multas a favor de la Superintendencia de Industria y

1

"ARTICULO 90. CONTROL DE INTEGRACIONES EMPRESARIALES. El artfculo 4o de la Ley 155 de
1959 quedara as:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econdmica o participen en la misma cadena de valor, y
que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar a fa Superintendencia de Industria
y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir ef control o integrarse cualquiera sea la forma jurldica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afo fiscal anterior a la
operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuvigsen, en conjunto o individualmente
consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya
establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores pero en
conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entenderd autorizada la operacion. Para este
titimo caso se deberd unicamente notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacién”, \
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Comercio, por cada violacién y a cada infractor, por violacién de cualquiera de las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluida la de! “incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacién de integracion empresanal o las derivadas de
aprobacién bajo condiciones”, hasta por la suma de 100.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes o, si resultara ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de
la conducta por parte del infractor.

QUINTO: Que los numerales 2 y 4 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 establecen que
la Superintendencia de Industria y Comercio ejercera, entre ofras, las siguientes funciones:
‘2. En su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la
observancia de las disposiciones en esta materia en fos mercados nacionales” y “4.
Imponer con base en la Ley y de acuerdo con el procedimiento aplicable las sanciones
pertinentes por violacién a cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la
competencia’, entre estas, e! incumplimiento de las obligaciones de informar una operacion
de integracion empresarial.

SEXTO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 sefiala como funcion del
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia la de tramitar, de oficio o
por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones
tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccidon de la
competencia.

SEPTIMO: Que en cumplimiento de la Circular Externa No. 22 de 2011 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante comunicado de fecha treinta (30) de
enero de 2012, la Camara de Comercio de Bogota inform6 a esta Entidad la operacién
consistente en la configuracion de grupo empresarial entre la sociedad extranjera
BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION {matriz) domiciliada en Panama con la sociedad
VITALIS S.A. C.l. (subordinada).

OCTAVO: Que una vez informada la anterior operacién, en desarrollo de las facultades
conferidas a esta Entidad se llevaron a cabo las siguientes actuaciones administrativas por
parte de la Delegatura de Proteccién de la Competencia:

8.1. Mediante oficio numero 12-13657-1-0 de fecha 16 de febrero de 2012, se requiri6 a
VITALIS S.A. C.l. para que aportara al expediente, entre otras, informacién sobre
(i) Las actividades realizadas en el territorio colombiano; (i) Su relacion con la
empresa BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION, (iii) La descripcion de la
forma juridica que revistié la operacidén realizada con esa sociedad; y la (iv)
Relacion de accionistas e inversiones permanentes de las empresas participantes
en la operacién®.

8.2. Mediante escrito numero 12-13657-00002-0000 del 2 de marzo de 2012 la
sociedad VITALIS S.A. C.l. dio respuesta al anterior requerimiento®.

8.3. Mediante oficios niumeros 12-13657-3-0 y 12-13657-4-0 de 21 de marzo de 2012,
respectivamente, se requiri6 a VITROFARMA S.A. y GLASFARMA TECH S.A.
para que aportaran al expediente, entre otras, informacién sobre: (i) Las

Z Folios 2 a 4 del Cuaderno 1 de! Expediente.

® Folios 5 al 14 del Cuaderno 1 del Expediente. \
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actividades realizadas en el territorio colombiano; (ii) Su relacién con la empresa
BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION, (iii} La descripcidon de la forma juridica
que revistid la operacién realizada con esa sociedad y la (iv) Relacién de
accionistas e inversiones permanentes de las empresas participantes en la
operacién®.

8.4. Mediante escritos nameros 12-13657-00006-0000 y 12-013657-00005-0000 del 9
de abril de 2012, las sociedades GLASFARMA TECH S.A. y VITROFARMA S.A.
dieron respuesta a los anteriores requerimientos®.

8.5. Mediante memorando numero 12-13657-7-0 del 11 de mayo de 2012, el
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia ordené iniciar
una averiguacion preliminar, con el fin de determinar la necesidad o no de abrir
una investi%acién por presuntas practicas comerciales restrictivas de la
competencia’.

8.6. Mediante oficios nOmeros 12-13657-8-0 y 12-13657-9-0 de fecha 12 de junio de
2012, se les solicitd a las sociedades VITROFARMA S.A. y VITALIS S.A. C.l. los
siguientes documentos: (i) Documento privado en el cual consta la configuracion
de control por parte de BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION; (ii) Libro de
accionistas y (iii) Evolucion de los precios de los productos ofrecidos por cada
socie7dad Informacion allegada a esta Entidad mediante escritos del 11 de julio de
2012°.

8.7. Mediante oficio nimero 12-13657-17-0 de 21 de agosto de 2012 se le solicitd a
IMS COLOMBIA, informacién acerca de los estudios del sector farmacéutico en el
territorio Nacional para los afios 2010 y 2011%. Requerimiento al cual se le dio
respuesta mediante escrito nimero 12-013657 de fecha 4 de octubre de 2012°.

NOVENO: Que una vez analizada la informacion obrante en el expediente, la Delegatura
para la Proteccidn de la Competencia no encuentra mérito para iniciar una investigacién por

practicas comerciales restrictivas de la competencia. Lo anterior, con base en los siguientes
argumentos:

9.1. SUPUESTOS DEL DEBER DE INFORMACION PREVIO DE INTEGRACIONES
EMPRESARIALES

El articulo S de la Ley 1340 de 2009 establece un deber legal de informacion que constituye
el punto de partida del control ex ante, por medio del cual la autoridad nacional de
competencia, previo al perfeccionamiento de una integracién, analiza su probable impacto

* Folios 15 al 20 del Cuaderno 1 del Expediente.
® Folios 21 al 41 del Cuaderno 1 del Expediente.
® Folio 42 del Cuaderno 1 del Expediente.
" Folios 43 al 69 del Cuaderno 1 del Expediente.
? Folio 70 del Cuaderno 1 del Expediente.

® Folio 91 del Cuaderno 1 del Expediente. \
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sobre las condiciones del mercado nacional, a fin de evitar las restricciones indebidas de la
competencia que pueda llegar a suscitar, en una labor eminentemente preventiva.

A tal efecto, la norma citada establece el cumplimiento de tres supuestos que deben ser
tenidos en cuenta por los particulares, en el momento de decidir cuales operaciones deben
ser sometidas al control de concentraciones empresariales ante la autoridad de
competencia: el subjetivo', el objetivo' y el cronoiégico'?.

En esa medida, en el evento en que una operacion cuyo efecto es una integracion juridico-
econémica que se pretenda lievar a cabo cumpla con estos supuestos, las intervinientes en
la misma, tienen el deber de informar a la autoridad de competencia a efectos de obtener
un pronunciamiento respecto de la misma.

9.2. ANALISIS DE LA OPERACION

9.2.1. DESCRIPCION DE LA OPERACION

En el caso concreto, la operacién informada por la Camara de Comercio de Bogotd
consistid en la adquisicibn por parte de la la empresa BRIGHTSTAR CAPITAL
CORPORATION del 63.99% de las acciones de las sociedades VITALIS S.A. C.l. y
VITROFARMA S.A,, el 29 de diciembre de 2010.

En el siguiente grafico se muestra la estructura de la transaccién:

*° El supuesto subjetivo impiica que las dos © mas empresas que se pretendan integrar estén dedicadas a la
misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o consumidora de un bien o servicio determinado, o
gue se encuentren dentro de la misma cadena de valor de dicho bien o servicio. Asi, dentro de este supuesto
se destacan dos preceptos: que exista una pluralidad de empresas a integrarse y que esas empresas
desarrollen la misma actividad.

" El supuesto objetivo también implica dos verificaciones. En primer lugar, segun lo establecido por la Ley
1340 de 2009, cuando las empresas intervinientes, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido
durante el afio fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio
¢ Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuvieses, en conjunto o individuaimente
consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya
establecido la Superintendencia de Industria y Comercio.

2 E| supuesto cronoldgico implica que las empresas que se pretendieran integrar, y cuya situacion se
enmarcara en los supuestos ya referidos, deblan, previa la realizacién de la operacion, contar con el
pronunciamiento de esta Superintendencia, pues de no ser asl se perderia el caracter preventivo de la norma.
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Grafico No. 1.
Configuracién de control de BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION sobre
VITROFARMA S.A. y VITALIS S.A. C.I.

(29 de diciembre 2010)
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Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio.

9.2.2. EMPRESAS INTERVINIENTES

a). SOCIEDAD BRIGHSTAR CAPITAL CORPORATION (Panama)

BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION es una sociedad registrada en el registro pUblico
de Panama en el aflo 2007 que no ofrece bienes y servicios en el pais y cuya Gnica
presencia en el territorio nacional es el tener el 63,99% de las acciones de las sociedades

VITALIS S.A. C.I. y VITROFARMA S.A.",

b) SOCIEDAD VITROFARMA S.A. (NIT 860066134)

Es una sociedad colombiana constituida mediante escritura publica No. 3101 del 19 de
junio de 1978, cuya actividad principal es ser "(...) Maquilador de productos farmacéuticos
con un portafolio espec:ahzado en la produccion de medicamentos estériles inyectables en
la linea humana y veterinaria™*. Lo anterior, con areas especiales de manufactura para

** Informacién aportada por los intervinientes, folio 37 del Cuademo 1 del Expediente,

" Pagina web de Ia sociedad VITROFARMA S.A., http://www.vitrofarma.com/.

\
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pequeno 1y gran volumen de Betalactamicos, ampollas, veterinarios, oftalmicos vy
liofilizados™

Al momento de la operacidn, la sociedad VITROFARMA S.A. tenia una participacion en la
siguiente sociedad colombiana GLASSFARMA TECH S.A., cuya actwndad es la "(...)
fabricacién de frascos y ampoﬂetas de vidrio para la industria farmacéut:ca

A suvez, al 31 de diciembre de 2011, GLASFARMA TECH S.A. tenia una participacion de!
90.34% en la sociedad mexicana TZINPAU SA DE C.V., dedicada a la elaboraciéon de
frascos y ampolletas de vidrio.

c) SOCIEDAD VITALIS S.A. C.I. {(NIT 830068119-1)

La sociedad VITALIS S.A. C.l. es una sociedad constituida mediante escritura pablica No.
3101 del 19 de junio de 1978, la cual tiene como objeto social la comercializacion de
productos farmacéuticos en el exterior y en Colombia, siendo una de las empresas lideres
en el mercado de inyectables.

Segun la informacién allegada por la sociedad, los productos farmacéuticos que
comercializa son adquiridos de la sociedad VITROFARMA S.A. y de otros laboratorios'’

Por ultimo, segln informacién aportada por la interviniente VITALIS S A C.l., esta empresa
tenia el 100% de las acciones de las siguientes empresas extranjeras’®:

- VITALIS PHARMA DE MEXICO S.A DE C.V. (México).
- VITALIS DE PANAMA S.A. (Panama).

- LABVITALIS S.A. (Ecuador) v,

- LABVITALIS S.A. (Venezuela).

9.2.3. EVOLUCION COMPOSICION ACCIONARIA DE LAS INTERVINIENTES

Previamente a analizar el cumplimiento por parte de la operacion objeto de analisis de los
supuestos descritos, a efectos de establecer si la operacion debia informarse a la autoridad
de competencia, se analizd la evolucion de la composicidn accionaria de las intervinientes
nacionales VITROFARMA S.A y VITALIS S.A. C.1,, con anterioridad a la configuracién de
control por parte de la empresa panamefia BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION, de
conformidad con los libros de accionistas de cada sociedad, encontrandose lo siguiente:

'* De manera especifica, la sociedad VITROFARMA S.A, presta el servicio de Maquila a laboratorios
nacionales y multinacionales, realizando los procesos de compra de materias primas, envases vy
almacenamiento, bajo tres modalidades: MT (Maquila Tradicional), MVA (Maquila Valor Agregado) y MVAM
(Maquita Valor Agregado Modificada).

'® informacién aportada por los intervinientes, folio 37 del Cuaderno 1 del Expediente.
7 Informacion aportada por los intervinientes, folio 37 del Cuaderno 1 del Expediente.

'® Folio 9 del Cuaderno 1 del Expediente. \
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a. Composicién accionaria de las intervinientes con anterioridad a la configuracion
de control por parte de BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION

Con anterioridad a la adquisicién accionaria por parte de BRIGHTSTAR CAPITAL
CORPORATION, la composicién accionaria de VITROFARMA S.A., era la siguiente:

Tabla No. 1.
Composicién accionaria VITROFARMA antes configuracién de control BRIGHTSTAR
CAPITAL CORPORATION

LUIS ENRIQUE AVELLA ARENAS T [ 486.041 4,20%
MAURICIO AVELLA ZULUAGA 199.620 2%
PHARMACT INDUSTRIES ING 562.855 5%
UNITED PHARMA PARTNERS CORP 2.903.035 25%
FUNDACION CONSORCIO MARAVEDI 4.372.589 8%
APOTECARIA HOLDING INC 2857592 25%
PANAMERICAN PHARMMACEUTICAL HOLDING 0 0%
MARCO ANTONIO AVELLA ARENAS 226.663 7%
TOTAL 11.610.395 100%

Fuente: Libro de accionistas de VITROFARMA S.A.™°.

A la par, los accionistés de la sociedad VITROFARMA S$.A. ostentaban el porcentaje
mayoritario de la sociedad VITALIS S.A. C.l., como se indica en la tabla No. 2:

Tabta No. 2,
Composicién accionaria VITALIS antes configuracion de control
BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION

A A i - N
MAURICIO AVELIA ZULUAGA 0,00004%
UNITED PHARMA PARTNERS 619.988 27%
PHARMACT INDUSTRIES INC 208.181 9%
FUNDACION CONSORCIO MARAVEDI 774.948 34%
PARAMERICAN PHARMACEUTICAL HOLDING 0 0.00%
APOTECARIA HOLDING INC 696882 30%
TOTAL 2.300.000 100%

Fuente: Libro de accionistas de VITALIS S.A. C.I.2.

b. Composicién accionaria de las intervinientes posterior a la configuracién de
control por parte de BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION

Por su parte, después de la configuracion de control accionario por parte de la empresa
BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION, la composicién accionaria de las sociedades
VITROFARMA S.A. y VITALIS S.A. C.1,, es la que se relaciona continuacion:

' Copia del libro de accionistas de la sociedad VITROFARMA S.A. Folio 69 del Cuaderno 1 del Expediente.

% Copia del libro de accionistas de la sociedad VITALIS S.A. C.). Folio 62 del Cuaderno 1 del Expediente. \
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Tabla No. 3.
Composicién accionaria VITROFARMA después configuracion de control

BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION

B R "2939@1@1. .

LT ACCIONIST’A

LUIS ENRIQUE AVELLA ARENAS 0,000008%
MARCO ANTONIO AVELLA ARENAS 6.663 0%
BRIGHSTAR CAPITAL CORPORATION 7.429.801 64%|
PUNTA GRANDE HOLDING CORP 1.050.895 9%
SUMMER BREEZE QVERSEAS S5.A. 3.123.035 27%
TOTAL 11.610.395 100%)

Fuente: Informacién aportada por VITROFARMA S.AT,

Tabla No.4.
Composicién accionaria VITALIS después de configuracién de control
BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION

T

. 23§Dl,Cl EMERE; D casie

RCCIONISTA 5~ NoAccione] .. %
MAURICIO AVELIA ZULUAGA 1 0,00004%
UNITED PHARMA PARTNERS 1 0,00004%
SUMMER BREEZE OVERSEAS 619.967 27.0%
BRIGHSTAR CAPITAL CORPORATION 1.471.830 64%
PUNTA GRANDE HOLDING CORP 208181 %
TOTAL 2.300.000 100%

Fuente: Informacién aportada por VITALIS S.A. C.1.%.

¢. Conclusion

En suma, y al tener en cuenta la composicidn accionaria de las sociedades VITROFARMA
S.A. y VITALIS S.A. C.l. con anterioridad a la operacién objeto de andlisis, la Delegatura
para la Proteccién de la Competencia encuentra que la operacién consistente en la
adquisicion del 63.99% de las acciones de estas sociedades por parte de ia empresa
extranjera BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION, ocurrida en diciembre de 2010, no
constituyd una integracién econémica, en la medida en que con anterioridad a esa fecha, al
compartir los mismos accionistas mayoritarios, ambas sociedades pertenecian a una
misma unidad econdmica.

En este sentido, se subraya que a efectos del control previo de integraciones
empresariales, previsto en el titulo 1l de la Ley 1340 de 2009, Unicamente son relevantes
aquellas operaciones que constituyen un medio idoneo y directo para situar de manera
permanente y bajo un anico drgano de gestion a dos o0 mas empresas que antes competian
como entidades independientes, en el caso de integraciones horizontales, o con la misma

caracteristica pertenecian a una misma cadena de valor, en el caso de concentraciones
verticales.

De la misma forma, la compra por parte de BRIGHTSTAR CAPITAL CORPORATION de
cada una de las sociedades VITROFARMA S.A. y VITALIS S.A. C.I. no configuré una
integracion, en la medida en que la sociedad adquirente no participaba directa ni
indirectamente en el territorio nacional con anterioridad a estas operaciones.

' |nformacion aportada por los intervinientes, folio 40 del Cuaderno 1 del Expediente.

? Informacién aportada por los intervinientes, folio 62 del Cuaderno 1 del Expediente.




RESOLUCION NUMERO ™™ 2330 0 R DE 2013 Hoja N°.9

Radicacidn No. 12-13657

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo del expediente radicado con el nimero 12-
13657, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR para lo de su competencia la presente decisién al
Coordinador del Grupo de Trabajo Para la Proteccion de la Competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 29 MAY 20

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

Elabord: Diana Montenegro, José Garcia.
Revist: Julio Castafeda.
Aprobo: Germén Enriqueﬁma.

Rad. 12-13657




