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REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA 'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERG: ( . . 54700 } DE 2010
66 0CT 201

Radicacion No. 07136683
Por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le atribuye el articulo 8§,
numerales 3° y 5° del Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 3° de la Ley 1340 de 2009 establecié como propdsitos de las
actuaciones administrativas que adelanta la SIC en materia de proteccidn de la
competencia “fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la
competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar tramife a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular
los siguientes propoésitos: la libre participacién de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia econémica.”

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, numeral 2°, del Decreto
3523 de 2009, madificado por el articulo 1° del Decreto 1687 de 2010, es funcion de la
Superintendencia de Industria y Comercio ‘fejn su condicién de Autoridad Nacional de
Proteccion de la Competencia, velar por ia observancia de las disposiciones en esta
materia en los mercados nacionales [...]".

TERCERO: Que los numerales 3° y 5° del articulo 8 del Decreto 3523 de 2009, modificado
por el articulo 4° del Decreto 1687 de 2010, establecen como funciones del
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “finiciar de oficio, 0 por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares acerca de infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia”, asi como, ‘{tjramitar la averiguacion
preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia.”

CUARTO: Que mediante comunicacion radicada con el nimero 07136683 del 27 de
diciembre de 2007, el sefior NICOLAS GARRIDO ABAD, como representante legal de la
Asociacion Colombiana de Usuarios de Obras Musicales, ACUSMUN, presenté la siguiente
denuncia:

“En ejercicio del Derecho de Peticion y en prevision de una Accién de Curnplimiento
en su contra de la definida en fa Ley 393 de 1997, le solicito cumplir con las siguientes
normas que estan directamente relacionadas con el ejercicio de sus funciones:

a) De los numerales 1 y 2 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, para que esa
Superintendencia (sic) velar por la observancia de las disposiciones sobre promocion
de fa competencia y practicas comerciales restrictivas, que estan siendo violadas por
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la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia (Sayco); la Asociacién
Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos (Acinpro) y la organizacion
Sayco Acinpro.

También requiero que cumpla estas normas para que atienda esta reclamacion e
imponga las sanciones pertinentes por violacion de las normas sobre précticas
comerciales restrictivas y promocién de la competencia.

b) Igualmente, solicito el cumplimiento de los articulos 44 y 52 del Decreto 2153 de
1992, para que abra investigacion contra (sic) Sociedad de Autores y Compositores
de Colombia (Sayco); la Asocciacion Colombiana de Intérpretes y Productores
Fonograficos (Acinpro) y la organizacion Sayco Acinpro y les imponga sanciones con
ocasion de acuerdos realizados por esas entidades privadas y que constituyen
practicas comerciales restrictivas en contra de los consumidores o usuarios, por
violacion del numeral 1 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992.

Fundamento mi peticion en los siguientes hechos:

PRIMERO: La Sociedad de Autores y Compositores de Colombia (Sayco) y la
Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos (Acinpro); son
denominadas legalmente sociedades de gestion colectiva de derechos patrimoniales
de Autor, la primera de ellas y de derechos patrimoniales conexos, la segunda.

SEGUNDO: Las aludidas sociedades de gestién colectiva acordaron crear en 1.986,
una Organizacion Recaudadora de sus derechos patrimoniales (Organizacion Sayco
Acinpro), a través de la cual vienen fijando directamente en la mayoria de los casos,
el precio de las prerrogativas que cobran a sus usuarios por concepto de ejecucion,
comunicacion o utilizacién publica de las obras musicales que pertenecen a los
afiliados a esas sociedades de gestién colectiva

Esas entidades en la mayoria de las ocasiones, no concertan con los usuarios de las
obras musicales, el valor de la tarifa a pagar, lo cual es absolutamente ilegal y
constituye una practica comercial restrictiva de los derechos de esos usuarios o
consumidores, porque es una fijacion directa del precio a pagar, lo cual esta vedado a
Sayco y Acinpro.

TERCERO: Segun fa Corte Constitucional en Linea Jurisprudencial ratificada en
reciente Sentencia C-833 de! 10 de Octubre de 2007, la actividad econémica de
recaudo y cobranza de derechos patrimoniales de autor por la ejecucién de las obras
de los autores, involucran necesariamente la actividad del estado a través de normas
de orden publico no susceptibles de ser contradichas por pactos bilaterales.

Segun esa Corte, el articulo 73 de la Ley 23 de 1982, establece que el valor de Ia
tarifa por concepto del uso de las obras, debe ser fijjado con base a un acuerdo entre
el autor y el usuario y que, en defecto de ese acuerdo, es el estado quien fija
finalmente el valor de la tarifa a pagar por ese concepto. Esta norma fue declarada
exequible por Sentencia C-519 de 1999 y ratificada por jurisprudencia de Sala Plena
de la Corte Constitucional del 24 de Mayo de 2006.

CUARTO: EI Acuerdo de las entidades privadas objeto de esta queja, para imponer
unilateralmente el valor de las tarifas a pagar a sus usuarios a través de una
Organizacién de cobranza de sus derechos, es una practica restrictiva que viola la
normatividad al respecto.




RESOLUCION » ... 54700 DE 2010 HojaN°.3
“Por la cual se ordena el archivo de una averiguacién preliminar”

Que esas sociedades carezcan de animo de lucro no impide una investigacion,
porque segun fa Decision Andina 608 de 2005, ese tipo de asociaciones participan del
mercado y son suscepiibles de ser investigadas por el estado para impedir cualquier
acuerdo restrictivo en contra de los consumidores.

QUINTO: Las entidades publicas que ejercen vigilancia y control sobre Sayco, Acinpro
y la organizacion Sayco Acinpro, no tienen funciones publicas para investigarlas en
relacién con los hechos aqui denunciados, por lo que esa Superintendencia si esta en
capacidad de investigarlas y sancionarlas )

(.)"

QUINTO: Averiguacion preliminar

Mediante memorando del 1 de abril de 2008%, el Superintendente Delegado para la
Promocion de fa Competencia (actualmente denominado Superintendente Delegado para
ta Proteccién de la Competencia) solicitd al Grupo de Promocion de la Competencia
(actualmente denominado Grupo de. Proteccion de la Competencia) el inicio de una
averiguacién preliminar para determinar si existe evidencia que determine la necesidad de
abrir una investigacion por una presunta practica comercial restrictiva por parte de SAYCO,
ACINPRO y la ORGANIZACION SAYCO ACINPRO, en adelante la ORGANIZACION.

Durante el transcurso de la actuacion y en desarrollo de la averiguacion preliminar, esta
Delegatura realizé las siguientes diligencias y recaudd los siguientes documentos:

1. Mediante comunicacion del 28 de marzo de 2008, el peticionario amplié su queja e
indicH:

“..)

3. Las sociedades de gestion colectiva Sayco y Acinpro, son vigiladas por la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, pero esa Unidad Administrativa Especial, carece de
funciones publicas que la habiliten para atender las reclamaciones por la violacién de
esas entidades de fas disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas, lo hace (sic) competente a esa Superintendencia, para
abocar ef conocimiento de este asunto, segun lo sefalado en el articulo 1 del Decreto
2153 de 1992. Igual consdieracién (sic) puede hacerse respecto de la organizacion
Sayco acinpro, que es vigilada por la Alcaldia Mayor de Bogota, pero carece de fa
anotada competencia.

4. El precio en el mercado relevante de la cobranza de derechos de autor no es el
resultado de factores de oferta o demanda, sino al de una concertacion, acuerdo o
negociacion entre el titular del derecho y el usuario de la obra causante de los
derechos objeto de ese precio.

5. La forma como se determina ese precio esta regida por normas de “orden publico”
(Corte Constitucional, Sentencias C-519 de 1999, Auto 163 de la Sala Plena de 2006
y Sentencia C-833 de 2007), Io que necesariamente implica que, si las entidades
demandadas imponen unilateralmente ese precio en contra de los usuarios de esos
derechos de uso, estan quebrantando dicho orden ptblico. Tan importante es ese
caracter de orden publico, que en la Glitima de estas jurisprudencias, esa Corporacion

! Folios 1y 2 del cuadernc No. 1 del expediente

? Folio 48 de! cuadernc No. 1 del expediente

-
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seftald que esa intervencion estatal a la tarifa se realiza para “conciliar’ los intereses
entre los autores y los usuarios de las obras causantes de los derechos.

6. Sayco afilia los autores y compositores que cobran lo que se denomina derecho de
Autor y Acinpro, agremia a productores fonograficos e intérpretes de la musica que
son titulares de un derecho denominado como Conexo (porque se deriva de la
creacion del autor, pues sin letra, no hay interpretacion).

7. Las entidades demandadas son titulares de derechos patrimoniales respecto del
mismo derecho, denominado antiguamente ‘“ejecucion publica” y modernamente
como “Comunicacion publica”, lo que usted podra confirmar con una simple lectura
del literal b, del articulo 13 de la Decision Andina 351 de 1993 que concede ese
derecho al Autor (Sayco es sociedad de Autores) y el articulo 34 de la misma
Decision, el cual le concede el derecho de cormunicacion publica a los intérpretes y
productores fonogréaficos (Acinpro, asocia a esos titulares).

8. Es el mismo tipo de derecho para ambas entidades, porque se denomina Ejecucion
Pablica de obras musicales o comunicacion publica, el cual se causa cuando una
persona usa fa obra, lo que genera derechos para los titulares afiliados a ambas
asociaciones.

9. Antes de 1986, esas entidades cobraban su derecho de manera independiente, lo
que produjo serios enfrentamientos, pues para ganar usuarios rebajaban
dramaticamente sus precios, o que prostituyé fas tarifas que cobraban ambas
asociaciones. '

10. En 1986 y ante la grave problematica, esas dos entidades “Acordaron” unirse
creando la organizacion Sayco Acinpro, que es una especie de véstago a través del
cual cobran conjuntamente su derecho de comunicacion publica y se distribuyen lo
recaudado, sin temor a competir como en ef pasado, pues al final de cuentas, actian
de comun acuerdo, fifando un precio comun. Ellas no tienen competidores en el
mercado, pues como usted podré confirmar son las tnicas sociedades de gestion
colectiva autorizadas por la Direccion nacional de Derecho de Autor para cobrar ese
derecho.

11. Asi las cosas, estamos frente a un Acuerdo entre competidores por la cobranza
del mismo derecho, que por estarse destruyendo mutuamente en el pasado en pro de
obtener los mejores resultados en su mercado, deciden unirse para cobrar una tarifa
uniforme, la cual, fijan directamente al usuario en ia mayoria de los casos, sin
concertar ese precio como les exige la ley.

12. El articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, define “Acuerdo” como convenio,
practica concertada enfre dos o mas empresas y eso es precisamente lo que se
realizd en 1986, cuando acordaron crear su Organizacién Sayco Acinpro, cosa que
usted puede verificar exigiendo su escritura de constitucion y sus posteriores
reformas.

13. Segun el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, se considera un
acto contrario a la libre competencia la fijacion directa o indirecta de precios, que es
precisamente lo que realiza la Organizacion Sayco Acinpro en nombre y
representacion de las empresas que son propietarias o socias en esa organizagion:
Sayco y Acinpro. Comprobar esta situacion no es dificil si se le exige a esa entidad
prueba de los contratos firmados con cada uno (sic) de las personas que fueron
objeto de su cobranza durante el pasado afio.

(..)

A su vez, el quejoso aportd copia simple de dos autos de la Corte Constitucional y copia
autentica de la declaracion rendida por la sefiora Damaris Gomez, funcionaria de la
Organizacion Sayco Acinpro en Pereira, ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Pereira, dentro de una acciéon popular instaurada por la Asociacion Colombiana de
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Usuarios y no Usuarios de Obras Musicales (ACUSMUN) contra la organizacion Sayco
Acinpro; asi mismo, anexo tres comunicaciones de fecha 29 de enero de 2008 suscritas
por usuarios de obras musicales en las que “certifican” que el precio que la organizacion
Sayco Acinpro les ha facturado en ios afios 2007 y 2008 no fue acordado con ellos sino
fijado por esa entidad de forma directa.®

2. El 11 de abril de 2008, esta Delegatura envidé una solicitud al Director General de la
Direccion Nacional de Derecho de Autor, con el fin de que absolviera un cuestionario
relacionado con la queja en estudio y allegara informacion de SAYCO, de ACINPRO y de
la ORGANIZACION.*

3. En comunicacion del 06 de mayo de 2008 la Direccién Nacional de Derecho de Autor
remitié a esta Delegatura, la respuesta al requerimiento efectuado.®

4. El 6 de agosto de 2009, el sefior JORGE ALONSO GARRIDO ABAD, Director de la
Asociacion Colombiana de Usuarios de Obras Musicales, ACUSMUN, rindi¢ testimonio
ante esta Entidad.®

5. El 24 de agosto el sefior GARRIDO ABAD aporté algunos documentos relacionados con
la queja, a saber, un comunicado interno de la ORGANIZACION, del 1 de abril de 2002,
criginal de una liquidacion de cobro de la ORGANIZACION, concepto emitido por el
Consejo de Estado el 25 de octubre de 1983, sobre la concertacién de tarifas en materia
de derechos de autor, sentencia C-519 de 1999, sentencia C-833 de 2007, sentencia C-
509 de 2004, Resolucién No. 009 de 1985 de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
concepto rendido por la Procuraduria General de la Nacién dentro de la demanda de
inconstit7uciona|idad de la Ley 44 de 1993 y noticia publicada en El Diario del Otun, de
Pereira.

8. El 10 de septiembre de 2009, se realizé visita administrativa a las instalaciones de la
ORGANIZACION y se recopild informacion relacionada con su actividad y los hechos que
motivaron la averiguacion preliminar.® A su vez, se solicitd informacion adicional
relacionada con el porcentaje de acuerdos de concertacion celebrados en los afios 2007 y
2009 y los datos financieros sobre la disminucion o aumento de recaudos para esos
mismos aftos para los departamentos de Antioquia, Eje Cafetero, Norte de Santander,
Tolima, Huila, Valle del Cauca y Bogota y se concedié un plazo de cinco (5) dias habiles
para su envio.

* Folios 25 a 47 del cuaderno No. 1 del expediente

* Folios 49 y 50 del cuaderno No. 1 del expediente

> Foiios 51 a 61 del cuaderno No. 1 del expediente

® Falio 70 del cuaderno No. 4 y folio 455 del cuaderno No. 2 del expediente
" Folios 103 a 136 del cuaderno No. 1 del expediente

® Folios 150 a 441 de los cuadernos No. 1 y 2 del expediente
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7. Mediante comunicacion radicada el 28 de septiembre de 2009, la ORGANIZACION
remitié Iag informacion requerida en la visita administrativa practicada el 10 de septiembre
de 2009.

8. El 6 de mayo de 2009, el sefior JORGE ALONSO GARRIDO ABAD radicé ante esta
Superintendencia una comunicacién con el nimero 09045619 con el objeto de que esta
entidad, en ejercicio de sus atribuciones en materia de proteccidon al consumidor y
practicas comerciales restrictivas, sancione a la Organizacién Sayco y Acinpro “por fijar
directamente el precio de su tarifa por concepto de las obras musicales que representa, al
establecimiento de comercio denominado PANADERIA MIMOS PAN del municipio de
Montenegro, Departamento del Quindio”’ Dicha comunicacion fue acumulada al

expediente No. 07136683, contentivo de la presente averiguacion preliminar.

SEXTO: Que previamente al analisis de los hechos, esta Delegatura encuentra pertinente
tener en cuenta lo siguiente:

6.1 De la Sociedades de Gestion Colectiva

De acuerdo con lo sefialado por la Direccion Nacional de Derecho de Autor'! en respuesta
al requerimiento formulado por esta Delegatura, se tiene que “En Colombia el recaudo de
derecho de autor y de derechos conexos proveniente de la comunicacién publica de Ia
musica se realiza a través de las denominadas sociedades de gestion colectiva, las cuales
agrupan a titulares de derecho de autor, (autores, compositores y editores de musica), y a
titulares de derechos conexos (artistas intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas). Estas sociedades se encargan de gestionar a nombre de los mencionados
titulares del derecho, por medio de un mandato otorgado a ellas, el derecho que
individualmente corresponde a sus asociados.

A fin de ejercer sus actividades, las sociedades de gestion colectiva deben obtener por
parte de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, personeria juridica y autorizacién
de funcionamiento, quedando asi sometidas sus actuaciones a la inspeccién y
vigilancia por parte de esta entidad. En este orden de ideas, en la actualidad las
sociedades colectivas legitimadas para gestionar y recaudar colectivamente por concepto
de la comunicacion publica de obras y prestaciones musicales son:

» Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, SAYCO, con autorizacion de
funcionamiento conferida mediante la resolucién No. 070 del 5 de junio de 1997, por
la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

* Asociacién Colombiana de Intérpretes y Productores Fonogréficos, ACINPRO,
con autorizacion de funcionamiento conferida mediante la Resolucién No. 125 del 5
de agosto de 1997 por la Direccién Nacional de Derecho de Autor.

El marco legal que respalda las anteriores consideraciones se encuentra consagrado en la
Decision Andina 351 de 1993, la Ley 44 de 1993 y el Decreto 162 de 1996. (...)

? Folios 442 a 445 del cuaderno No. 2 del expediente
"% Folios 448 a 452 del cuaderno No. 2 del expediente.

" Folios 51 y 52 del cuaderno No. 1 del expediente.
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Ahora bien, las sociedades de gestion colectiva SAYCO y ACINPRO para efectos del
recaudo de fa remuneracion que corresponde a los miembros de una y otra por concepto
de ejecucion de la musica en establecimientos abiertos al publico, constituyeron la
Organizacién SAYCO-ACINPRO (OSA}, con personeria juridica reconocida mediante
Resolucion 0596 del 18 de noviembre de 1987, por la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., la
cual realiza fales cobros con base en unas tarifas proporcionales a unas categorias
preestablecidas de establecimientos'®.”

Cabe advertir que la organizacion SAYCO ACINPRO no tiene el caracter de “sociedad de
gestion colectiva®, solo es un ente recaudador de derechos de autor y derechos conexos,
creado por las sociedades de gestidn colectica SAYCO y ACINPRO, en virtud de lo
previsto en el articulo 27 de la Ley 44 de 1993, cuyo tenor literal dispone:

“Con el objeto de garantizar el debido recaudo de las remuneraciones provenientes
de la ejecucion publica de las obras musicales y de la comunicacion al publico de los
fonogramas, las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos, podran constituir una entidad recaudadora en la que tendran asiento todas
las sociedades con idéntico objeto que sean reconocidas por la Direccion Nacional de
Derecho de Autor. El Gobierno Nacional determinaré la forma y condiciones de su
constitucion, organizacion, administracion y funcionamiento y ejercera sobre efla
inspeccion y vigilancia.”

6.2 De las tarifas cobradas por las sociedades de gestiéon colectiva

En relacidon con las tarifas, la Direccién Nacional de Derecho de Autor en respuesta al
requerimiento efectuado por esta Delegatura indico:

“Las tarifas que cobran las sociedades de gestién colectiva corresponden al ejercicio
de un derecho privado, en tal sentido, y acorde con lo dispuesto en el articulo 73 de ia
Decision Andina 351 de 1993 (sic), el cobro que las sociedades de gestion colectiva
hacen a los usuarios de las obras o prestaciones que administran debe estar
determinado por la negociacion que libremente pacten con los usuarios.

En caso de presentarse conflicto en relacion con el cobro de tarifas por parte de las
sociedades de gestion colectiva el mecanismo pertinente para solucionar Ia
controversia es acudir ante la jurisdiccion civil, acorde con lo dispuesto en la fey 23 de
1982, articulos 242 y 2433

En cuanto a la fijacion de las tarifas, la Ley 23 de 1982 sefaia:
“Articulo 73.- En todos los casos en que los autores o las asociaciones de autores

celebren contratos con los usuarios 0 con las organizaciones que los representen,
respecto al derecho de aufor, por concepto de ejecucion, representacion, exhibicion v,

" [1] Ley 44 de 1993, Articulo 27, Con el objeto de garantizar el debido recaudo de las remuneraciones
provenientes de la ejecucién publica de las obras musicales y de la comunicacién al piblico de los
fonogramas, las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos, podran constituir
una entidad recaudadora en la que tendran asiento todas las sociedades con idéntico objeto que sean
reconocidas por la Direccion Nacional de Derecho de Autor. El Gobierno Nacional determinara la forma y
cendiciones de su constitucién, organizacion, administracién y funcionamiento y ejercera sobre ella
inspeccion y vigilancia.

" Folio 50 del cuaderno No. 1 del expediente.
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en general, por uso o explotacion de las obras protegidas por la presente Ley, seran
las tarifas concertadas en los respectivos contratos, las gue tendran aplicacion,
siempre que no sean contrarias a los principios consagrados por la misma.

Paragrafo.- En los casos en que no exista contrato, o hayan dejado de tener vigencia
legal, las tarifas seran fas que fije la entidad competente teniendo en cuenta entre
otros factores, la categoria del establecimiento donde se ejecute, la finalidad y
duracion del espectaculo; estas tarifas no podran ser mayores a las acordadas por las
asociaciones para casos similares.” (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional, al resolver la demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo
del articulo 73 de la Ley 23 de 1982, en sentencia C—519 de 1999 precisé:

“..)

La Carta Politica no exige que los autores cobren o recauden sus derechos de modo
directo y, como a la vez el articulo 38 Ilbidem garantiza la libre asociacién, es
permitido que fas personas juridicas por ellos constituidas, precisamente con miras a
la defensa de sus intereses, obren como entes recaudadores de tales derechos,
desde luego con la obligacion -inherente a su objeto- de ftransferirles con exactitud lo
recaudado.

Por elflo, cuando el articulo 73 de la Ley 23 de 1982 parte del supuesto de contratos
celebrados por los autores o las asociaciones de autores con fos usuarios o con las
organizaciones que los representen -las que también estan permitidas-, respecto al
derecho de autor, por los aludidos conceptos, desarrolla la preceptiva constitucional.
Y también lo hace cuando remite a las tarifas concertadas en los respectivos
contratos, en relacién con los derechos _por el uso o explotacién de las obras
protegidas, anotando que esos estipendios tendran aplicacién siempre que no sean
contrarios a los principios legalmente consagrados.

()

Antes de entrar a hacer el juicio de constitucionalidad, es necesario aclarar cuél es el
verdadero aicance de la disposicion acusada. La_norma_establece la_posibilidad de
que "la autoridad competente” fije las tarifas que deben pagar los usuarios por
concepto de ejecucion, representacion, exhibicion _y en general por el uso y
explotacion de las obras que protege la mencionada Ley, cuando no exista contrato
celebrado entre los autores vy las asociaciones que éstos conformen, de una parte, y
de la ofra los usuarios @ las _organizaciones gque los representen. Y el 6rgano
competente, a la luz de lo dispuesto por el articulo 253 de la Ley 23 de 1982, es Ja
Direccion del Derecho de Autor, pues expresamente dicho precepto determina que
cuando la Ley hace alusién a "la autoridad competente”, se refiere al mencionado
organismo.

()

Es decir, el legislador, a través de este mecanismo, que entra_a_regir solamente
cuando la voluntad entre las partes no existe o ng ha sido manifestada, ha buscado la
proteccion de los derechos de autor, en desarroflo del articulo 61 de fa Carta Politica.
De esta forma, la Ley ha creado una medida que entra a operar solamente de manera
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subsidiaria, pues tiene vigencia unicamente ante el silencio de las partes concernidas,
y con el fin de velar por el respeto al caracter patrimonial inalienable de los derechos
de autor. Es en realidad un mecanismo que tiende a lograr la justicia, pues evita que

haya un enriquecimiento sin causa por parte del usuario de la obra." (Subrayado fuera
de texto)

En este orden de ideas, por disposicion legal, las sociedades de gestion colectiva deben
concertar las tarifas con los usuarios de las obras o prestaciones que administran y, en
ausencia de un acuerdo entre las partes, corresponde a la Direccién Nacional de Derecho
de Autor fijar de manera supletoria dichas tarifas'*.

A su vez, ia Ley 44 de 1993 establece:

"ARTICULO 30. Lag sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos quedan obligadas a elaborar reqlamentos internos en los que se precise la
forma como debera efectuarse entre los socios el reparto equitativo de las
remuneraciones recaudadas asi como la_forma como _se fijarén las tarifas por
concepto de las diversas utilizaciones de las obras, prestaciones artisticas y de las
copias o reproducciones de fonogramas.” (Se subraya)

En relaciéon con lo anterior, mediante Auto proferido el 11 de mayo de 2006 por la Corte
Constitucional al conocer sobre la demanda de inconstitucionalidad presentada contra los
articulos 30 (parcial) de la Ley 44 de 1993 y 162 (parcial) de la ley 23 de 1982, se preciso:

“(...) En el asunto bajo examen, a diferencia de lo expuesto por el demandante, el
articulo 30 de la Ley 44 de 1993, no faculta a las sociedades de gestion colectiva
para imponer unifateralmente el cobro de las tarifas por derechos de autor, por el
contrario, dicha disposicion le exige a las citadas sociedades la fijacion —en sus
reglamentos internos- de aquellas reglas que les permitan precisar la forma como se
efectuara el establecimiento de las tarifas por concepto de la utilizacion de sus obras,
a fin de permitir que sus asociados conozcan de antemano los valores que servirédn
de soporte para el reparto equitativo de las remuneraciones recaudadas.

Notese como se trata de una disposicion interna que requla la forma como se deben
desarrollar las_relaciones entre la sociedad de qestién y sus socios, en aras de
asequrar el principio de transparencia gue debe regir el comportamiento sociefario.
{...)". (Subrayado fuera de texto)

6.3 Otras entidades recaudadoras de tarifas

El recaudo de las tarifas correspondientes a los derechos de autor y derechos conexos no
solo puede ser efectuado por las sociedades de gestion colectiva, pues existen otras
personas que tambien pueden hacerlo. Al respecto, la Corte Constitucional sefalé:

1...)

Asi, los particulares, sin necesidad de habilitacion legal, pueden, al amparo del
articulo 38 de la Constitucion, asociarse en diversas modalidades asociativas y

" EI articulo 73 de la Ley 23 de 1982, reglamentado mediante las Resoluciones 009 y 010 de 1985,
establece la posibilidad de aplicar |as tarifas fijadas por la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
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constituir asociaciones de segundo grado para la promocién de sus intereses. De este
modo, [os litulares de derechos de autor y de derechos conexos que no deseen
integrarse a una spciedad de gestién colectiva pueden, en ejercicio de su autonomia
privada, gestionar individuaimente sus derechos o hacerlo a través de otra modalidad
asociativa, la cual, en ese mismo ambito de la_autonomia privada, puede dar lugar a
asociaciones de segundo grado. Por demas esta sefalar que dichas asociaciones no
pueden ejercer [as prerrogativas propias de la_gestion colectiva, pues para ello, tal
como se dispone en la Ley 44 de 1993, en armonia con la Decisién 351 del Acuerdo
de Cartagena, y como ha sido puntualizado por esta Corporacion, se requeriria que se
integrasen en una sociedad de gestion colectiva, con el lleno de los requisitos que la
ley ha previsto para el efecto. Pero eso no es 6bice para que dichas formas
asociativas, de primero o sequndo grado, adelanten de manera conjunta, en el &mbito
de la autonomia privada, la gestion de los derechos individuales de sus integrantes.”’®
(Subrayado fuera de texto)

En tal virtud, las sociedades de gestion colectiva no son las Unicas sociedades que pueden
recaudar los derechos de autor y derechos conexos, pues las asociaciones, los mismos
autores, los compositores, los intérpretes y los productores fonograficos también estan
facultados para hacerlo.

6.4 Usuarios de obras musicales — sujetos al cumplimiento de un deber legal

La Ley 23 de 1982 establece que la ejecuciéon plblica de obras musicales debe ser
autorizada —de manera previa y expresa- por el fitular del derecho o por sus
representantes'®.

Asi mismo, especifica qué se consideran “ejecuciones publicas”!’; sefiala que las
autoridades administrativas no autorizaran la realizacién de espectaculos o audiciones
publicas sin que les sea presentada dicha autorizacién' y que para la expedicién y
renovacion de la licencia de funcionamiento de los establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales debe presentarse el comprobante respectivo del pago de
derechos de autor'®

En concordancia con lo anterior, la Ley 232 de 1995 -Por medio de la cual se dictan
normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales-, en su articulo 2
dispone:

'> Corte Constitucional. Sentencia C - 833 de 2007. Expedientes D — 6649 y D — 6650. Magistrado Ponente
Rodrigo Escabar Gil

'® Ley 23 de 1982, articulo 158

7 idem, articulo 159: “Para Ios efectos de la presente Ley se consideran ejecuciones publicas las que se
realicen en teatros, cines, salas de concierto o baile, bares, clubes de cualquier naturaleza, estadias, circas,
restaurantes, hoteles, establecimientos comerciales, bancarios e industriales y, en fin, donde quiera que se
inferpreten o ejecuten cbras musicales ¢ se transmitan, por radic y televisién, sea con la pamc:pamon de
artistas, sea por procesocs mecanicos, electrénicos, sonoros o audjovisuales.”

*¢ jdem, articulo 160.

¥ ldem, articulo 161 modificado por el articulo 66 de la Ley 44 de 1993
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“ARTICULO 2o0. (...) [E]s obligatorio para el ejercicio del comercio que los
establecimientos abiertos al piblico retinan los siguientes requisitos:

(...)

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras
musicales causante de pago por derechos de autor, se les exigira los
comprobantes de pago expedidos por la autoridad legaimente reconocida, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas
complementarias;

(..)”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-509 de 2004 declaré exequible el literal ¢)
del articulo 2 de la Ley 232 de 1995 y condiciono su interpretacion asi:

‘{...) esta Corte ha establecido que la exigencia de pago de los derechos de
autor y conexos derivados de la ejecucidn de obras musicales en
establecimientos abiertos al puablico responde a los lineamientos éticos,
economicos y adrministrativos que tuvo en cuenta el legisiador al expedir la ley
232, y que buscan facilitar la libre iniciativa de los particulares en la creacion de
establecimientos de comercio, pero sin desproteger el interés general de la
sociedad, y particularmente los derechos de los titulares de derechos de autor y
conexo.

(...

Visto que la interpretacion de la expresion “autoridades legalmente reconocidas”
da lugar a restricciones inconstitucionales, la Corte habré de declarar su
constitucionalidad bajo condicionamiento, pues solamente uno de sus
entendimientos es constitucional. En ese orden de ideas este articulo debera
entenderse en el sentido que también deberd exigirse el comprobante de pago
en aquellos casos en que los autores acojan formas de asociacién distintas a la
gestion_colectiva, ¢ realicen sus reclamaciones en forma individual. Ello no
implica gue las sociedades de gestién colectiva o los_titulares de
derechos de autor o conexos pierdan sus potestades, lo que significa es
que ambos estan facultados por las normas sobre derechos de autor
existentes en Colombia para expedir el certificado de pago a que alude el
literal acusado a efectos de requerir, si fuera el caso y a través del
procedimiento administrativo pertinente, a los responsables de establecimientos
de comercio que no paguen los derechos correspondientes de conformidad con
los articulos 3 y 4 de la ley 232 de 1995.

{...)". (Resaitado fuera de texto)

Cabe anotar que si bien el Decreto 2150 de 1995 suprimi6 la expedicion de licencias de
funcionamiento para los establecimientos de comercio abierto al publicozo, dispuso los

T,

requisitos que dichos establecimientos deben cumplir, entre otros, ‘(...) 4. Cancelar los

2 Articulo 46
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derechos de aufor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras

musicales causantes de dichos pagos™'.

SEPTIMO: E| Caso en concreto
7.1 Conducta investigada

La queja objeto de la presente averiguacidon preliminar estd encaminada a cuestionar el
comportamiento de las sociedades de gestion colectiva SAYCO y ACINPRO vy de la
organizacion SAYCO ACINPRO, por fijar unilateralmente las tarifas que esta Ultima cobra a
los establecimientos de comercio por la ejecucion publica de obras musicales, por
considerarlo constitutivo de un acto colusorio.

El quejoso solicitd a esta Superintendencia que se abriera investigacion contra la Sociedad
de Autores y Compositores de Colombia (SAYCO), la Asociacion Colombiana de
Intérpretes y Productores Fonograficos {ACINPRO) y contra la Organizacion SAYCO
ACINPRO y se les sancionara por que a través de dicha Organizacion fijan “directamente
en la mayoria de los casos, el precio de las prerrogativas que cobran a sus usuarios por
concepto de ejecucion, comunicacion o utilizacion publica de las obras musicales que
pertenecen a los afiliados a esas sociedades de gestion colectiva”’, de modo tal que “en fa
mayoria de las ocasiones, no concertan con los usuarios de las obras musicales, el valor
de la tarifa a pagar”, lo cual, en su criterio, “es absolutamente ilegal y constituye una
practica comercial restrictiva de los derechos de esos usuarios o consumidores, porque es
una fijacion directa del precio a pagar (...)".

De la informacion recaudada en la presente actuacion se pudo establecer lo siguiente:
7.2 Entidades involucradas
7.2.1 SAYCO

La Sociedad de Autores y Compositores (SAYCO) es una Sociedad de Gestion Colectiva
de Derechos de Autor, sin animo de lucro, constituida el 1° de Junio de 1.946 con el fin de
‘[...] recaudar y distribuir los derechos patrimoniales provenientes de la Comunicacion
Pablica y Reproduccion de las obras musicales de sus asociados nacionales por el simple
acto de su afiliacion y, de los extranjeros en virtud de los contratos de representacion
reciproca, suscritos con las Sociedades hermanas afiliadas a la Confederacion
Internacional de Sociedades de Autores y Compositores CISAC con sede en Paris."*
{Subrayado fuera de texto)

7.2.2 ACINPRO

La Asociacion Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos (ACINPRO), “[...] es
una sociedad de gestion colectiva de derechos conexos a los de autor, sin animo de lucro,
reconocida y autorizada por la Direccion Nacional del Derecho de Autor para recaudar y
distribuir equitativamente los derechos derivados de la comunicacion ptiblica de la musica
fonograbada que correspondan a los artistas intérpretes o ejecutantes y a los productores
de fonogramas que estén afiliados a la entidad. Nuestra personeria juridica fue reconocida

2 Articulo 47

% hitp:/iwww.sayco.org/publicaciones. Consultada el 30 de septiembre de 2009
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mediante la Resolucion No. 002 del 24 de diciembre de 1982, expedida por la Direccion
Nacional del Derecho de Autor."®

Asi mismo;

“El objetivo principal de ACINPRO es recaudar y distribuir equitativamente los
derechos patrimoniales derivados de la _comunicacion o ejecucién publica del
fonograma o de sus reproducciones que_correspondan a los artistas intérpretes, o
ejecutantes y a los productores de fonogramas titulares de tales derechos que estén
afiiados a la entidad, por su utilizacion en los establecimientos abiertos al publico
tales como: teatros, cines, salas de concierfo, baile, bares, clubes de cualquier
naturaleza, estadios, circos, hoteles, restaurantes, establecimientos comerciales,
bancarios e industriales y, en fin, donde quiera que se interpreten o ejecuten obras
musicales, transmitan por radio, television, audiovisuales, ya sea por procesos
mecanicos, electronicos, computarizados, cable, fibra dptica, satélite, o por cualquier
otro medjo conocido o por conocerse, en forma permanente u ocasional. Para el
ejercicio de esta atribucién la Asociacién seré considerada como mandataria de sus
afiiados, por el mero acto de fa afiliacion.”* (Subrayado fuera de texto)

7.2.3 ORGANIZACION SAYCO - ACINPRO

La ORGANIZACION es una entidad sin animo de lucro dedicada a recaudar los derechos
generados por la explotacién comercial de 1a musica en los establecimientos abiertos al
publico en todo el territorio colombiano. Esta organizacion fue creada por SAYCO vy
ACINPRO con el objeto de recaudar las tarifas con respecto a los derechos de autor con
fundamento en el articulo 27 de la Ley 44 de 1993.

EL Consejo de Estado, respecto de la naturaleza juridica de esta organizacion sefialé:

‘La ORGANIZACION SAYCO ACINPRO fue creada por las sociedades de gestion
colectiva Sayco y Acinpro, con base en el articulo 27 de la Ley 44 de 1993, para
garantizar el debido recaudo de los derechos de autor y conexos. Conforme al articulo
1 de los estatutos que rigen la ORGANIZACION SAYCO ACINPRO, ésta es una
entidad gremial de derecho privado, sin animo de lucro, con duracién indefinida y que
actua como mandataria de las instituciones gremiales que Ia constituyen, esto es, la
Sociedad de Autores y Compositores SAYCO y la Asociacién Colombiana de
Intérpretes y Productores Fonograficos ACINPRO. Asi pues, la ORGANIZACION
SAYCO ACINPRO es una asociacion gremial compuesta por autores, compositores,
intérprgges, efecutantes y productores fonograficos, para el recaudo de derechos de
autor.’

7.3 Derechos administrados por SAYCO y ACINPRO

% hitp:/fwww acinpro.org.colempresa.htm. Consultada el 30 de septiembre de 2009

** http://www.acinpro.org.co/SOBREACINPRO/Qu%C3%A0Hacemos/tabid/1 48/Default aspx. Consulta del 30
de septiembre de 2009.

¥ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA.
Consejero ponente: HECTOR J. ROMERO DIAZ. Bogota, D.C., 25 de septiembre de 2008. Radicacion
nimero: 25000-23-27-000-2003-00648-01(16143).
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Considerando el objeto de las Sociedades de Gestion Colectiva SAYCO y ACINPRO vy la
autorizacién que les otorgd la Direccidn Nacional de Derecho de Autor, se tiene que
ambas se dedican a la gestién de los derechos de sus afiliados, derivados entre otros, de
la comunicacion publica de la musica.

No obstante el objeto de ambas sociedades es idéntico, su actividad es diferente dado que
SAYCO se encarga de la gestion de los derechos de autor, derivados de la explotacion
econdmica de las obras musicales®®, mientras que ACINPRO se encarga de la gestion de
los derechos conexos, provenientes de la explotacion econdmica de los fonogramas?’.
En ese sentido, SAYCO agrupa como afiliados a los autores-compositores y los editores
de musica; en tanto que, ACINPRO afilia a los artistas intérpretes o ejecutantes y los
productores de fonogramas.

Es de anotar que, en algunos casos, los afiliados de SAYCO y ACINPRO pueden ser los
mismos, esto es, cuando ademas de ser autores o compositores son también intérpretes o
ejecutantes. Sin embargo, el recaudo de sus derechos debe hacerlo la sociedad de gestidn
colectiva respectiva, segin se trate del derecho de autor —que recauda SAYCO- o de los
derechos conexos — a cargo de ACINPRO-.

En lo relativo al recaudo, cada sociedad de gestion colectiva puede realizario, de manera
individual o asociarse con otra para hacerlo de manera conjunta, tal y como se previé en la
Ley 44 de 1993 que establece la posibilidad de constituir una entidad recaudadora en la
que participen todas las sociedades con idéntico objeto, reconocidas por la Direccién
Nacional de Derecho de Autor, esto con el fin de “gjarantizar el debido recaudo de las
remuneraciones provenientes de la ejecucién publica de las obras musicales y de la
comunicacion al pablico de los fonogramas.™® En ese sentido, las sociedades de gestién
colectiva SAYCO y ACINPRO constituyeron la Organizacion SAYCO ACINPRO, “pjara
efectos del recaudo de la remuneracién que corresponde a los miembros de una g otra por
concepto de ejecucién de la misica en establecimientos abiertos al pablico™ .

En razén a lo anterior, esta Delegatura determind que las sociedades SAYCO y ACINRPO
no son competidoras, toda vez que se desenvuelven en mercados distintos, pues
gestionan derechos patrimoniales de naturaleza diferente, de autor y conexos,
respectivamente, derivados de la explotacidon econdmica de bienes artisticos heterogéneos
(obras musicales y fonogramas) que no pertenecen al mismo mercado, por tanto, la fijacion
simultdnea de sus tarifas®® para el recaudo de cada derecho, a través de la Organizacion
SAYCO ACINPRO, careceria de objeto y/o efecto anticompetitivo.

7.4 Fijacion y recaudo de tarifas

® Obra musical: Composicion que abarca toda clase de combinaciones de sonidos con o sin texto (letra o
guion).

z Fonograma: La fijacién, en soporte material, de los sonidos de una ejecucion.
% Ley 44 de 1993, articulo 27

% Comunicacion del 6 de mayo de 2008 de la Direccion Nacional de Derecho de Autor, folio 5 del cuaderno
No. 1 del expediente.

30 . . . - . T P
Tarifas base de concertacién a proponer a los usuarios de la comunicacion plblica de la musica.
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6. El pago que haga a persona natural o juridica, diefrente a esta Organizacion, “no lo
exime” de fa obligacién legal de obtener nuestra autorizacion, para ejecutar en su
establecimiento las obras musicales, de autores nacionales e internacionales; y las
interpretaciones 0 efecuciones musicales y producciones fonogréaficas que
representamos de SAYCO Y ACINPRO respectivamente.”

Obra también en el expediente, en copia simple, algunas “Actas de Concertacién” suscritas
entre la ORGANIZACION vy los obligados®, asi como del documento denominado
‘INSTRUCTIVO PARAMETROS DE CONCERTACION™® en el que se establecen los
elementos que deben tener en cuenta los empleados de la ORGANIZACION para efectos
de realizar la concertacion para el pago de las tarifas. Estos documentos fueron
recopilados durante la visita administrativa realizada a la ORGANIZACION.

En las “Actas de concertacion”, las cuales estan suscritas por un funcionario de la
Organizacion y el obligado, se consigna la informacion correspondiente al acuerdo.
Relacionamos a continuacién la parte pertinente de una de las Actas:

“Entre fa ORGANIZACION SAYCO ACINPRO y el sefior [...], identificado con fa
cédula de ciudadania No. [...] de Cali, quien obra como propietario del
establecimiento [...], Ubicado en la [..] se ha llegado a la siquiente
Concertacion para el pago de la obligacion legal dispuesta en el articufo 158 de
la ley 23 de 1982 y demas normas concordantes, por la Auforizacion por
comunicacion publica de musica correspondiente a los arios (sic) DE MARZO A
DICIEMBRE DE 2008 $362.800 y 2009 por la suma de $468.700 con un
descuento del 16% para un total de $525.000,00 para ser cancelados en 4
cuotas cada una de $175.000,00...."%

lgualmente, por requerimiento de esta Delegatura, la ORGANIZACION SAYCO ACINPRO
aportd a la presente actuacion un informe relacionado con los pagos efectuados por los
usuarios y los acuerdos de concertacion firmados para los afios 2007, 2008 y 2009, que
permite extraer la informacion que se presente en el siguiente cuadro™:

ANO ACTAS FIRMADAS PAGOS USUARIOS
2007 4.133 125.397
2008 3.239 142.686
2009 6.091 144.854

Fuente: Construccion SIC con informacién de SAYCO ACINPRO

Se evidencia que si bien el nimero de conciliaciones entre la ORGANIZACION vy los
usuarios de obras musicales respecto al pago de derechos de autor es relativamente bajo,
3,29% del total en el afio 2007 y 4,2% para el afio 2009, los usuarios si hacen uso de su
derecho a concertar la tarifa.

* En las actas gue reposan en el expediente, se indica el nombre del propietario del establecimiento y del
establecimiento, el lugar de ubicacién del mismo, el periodo de recaudo, el valor concertado por cada periodo
y la forma y fechas del pago. Folios 194 a 202 del cuaderno No. 2 del expediente

% Folios 191 a 193 del cuaderno No. 2 del expediente

% Folio 193 del cuaderno No. 2 del expediente

¥ Folios 442 a 445 del cuaderno No. 2 del expediente
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7.5 Otras personas encargadas del recaudo

Existen en Colombia personas naturales y juridicas -diferentes a las de gestion colectiva-
encargadas de realizar los cobros y recaudos de derechos patrimoniales de autor y
conexos. De conformidad con la informaciéon que reposa en el expediente, algunas de
estas personas son:

1) ASOCIACION COLOMBIANA DE AUTORES, INTERPRETES, TITULARES Y
PRODUCTORES DE OBRAS MUSICALES, ACSDAIC

Entidad sin animo de lucro constituida el 29 de diciembre de 2008 y registrada en la
Camara de Comercio de Pereira el 6 de enero de 2009. Dentro de su objeto social, tiene
como actividad la "[gjestion de cobranza y recaudo de los derechos patrimoniales de autor
y conexos de sus titulares afiliados ante las personas o establecimientos que utilicen
ptblicamente las obras musicales causantes de esos derechas patrimoniales.”*

2) ASOCIACION DE MUSICOS INDEPENDIENTES DE COLOMBIA — ASOMUSICOL

Entidad sin animo de lucro inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 13 de
septiembre de 2000 con base en la certificacion No. 0000157 expedida por la Alcaldia
Mayor de Bogota el 21 de junio de 2000. Dentro de su objeto social, tiene como actividad
‘[a]sesorar a sus a sus asociados en la defensa de sus derechos emanados de su
actividad profesional, representarlos ante las autoridades administrativas y terceros.”® En
el expediente obran, en copia simple, cuentas de cobro, contratos de uso de obras
musicales y anuncio publicitario relacionados con el recaudo de derechos patrimoniales de
autor*’por parte de ASOMUSICOL.

3) ASOCIACION NACIONAL DE AUTORES E INTERPRETES Y DE LA CANCION
COLOMBIANA — ANAICOL

Entidad sin animo de lucro inscrita en la Camara de Comercio de Manizales el 16 de
febrero de 2005. Esta Asociacion tiene dentro de su objeto social la funcion de
‘fajdministrar los derechos de los socios que hacen parte del patrimonio econémico y moral
de los afiliados a la asociacion, acorde a la ley y los presentes estatutos con observacién
de sus modificaciones, actualizacion y sentencias que de las mismas puedan provenir
decretos, acuerdos y convenios.”*' En el expediente obran, en copia simple, comprobantes
de pago por uso y comunicacion publica de obras musicales expedidos por ANAICOL*,

4) ASOCIACION NACIONAL DE GREMIOS DE DERECHOS DE AUTOR Y
CONEXOS DE COLOMBIA - ANGEDAYCOL

Entidad sin animo de lucro inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 13 de agosto
de 2008 con base en la certificacion No. 0000157 expedida por la Alcaldia Mayor de

% Folios 243 y 244 del cuaderno No. 2 del expediente
* Folios 279 y 280 del cuaderno No. 2 del expediente
* Folios 288 y 290 a 294 del cuaderno No. 2 del expediente
“! Folios 344 a 347 del cuaderno No. 2 del expediente

*“ Folios 360 a 374 del cuaderno No. 2 del expediente
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Bogota el 21 de junio de 2000. Dentro de su objeto social, tiene como actividad “frJecaudar
fas compensaciones de uso de las obras de los asociados en cada una de las
agremiaciones inscritas en ANGEDAYCOL y revestir segun los derechos demostrados al
momento de inscribirse, para sus derechohabientes, como en cada caso se indique y de
acuerdo a la estadistica de derechos autorales que posea la ANGEDAYCOL™ En el
expediente obran, en copia simple, cuentas de cobro, contratos de uso de obras musicales
y anuncio publicitario relacionados con el recaudo de derechos patrimoniales de autor*por
parte de ASOMUSICOL.

5) CARLOS ARTURO SAENZ

Persona natural con matricula mercantil No. 00634384 del 27 de febrero de 1995, inscrito
en la Camara de Comercio de Bogota. Actividad economica: “Cobro y recaudo de derechos
de autor a establecimientos comerciales usuarios de la musica produccién artistica y
composicion de musica grabacion de fonogramas videos y sistemas de grabacion comercio
en general de CD, discos DVD videos ET™°.

6) COLOMBIANA DE ARTISTAS PROFESIONALES — TITULARES DE DERECHOS
DE AUTOR DEL AREA DE LA MUSICA - PROAUTORES

Esta Asociacion realiza el recaudo del pago por el uso y comunicacion publica de obras
musicales, seglin comprobantes que obran en copia simple dentro del expediente?®.

7) ASOCIACION DE AUTORES, COMPOSITORES E INTERPRETES DE COLOMBIA
- SACIC.

Esta Asociacién realiza el recaudo del pago por el uso y comunicacion publica de obras
musicales, seglin comprobantes que obran en copia simple dentro del expediente®.

En relacion con la actividad de recaudo ejercida por estas personas y con la expedicién del
respectivo comprobante de pago, el quejoso en testimonio rendido ante esta Delegatura el
6 de agosto de 2009 manifesto:

Pregunta: Nos podria hablar de ese paz y salvo, doctor?

Respuesta: E£s un paz y salvo de derechos de autor, que hace parte de otra historia
en relacion con el tema. Vea. La Ley considera, la Corte Constitucional, en un fallo
que fogré hace cinco afios, en el 2004, sefialé que las sociedades de gestion colectiva
no eran las Unicas que podian cobrar derechos de autor en Colombia y expedir ese
documento que necesitan los comerciantes para cumplir con uno de los requisitos de
funcionamiento ante cada alcalde del pais. Entonces eso abrié la posibilidad pues,
para que se crearan asociaciones muy pequenas, yo tengo particularmente, presido
una asociacion pequefia de aufores muy pequena.

** Folios 456 a 463 del cuaderno No. 2 del expediente
* Folios 288 y 200 a 294 del cuaderno No. 2 del expediente
“ Folios 464 y 465 del cuaderno No. 2 del expediente
*® Folios 423 a 429 del cuaderno No. 2 del expediente

" Folios 433 a 441 del cuaderno No. 2 del expediente
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Pregunta: Como se llama doctor?

Respondié: Acsdaic, que se diferencia de un Asdayc que esta en liquidacion que fue
una que ltuve inicialmente, pero para poder yo hacer esto, tuve que haber obtenido
primero el fallo de constitucionalidad y después un fallo contra una cufia de Sayco
Acinpro en Caracol que decia que eran los tnicos (...)"*

OCTAVO: Conclusiones

De las piezas probatorias acopiadas durante la averiguacién preliminar, se pudo establecer
gue las sociedades SAYCO y ACINPRO recaudan derechos de naturaleza diferente,
denominados derecho de autor y derechos conexos, por lo que no son agentes
competidores.

La ORGANIZACION SAYCO ACINPRO fue constituida conforme a la ley, para efectuar el
cobro de la remuneracion que corresponde a los miembros de SAYCO y de
ACINPRO, respectivamente, por la ejecucion de la musica en establecimientos abiertos al
plblico.

Ademas de SAYCO, ACINPRO y la Organizacién SAYCO ACINPRO, existen otras
perscnas, naturales y juridicas, que conforme a la ley también pueden efectuar el recaudo
de derecho de autor y de derechos conexos proveniente de la comunicacion publica de la
musica que conforma su repertorio*®, de surte que el recaudo de derechos efectuado
por la Organizacion SAYCO ACINPRO no excluye el recaudo a cargo de estos terceros.

De acuerdo con lo establecido en la ley, la remuneracion de los derechos provenientes de
la ejecucion publica de musica, cobrada por los autores o sus representantes a los
usuarios de las obras, debe ser concertada y, en ausencia de un acuerdo entre las partes,
se aplican de manera supletoria las tarifas fijadas por la Direccion Nacional de Derecho de
Autor.

En relacién con la fijacidén de las tarifas se encontrd que, pese a lo manifestado por el
doctor Juan Carlos Monroy Rodriguez, Director Juridico de ila Organizacion SAYCO
ACINPRO, en la visita realizada por esta Delegatura a tal organizaciéon en cuanto a que “E/
proceso de concertacion nace de la definicion de una tarifa base de concertacion que es
definida por las sociedades mandatarias Sayco y Acinpro”, en el documento por él

“® Folio 455 del cuaderno No. 2 del expediente, testimonio de JORGE ALONSO GARRIDO ABAD

* Corte Constitucional, Sentencia C-833 de 2007: “(...) [T]al como se sefalé por la Corte, cuando sean
requeridas por los interesados, las autoridades de policia deberén exigir a los establecimientos abiertos al
pubiico, nc solo los paz y salvos expedidos por fas sociedades de gestion colectiva, sino también aquellos
que correspondan a los contratos que se hayan suscrito con el eventual infractor por quienes adefantan fa
gestion individualmente o a través de otras formas asociativas, ¢ a la ejecucion debidamente documentada
de sus obras. No cabe pues que, como segtin sefialan algunos de los intervinientes ha venido ccurriendo, al
amparo de esta posibilidad de adelantar la gestion individual o a través de otras formas asociativas, se
pretenda, con sustento unicamente en la condicion de titular de derechos de autor o conexos, o en el registro
de una forma asociativa en Ja que se retinen varios titulares de tales derechos, recaudar una remuneracion
distinta a la que corresponda estrictamente a aquella que, eventualmente, se haya convenido con el
respectivo establecimiento por la explotacién del repertorio del que sea titular quien pretenda ese recaudo.
Tal como se expresé por la Corte en la Senfencia C-509 de 2004, en estos casos “... el procedimiento
policivo que fas auloridades administrativas adelantan frente a los establecimientos que no se encuentran al
dia en el pago de los derechos de autor ... se activa con la solicitud def titular dei derecho, quien ya debe
haber requerido el pago al establecimiento.”
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aportado en dicha diligencia se especifica que “Las tarifas base para el cobro son definidas
por la Organizacion SAYCO ACINPRQ”, tal como lo alega el quejoso.

No obstante, independientemente de que las tarifas sean fijadas por SAYCO y ACINPRO,
autonoma e individualmente, o por la Organizacion SAYCO ACINPRO, el hecho de que se
fijen unilateralmente, adn cuando esto pueda constituir una vulneracion a las normas de
derecho de autor no es, por si mismo, indicativo de una practica restrictiva y, por ende,
escapa de las competencias de esta Superintendencia.

Tedo lo anterior permite a esta Delegatura considerar que no existe mérito suficiente que
determine la necesidad de abrir una investigacion por la presunta vulneracion de las
normas sobre la libre competencia.
En consecuencia esta Delegatura,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente radicado con el No. 07136683
por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto al sefior NICOLAS
GARRIDO ABAD, entregandole copia del mismo e informandole que en contra de este acto
procede el recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado para la Proteccion de

la Competencia, el cual puede interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 06 OCT 2010

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

Notificacion

NICOLAS GARRIDO ABAD
Carrera 8 Bis No. 35 — 56
Pereira

Rad. 07136683
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