REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMER®~ =346 8 4 DE 2013
(16 SEP 2013 )

Radicacion N° 12-236429

Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de ias previstas en los numerales 2 y3
del articulo 1y numeral 4 dei articulo 9 del Decreto 4886 de 2011y,

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades, y
para su proteccion le impone al Estado el deber de impedir que se obstruya o se restrinja
la libertad econémica, ademas de evitar o controlar cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 20089 establece que “fljo dispuesto en las
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econdémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que
tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales,
cualquiera que sea la actividad o sector econémico”.

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante SIC), “feJn su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de
la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los
mercados nacionales” y “[clonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por
hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a
aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes propésitos: la
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econdmica”. (Subrayado fuera de texto)

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de
2011, corresponde al Superintendente Delegado para la Protecciéon de |a Competencia
“{tJramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién
de la competencia”.

QUINTO: Que mediante escrito No.PS-2012-045480-NAC" del 27 de diciembre de 2012,
(radicada en la SIC con el niimero 12-236429-0, el 28 de diciembre de 2012), LISSETTE
ADRIANA MURCIA RINCON, Asesora de la Direccion General encargada de las
funciones de la Direccion de Contratacién (para la época) del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR (en adelante ICBF), informé sobre una presunta conducta

! Folio 1 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. En adelante cuando se utilice la expresion "Expediente”
se hara referencia al trdmite No. 12-236429.
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colusoria por parte de la CORPORACION MELQUIADES (en adelante MELQUIADES) vy
la FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO
SQCIAL Y LA ECOLOGIA - FUNDESOE (en adelante FUNDESOE) en el marco de la
Convocatoria Publica del Régimen Especial de Aporte No. 003 de 2012 (en adelante CP-
003-2012) adelantada por esa entidad y cuyo objeto era la seleccion de los operadores del
Programa de Alimentacién Escolar en el territorio nacional. Dicho escrito sefiala lo
siguiente:

‘(...) Durante el proceso de evafuacion, la Universidad Sergio Arboleda en calidad de
Comité Evaluador designado para la evaluacion y calificacion de las propuestas allegadas
al proceso, advirtio que en los certificados de existencia y representacion legal de la
CORPORACION MELQUIADES y la FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA ECOLOGIA —FUNDESOE -, figuraba
como representante legal de las dos entidades, la sefiora OLGA INES FLOREZ PERTUZ
identificada con cédula de ciudadania N° 34.974.792, por lo cual las mencionadas

entidades sin animo de lucro, fueron rechazadas en la Fase ! de la Convocatoria Ptblica N°
003 de 2012 (...}

Adjunto al escrito de denuncia, se allegaron los Certtificados de Existencia y
Representacion Legal® de los proponentes mencionados, expedidos el 30 de octubre de
2012 por la CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA y en los cuales se pueden
verificar los hechos mencionados en la denuncia.

SEXTO: Que una vez realizada la inspeccion al Portal de Contratacion del ICBF*, conocié
que las generalidades de la CP-003-2012, cuyo objeto era la contratacién de |a operacién
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE a nivel nacional para la vigencia 2013,
fueron las siguientes:

6.1. Apertura del proceso licitatorio

Que el ICBF mediante Resolucion No. 8693 del 16 de noviembre de 2012, ordend la
apertura del proceso de seleccién correspondiente a la Convocatoria Publica No. 003 de
2012 del Programa de Alimentacion Escolar -PAE.

6.2. Modalidad de Seleccion

Que teniendo en cuenta que el sistema juridico del ICBF, corresponde a un régimen
exceptivo®, se determiné que la contratacién para el Programa de Alimentacién Escolar
(en adelante PAE), se realizaria a través del contrato de aporte®.

? Folio 2 del Cuaderno Publico No. 1 de! Expediente.
® Folios 3 a 12 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

* Ver http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/PortallCBF . Fecha de consulta: 14 de agosto de 2013.

* La contratacion de los programas estrategicos y misionales del ICBF se orientan por un régimen especial

denominado contrato de aporte regulado por la Ley 7 de 1979 y los Decretos 2388 de 1979, 334 de 1980,
2923 de 1994 y la Ley 1098 de 20086, entre ofros.
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6.3. Presupuesto oficial

Que el ICBF establecié como presupuesto para el proceso CP-003-2012 el valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIEN PESOS MI/CTE ($
497.654.985.100), para la contratacién de los operadores del Programa de Alimentacion
Escolar en las 33 Regionales del ICBF, incluidos los costos directos e indirectos y los
impuestos a que hubiere lugar.

6.4. Asignacion Regional - PAE

Que el ICBF estimo que el valor de los contratos de aporte a celebrar con las distintas
regionales se distribuiria de conformidad con el siguiente cuadro:

IMAGEN No. 1. ZONIFICACION PAE 2013

TOTAL |- - k=

I TOTAL sNVERSIGN |

- AAIAZDNAS 240 518 67.200 ime 3557430 510 1356 585 637710
ANTIOCANA 434,070 $3%. 945 954,600 { & ARG 51.143.722.060 IO T 551,070 686.650
ARGENA 26,913 53,170 402,090 2915 51 6897224170 IE R4 $4.863.636.210
| ATLESTICD 94.349 511.712.425.220 | 12 361 Se=ry ¥76.370 1365710 £17.934,701.590
BT T, 153,962 $18.604 rba.3ED 5. 157 961 $1B.663. 764 26D

| BOLIVAR 1341 $15.799.126.980 | a9.7rs 33335 9G1.530 181914 £28.135.028 510
BOOYAA 10574 $2.305.425.720 114031 $18 278028990 133405 S20.501.4%4 710

[ CALDAS 73,799 49,363 156.220 ' 41.314 $4 262 039 0670 126118 $16.012.10%.280
CAQUIETA 58.205 56.855 XBa 000! 10 G458 $1 833 206 960 [0 ] S$8.6AR.591 8RO

, CASANANE 12.218 53.794 636.040 - 5- 32.218 $3.794.636 .040
CALICA 131,422 15 47% £63 16D - &- 131 422 $15.478. 883 160
J CESAR 91,596 510.788 176.880 32 802 55 584,583,940 124 398 $16.372 760 820
T CHOCD T6.822 S%.04% 035,160 53 402 SPTES 112140 13034 %18.033.192.300
‘ CORDOBA 173.35% $20,41% 722.020 13.382 $2.145.000. 720 185.741 422.563.223.900
1 CLIMEDEAAAALREA 220187 526,404 744 BED rar $127.751.130 214.9%4 £2E.592.495 950
LGLIAINIA 3.307 $3IBFATH.A6D 2.370 $42H.075.200 S&77 SH18.373.660
! GUAVIERE 12.649 $1,454.510.920 1.531 SE46.510,950 1641 S$2,190.029.410
HUILA X6.004 $4.244. 084,520 12318 $11.630 676,300 108,332 515943 TEQ A0
LA GUAnRA, Lo nos 47 05%.610.900 9 9Ly $1€16.2a1 250 59 858 SH.EYLESY 150
MAGDALENA, 110.282 $12.989013.960 | 19192 56 609.431.900 149 474 %19.598.445 BAD
PAETA 4B 0at 55 658 2B 981 24 245 $3 944503 370 72 186 $9.602 852,350
HARIAG 243.762 $28.710 288.360 ¢ 4127 $661,516.830 47 &89 $29.371.205.190
HORTE DE SANTANDER 72,443 $B.537 925.440 &9 191 $11 A58.04 910 143 673 $19.990.970 350
PUTUIMAYD 25.478 $2.993 974,380 | 13.253 $6.790.208.630 55.724 $9.290. 822,030
QUINDKD 29676 $9. 066 494880 | 16.619 $2.651.142.390 55315 £6.776.637.270
RISARALDA 60550 $7.131 579.000 | 12679 %1.%£4.134.910 2229 £9.015.773.910

| AN ANDRES 54908 754 FRa2an 2299 $371.933. 190 a.rar £1.327.668030
LANTANDER, TH.a83 §9.241.372.14D 12100 5711998 447 260 150,633 £21.229.816 000

| SLMPE £4.018 58,331 29% Al %0 Fal $£.188.273 TS0 115.2X9 %16.519.83468 380
L TOUSA 12@.978 $15.291 026,840 15.687 S2.704.340.95%0 145.665 $17.093.369.830
- VALLE DEL CAUCA 4B 303 Sd41 023 127 340 5- 348 301 S41.023 127 Y40
. WALIPES 1.624 5647 790.000 5351 #451.4415.380 5485 $1.099.331.380
DWVICHADA 12.475 51847 300.000 4%0| 4B6.850.800 12 955 £1.93% 168 ROO
| TOTAL 3.077.938 $343.042 591,850 010603 | $135.304 740,930 | 3.587.939 S4x8.343.34.2.790

Fuente: Informacién obrante en el Portal de Contratacion del ICBF 7

® Mediante el cual el ICBF realiza un aporte para la prestacion del servicio; recursos que no corresponden a
una contraprestacion, por lo cual e! proponente con la presentacion de sus propuestas manifiesta que
conoce y acepta las condiciones contractuales planteadas y que los contratos resultantes no generan
derecho al restablecimiento del equilibrio econémico.

"ver http://mww.icbf gov.co/portal/page/portal/PortallCBF . Fecha de consulta: 14 de agosto de 2013.
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6.5. Audiencia de cierre y recepcion de documentos

Que el 22 de septiembre de 2012 se llevé a cabo la audiencia publica de cierre y
recepcion de documentos de los interesados en participar en el proceso CP-003-2012.

6.6 Entrega de propuestas

Que al cierre del proceso MELQUIADES y FUNDESOE participaron como proponentes
independientes en los siguientes departamentos:

TABLA No. 1. Departamentos en los que participaron MELQUIADES y FUNDESOE

ORDEN DE ELEGIBILIDAD DEPARTAMENTO PRESUPUESTO OFICIAL
1 Atlantico $ 17.734.701.590.
2 Sucre $16.519.568.390
3 - Bolivar ' $ 24.135.088.510

Fuente: Elaboracion SIC.

6.7. Informe de evaluacion de los componentes juridico, financiero y de
experiencia

Que el 30 de Noviembre de 2012 las propuestas de las sociedades MELQUIADES vy
FUNDESOE fueron rechazadas tras la evaluacion juridica realizada por ¢l ICBF; toda vez
que se encontrd que OLGA INES FLOREZ PERTUZ actud como representante legal de
ambos proponentes.

SEPTIMO: Que el 8 de enero de 2013 mediante comunicacion No. 12-236429- 2-0° esta
Superintendencia requirié al ICBF, con el fin de obtener |a siguiente documentacion:

“(...)1. Propuesta presentada por la CORPORACION MELQUIADES dentro del proceso
surtido en fa Convocatoria Publica No. 003 de 2012.

2. Propuesta presentada por la FUNDACIOA{ PARA EL FOMENTQO DE LA DEMQCRACIA,
EL DESARROLLO SOCIAL Y LA ECONOMIA — FUNDESOE -. dentro del proceso surtido
en fa Convocatoria Piblica No. 003 de 2012 (...)".

OCTAVO: Que el 22 de enero de 2013 el iICBF mediante comunicacion No.12-236429-4°
aporto las propuestas presentadas por MELQUIADES y FUNDESOE dentro del proceso
CP-003-2012.

NOVENO: Que una vez fueron analizadas las propuestas presentadas por MELQUIADES
y FUNDESOE esta Delegatura, encontré las siguientes similitudes:

® Folio 14 def Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

® Folios 23 y 24 del Cuaderno Publico No. 1 det Expediente.
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9.1 La caratula de las propuestas tiene un formato muy similar. Al respecto pone de
presente esta Delegatura que el pliego de condiciones del ICBF no establecido modelo
o formato alguno para su elaboracion, como se observa en la Imagen No. 2, la Unica
diferencia entre las dos caratulas es el logotipo de la entidad correspondiente. Nétese
que la ortografia, incluyendo los errores, guardan una correspondencia absoluta

IMAGEN No. 2. Caratulas de las propuestas

{OMELQUIADES

FUTUOAT Hate PFAMK Vo LI HITE O 105 OH B0 AT A
F1OUH ASBEC S 1 I VLR T SO DA

CONVOCATORIABUBLICA> EONVOCA(T)?\'F::?RMA €
PARA LACONFORMACIO ARA LACONFORMACION >
DE LA LISTA DE OFERENTES DE LA LISTA DE OFERENTES

HABILITADOS HABILITADOS YSELECCION>

DE OPERADORES DEL DE OPERADORES DEL
PROGRAMA DE PROGRAMA DE
PAE - N° 003 DE 2012 PAE - N° 003 DE 2012

e e oas . e s e—.

Fuente: Propuestas de los oferentes’®

Como se observa en la imagen, ambos proponentes omiten las tildes en palabras como
"PUBLICA", "CONFORMACION" y “ALIMENTACION"; pero si la colocan de manera
correcta en la palabra “SELECCION”. Asi mismo, utilizan la misma fuente y tipo de
alineacion.

9.2. Los indices de las propuestas también coinciden en varios aspectos, a excepcion del
logotipo de la entidad. Cabe recordar gue en este caso, tampoco se contaba con un
formato general suministrado en el pliego de condiciones.

' Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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IMAGEN No. 3. indices de las propuestas
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Fuente: Propuestas de los oferentes’".

Como se advierte, es tal la similitud en los indices, que incluso coinciden en los mismos
errores tipograficos, tal como se observa en el numeral 14 que se resalta en la imagen, en
donde quedaron unidas dos palabras a saber: “CERTIFICADOANTECEDENTES".

9.3 En los certificados de Existencia y Representacion Legal de las entidades sin animo de
lucro y del Registro Ur_uico de Proponentes'® obrantes en las propuestas se puede
confirmar que OLGA INES FLOREZ PERTUZ ejercia como Presidente y Representante
Legal de tas dos entidades en ese momento.

9.4 En la carta de presentacion de la propuesta’®, los proponentes manifiestan interés por
los mismos tres departamentos (Atlantico, Sucre y Bolivar) y en el mismo orden de
elegibilidad.

"' Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
"? Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

** Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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9.5 El certificado de aportes paraflscales fue expedido en la misma fecha y firmado por el
mismo revisor fiscal, HOVER DIAZ SUAREZ.

9.6 Los cupos de crédito de ambas entidades fueron solicitados a la COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO -SERFINANSA' por la representante legal para ese momento de
MELQUIADES vy actual representante legal de la FUNDESOE, OLGA INES FLOREZ
PERTUZ por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESQOS ($200.000.000) cada uno,
para ser cancelado con la cesidn de derechos econdmicos derivados del contrato
celebrado con el ICBF cuyo objeto es la alimentacién escolar.

DECIMO: Que mediante escrito del 14 de enero de 2013 con el radicado No. 12-236429-
3" esta Delegatura requiri6 en medio magnético a la CAMARA DE COMERCIO DE
BARRANQUILLA, la siguiente informacion:

(...} 1. Constancia de todas las inscripciones realizadas en el registro mercantil o en el
registro de las entidades sin animo de lucro y del Registro Unico de Proponentes de la
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y
LA ECOLOGIA - FUNDESOE-. con NIT. 800.205.721-5, asi como copia digital de fas
imagenes de fas mismas, incluyendo histéricos de representacion legal desde ef inicio de su
creacion.

2. Constancia de todas las inscripciones realizadas en el registro mercantil o en el registro
de las entidades sin 4nimo de fucro y del Registro Unico de Proponentes de la
CORPORACION MELQUIADES con NIT. 802.016.354-1, asi como copia digital de las
imagenes de las mismas, incluyendo historicos de representacion legal desde el inicio de su
creacion (...)".

DECIMO PRIMERO: Que el 16 de abril de 2013, en desarrollo de las funciones otorgadas
en los numerales 62 y 63 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011"7, se practicaron visitas
administrativas a MELQUIADES y FUNDESOE'™ con el fin de obtener informacion
respecto a los procesos licitatorios en que estas habian participado.

" Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
'° Folio 93 y 94 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
"% Folios 21 y 22 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

' “La Superintendencia de Industria y Comercio ejerceré las siguientes funciones:

()

62. Realizar visitas de inspeccién, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la informacién conducente,
con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las
medidas que correspondan conforme a la ley.

63. Solicitar a las personas naturales y Juridlcas el suministro de datos, informes, libros y papeles de
comercio que se requieran para ef correcto egjercicio de sus funciones. (...)"

'® Acta de visita administrativa con radicado 12-236429-8-0, Folios 27 al 34 del Cuaderno Publico No. 1 del
Expediente.
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DECIMO SEGUNDO: Que las visitas de inspeccién no pudieron ser adelantadas en la
direccion registrada en la CAMARA DE COMERCIO DE BARRANQUILLA por
MELQUIADES y FUNDESOE esto es, la Carrera 57 No. 68-156 Blogue 1 Apto 1C y la
Carrera 49C No. 80-13 respectivamente, debido a que ninguna de las dos entidades
funcionaba alli en ese momento. No obstante, como figura en el acta de inspeccion
radicada con numero 12-236429-8'°, se procedié al traslado de la misma a la Carrera 46
No. 74-45 Of. 203, direccién que f|guraba en los datos de contacto proporcionados por
ambos oferentes en las propuestas que enviaron para participar en la Convocatoria
Publica CP-003-2012. Es de resaltar, que en esta Ultima direccién se practico la visita
tanto para MELQUIADES como para FUNDESOE.

DECIMO TERCERO: Que en el transcurso de |a visita practicada el 16 de abril de 2013 se
tomaron los testimonios de JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO y OLGA INES
FLOREZ PERTUZ, en su condicion de representantes legales de MELQUIADES y
FUNDESOE, respectivamente.

En los mencionados testimonios, el Despacho procedi6é a preguntar sobre los procesos de
contratacion estatal en los cuales habian participado, encontrando relaciones entre las
mismas y, en especial, sobre la participacion en el proceso CP-003-2012 adelantado por el
ICBF. A continuacién, se resaltan los puntos mas importantes de los testimonios?®:

12.2. Relacién de OLGA INES FLOREZ PERTUZ con MELQUIADES y FUNDESOE

OLGA INES FLOREZ PERTUZ, Representante Legal de FUNDESOE, sefalé la
existencia de vinculos laborales con FUNDESOE:

“Pregunta: ¢;En la CORPORACION MELQUIADES usted también ha estado alguna vez
empleada (.. )?

Respuesta: Si, fui Representante Legal de CORPORACION MELQUIADES hace algin
tempo”,

Ahora, es de resaltar que en curso de la visita se solicitd a JOSE DE JESUS CAMACHO
GAMERO y a OLGA INES FLOREZ PERTUZ los certificados de existencia vy
representacion legal de ambas sociedades?’ encontrando que en el caso de
MELQUIADES, mediante actas No. 12 del 29 de noviembre de 2012 se registrd el
nombramiento de JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO como representante legal. Asi
mismo, se registré que mediante actas No. 14 y 15 del 8 de enero de 2013 se nombré a
OLGA INES FLOREZ PERTUZ como suplente del director ejecutivo y miembro principal
de la Junta Directiva.

'® Folios 29 al 36 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

% Testimonios de MELQUIADES y FUNDESOE practicados durante |a visita administrativa. Folios 43 y 44
del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

' Folios 38 a 40 y 42 a 44 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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12.3. Participacién de MELQUIADES y FUNDESOE en el proceso CP-003-2012
adelantado por el ICBF

En relacién a la participacion en el proceso CP-003-2012 por parte de FUNDESOE, OLGA
INES FLOREZ PERTUZ expuso lo siguiente:

"Pregunta: Respecto de la Convocatoria Publica 003 de 2012 particularmente, ;Cuél es la
razon para haber presentado propuesta de dos entidades diferentes siendo usted la misma
Representante Legal? O sea ¢Qué sentido podia tener eso si finalmente era, digamos, el
servicio que se ofrecia era el mismo?

Respuesta: No, pues presentamos las dos porque... cualquiera de las dos que quedara,
pensamos que no habia ningun problema, digamos dos fundaciones y de pronfo una tenia
mas experiencia que la otra, era mejor, entonces fas presentamos la dos para que quedara
una de las dos pero hubo problema por eso porque yo aparecia como, en ese momento,
como Representante Legal de fas dos fundaciones, entonces por eso nos excluyeron (...).

()

Pregunta: Finalmente, ;Su razonamiento al presentar ambas ofertas, la de MELQUIADES y
la de FUNDESOE, fue simplemente aumentar las posibilidades de adjudicacion en ese
proceso de seleccion?

Respuesta: Si, exactamente, para que cualquiera de las dos quedara ahi.”

Con base en lo anterior, es posible afirmar que GLORIA INES FLOREZ PERTUZ avalo
en calidad de representante legal la participacion de MELQUIADES y FUNDESOE como
oferentes independientes al proceso CP-003-2012, con el objetivo de que alguno de los
dos resultara adjudicatario. Cabe anotar, sin embargo, que ambos fueron descalificados
en la primera fase del proceso porque entregaron las propuestas firmadas por el mismo
representante legal, en este caso, OLGA INES FLOREZ PERTUZ.

12.2. Relacién de JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO con MELQUIADES para el
momento de los hechos.

En relacién a la participacién de JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO, es posible
inferir que aunque para la época de los hechos no ostentaba la calidad de
Representante Legal de MELQUIADES, si estuvo al tanto del proceso, asi como de su
presentacién, tal como él mismo fo sefiald en desarrollo de la diligencia de testimonio?®,

(..)

Pregunta: (...) ¢(Pero hay convocatoria publicas del Bienestar Familiar en la que
corporacion Melquiades aparece como fa convocatoria publica 003 de 2012?

Respuesta: Ahh sisi. ..

(...) Precisamente esa convocatoria piblica 003 de 2012 tiene ;cudl es el objeto especifico
del suministro?,

% Folio 46 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Respuesta: Era contratar a entidades sin animo de lucro para que le entregaran alimentos a
la poblacion vuinerable de los municipios, especialmente a nifios y a personas de la tercera
edad.

Pregunta:(...) ¢Como funciona ese proceso de seleccién y en qué estado esta? ; Ya se
adjudico, es a nivel nacionaf ?

Respuesta: Sisi......

Nosotros participamos osea bienestar hizo la convocatoria por internet nosotros la miramos
en internet este y participamos, osea bueno eso es una cosa, un largero sacamos eso y
empezamos a mirar y nosotros no quedamos, osea eso se adjudico vinieron a visitarnos en
noviembre, osea como a finales de octubre principios de noviembre vinieron pero nosotros
no quedamos, bueno eflos sacaron una lista de personas que aceptaron y nosotros no
quedamos. Primero porque no podian participar, ella en ese tiempo era la representante
legal de las dos y no se podia ese era uno de los impedimentos por los que no quedamos
por fuera, porque ella en ese tiempo era la representante legal tanto de MELQUIADES
como de FUNDESOE todavia yo no era representante legal de MELQUIADES ;esa fue la
razon por la cual? Una de de las razones (.. )

Pregunta: El despacho deja constancia de que cuando usted dice ella se refiere a OLGA
INES FLOREZ PERTUZ

Respuesta: ahh si si, es mi esposa.

Pregunta ¢Quien elabord esas ofertas en esa convocatoria publica, fa confeccion de las
ofertas para participar en el proceso estuve a cargo de quién?

Nosotros.... Yo me tuve que apoyar en unos asesores contar con unos recursos para eflos
pa que me asesoraran yo andaba en olras cosas entonces incluso yo no la lleve ellos las
flevaron ellos entregaron esa documentacion alfa. . ...

Pregunta: (.. )¢ Pero entonces cuando al momento de presentar las ofertas estaba era ella
actuando de ambas de representante legal (.. .)?.

Respuesta: £so porque yo estuve en actividades politicas pero yo siempre he sido de
MELQUIADES.

()

Como se observa, JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO no sélo colaboré avalando la
presentacion de las propuestas, sino que apoy6 econémicamente su presentacion.

DECIMO CUARTO: Que con fundamento en los supuestos de hecho descritos y la
informacion que reposa en el expediente, esta Delegatura encontré que las siguientes
entidades sin animo de lucro habrian actuado de manera conjunta y coordinada en la

participacion de posibles acuerdos colusorios en el proceso de seleccion CP-003-2012
adelantado por el ICBF:

TABLA No. 2 |
_RAZON SOCIAL NIT
CORPORACION MELQUIADES 802.016.354 - 1

FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
DEMOCRACIA, El. DESARROLLO SOCIAL Y 800.205.721 -5
LA ECOLOGIA - FUNDESOE

Fuente: Elaboracion SIC




RESOLUCION NUMERG = D 4 6 8 4 DE 2013 Hoja N° 11

Por la cual se abre una investigacién y se formula pliego de cargos

Por lo anterior, del analisis de la informacién recaudada en desarrollo de la actuacion
administrativa que nos ocupa, esta Delegatura, atendiendo a que los hechos narrados
constituyen una sefal de advertencia sobre una presunta conducta colusiva®, bajo el
entendido, de que con la presentacion de las ofertas de MELQUIADES y FUNDESOE, se
tratdo de distorsionar el proceso licitatorio CP-003-2012 adelantado por el ICBF, este
Despacho considera que tales circunstancias referidas prestan mérito suficiente para
iniciar investigacién por la presunta infraccién de las siguientes normas:

14.1. Prohibicion General

La Ley 155 de 1959, por medio de la cual se dictaron algunas disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas, en el articulo 1 establece que:

"ARTICULO 1. Modificado. Decreto Especial 3307 de 1963, Art. 1. Quedan prohibidos los
acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan por cbjefo fimitar la produccion,
abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias ©
servicios nacionales o exfranjeros y en general, toda clase de précticas y procedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener o determinar precios
inequitativos. (...)".

A la Superintendencia de Industria y Comercio le corresponde, en ejercicio de sus
funciones, vigilar el cumplimiente de las disposiciones sobre promocién de la competencia
y practicas comerciales restrictivas en los mercados nacionales respecto de todo agente
que desarrolle una actividad econémica, independientemente de su forma o naturaleza
juridica.

14.2. Acuerdos Contrarios a la Libre Competencia

Al tenor del numeral 9 del articuto 47 del Decreto 2153 de 1992, se consideran contrarios
a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto la colusion en las licitaciones o
concursos, o los que tengan como efecto la distribuciéon de adjudicaciones de contratos,
distribucion de concursos o fijaciéon de términos de las propuestas.

En este sentido, resulta pertinente detenerse en el analisis de conductas colusorias en
procesos de seleccidn contractual cursadas por entidades del estado.

14.2.1. Colusion en Licitaciones

El articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, define el acuerdo como todo contrato, convenio,
concertacion, practica concertada o conscientemente paralela entre dos o mas empresas.
De tal manera, que un acuerdo implica la existencia de unos hechos que permitan colegir
un comportamiento consecuente de agrupacion de objetivos y finalidades que se
identifican entre si, es decir, una actuacion conjunta y mancomunada.

Por su pante, la colusion ha sido definida como la accidn o efecto de coludir, es decir, el
hecho o circunstancia de pactar en contra de un tercero. Uno de los efectos de la colusion,
es la afectacion a los demas oferentes que no participaron en el acuerdo colusorio. En

* 8IC, Gula Practica "Combatir ia colusion en las licitaciones”, paginas 11 a 16.
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efecto, la colusion en licitaciones es reprochable pues elimina y excluye competidores en
un proceso licitatorio, ademas, sus efectos tienen un impacto en las finanzas publicas.

14.2.1.1. Practicas asociadas a la colusién

Los acuerdos proscritos por el numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
enmarcan entre otros acuerdos, aquellos cuyo objetivo se limita a lograr la adjudicacion de
un contrato cierto, llevando a competidores habituales a dejar de lado su individualidad, de
forma temporal, para lograr un beneficio mutuo que puede representarse en la
participacién de las utilidades 6 asegurar la subcontratacién de una parte del contrato
adjudicado, las cuales en cualquier caso representan un beneficio mayor al beneficio nulo
que representa perder la adjudicacién en situacién de competencia.

En Colombia, se ha podido identificar una serie de practicas asociadas a la ejecucién de
este tipo de esquemas de colusion®, entre las que se encuentran:

a) Ofertas de resguardo. Las ofertas de resguardo (también llamadas
complementarias, de cortesia o simbdlicas) son la manera méas frecuente de
implementar esquemas de manipulacién de los procesos de seleccién. Las ofertas
de resguardo son aquellas presentadas por proponentes que acuerdan, al menos,
uno de los siguientes objetivos: (i) Presentar una oferta méas alta que la del ganador
designado; (i) Presentar una oferta que se sabe que es demasiado alta para ser
aceptada; o (iii) Presentar una oferta que contiene elementos inaceptables por el
ente contractual. La presentacion de estas ofertas de resguardo buscan aparentar
una situacion competencia.

b) Supresion de ofertas: El esquema de supresion de ofertas consiste en un acuerdo
entre posibles competidores para que uno 0 mas proponentes potenciales retiren o
se abstengan de presentar una oferta, con miras a que el contrato en disputa se
adjudique al proponente que previamente acordaron que permaneceria en
contienda.

C) Asignacion de mercado: El esquema de asignacion de mercados, en términos de
procesos de seleccién contractual, consiste en que los proponentes se reparten los
diferentes procesos de seleccion, atendiendo a la entidad contratante o aquellos
que se desarrollen en ciertas zonas geograficas. Bajo este entendido, los
proponentes se asignan los diferentes entes contractuales entre si, de manera que
los demas proponentes coludidos no hagan ofertas, o presenten una oferta de
resguardo, en aquellos procesos que no le han sido asignados por medio del
acuerdo.

d) Subcontratacion de un competidor: Si bien la subcontratacion no es ilicita y no se
reporta como un estrategia colusiva, la misma puede ser utilizada como una forma
de repartir a la partes en colusion el “excedente” o “sobreprecio” obtenido con la
defraudacion al proceso de seleccién. Asi las cosas, la subcontratacion de un
competidor es sospechosa cuando quien resulta adjudicatario puede ejecutar la

¥ 8IC, Gula Practica "Combatir la colusion en las licitaciones”, paginas 11y 12,
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labor subcontratada o existen otros posibles contratistas que no compitieron con el
adjudicatario en el proceso de seleccion.

14.2.2. Colaboracién, facilitacién, autorizacién, ejecucién o tolerancia_de las
conductas anticompetitivas

En el presente acépite se determinard qué personas naturales seran vinculadas por
presuntamente configurarse la responsabilidad establecida en el numeral 16 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las
conductas contempiadas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y el numeral 9 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992.

En el presente caso, y con base en la informacion recaudada por esta Delegatura, se
considera pertinente abrir investigacion formal y formular pliego de cargos contra los
representantes legales de las empresas investigadas, MELQUIADES y FUNDESOE, por
haber, presuntamente, colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las
conductas objeto de investigacién:

TABLA No. 3
NOMBRE C.C.
OLGA INES FLOREZ PERTUZ 34.974.792
JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO 8.684.153

Fuente: Elaboracion SIC

14.2.3. Sanciones para los agentes de mercado

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%, las personas juridicas a quienes
se les demuestre la realizacién de conductas contrarias a la libre competencia, en este
caso las empresas MELQUIADES y FUNDESOE, podran ser sancionadas con multas
hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000
SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la conducta.

14.2.4 Sanciones a personas naturales

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%, las personas naturales a
quienes se les demuestre que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron
conductas violatorias de las normas de proteccion de la competencia, en este caso OLGA
INES FLOREZ PERTUZ y JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO, podran ser
sancionados con multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLV).

% Articulo 25 de la Ley 1340 de 2008.

* Articulo 26 de la ley 1340 de 2009.
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DECIMO QUINTO: Que en virtud de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1340 de 2009%7
y el Decreto 2896 de 2010 las personas vinculadas por medio de este acto administrativo,
cuentan con la posibilidad de acceder a los beneficios por colaboracién previstos en
dichas normas.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién para determinar si la CORPORACION
MELQUIADES identificada con NIT 802.016.354-1 y la FUNDACION PARA EL
FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA ECOLOGIA -
FUNDESOE identificada con NIT 800.205.721-5 actuaron en contravencién de lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 9 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si OLGA INES FLGREZ
PERTUZ identificada con cédula de ciudadania No. 34.974.792 y JOSE DE JESUS
CAMACHO GAMERO identificado con cédula de ciudadania No. 8.684.153, actuaron en
contravencion de lo dispuesto en el numeral 16 de! articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucion a las siguientes entidades sin animo de lucro: CORPORACION MELQUIADES
identificada con NIT 802.016.354-1 y la FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA
DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA ECOLOGIA - FUNDESOE identificada
con NIT 800.205.721-5, o a través de su representante legal, o quien haga sus veces, para
que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto,

" ARTICULO 14. BENEFICIOS POR COLABORACION CON LA AUTORIDAD. La Superintendencia de
Industria y Comercio podrs conceder beneficios a las personas naturales o juridicas que hubieren
participado en una conducta que viole las normas de proteccién a la competencia, en caso de que informen
a la autoridad de competencia acerca de la existencia de dicha conducta y/o colaboren con la entrega de
informacion y de pruebas, incluida la identificacién de los demds participantes, aun cuando la autoridad de
competencia ya se encuentre adefantando la correspondiente actuacién. Lo anterior, de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Los beneficios podrén incluir fa exoneracion total o parcial de la multa que le serfa impuesta. No podrén
acceder a los beneficios el instigador 0 promotor de fa conducta.

2. La Superintendencia de Industria y Comercio estableceré si hay lugar a la obtencién de beneficios y los
determinard en funcién de la calidad y utilidad de la informacién que se suministre, teniendo en cuenta los
siguientes factores:

a) La eficacia de la colaboracion en ef esclarecimiento de los hechos y en la represién de las conductas,
entendiéndose por colaboracion con las autoridades el suministro de informacién y de pruebas que permitan
establecer la existencia, modalidad, duracién y efectos de la conducta, asl/ como la identidad de los
responsables, su grado de participacion y el beneficio obtenido con la conducta ifegal,

b) La oportunidad en que las autoridades reciban fa colaboracién.
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lleven a cabo los actos procesales previstos en los articulos 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, referidos a solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado con el No. 12-236429,
ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la cual
se les investiga, y presentar descargos frente a la apertura de investigacion.
PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacién, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafnado de copia integra del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
a la sefiora OLGA INES FLOREZ PERTUZ, en su calidad de Presidente y Representante
Legal de entidades sin animo de lucro CORPORACION MELQUIADES (para la época de
los hechos) y de la FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LLA DEMOCRACIA, EL
DESARROLLO SOCIAL Y LA ECOLOGIA - FUNDESOE, identificada con cédula de
ciudadania No. 34.974792 y al sefior JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO en su
calidad de Presidente y Representante Legal actual de la CORPORACION MELQUIADES
identificado con cédula de ciudadania No. 8.684.153, como personas naturales
investigadas, entregandoles copia de la misma para que dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la notificacién del presente acto, lieven a cabo los actos procesales
previstos en los articulos 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 de!
Decreto 19 de 2012, referidos a solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer
dentro del tramite radicado con el No. 12-236429, ofrecer las garantias suficientes de que
se suspendera o modificara la conducta por la cual se les investiga, y presentar descargos
frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacion, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia integra del acto administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 19 de 2012,

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente decision, en
cumplimiento del articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el articulo 17 de la
Ley 1340 de 2009, realicen la publicaciéon del siguiente texto en un diario de amplia
circulacién nacional:

“Por instrucciones de fa Superintendencia de Industria y Comercio, las entidades sin animo
de lucro CORPORACION MELQUIADES identificada con NIT 802.016.354-1 y la
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y
LA ECOLOGIA FUNDESOE identificada con NIT 800.205.721-5, la sefiora OLGA INES
FLOREZ PERTUZ, en su calidad de Presidente y representante legal de FUNDACION
PARA EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA
ECOLOGIA - FUNDESOE, identificada con cédula de ciudadania No. 34.974. 792; y el

<]
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sefior JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO en su calidad de Presidente y representante
fegal de CORPORACION MELQUIADES identificado con cédula de ciudadania No.
8.684.153, informan que:

| i

Mediante Resolucion Wo.= = 5 4 6 8 4 expedida por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se abrié investigacion en contra de las entidades sin animo de lucro:
CORPORACION MELQUIADES identificada con NIT 802.016.354-1 y la FUNDACION
PARA EL FOMENTO DE LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO SOCIAL Y LA
ECOLOGIA - FUNDESOE Segun la decision de la autoridad, se investiga la presunta
violacion al articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y af Decreto 2153 de 1992 articufo 47, numeral
9 por un posible acuerdo colusivo en fa Convocatoria Piblica del Régimen Especial de
Aporte No. 003 de 2012 adelantada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF.

Asimismo, se investiga a las personas naturales OLGA INES FLOREZ PERTUZ
identificada con cédula de ciudadania No. 34.974.792; y al seiior JOSE DE JESUS
CAMACHO GAMERO con cédula de ciudadania No. 8.684.153 involucrados por
presuntamente colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar los hechos o actuaciones
constitutivas de las infracciones objeto de investigacién, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la
Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 157 del Decreto 019 de 2012 el cual
modificé el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, los competidores, consumidores o, en
general, aquél que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion,
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a fa publicacién de la apertura de la
investigacion en la pégina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podré
intervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al
expediente radicado con el nimero 12-236429, el cual reposa en la Superintendencia de
Industria y Comercio.”

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su realizacion, debera remitirse la
respectiva constancia de la publicacidn a esta Superintendencia.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Superintendencia de Industria y Comercio, la
publicacién en su Pagina Web de la apertura de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, el cual modifico el articulo 17 de la
Ley 1340 de 2009 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 19 de
2012, el cual modifico el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con el fin de
que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacion
intervengan los competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un interés
directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el programa de beneficios previsto en el
articulo 14 de la Ley 1340 de 2009, y reglamentado por el Decreto 2896 del 5 de agosto
de 2010, se les recuerda a todas las personas juridicas y naturales vinculadas a la
presente investigacion, que podran acogerse al programa de beneficios por colaboracion,
derivados de la presunta participacion en las conductas contrarias a la libre competencia
que se investigan dentro del presente tramite radicado con el No. 12- 236429, en caso de
que informen a esta Superintendencia acerca de la existencia de las conductas que aqui
se describen y/o colaboren con la entrega de informacion y de pruebas.
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ARTICULO OCTAVO: En contra de la decision contenida en el presente acto
administrativo no procede recurso alguno, en los términos del articulo 47 del Codigo de
Procedimientc Administrative y de lo Contencioso Administrativo, concordante con el
articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de
2012, el articulo 54 del Decreto 2153 de 1992, y el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009,

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
INSTITUTO COLOMBAINO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF.

ARTICULO DECIMO: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia, en particular con lo
dispuesto en el articulo 410 A del Cddigo Penal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos 1 E SEP 2013

El Superintendente Delegado para |a Proteccion de la Competencia,

BACCA MEDINA.

Notificaciones:

Personas Juridicas:

Senfores. )
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE

Senocres.
LA DEMOCRACIA, EL DESARROLLO .
SOCIAL Y LA ECOLOGIA - CORPORACION MELQUIADES

NIT. 802.016.354 - 1
FUNDESOE : :
NIT. 800.205.721 -5 JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO

GLORIA INES FLOREZ PERTUZ CC. 8.684.153

SO 24974792 Carrera 46 No. 74-45 Of. 203
Presidente ok e

Carrera 46 No. 74-45 Of. 203 arranquilla - Atlantico

Barranquilla - Atlantico
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Personas Naturales:

Senora. )

GLORIA INES FLOREZ PERTUZ
CC. 34.974.792

Carrera 57 No.68-156 apto 1C
Barranquilla - Atlantico

Sefior.

JOSE DE JESUS CAMACHO GAMERO
CC. 8.684.153

Carrera 57 No.68-156 apto 1C
Barranquilla - Atlantico

Comunicaciones:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Diagonal 22B No. 52-01 (Ciudad Salitre)
Bogota.

INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Av.68 No. 64C-75

Bogota.

Proyecto:045/068
Revisd: Marielena Rozo.
Aprobd: German Bacca




