REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NOMERD D 0 2 5 8 DE 2013
@6 AGD 2013 )

Radicacion: 12-068710

Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las previstas en el articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, los
numerales 2 y 3 del articulo 1y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que
'[...] la libre competencia econdémica es un derecho de todos [...]"y [...] el Estado, por
mandato de la Ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y
evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional”.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establecio que “[ljo dispuesto en
las normas sobre proteccién de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que
desarrolle _una_ actividad econémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo
independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas
que tengan o puedan ftener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales,
cualquiera que sea la actividad o sector econémico”. (Subrayado fuera de texto).

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articuio 1
del Decreto 4886 de 2011, es funcién de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante SIC), ‘fejn su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion
de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los
mercados nacionales” y “[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por
hechos que afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar trémite a
aquellas que sean significativas para alcanzar en particutar, los siguientes propésitos: Ia
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econémica”. (Subrayado fuera de texto).

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de
2011, corresponde al Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia
‘ftiramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones prefiminares e instruir
las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre
proteccion de la competencia”.

QUINTO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, dispone:

“(...) Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la
misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estarén obligadas
a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten Hlevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada:




.
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1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio
fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
confunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este ditimo caso se deberé dnicamente notificar
a fa Superintendencia de industria y Comercio de esta operacion.

()"

SEXTO: Que el 26 de abril de 2012, mediante comunicacién radicada con el No. 12-
068710', la CAMARA DE COMERCIO DE CALI, en cumplimiento de las Circulares
Externas No. 22 de 2011 y No. 09 de 2012 de la SIC, comunicé a esta Delegatura sobre
la inscripcion de la operacidn de situacién de control, registrada en el Libro 1X con el
numero 2490 del 12 de marzo de 2012, realizada por CDM SMITH INC.?, sociedad
controlante, respecto de la sociedad INGENIERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL -
INGESAM S.A.S. (en adelante INGESAM).

SEPTIMO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 62°, 63* y 64° del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, y teniendo en cuenta lo referido en el numeral anterior, el Grupo para la
Proteccion de la Competencia, mediante comunicacién radicada con el No. 12-068710-
18, procedio a requerir a INGESAM informacién concerniente a la operacion realizada
entre esta y la sociedad CDM SMITH INC., asf como identificacién, descripcién de las
actividades econdmicas e informacioén financiera de las empresas intervinientes, y del
mercado producto en el que se presentd la operacion econdmica. Dicha informacién fue

' Folios 1 a 16 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al "Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No.
12-068710.

? Antes CAMP DRESSER & MCKEE INC.

® “Articulo 1. Numeral 62. “Realizar visitas de inspeccién, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la
informacién conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones fegales cuyo control le
compete y adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley”.

* “Articulo 1. Numeral 63. “Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes,
libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones”.

° “Articulo 1. Numeral 64. “Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas
para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio
pueda resultar util para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrolio de sus funciones”

® Folios 17 a 20 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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remitida a esta Entidad mediante escrito radicado con el No. 12-068710-2 del 22 de
junio de 20127

OCTAVO: Que con fundamento en la informacién que obra en el expediente, mediante
memorando radicado con el No. 12-068710-3 del 29 de junio de 20128 el
Superintendente Delegado para la Protecciéon de la Competencia solicitd iniciar la
averiguacion preliminar encaminada a determinar la procedencia de abrir una
investigacion por la presunta inobservancia de lo establecido en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2008.

NOVENO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de
conformidad con lo dispuesto por los numerales 62° 63" y 64" del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011y con el fin de obtener informacién adicional, el Grupo para la
Proteccién de la Competencia realizé los siguientes requerimientos:

9.1. Mediante escrito radicado con el No. 12-068710-5 de! 21 de enero de 2013'%, se
requirio a la sociedad CDM SMITH INC. SUCURSAL COLOMBIA (en adelante CDM
SMITH COLOMBIA), con el fin de que allegara informacion relativa a la sociedad matriz
e informacion detallada de los productos, servicios y proyectos realizados por Ia
sociedad. Dicha solicitud fue atendida a cabalidad mediante escrito radicado con el No.
12-068710-16 del 11 de febrero de 2013,

9.2. Mediante escrito radicado con el No. 12-068710-6 del 21 de enero de 2013", se
requirio a la sociedad INGESAM, con el fin de que allegara sus estados financieros e
informacién detaliada de sus productos, servicios y proyectos.

Dicha solicitud fue atendida a cabalidad mediante escrito radicado con el No. 12-
068710-13 del 8 de febrero de 2013'%,

" Folios 24 a 116 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. Folios 117 a 132 de! Cuaderno Reservado
No. 1 del Expediente.

® Folio 133 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

® “Articulo 1. Numeral 62. “Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la
informacién conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo controf le
compete y adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley”.

" “Articulo 1. Numeral 63. “Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de dalos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones’,

" “Articulo 1. Numeral 64. "Interrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas
para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio
pueda resultar Gtil para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrolo de sus funciones”.

" Folios 134 a 137 de! Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

" Folios 313 a 394 y 399 a 400 del Cuaderno Plblico No. 2 del Expediente. Folios 395 a 398 y 401 del
Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

" Folios 138 a 141 dei Cuaderno Pubfico No. 1 del Expediente.

' Folios 154 a 175 del Cuaderno Plbiico No. 1 del Expediente. Folios 176 a 183 del Cuaderno
Reservado No. 1 del Expediente.
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DECIMO: Que de la informacion recaudada por esta Entidad en desarrollo de la
averiguacion preliminar, esta Delegatura encuentra pertinente describir la operacion
econdmica adelantada por INGESAM y CDM SMITH INC., para, de esta forma,
proceder a analizar si en efecto dichas empresas habrian incurrido en ia violacién de lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, como se expone a continuacion:

10.1. OPERACION ECONOMICA

El 12 de marzo de 2012, se registrd bajo el No. 2490 del Libro IX de la Camara de
Comercio de Cali la configuracion de una situacién de control de CDM SMITH INC.
respecto de INGESAM, mediante una operacion de adquisicion de acciones, asi:

"“PRESUPUESTO DE CONTROL: EL 10 DE FEBRERO DE 2012 CDM SMITH
ADQUIRIO (SIC) EL 100% DE LA PARTICIPACION (SIC) ACCIONARIA DE LA
SOCIEDAD INGENIERIA (SIC) DE SANEAMIENTO AMBIENTAL-INGESAM S.A.S.,
ADQUIRIENDO DE ESTA MANERA EL CONTROL SOBRE LA MISMA™®,

De igual forma, el Representante Legal de INGESAM, en respuesta al requerimiento
realizado por esta Superintendencia, informé:

'Ef 10 de marzo de 2012, CDM Smith Inc. y los seffores Carlos Leonardo Guerrero y
Mauricio Guerrero, cada uno de ellos tenedor del 50% de las acciones suscritas y en
circulacion de Ingenieria de Saneamiento Ambiental — Ingesam S.A.S. (“ingesam’)
celebraron un contrato de compraventa de acciones en virtud del cual CDM Smith Inc,
adquirié de parte de los accionistas Carlos Leonardo Guerrero y Mauricio Guerrero
el 100 % de las acciones suscritas y en circulacién de Ingesam, en la proporcion
mencionada anteriormente””jSubrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto de la operacién y con base en la consulta realizada al Registro Unico
Empresarial y Social (en adelante RUES), se pudo constatar que CDM SMITH INC., el 3
de junio de 2010, mediante Escritura Plblica No. 5086 de !a Notaria 38 del Circulo
Notarial de Bogota inscrita el 21 de junio del mismo afio, protocolizé los documentos de
constitucidén de la sociedad extranjera, sus estatutos y la resclucidn que acordd el
establecimiento de una sucursai en Colombia.

De igual forma, y como consta en el certificado de existencia y representacion legal de
la sociedad INGESAM consultade en el RUES, la situacion de control sobre Ia primera
es ejercida por CDM SMITH INC., domiciliada en Cambridge, Massachusetts, USA.

En este sentido, la operacion econémica objeto de estudio fue llevada a cabo por una
sociedad extranjera que desarrolla actividades permanentes en Colombia por medio de
su sucursal. Por lo anterior, y teniendo en cuenta el caracter de extranjera de esta, es
oportuno poner de presente algunas definiciones contenidas en el Cédigo de Comercio
(Decreto 410 de 1971), asi:

1)

ARTICULO 263. DEFINICION DE SUCURSALES - FACULTADES DE LOS
ADMINISTRADORES. Son sucursales los establecimientos de comercio abiertos por
una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el desarrolfo de los negocios sociales

'® Consulta Registro Unico Empresarial y Social -RUES-, p. 5 a 6. Fecha de Consulta: 12 de abril de
2013,

"7 Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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0 de parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades para representar a la
sociedad. {...)"

“ARTICULO 469. DEFINICION DE SOCIEDAD EXTRANJERA. Son extranjeras las
sociedades constituidas conforme a la ley de otro pais y con domicilio principal en el
exterior. (...)".

"ARTICULO 471. REQUISITOS PARA EMPRENDER NEGOCIOS PERMANENTES EN
COLOMBIA. Para que una sociedad extranjera pueda emprender negocios permanentes
en Colombia, establecerd una sucursal con domicifio en el territorio nacional, para lo cual
cumpliré los siguientes requisitos:

1) Protocolizar en una notarfa del lugar elegido para su domicilio en el pafs, copias
auténticas del documento de su fundacién, de sus estatutos, la resolucion o acto que
acordo su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de la
sociedad y la personeria de sus representantes, y

2} Obtener de la Superintendencia de Sociedades o de la Bancaria, segin el caso,
permiso para funcionar en ef pais.

()"

Si bien CDM SMITH INC. constituyd una sucursal con el fin de emprender sus negocios
en Colombia, se entiende que la operacion realizada fue llevada a cabo por ella
directamente y no de forma independiente por parte de su sucursal.

Respecto de las sucursales de sociedades extranjeras, la Superintendencia de
Sociedades ha sefialado:

“.)

Asf fas cosas, se tiene que las sucursales son una extension del limite territorial de una
sociedad, por lo que independientemente del lugar donde pretenda ejercer actividades
propias de su objefo social, debera hacerio bajo su propia identidad, pues el hecho
mismo_de trascender las fronteras de su domicilio, no implica el surgimiento de una
persona juridica diferente, por lo que es dable concluir, que las actuaciones llevadas a
cabo por el mandatario de la_sucursal_siempre afectaran directamente a la sociedad
matriz, y por lo mismo no le es dable adoptar una denominacion diferente al ente
societario como tal, pues con ello se estarfa desvirtuando su verdadera identidad.

(...)""°. (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta la operacién de adquisicidn del contro! del 100% de INGESAM por
parte de la sociedad extranjera CDM SMITH INC. y lo sefialado por el Cddigo de
Comercio en conjunto con lo conceptuado por la Superintendencia de Sociedades, esta
ultima se encuentra sujeta a la normatividad colombiana vy, en este caso en particular, ai

regimen de proteccién de la competencia, en especial al control previo de integraciones
empresariales.

'® Conceptos Juridicos: 220-006723 del 09 de febrero de 2007 Ref.: Sucursal de sociedad extranjera —
Denominacion.  http://iwww.supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dll?MIval=sec&dir=45&id=26216. {Fecha
de Consulta: 30 de abril de 2013).
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10.2. EMPRESAS INTERVINIENTES

La Resolucion SIC 35006 de 2010'°, vigente para la época de los hechos, considera
como empresas intervinientes “(...) aquellas que proyectan realizar una operacién de
integracién y ejercen una actividad econémica que pueda tener efectos en el territorio
nacional”.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con la informacion que reposa en el
Expediente, asi como aquella consultada en el RUES, la identificacion y el objeto social
de las sociedades vinculadas en la operacién de integracién analizada son las
siguientes:

10.2.1. CDM SMITH INC. (antes CAMP DRESSER & MCKEE INC.)

Es una sociedad de nacionalidad americana, con domiciio en Cambridge,
Massachusetts. La sociedad CAMP DRESSER & MCKEE INC. registro el
establecimiento de una sucursal en Colombia mediante Escritura Pblica No. 5086 del 3
de junio de 2010 de la Notaria 38 de Bogota®®. Posteriormente, la sucursal cambié su
nombre mediante Escritura Publica No. 126 del 11 de enero de 2012 de la Notaria 38
de Bogota, por el de CDM SMITH INC. El Nit de la sucursal es 900.365.677-7 y su
objeto social es el siguiente:

‘OBJETO SOCIAL PRINCIPAL: Ef suministro de servicios de consultoria en ingenieria, el
suministro de servicios de consultoria en ingenieria en las areas particulares de recursos
hidricos, suministro y tratamiento de aguas, éreas particulares de recursos hidricos,
suministro y tratamiento de aguas, alcantariflado y tratamiento de aguas residuales

(..y%.
10.2.2. INGENIERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL - INGESAM S.A.S.

El 9 de marzo de 1977, mediante Escritura Publica No. 833 de la Notarfa 4 de Bogota,
inscrita en la Camara de Comercio de Cali el 16 de noviembre de 1979 con el No.
35314 del Libro IX, se constituyd INGESAM LTDA.?%. Posteriormente, mediante Acta de
Junta de Socios No. 99 del 20 de enero de 2012, inscrita en la Camara de Comercio de
Cali el 30 de enero de 2012 con el No. 1012 del Libro IX, la sociedad se transformé de
sociedad limitada a sociedad por acciones simplificada. La sociedad se identifica con el
Nit. 860.051.939-9.

Adicionalmente, esta Delegatura verificé que la sociedad CDM SMITH INC. tiene el
100% de las acciones de INGESAM® y su objeto social es el siguiente:

¥ “Por 1a cual se sefiala el procedimiento para la autorizacion de las operaciones de integracion
empresarial y se adoptan unas gufas”, derogada por el articulo 3 de la Resolucién SIC No. 12193 de
2013,

* Consutta RUES, certificado de existencia y representacion legal de la sociedad CDM SMITH, p 1.
Fecha de consulta: 12 de abril de 2013,

?! En el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad INGESAM S.A.S.. consultado en el
RUES, aparece la informacion de su controlante, CDM SMITH INC., con su respectivo ohjeto social. P. 5.

# Consulta RUES, certificado de existencia y representacion legal de la sociedad INGESAM, p 1. Fecha
de consulta: 12 de abril de 2013.

# Folio 31 del Cuadero Publico No. 1 del Expediente.
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.)

LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO PRINCIPAL LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

1. DESARROLLO DE LA INGENIERIA Y LA ARQUITECTURA: ESTA ACTIVIDAD
CONSISTE EN LA REALIZACION DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES RELACIONADOS
CON EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA Y LA ARQUITECTURA; EN PARTICULAR
CON LA INGENIERIA CIVIL, SANITARIA, AMBIENTAL Y LAS AREAS DE LA
INGENIERIA  QUIMICA, MECAN!CA ELECTRICA, SISTEMAS Y DE
TELECOMUNICACIONES, HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL BIOLOGIA Y
ECOLOGIA, CONEXAS AL DESARROLLO DE LAS TRES PRIMERAS.-

2 PRESTAC!ON DE SERVICIOS DE CONSULTORIA, ASESORIA E
INTERVENTORIA EN TODAS LAS ACTIVIDADES ARAS DEL NUMERAL NO. 1 DE LA
PRESENTE CLAUSULA.-

3. REALIZACION DE TODA CLASE DE ESTUDIOS, DISENOS, PROYECTOS,
GERENCIA DE PROYECTOS Y GERENCIA DE CONSTRUCCION EN TODAS LAS
ACTIVIDADES Y AREAS DEL NUMERAL NO. 1 DE LA PRESENTE CLAUSULA -

4. MANEJO, ADMINISTRACION Y OPERACION DE TODO TIPO DE OBRAS Y/O
SISTEMAS DE CONTROL Y/O MONITOREO AMBIENTAL, MANEJO,
ADMINISTRACION Y OPERACION PRIVADA DE SERVICIOS PUBLICOS; EJECUCION
DE PROVECTOS (sic) LLAVE EN MANO, EN TODOS LOS CAMPOS DE LA
INGENIERIA, ARQUITECTURA YPROFESIONES AFINES.-

5. PRESTAC!ON DE SERVICIOS DE LABORATORIO DE CALIDAD AMBIENTAL
PARA LA EVALUACION Y/O MONITOREQ DE LOS RECURSOS AIRE, AGUA Y
SUELO 'Y AFINES, EMISIONES A LA ATMOSFERA, AGUAS RESIDUALES,
DOMESTICAS E INDUSTRIALES, RESIDUOS SOLIDOS, RUIDO Y OTROS
CONEXOS.-

6. REALIZACION DE TODA CLASE DE OBRAS Y ACTIVIDADES COMERCIALES E
INDUSTRIALES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION

(”.)1924'

Como puede concluirse de los apartes transcritos, es evidente la concomitancia entre
los objetos sociales de las empresas intervinientes. En efecto, los objetos sociales de
las intervinientes hacen referencia a servicios de consultoria en ingenieria, en particular
en ingenieria civil, sanitaria y ambiental.

DECIMO PRIMERO: Que del acervo probatorio que obra en el Expediente se
desprenden suficientes elementos para colegir que la sociedad CDM SMITH INC.,
presuntamente, realizd una operacion de integracion juridico-econémica con la
sociedad INGESAM que no fue informada a esta Entidad, con lo cual habrian
desconocido la obligacién contenida en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

DECIMO SEGUNDO: Que para determinar la obligacién de informar una operacién de
integracion juridico-econémica a la SIC, es necesario verificar la presencia de los
supuestos subjetivo, objetive y cronoldgico, cuyo analisis se realiza a continuacion.

* Consulta RUES, certificado de existencia y representacion legal de la sociedad INGESAM, p 2. Fecha
de consulta: 12 de abril de 2613,
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12.1. SOBRE EL SUPUESTO SUBJETIVO

Este aspecto prevé que la obligacion legal de informar |a operacion a esta Entidad esta
supeditada de manera irrestricta a que las empresas que se pretendan integrar estén
dedicadas a la misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o consumidora
de un bien o servicio determinado o que se encuentren en la misma cadena de valor en
relacidn con tal bien o servicio. De igual forma, el analisis de este supuesto debera

tener en cuenta la forma juridica a través de la cual se llevd a cabo la operacién
econdémica analizada.

A continuacién, se sefalan las sociedades vinculadas en la operacion de integracion y
sus actividades economicas principales, asi como un analisis de la naturaleza juridica a
traves de la cual se llevé a cabo la operacion que se estudia en el presente caso.

12.1.1. Actividad que desarroilan las empresas intervinientes

De conformidad con la informacion que obra en el Expediente, las sociedades

intervinientes en la operacion de adquisicion accionaria desarrollan las siguientes
actividades econémicas:

Tabla No.1
Actividades desarrolladas por las sociedades intervinientes y clasificacién ClIIU%®
Sociedad cgﬂﬁo Descripcion Actividad Principal
INGESAM 7421 Actividades  de | "Servicios de asesorla y consultorla en ingenieria civil
arquitectura e | sanitaria 'y ambiental, tales como: estudios, disefios,
ingenieria y otras | inferventorfa, gerencia de proyectos, gerencia de construccion,
actividades proyectos ffave en mano, servicios de laboratorio ambiental:
conexas de | todo incluido en el codigo CHU 7421 (Actividades de
consultoria arquitectura e ingenierfa y actividades conexas de
L Técnica. asesoramiento técnico)™®.
CDM SMITH 7421 Actividades  de | "Servicios de asesoria y consultoria en ingenierfa civil,
INC arquitectura e | ingenierfa sanitaria, ingenierfa ambiental, ingenieria de
ingenieria y otras | transporte, ingenierfa de la energla y la Arquitectura;
actividades incluyendo la realizacién de actividades tales como: estudios,
conexas de | disefics, interventoria, gerencia de proyectos, gerencia de
consultorfa construccion, operacion de infraestructura, proyectos de Have
téchica

en mano, proyectos de concesiones, proyectos de asociacién,
publicos o privadas y la prestacion de cualquier otro servicio,
que tenga relacién o0 sea necesario para realizar estas
actividades.

Vale la pena indicar que la realizacién de estos servicios, se
encuentra enmarcados en e desarrollo de la actividad
econdmica: codigo CHU 7421 (Actividades de arquitectura e
ingenieria y actividades conexas de asesoramiento técnico)"? .

Fuente: Elaboracién SIC.

En atencion a las actividades economicas desarroliadas por las intervinientes descritas
en la Tabla No. 1, esta Delegatura encuentra que las mismas se identifican con las

? La informacién aportada por las intervinientes tuvo en cuenta la revisién No. 3 adaptada para Colombia
de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CHU).

* Folio 31 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

?" Folio 95 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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descritas en la revision No. 4 adaptada para Colombia de la Ciasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), que a su vez corresponden a las actividades que
anteriormente se encontraban bajo la division No. 74 que, en la actualidad, conforman
la divisién No. 71, denominada "ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA;
ENSAYOS Y ANALISIS TECNICOS'®. Dicha divisién comprende las “(...) Actividades
de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consufforia técnica" vy
“Ensayos y andlisis técnicos”, como se puede observar en la Grafica No. 1.

Grafica No. 1
Actividad econdmica principal de la intervinientes, de acuerdo a la revisién No. 4
adaptada para Colombia de la Clasificacion Industrial internacional Uniforme (CHU)

~ seccionm |

ACTIVIDADES PROFESIONALES, |
CIENTIFICAS Y TECNICAS |
——— e e e e ]

R ¥ ) N Py I S 1 _ . p—
; I DIVISION71 | | ‘ i )

DIVISION 69 | | DIMISION 70 ACTIVIDADES DE | lL DIVISION 72 {DIVISION 73 DIVISION 74 ! DIVISION 75
e n ARQUITECTURA E ! o e ] : ——.

INGENIERIA, ENSAYOS Y i
ANALISIS TECNICOS

|7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras
iactividades conexas de consuftoria técnica

T T S e e————

Fuente: Elaboracién SIC?,

De igual forma y segun el reporte detallado de proyectos desarrollados entre los afos
2010 y 2012 aportado por las intervinientes®, se evidencié que CDM SMITH INC. e
INGESAM desarrollan de manera coincidente la actividad econémica de servicios de
asesoria y consulta en diferentes ramas de la ingenieria, particularmente aquellas
relacionadas con la ingenieria civil, sanitaria y ambiental.

Conforme a lo anterior es posible establecer que las sociedades objeto de analisis
participan en la misma actividad de produccion y abastecimiento o suministro de un bien
0 servicio, como lo es la asesoria y consultoria en diversas areas de la ingenieria.

12.1.2. Naturaleza de la operacién
Sobre la naturaleza de la operacion el articulo 9 de 'a Ley 1340 de 2009 sefiala:

‘Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la
misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas
a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que

8 “Esta division comprende la prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios
de dibujo de planos, servicios de inspeccién de edificios y servicios de prospeccion y de carfografia.
Abarca asimismo la realizacion de andlisis flsicos y quimicos y otros servicios de ensayos analiticos”.

® Con base en "CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES

ECONOMICAS  Revision 4 adaptada para Colombia CIU Rev. 4 AC" DANE.
http://iwww.dane.gov.coffiles/nomenclaturas/ClIU_Rev4ac.pdf [Fecha de Consulta: 12 julio de 2013]

* Folios 176-182 Cuaderno Reservado No. 1 y Falio 303 del Cuaderno Reservado No. 1 de! Expediente.
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proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse gualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada’. (Subrayado fuera
de texto).

Como o informé la Camara de Comercio de Cali en su comunicacion del 26 de abril de
2012, informacién que fue corroborada en la respuesta a los requerimientos por parte
de INGESAM®', el 10 de marzo de 2012 la sociedad CDM SMITH INC. celebré un
contrato de compraventa de acciones con los sefiores CARLOS LEONARDO
GUERRERO URREGO y MAURICIO GUERRERO URREGO, quienes para esa época
eran propietarios del 100% de las acciones suscritas y en circulacion de INGESAM.

Esta adquisicion del 100% de las acciones suscritas de INGESAM por parte de CDM
SMITH INC. hace evidente el traslado del control de la primera a la segunda sociedad,
entendiendose este como “flJla posibilidad de influenciar directa o indirectamente la
politica empresarial, la iniciacién de los bienes o derechos esenciales para el desarrolio
de la actividad de la empresa”.

En virtud de lo anterior, para efectos del analisis del supuesto subjetivo es indiferente el
medio juridico utilizado por las empresas para realizar la integracién pretendida. Lo que
se analiza es si, en efecto, eila constituye una forma de integracion empresarial en los
términos de las normas aplicables.

Al respecto, esta Superintendencia ha sefalado lo siguiente:

"Este Despacho considera refevante recordar que las operaciones de integracion que se
llevan a cabo entre dos o mas agentes que desarrollan la misma actividad o que se
encuentran en la misma cadena de valor, pueden configurarse a través de diversas
formas juridicas, y que lo importante para efectos de aplicar el regimen de notificacion o
informacién establecido en el articulo 9 de ia Ley 1340 de 2009, no es ef vehiculo juridico

que se ulilice para la integracién, sino el efecto econémico que ella produce dentro del
mercado.

Esto resulta importante por cuanto la norma es taxativa al referir que estan sujetas af
deber de informar aquellas operaciones de integracion o concentracion entre dos o mas
agentes. Mas sin embargo, no es taxativa frente a la forma a través de la cual los
agentes pueden llevar a cabo la operacion. Por ef contrario, ef articulo 9 de la Ley 1340
de 2009 establece que la integracién puede llevarse a cabo “cualquiera que sea la forma
Jjuridica de la operacién proyectada’.

En virtud de lo anterior, el deber de informacién af que estén sujetos los agentes de un
mercado no se ve restringido a fas formas juridicas a través de las cuales cominmente

se lleva a cabo una operacién de concentracion —fusién, consolidacion, adquisicion de

control- (.. )%

Si bien la compraventa de acciones por si sola no configura la adquisicidn de control de
un ente societario sobre otro, en el caso en estudio nos encontramos frente a una
adquisicién de! 100% de las acciones existentes de una sociedad, asunto que hace
innegable el traslado del control que se ostenta sobre elias, siendo este el vehiculo

juridico por medio del cual se configuré la operacion de integracién entre las empresas
intervinientes.

%! Folio 24 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

% Resolucion SIC No. 533 de enero 21 de 2013, P. 33 y 34.
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Asi las cosas, el analisis de esta Delegatura encuentra su fundamento respecto del
criterio subjetivo en dos aspectos principales: el primero de ellos, la participacién que en
el mismo eslabén de la cadena de valor realizan las empresas intervinientes; e!
segundo, la adquisicion del 100% de las acciones que de INGESAM realizé CDM
SMITH INC. el 10 de marzo de 2012, fecha en la que llevé a cabo un contrato de
compraventa de acciones con quienes eran propietarios de la totalidad de ellas en
INGESAM, es decir, los sefiores CARLOS LEONARDO GUERRERQC URREGO vy
MAURICIO GUERRERO URREGO.

12.2, SOBRE EL SUPUESTO OBJETIVO

Por su parte, el supuesto objetivo establece la revision de dos aspectos, a saber:

“1. Cuando, en conjunto o individuaimente consideradas, hayan tenido durante el afio
fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio, o

2. Cuando af finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio”

En concordancia con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 9 de la Ley 1340
de 2009, la SIC mediante Resolucion No. 35006 de 2010, establecio que:

‘(...) Para efectos de calcular los ingresos operacionales y los activos totales sefialados
anteriormente, se tendré en cuenta la sumatoria de los valores registrados en los
estados financieros de cada una de las empresas intervinientes. incluyendo aguellas con
quienes se encuentre vinculadas en virtud de una situacion de control del afio fiscal
inmediatamente anterior a aquel en que se cumple con el deber de informar la operacién
de integracion proyectada.” (Subrayado fuera de texto).

En atencion a la norma citada, el célculo de los ingresos operacionales y los activos
totales incorpora la sumatoria de los valores registrados en los estados financieros de
cada una de las empresas intervinientes, incluyendo aquellas con quienes se
encuentren vinculadas en virtud de situacion de control, del afo fiscal inmediatamente
anterior a aquel en que se lleva a cabo la operacion.

En efecto, el articulo 1 de la Resolucion No. 75837 del 26 de diciembre de 2011,
sefalo:

‘Fijar a partir del 1 de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2012, en CIEN MIL
(100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, los ingresos operacionales y los

activos que se tendrédn en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de ia Ley
1340 de 2009”.

En virtud de lo anterior, se tiene que para el afio 2012 el deber de informacion previa de
los procesos de integracion empresarial recaia sobre aquellas operaciones en las que el
monto de los activos o de los ingresos operacionales de las empresas intervinientes
superara los 100.000 SMMLYV, es decir § 56.670.000.000 millones de pesos.
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Asi las cosas, segln los estados financieros a 31 de diciembre de 2011 de las
sociedades CDM SMITH INC. e INGESAM, sus activos aproximados® en conjunto
sumaban UN BILLON SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS ($1.071.659.000.000), y sus ingresos sumaban
aproximadamente DOS BILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL TREINTA
MILLONES DE PESOS ($ 2.341.030.000.000)*, tal como se puede observar en la
Tabla No. 2.

En consecuencia, ios dos montos, activos e ingresos, son superiores al umbral de
100.000 SMMLV®, establecido en la Resolucién No. 75837 de 2011 de la SIC para el
2012.

Tabla No. 2
Activos e ingresos de CDM SMITH INC. e INGESAM, 2011, cifras en millones de pesos
[ Intervinientes Activos Ingresos
INGESAM 6914 1.056
CDM SMITH INC 1.070.968 2.339.874
Total 1.071.659 2.341.030

Fuente: Elaboracién SIC™,

Lo anterior, con fundamento en el concepto de intervinientes, el cual es pertinente
reiterar toda vez que este hace referencia a aquellas empresas que pretenden realizar
una operacion de integracién y ejercen una actividad econémica con efectos en el
territorio nacional. Esto, aunado a la adquisicion del 100% de las acciones de
INGESAM por parte de CDM SMITH INC.”, permite determinar que sus activos e
ingresos conjuntos son los que deben tenerse en cuenta a la hora de realizar el analisis
del umbrai establecido para el afio de 2012.

Cabe anotar que para ia evaluacion del supuesto objetivo se tuvieron en cuenta los
activos e ingresos de los estados financieros consolidados de la sociedad matriz CDM
SMITH INC. y sus filiales, entre estas Ultimas, CDM SMITH SUCURSAL COLOMBIA y
CDM COLOMBIA S.A.S., debidamente dictaminados por su revisor fiscal y traducidos.

En efecto, INGESAM, informé a esta Delegatura, al parecer de manera equivocada, que.
la operacion de integracién no cumplia con los umbrales establecidos para adelantar
tramites ante la SIC, al tener en cuenta para dicho calculo los estados financieros de

* En vista de que fos valores reportados en los estados financieros aportados por las intervinientes, folios
34 al 84 del Cuaderno Publico No. 1 y folios 362 al 367 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente, estan

expresados en diferentes unidades, se reafizé una aproximacién y se unificaron todos los montos en
millones de pesos.

* |bidem.

** Decreto 4919 de 2011. “ART. 1—Acager la decision tomada ef dia 15 de diciembre del 2011 por la
Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, en el sentido de fijar a partir
del primero (1) de enero de 2012, el safario minimo legal mensual para los trabajadores de los sectores

urbano y rural, la suma de quinientos sesenta y seis mil setecientos pesos ($ 566. 700,00) moneda
corriente”,

% Estados financieros aportados por las intervinientes, folios 34 al 84 del Cuaderno Publico No. 1 y folios
362 al 367 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente,

* Folio 362 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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CDM SMITH SUCURSAL COLOMBIA y CDM COLOMBIA S.A.S. pero no los de su
sociedad matriz, quien fue la que en efecto llevd a cabo la operacidn de integracion:

Pregunta;

"1.3. Seflalar ante qué autoridades se han adelantado estos tramites"™®.
Respuesta:
“1.3 Identificar ante que autoridades se han adelantado estos tramites.

No se han adelantado tramites ante ninguna Autoridad, en razén a que la_operacién de
integracion no cumple con los umbrales en ingresos en operacién (sic) les o activos
establecidos por el Articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y desarrollado por la Resolucion
78837 de 2011 de esta superintendencia, como se puede ver en los estados financieros
de las empresas’™. (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, esta Delegatura puede concluir que la operacién bajo examen debié
informarse previamente a esta Entidad, debido a que las sociedades vinculadas
rebasaron el umbral en relacion con los activos totales e ingresos operacionales
conjuntos.

12.3. SOBRE EL SUPUESTO CRONOLGOGICO

El supuesto cronolégico implica que las empresas que se pretendan integrar y cuya
situacion se enmarque en los supuestos ya referidos, deberan, previa realizacion de la
operacion, contar con el pronunciamiento de esta Superintendencia. Asi, el aviso debe
realizarse con antelacién a la operacién pues de lo contrario se perderia el caracter
preventivo de la norma.

La adquisicion de control de INGESAM por parte de CDM SMITH INC. presuntamente
ocurrio en febrero de 2012 sin que hasta la fecha dicha operacion haya sido informada
a la SIC, conforme con el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

12.4, CONCLUSION

De la informacion que reposa en el Expediente vy los documentos publicos consultados,
esta Delegatura considera que la operacion econémica llevada a cabo por las empresas
CDM SMITH INC. e INGESAM S.A.S., al parecer, es una operacion de integracion que
cumple con los supuestos subjetivo, objetivo y cronolégico previstos en el articulo 4 de
la Ley 135 de 1959, modificado por el articulo 9 de ta Ley 1340 de 2008, y en la
Resolucion 35006 de 2010 de la SIC, razén por la cual, los intervinientes habrian
estado en la obligacién de informar la misma a esta Entidad con anterioridad a su
presunta verificacién. De ahi que la inobservancia de la obligacién de informar
constituye una infraccién de la citada norma.

DECIMO TERCERO: Que el inciso 4 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 sefala que
‘feln los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entenderd auforizada la operacién. Para este ultimo caso se deberd tnicamente

% Folio 18 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

*¥ Folio 25 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacién”. Por este
motivo resulta relevante determinar de manera preliminar el mercado relevante afectado
con la operacion y definir la participacion de cada una de las empresas intervinientes en
el mismo.

El articulo en mencion credé una excepcion a la obligacién de informar previamente
operaciones de esta naturaleza, la cual tiene como objetivo excluir del control ex ante
de integraciones a aquellas operaciones que por la dimensién de las participaciones de
sus intervinientes no son significativas. Para tal efecto, se consideré como limite ideal el
del 20% de la cuota de mercado.

Es de esta forma como se generan dos posibles tramites a seguir al momento de
realizar una integracion empresarial y son los intervinientes quienes deben escoger cual
es el camino adecuado dependiendo de la participacion con que cuenten en los
mercados relevantes involucrados. Asi las cosas, el tramite de notificacién al igual que
el de pre-evaluacion debe realizarse de manera ex ante a la concrecién de la operacién.

A continuacién, esta Delegatura procede a describir el mercado presuntamente
afectado por la operacion econémica adelantada por las intervinientes, a efectos de
establecer el porcentaje de participacién que las mismas ostentaban en dicho mercado.

13.1. DESCRIPCION DEL MERCADO EN EL CUAL SE REALIZO LA INTEGRACION

Esta Delegatura encontr6 que, acorde a la informacion allegada por las intervinientes se
tiene que el sector presuntamente afectado corresponde al sector de servicios de
consultoria en ingenieria. Por consiguiente, se presenta la delimitacién del mercado
relevante, en términos de producto y ambito geografico:

13.1.1. Los servicios de consultoria

Para comenzar, la consultoria se define como el servicio de asistencia a cualquier
empresa durante la elaboracién de tareas diversas por parte de consultores
independientes o bien de empresas consultoras, que pueden o no involucrarse en la

ejecucién de las mismas*®.
Los servicios de consultoria®' se distinguen en general por tres aspectos:

e Caracter profesional: la consultoria es un tipo de servicio que proporciona
conocimiento especifico y técnicas profesionales que sirven para resolver las
diferentes necesidades, problemas de las organizaciones y/o aspectos particulares
de un proyecto.

* Independencia: los oferentes de los servicios de consultoria deben estar en
condiciones de realizar evaluaciones objetivas y brindar recomendaciones y/o
productos que obedezcan a los intereses del cliente y no su propio beneficio.

“° SENA (2008): "Estudio de caracterizacién de la consultoria 2006”, p.8. Disponible en
hitp://observatorio.sena.edu.co/mesas/01/CONSULTORIA%20EMPRESARIAL.pdf. [Fecha de Consulta:
26 de diciembre de 2012).

“ Ibidem, p. 9.
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» Condicion temporal: generalmente se definen plazos o periodos especificos para su
culminacion dentro del plan de ejecucion del servicio.

Otro aspecto que concierne a la consultoria es su negociabilidad. Se refiere a aqueltas
caracteristicas propias del intercambio de este servicio y los factores que la afectan,
tales como las condiciones de transporte, los costos de transaccion, las economias de
escala, los acuerdos o tratados comerciales, la regulacién nacional y la
internacionalizacion de los mercados y de las empresas*?.

Resulta entonces que los mencionados factores configuran el potencial de
internacionalizacién del servicio de consultoria y, en consecuencia, la coexistencia tanto
de multinacionales y grandes empresas nacionales como de un segmento de pequefias
y medianas empresas en los mercados nacionales; las primeras, tienen un alto grado
de posicionamiento frente a empresas también multinacionales o grandes empresas
locales y las segundas, atienden al resto de mercado.

Ahora bhien, el estudio de las Naciones Unidas sobre servicios de consultoria®® define
cuatro grandes categorias para la clasificacién de los diversos productos que se pueden
derivar del ejercicio de esta actividad: servicios contables, servicios de consultoria de
gestion, consultoria en ingenieria y consultoria juridica, como se presenta en la Grafica
No. 2.

Grafica No. 2
Clasificacion de los servicios de consultoria
| " Sevicios de Consultoria — }

Consuttoria || Consultoria de ]| Consutoriaen |[ Consuitoria |
Contable Geslién ' Ingenieria Juridica
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Fuente: Elaboracién SIC, con base en UNGTADY.

Para el caso que nos ocupa, el presente andlisis se concentrard en los servicios
agrupados en la categoria “consultoria en Ingenieria®, conforme a lo reportado por las
intervinientes como actividades econdmicas:

“Los servicios ofrecidos de manera coincidente por las intervinientes son:

-Servicios de asesoria y consultoria en ingenieria civil, ingenieria sanitaria e ingenierfa
ambientaf'®.

“2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés -
2002): “The tradability Of Consulting Services and its implications for developing countries’, p. 1. New
York and Geneva. http://unctad.org/en/Docs/poiteipcm8.en.pdf [Fecha de Consulta; 26 de diciembre de
2012).

“ Ibidem. p. 5-7, adicional a las tres categorias de agrupamiento de los servicios de consultoria, el
estudio reconoce también la consultoria juridica sin embargo las tipica como firmas orientadas atender el
mercado nacional.

“ Ibidem.

* Folio 32 del Cuaderno Puablico No. 1 del Expediente.
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13.1.2. Los servicios de consultoria en ingenieria

Sobre la consultoria en ingenieria es importante mencionar que esta puede versar
sobre diferentes campos del saber y del conocimiento presentes en las distintas
subdivisiones de la ingenieria, tales como la ingenieria quimica, la ingenieria civil, ia
ingenieria electrénica, la ingenieria mecanica, la ingenieria industrial, entre otras.

Si bien todas las ingenierfas se basan en las mismas ciencias (fisica, quimica,
matematicas), y trabajan con materiales similares, la proporcion en que intervienen y su
uso dependen de la aplicacion que le atribuya la rama especifica®®. En la Grafica No. 3
se presentan las ramas de estas subdivisiones.

Grafica No. 3
Ramas y especializaciones de la Ingenieria
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Fuente: Elaboracion SICY.

Esta precisién sobre las diferentes espemallzacmnes y ramas de la ingenieria es
necesaria en vista de que, de la informacién*® aportada por las intervinientes, se puede
entender que los servicios de estudios de disefio, identificacién y prefactibilidad, disenio,
evaluacion y supervision ejecutados por CDM SMITH INC. e INGESAM para diferentes
empresas contratantes, corresponden a consultorias y asesorias en ingenieria
hidraulica, ambiental y sanitaria principalmente, clasificadas especificamente en el
campo de la ingenieria civil. Es oportuno ahora referirnos a este Gltimo tipo de
consultoria.

“ La Ingenierla  Civil, sus funciones, campos de accién y campos de investigacién. En:
hitp://www.docentes.unal.edu.co/mgarcial/docs/Introduccion/Documento 4 LA INGENIERIA CIVIL SUS
FUNCIONES Y CAMPOS DE_ACCION pdf, p.3. [Consultado el 26 de diciembre de 2012].

*7 Ibidem.

“® Folios 206 at 212 y folio 306 del Cuadernc Reservado Ne. 1 del Expediente.
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» Servicios de consultoria en ingenieria civil

Antes de referirnos a los servicios de consultoria en ingenieria civil, es necesario
precisar que esta subdivisién de la ingenieria esta estrechamente relacionada con todas
aquellas obras civiles del entorno fisico que buscan satisfacer diversas necesidades de
las personas, tal y como se describe a continuacion:

‘La Ingenieria Civil se ocupa del manejo y control de los materiales y procesos,
principalmente naturales, a nivel macroscépico con el fin de proveer infraestructura a los
medios de produccion. Para elffo lleva a cabo la concepcién, disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de las obras civiles tales como: acueductos, alcantarillados,
riegos, vias de comunicacién, centrales hidroeléctricas, edificaciones {...)"™.

En efecto, son ejemplos de servicios de consultoria o asesoria en ingenieria civil
aquellos relacionados con el disefio, la prefactibilidad, programacion, evaluacién e
interventoria de proyectos® en las ramas que se describen a continuacién:

a. Ingenieria ambiental: Se dedica al contro! de la contaminacién y al mejoramiento de
la calidad del ambiente.

b. Ingenieria sanitaria: Tiene como objetivo el manejo del cicio del agua,
particularmente, los acueductos, alcantarillado y plantas de tratamiento.

Cc. Ingenieria estructural: Estudia la resistencia de las estructuras de edificaciones,
puentes, torres de transmisién y, en general, el cumplimiento de seguridad de estas.

d. Ingenieria hidraulica: Estudia el aprovechamiento y control de |os recursos hidricos.

f. Ingenieria de vias y transporte: Estudia los medios y procesos de movilizacién de
bienes y personas.

g. Ingenieria de construccion: Es la que se encarga de la implantacién y ejecucion
fisica, el control de costos y programas de ejecucién de las obras.

En resumen, que los servicios de consultoria en ingenieria civil atiendan diferentes
etapas de los proyectos como lo son prefactibilidad, programacién, evaluacién e
interventoria, entre otros, en ias distintas ramas o subdisciplinas de la ingenieria civil ya
descritas, implica una connotacién de heterogeneidad para este producto, caracteristica
que se acentua una vez se tienen en cuenta aspectos particutares de cada proyecto, a
saber: el tamano, los requerimientos tecnologicos, el conocimiento especifico que
requiera la consultoria y el tipo de sector econémico en el que se desarrolla.

Asi las cosas, de forma preliminar, se puede considerar que la existencia de los
productos sustitutos para este tipo servicios proviene mas de las caracteristicas del
servicio que demandan los consumidores y no de su precio, y que ante tal diversidad de

“ GONZALES G., Alvaro J. y DELGADO C., Rafael. La Ingenieria civil, sus funciones, campos de accién

y campos de investigacion. Articulo extractado del texto: "Desarrollo e Insercién Social de la Ingenierla

Civil en Colombia”. En:

http.//www.docentes.unal.edu.co/mgarcial/docs/Introduccion/Documento 4 LA INGENIERIA CIVIL SUS
FUNCIONES Y CAMPQOS DE_ACCION.pdf . p. 1 [Fecha de Consuita: Mayo 20 de 2013]

% |bidem.
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la demanda, las firmas de consultoria en ingenieria civil (por el lado de la oferta)
responden ofreciendo servicios especializados y a la medida del cliente, es decir, de
acuerdo a sus necesidades.

En cuanto al mercado geografico en el que se desarrolla esta actividad, se tiene que las
empresas de consultoria, al suministrar el servicio, cuentan con la facilidad de suplir a
demanda en cualquier lugar del pais, ya sea mediante el establecimiento de sucursales
o simplemente mediante el desplazamiento de equipos de consultores. Por lo tanto, se
puede considerar el territorio nacional como la zona que relne las condiciones
homogéneas de competencia para los agentes del mercado de consultoria en
ingenieria civil.

13.2. DELIMITACION DEL MERCADO RELEVANTE

Teniendo en cuenta principalmente las actividades coincidentes desarrolladas por CDM
SMITH e INGESAM, asi como el analisis del mercado geografico y el mercado
producto, esta Delegatura considera preliminarmente que el mercado relevante
corresponde especificamente a: “los servicios de consulftoria en las diferentes ramas de
fa ingenieria civil en el mercado nacionaf'.

13.3. SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS INTERVINIENTES EN EL MERCADO
RELEVANTE DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA EN LAS DIFERENTES
RAMAS DE LA INGENIERIA CIVIL EN LOS MERCADOS NACIONALES

A continuacion se realiza el analisis de las condiciones de oferta del mercado relevante,
teniendo en cuenta los ingresos de las demas firmas que desarrollan la misma actividad
en el mercado nacional.

De la base de datos de estados financieros de la Superintendencia de Sociedades del
afio 2011°' se tomaron 495 empresas en total, las cuales reportaron informacion
financiera a esa entidad bajo la actividad clasificada con el cédigo CIIU No. 7421,
denominada “Actividades de arquitectura e Ingenieria y actividades conexas de
asesoramiento técnico’.

Asi las cosas, a continuacion se calculara la participacién de las intervinientes tomando
los ingresos operacionales de las sociedades.

En la base de estados financieros de la Superintendencia de Sociedades® del afio
2011 se encuentran los datos financieros de INGESAM pero no los de CDM
SUCURSAL COLOMBIA ni CDM SMITH S.A.S., ya que para el afio 2011 no fueron
requeridas para reportar informacién ante la Superintendencia de Sociedades.

De acuerdo con los datos reportados e ilustrados en {a Tabla No. 3, se tiene que las
diez empresas con mayor nivel de ingresos tienen una participacion individual inferior a
4%. Es asi como la empresa ITANSUCA PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S. es la
sociedad con mayor participacion en el mercado de servicios de consultoria en

81 Superintendencia de Sociedades. Portafolio Estadistico / Estados Financieros 1995-2011. Base de
datos Estados Financieros a 31 de diciembre de 2011.
http://www. supersociedades.gov.co/ss/drvisapi.dii?Mlval=sec&dir=466 [Fecha de Consulta: 2 de abril de
2013].

52 |bidem.




.
RESOLUCION NOMERG = 502938  pEaors Hoja No. 19

Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

ingenieria, al reportar ingresos operacionales de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS
($139.618.526.000).

Obsérvese que las tres intervinientes (INGESAM, CDM SUCURSAL COLOMBIA vy
CDM SMITH S.A.S.), reportan ingresos operacionales conjuntos de MIL DOSCIENTOS
UN MILLONES ($1.201.000.000)>>.

Comparande los ingresos de la empresa ITANSUCA PROYECTOS DE INGENIERIA
8.A.8., que es la que tiene mayor participacion, respecto de los ingresos en conjunto de
las tres intervinientes, (INGESAM, CDM SUCURSAL COLOMBIA y CDM SMITH
S.A.8.), se puede inferir que estas sociedades tampoco tienen una participacion que
supere el 20% del mercado relevante de servicios de consultoria en las diferentes
ramas de la ingenieria civil en los mercados nacionales.

Tabla No. 3
Participacién en el mercado relevante de las empresas de servicios de consultoria en
ingenieria pequefias y medianas, segun ingresos operacionales afio 2011

Ingresos
operacionales en Participacién

Razén social miles de pesos {%)

ITANSUCA PROYECTOS DE INGENIERIA §.A.S. 139.618.526 4,4%
TECNICONTROL S.A. 135.068.518 4,2%
G2 SEISMIC LTD SUCURSAL COLOMBIA 101.253.631 3,2%
HMV INGENIERQS LTDA 98.357.651 3,1%
ESTUDIOS TECNICQOS S.A. 97.538.908 3.0%
GEOF{SICA SISTEMAS Y SOLUCIONES LTDA. 94.394.001 2.9%
(A.C.I. PROYECTOS S A 93.935.808 2,9%
CONSULTORIA COLOMBIANA S.A. 86.095.490 2,7%
INELECTRA COLOMBIA S A S, §3.322.328 26%
t INGENIEROS CONSULT. CIVILES Y ELECT. S.A. 68.010.911 2.1%

Fuente: Elaboracion SIC™,

En resumen, las empresas vinculadas hacen parte de la misma cadena de valor v, al
parecer, cuentan con menos del 20% del mercado.

13.4. CONCLUSION

Esta Delegatura encuentra que el mercado presuntamente afectado esta constituido por
las empresas que prestan servicios de consultoria en las diversas subdisciplinas de la
ingenieria. Ademas, y conforme a lo sefialado en la Tabla No. 3, se logro establecer que
este es un mercado atomizado, en el cual, las sociedades vinculadas en la operacion
econémica analizada, al parecer, tienen menos del 20% del mercado.

® Los ingresos de INGESAM, CDM SUCURSAL COLOMBIA y COM SMITH S.AS. para 2011,
respectivamente son $1.056.035.833, $145.040.164 y $0, de acuerdo a la informacién consignada en el
folio 190 del Cuaderno Plblico No. 2, en el folio 99 del Cuaderno Piblico No. 1 y 390 del Cuaderno
Publico No. 2 del Expediente.

54 Op. Cit., Superintendencia de Sociedades. Portafolio Estadistico.
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DECIMO CUARTO: Que las circunstancias referidas en los anteriores considerandos,
constituyen indicio de la probable infraccion de las siguientes normas:

14.1. EL DEBER DE INFORMAR LAS OPERACIONES DE INTEGRACION JURIDICO-
ECONOMICAS

El control previo a las concentraciones empresariales que realiza la SIC, para impedir
que se lleven a cabo operaciones que restrinjan indebidamente la competencia®, tiene
como finalidad garantizar la preservacion de 'a libre competencia en los mercados como
en efecto lo ha sefialado el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, asi:

1)

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estarén obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan fenido durante e! afio
fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este Ultimo caso se deberé tinicamente notificar
a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(.. )}"

En linea de lo anterior se ha pronunciado esta Superintendencia, la cual, respecto del
deber de informacién, ha sefialado lo siguiente:

“0..)

El deber de informacion al que se encuentran sujetas las empresas que proyecten
fusionarse, consolidarse, concentrarse, adquirir el control o integrarse, cualquiera que
sea fa forma juridica proyectada, constituye un punto de partida def control previo que
por disposicién legal debe ejercer esta Superintendencia. Bajo este contexto, la
obligacion de informar constituye un mandato legal para los particulares, quienes deben
solicitar a fa Superintendencia el inicio de un procedimiento administrativo que culmina
con el pronunciamiento de fa autoridad.

** CEDEC (2007): El controf de las concentraciones empresariales en Colombia. MIRANDA, A. - Gutiérrez
J. Competition Law & Economics Research Paper Series Working Paper No. 07- 03, p.1. En:
hitp://centrocedec.files.wordpress.com/2011/07/1-el-control-a-las-concentraciones-empresariales-ami-
jdg.pdf [Fecha de Consulta: 30 de abril de 2013].
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Es asi como el control de las integraciones es ante tiene como uno de sus objetivos fa
preservacion de la competencia efectiva en los mercados y, con eflo, sus ventajas para
los consumidores, tales como precios bajos, mayores cantidades producidas o mas
variedad y calidad de productos. En Colombia, esta funcién no es de carécter
discrecional para la Superintendencia de Industria y comercio, sino que corresponde a
una labor ejercitada en su condicién de Autoridad Unica de Competencia y ordenada por
la legislacion vigente en los términos previstos en la Ley 1340 de 2009

(...)”56.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, la cual, en Sentencia
del 24 de marzo de 2010, indico:

(..

Estas razones también sirven de base para considerarse que no se estd ante una
presuncion de abuso contraria al principio de buena fe. En efecto, lo que motiva a la
intervencion estatal representada en el control de integraciones empresariales es la
necesidad de evitar que determinados modos de integracion empresarial tengan un
grado de incidencia def mercado que imposibilite la competencia efectiva entre oferentes
y fa garantia de los derechos de los consumidores. De ningtn modo puede considerarse
que un control de esta naturaleza presuponga la mala fe de las empresas concernidas
en la operacién de integracién, pues el analisis que efectia la autoridad administrativa se
basa en criterios objetivos y cuantificables, que prescinden de una evaluacién acerca de/
futuro comportamiento de las empresas que optan por integrarse

(..)"~.

Conforme a lo establecido a lo largo de la presente Resolucién, esta Delegatura
encuentra que la operacion de adquisicion de acciones adelantada por la sociedad
CDM SMITH INC. respecto de la comparia INGESAM, al parecer, corresponde a un
acto integrador que cumple con los supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley 1340
de 2009 y en la Resolucién 35006 de 2010 de la SIC, razén por la cual las sociedades
intervinientes habrian estado en la obligacion de informar la misma a esta Entidad, con
anterioridad a su verificacion.

Ahora bien, aunque se ha establecido de igual forma que la participacion en el mercado
analizado no supera el 20%, esto no exime a las empresas intervinientes de su
obligacion de notificar la operacion proyectada a esta Superintendencia. Al respecto, el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, sefald:

1{.)

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado refevante, se
entenders autorizada la operacién. Para_este tltimo caso se deberé unicamente notificar
a fa Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion,

(...)". (Subraya fuera de texto original).

* Resolucién SIC No. 553 de enero 21 de 2013, P. 32 y 33.

*" Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva,
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Asi las cosas, la determinacion del procedimiento por medio del cual se debe informar a
la SIC de la operacién proyectada (notificacion o preevaluacion) depende de si sus
intervinientes cumplen o no con e! porcentaje del 20% de participacion en el mercado
relevante. En este caso, la Delegatura considera que las empresas intervinientes han
debido adelantar el procedimiento de notificacion previa ante esta Autoridad, razén por
la cual encuentra que la inobservancia de la obligacion referida constituiria una violacién
de la citada norma.

14.2, AUTORIZACION, EJECUCION O TOLERANCIA DE LAS CONDUCTAS
ANTICOMPETITIVAS

Segun lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, estan sujetos a las sanciones alli
contempladas cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias de las normas sobre proteccidn de la competencia a que se refiere
la Ley 1340 de 2009, el Decreto 2153 de 1992 y demas normas que la contemple o
modifiquen.

En el presente caso hay evidencia suficiente para considerar que presuntamente quien
ejercia la representacién legal de CDM SMITH INC. e INGESAM S.A.S. habria
ejecutado las operaciones de integracién sin nofificar previamente a esta
Superintendencia. Como ya se explicé en la presente Resolucién y conforme a las
demas pruebas que obran en el Expediente, se puede concluir que existe evidencia
suficiente para abrir una investigacion tendiente a establecer si efectivamente las
empresas Yy sus respectivos representantes legales autorizaron, ejecutaron, o toleraron
las conductas restrictivas de la competencia.

DECIMO QUINTO: Que de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 26 de la
Ley 1340 de 2009, se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a que podrian
verse sometidos los investigados, asi:

15.1. SANCIONES PARA LOS AGENTES DE MERCADO

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%®, las personas juridicas a
quienes se les demuestre la realizacién de conductas contrarias a la libre competencia,
en este caso las empresas CDM SMITH INC. e INGESAM, podran ser sancionados con
multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la
conducta.

15.2. SANCIONES A PERSONAS NATURALES

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009, las personas naturales a
quienes se les demuestre que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o
toleraron conductas violatorias de las normas de proteccion de la competencia, en este
caso los sefiores ELIU OVIDIO PEREZ y CARLOS LEONARDO GUERRERO
URREGO, podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente de DOS MIL
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLV).

*8 Articuio 25 de la Ley 1340 de 2009.

*® Articulo 26 de la ley 1340 de 2009.
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En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si las empresas CDM
SMITH INC,, identificada con NIT 900.365.677-7, e INGENIERIA DE SANEAMIENTO
AMBIETAL- INGESAM S.A.S, identificada con NIT 860.051.939-9, incurrieron en una
violacion de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si los sefiores ELIU
OVIDIO PEREZ, identificado con P.P. 477396773, en su calidad de Gerente y
Representante Legal de CDM SMITH INC. y CARLOS LEONARDO GUERRERO
URREGO, identificado con C.C. 19.104.792 en su calidad de Representante Legal de
INGENIERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL- INGESAM S.A.S., infringieron lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al presuntamente haber autorizado, ejecutado o
tolerado la conducta contemplada en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO TERCEROQ: ORDENAR a las empresas investigadas que, en aplicacion del
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, una vez ejecutoriada |a presente decisién, realicen
la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacién nacional:

"Por instrucciones de fa Superintendencia de industria y Comercio, las sociedades CDM
SMITH INC. e INGENIERIA DE SANEAMIENTO AMBIETAL- INGESAM S.A.S,, y las
siguientes personas naturales ELIU OVIDIO PEREZ y CARLOS LEONARDO
GUERRERO URREGO informan que:

Mediante resolucién No. del de agosto de 2013, expedida por
la Superintendericia de Industria y Comercio, se abrié investigacion en contra
de las empresas CDM SMITH INC. e INGENIERIA DE SANEAMIENTO
AMBIETAL- INGESAM S.A.S., y las personas naturales CARLOS LEONARDO
GUERRERO URREGO. Segun la decisién de la Autoridad, se investiga a las
sociedades CDM SMITH INC. e INGENIERIA DE SANEAMIENTO
AMBIETAL- INGESAM S.A.S., por la presunta infraccion al deber previo de
informar una operacion de integracién (articulo 9 de la Ley 1340 de 2009).

Asimismo, se investiga a las personas naturales involucradas por
presuntamente colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992 (modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)".

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de
la Superintendencia de Industria y Comercio, la publicacién en su Pagina Web de (a
apertura de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 157 del
Decreto 19 de 2012, el cual modificé el inciso 1 del articulo 19 de Ley 1340 de 2009,
con el fin de que dentro de los QUINCE (15) dias habiles posteriores a la fecha de
publicacion intervengan los competidores, consumidores o en general, aquel que
acredite un interés directo e individual en la investigacién, aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion a los representantes legales o quién haga sus veces de CDM SMITH INC. e
INGENIERIA DE SANEAMIENTO AMBIETAL- INGESAM S.A.S., entregandoles copia
de la misma para que dentro de ios VEINTE (20) dias habiles siguientes a la notificacion
del presente acto, lleven a cabo los actos procesales previstos en los articulos 52 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articuio 155 del Decreto 19 de 2012, referidos
a solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado
con el No. 12-068710 y presentar descargos frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco
() dias del envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a
la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el Expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra de este Acto
Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de
2009, modificado por articulo 158 el Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucién a las siguientes personas naturales: ELIU OVIDIO PEREZ, identificado con
P.P. No. 477396773, en su calidad de Gerente y Representante Legal de CDM SMITH
INC., y a CARLOS LEONARDO GUERRERO URREGO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.104.792, entregandoles copia de la misma para que dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucion, lleven a
cabo los actos procesales previstos en los articulos 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, referidos a solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer dentro del tramite radicado con el No. 12-088710 y
presentar descargos frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco
(5) dias del envio de la comunicacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a
la direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el Expediente o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del Acto
Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de
2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: En contra de la decision contenida en el presente acto
administrativo no procede recurso alguno en los términos del articulo 49 del Cédigo
Contencioso Administrativo, concordante con el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, el articulo 54 del Decreto 2153
de 1992 y el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 2 6 AGU 2013

El Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia

BACCA MEDY#A

Etaboré. Carolina Prib(&g;la Mahecha

Revis6: Juliana Chjnchilla/ Marielena Rozavg(/ S{ ;H
Aprobé: Germatl%eca ‘\%
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NOTIFICAR:

CDM SMITH INC.

NIT: 900.365.677-7

Representante Legal: ELIU OVIDIO PEREZ

Calle 72 No. 7-64/82

Telefono 7561239

Fax 7550531

Correo electrénico: ojedapuentesa@cdmsmith.com
Bogeta D.C. - Colombia

INGESAM S.A.S.

NIT: 860.051.938-8

Representante Legal: CARLOS LEONARDO GUERRERO URREGO
Avenida 3A Norte No. 25 N-38

Teléfonos 6611136-6608031

Fax: 6688315

Correo electrénico: ingesam@ingesam.com

Cali - Colombia

ELIU OVIDIO PEREZ
P.P. 477396773

Calle 72 No. 7-64/82
Teléfono 7561239
Bogota D.C. -~ Colombia

CARLOS LEONARDO GUERRERO URREGO
C.C. 19.104.792

Avenida 3A Norte No. 25 N-38

Teléfonos 6611136-6608031

Cali - Colombia




