REPUBLICA DF COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERD - 4 9 1 4 1 DE 2013
(91AG0 2013 )

Radicacion: 11-116942 | VERSION PUBLICA

Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA

En ejercicic de las facultades legales, en especial de las previstas en los numerales 2
y 3 del articulo 1 y numeral 4 dei articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
“[...] la libre competencia econémica es un derecho de todos [...]” y °[...] el Estado,
por mandato de la Ley, impedirad que se obstruya o se resirinja la libertad economica
y evitara 0 controlara cualquier abuso que personas 0 empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.”

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establecidé que “ffJo dispuesto
en las normas sobre proteccién de la competencia se aplicara respecto de todo aquel
que desarolle una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrolio
independientemente de su_ forma o naturaleza juridica v en relacién con Jlas
conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados
nacionales, cualguiera que sea la actividad o sector econémico”. (Subrayado fuera
de texto).

TERCERO: Que de conformidad ¢on lo establecido en el numeral 3 del articule 1 del
Decreto 4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante “SIC"), “fcJonccer en forma privativa de las reclamaciones
0 quejas por hechos que afecten la compelencia en _todos los mercados nacionales y
dar tramite a aquellas que sean significalivas para alcanzar en particular, 08
siguientes propositos: fa libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econdémica.” (Subrayado fuera de
texto).

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de
2011, corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccién de la
Competencia ‘ftframitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de fa competencia”.

QUINTO: Que a esta Superintendencia fueron allegadas diferentes denuncias
relacionadas con el incremento de los precios del cemento gris en Colombia, las
cuales se relacionan a continuacion:




| VERSION PUBLICA

RESOLUCIONNUMER& = =40 1 4 1  DE2013 Hoja No. 2
Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

5.1. Escrito radicado con el No. 11-116942 del 9 de septiembre de 2011, mediante el
cual la SECRETARIA PRIVADA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA remitid
la denuncia presentada el 18 de agosto de 2011 por OLEGARIO DE JESUS PARDO
PARDO en donde se sefala:

1.)

En calidad de defensor de los comercianies minoristas en materiales para la
construccién estamos siendo perjudicados con las continuas alzas en el cemento y
demnés materiales de construccion [...] 40% en los Ultimos meses por ejempio el
cemento en el mes de julio le van subiendo cuatro veces cada afza de $1.000 en
butto.

(..)%

5.2. Escrito radicado con el No. 11-1123339 del 21 de septiembre de 20113,
mediante el cual el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO remiti
copia de la denuncia instaurada el 10 de agosto de 2011 por JOSE GONZALO
CRUZ ROJAS en donde se manifesto:

1.)

En su programa bandera de su gobiemo, esta el de construir casas para los pobres,
pero es inadmisible que los pobres que quieren hacer mejoramiento de vivienda, no lo
pueden hacer, ya que el costo del cemento y otros, se ha incrementado en un 20 y
30%, el cemento se encontraba en 17.500 pesos a hora (sic) esta a 22.000 pesos,
esta imposible de adquiririo.

(..)"

5.3. Escrito radicado con el No. 11-142430 del 24 de octubre de 20115, mediante el
cual el MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO remitio copia de la
denuncia presentada el 24 de octubre de 2011 por ANGELA PATRICIA CERQUERA
VARGAS en donde se sefialo;

{(..)

doctor santos (sic) desde ef municipic de paiermo (sic) huila (sic) le pregunto a usted
porque (sic) ef cemento suve (sic) todos los dias su precio y nosotros los pobres que
necesifamos arregiar fas viviendas no podemos defendernos de fa ola invernal porque

! Folio 2 del Cuaderno Publice No.1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo
cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al radicade con el No. 11-116942.

2 Radicada ante la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA con No. EXT 11-00085504 del 18 de agosto de
2011,

3 Folio 9 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

* Denuncia remitida mediante correo electronico dirigido a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA el 10
de agosto de 2011.

5 Folio 15 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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a medida gue suve (sic) el cemento suve (sic) el hierro es de anotar que en Palermo
(sic) huila {sic} ef bulto de cemento cuesta 23.5008 (sic).

(.)e.

5.4. Escrito radicado con el No. 11-152548 del 10 de noviembre de 20117, mediante
el cual JAVIER ROBAYO JIMENEZ, denuncio:

(.

Estoy préximo a iniciar proyectos de VIS y VIP, pero encuentro que desde ya, que las
cementeras hablan de incrementar substanciaimente los precios del cemento para el
proximo afio, situacién que va a atentar contra el desarroflo de este tipo de proyectos,
trasladando el incremento de esos insumos, directamente a los usuarios finales.

Hoy el buito de cemento esta alrededor de $21.000, y ustedes recordaran (sic) que
hace unos arios con ef caso de cementos 1A, que marco (sic) y evidencio (sic)
practicas (sic) ofigopdlicas en ese sector, que con sy mediacion se logro (sic) frenar,
pero que parece hoy se olvido (sic) ese pasado y vamoas a encontrat (sic) ef
aprovechamiento de una situacién de plan de gobiemo, que aprovechan los privados
para aumentar su lucro, en detrimento de los consumidores.

{..).

5.5. Escrito radicado con el No. 12-014438 del 31 de enero de 20128 remitido via
correo electronico por la SECRETAR[A PRIVADA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, per medio del cual JOSE IGNACIO LANDINEZ MARTINEZ denuncio,
el 27 de enero de 2012, lo siguiente:

r:(“.)

PRESIDENTE

DE ANTEMANO AGRADEZCO ESTA VIA DE COMUNICACION (sic) CON USTED
PARA DENUNCIAR LA FALTA DE CONTROL DE PRECIOS DEL CEMENTO GRIS,
LAS FABRICAS (sic) PRODUCTORAS DE CEMENTO NO TIENEN NINGUN (sic)
TIPO DE CONTROL DEL GOBIERNO PARA SUBIRLE AL PRECIO CADA 2
MESES.EL (sic} CEMENTO ES LA BASE DE LA ECONOMIA (sic) SI ISTEDES (sic)
CONTROLARAN MEJOR ESTOS MAGNATES DEL CEMENTO CONSTRUIRIAMOS
(sic) UN MEJOR PAIS (sic)

(..}

5.6. Escrito radicado con el No. 12-014454 del 31 de enero de 20129, remitido via
correo electronico por la SECRETARIA PRIVADA DE LA PRESIDENCIA DE LA

& Radicado 2-2011-043531 del 24 de octubre de 2011 del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO.

? Folios 21 y 22 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
® Folios 57 y 58 del Cuaderne Pablico No. 1 del Expediente.

9 Folios 60 y 61 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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REPUBLICA, por medio de! cual JACOBO HASBUN VERGARA denunci6, el 26 de
enero de 2012, lo siguiente:

1)

Quisiera saber porque (sic) ni su gobierno ni ninguno de los que hemos tenido hasta
hoy, se ha preocupado por ponerle freno al monopolio de los precios y la produccion
del cemento, siendo este en mi concepto un producto vital para la economia (sic) de
nuestro pais (sic). Mas ahora con fos distintos TLC que se estén implementando y con
fa necesidad que tenemos de mejorar nuestra infraestructura. Es inadmisible y
“torcide” que en nuestro pals (sic) los productares de este insumo manejen los precios
con acuerdos hechos entre las distintas marcas. No comprendo porgue (sic) en
nuestro pais (sic) un bulto de cemento de 50 Kg vale $23.000, mientras en cualquier
parte del mundo cuesta alrededor de $6.387, con el precio del délar (sic) de hoy. Es
mas (sic), no entiendo como empresas como Argos, exporta cemento a muchos
paises (sic) a razén de U3$3 50 Dolares (sic) ($6.387) y ya esta (sic) ganando plata y
aqui (sic) nos o vende a $23.000.

(..\r.

5.7. Escrito radicado con el No. 12-35154 del 29 de febrero de 2012, remitido via
correo electronico por la SECRETARIA PRIVADA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, por medic del cual YANETH CONDE FIGUEROA denuncié, el 28 de
febrero de 2012, o siguiente:

(.-

Quisiera Sr Presidente que hubiera un control sobre el precio def cemenio porque
actualmente esta a $25.000 bulto y no es justo que las grandes cementsras hayan
quebrado a las pequenas hace unos afios con el cuento que ef cemento quedaba a
$10000, las quebraron y no hay quien las controle.

(.7

5.8. Escrito radicado con el No. 11-162726 del 28 de noviembre de 2011'!, mediante
el cual la COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES (en adelante CRC),
traslado a esta Superintendencia la denuncia presentada el 22 de noviembre de 2011
ante esa Entidad por JESUS EMIRO ANGARITA en la que denuncid lo siguiente:

1.

Lo siguiente es para averiguar ? (si¢) denunciar si es correcto el precio del Cemento
{3) veces al a?o (sic) ya que es el caso que se esta presentando en los depésitos y
Ferreterias de Valledupar — Cesar ya que en el momento el valor de una bolsa es de
$22500.

(..}

6 Folios 62 y 63 del Cuaderna Publico No. 1 del Expediente.
" Folio 27 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

2 Comunicacién radicada ante la CRC con el No. 201155253 del 22 de noviembre de 2011.
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5.9, Escrito radicado ante esta Entidad con el No. 12-14175 del 30 de enero de
2012, mediante el cual ADEM PROYECTAR LTDA., denuncié:

1)

ESTO ES UN LLAMADO DE LOS PEQUENOS CONSTRUCTORES AL GOBIERNO
NACIONAL O A QUIEN PUEDA AYUDAR

En los ditimos meses el cemento (insumo principal y determinante en cualquier obra)
ha tenide un incremento INJUSTO, DESMEDIDO y DESCARADO en el precio. Nunca
en la historia de nuestro pais el bulto de cemento ha llegado a tener un valor de
$25.000 al consumidor final.

Hace sefs meses el precio era de $ 17.000 por buito y a la fecha estamos pagando un
precio de $ 25.000, que equivale a un incremento dei 47% o sea, $8.000 por bulto.
Porque (sic) durante lodo el aflo anterior las cementeras manejaron un precio
variable, cuyos incrementos nunca excedieron el 10% y porque {sic) ahora NO?

(...)"

SEXTO: Que con fundamento en la informacién que obra en el expediente, mediante
memorando radicado con el No. 11-118942-15 del 30 de marzo de 20124, esta
Delegatura decidié dar tramite a una averiguacion preliminar con el fin de determinar
la necesidad de iniciar una investigacidbn por presuntas infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, por parte de las empresas
productoras de cemento gris en Colombia.

SEPTIMO: Que de forma posterior al inicio de la averiguacién preliminar, fueron
allegadas a esta Superintendencia otras denuncias relacionadas con los hechos
descritos en el numeral QUINTO de la presente Resolucion, razoén por la cual, por
disposicion del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia, en
aplicacién del principico de economia procesal, y atendiendo a que las quejas
radicadas con el No. 13-144742-0 de! 18 de junic de 2013, el No. 13-164081-0 del 10
de julic de 2013, y el No, 13-164091-3 del 15 de julic de 2013, versan sobre
presuntas practicas comerciales restrictivas de la competencia realizadas por parte
de las sociedades cementeras presentes en el pais, se ordené la acumulacion de las
mismas a la actuacion administrativa radicada con el No. 11-116942.

OCTAVO: Que a continuacion se relacionan los hechos descritos en las quejas
anunciadas en el numeral anterior:

8.1. Mediante comunicacién radicada con el No. 13-144742-0 del 18 de junio de
2013, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION (en adelante PGN) remitic
a esta Entidad la denuncia presentada el 6 de mayo de 2013 por GUSTAVO
MENDOZA, sobre el posible cligopolic y dumping de la industria cementera en
Colombia, fundamentado en el articulo publicado por JORGE VERGARA CARBO,

3 Folio 58 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
4 Foplio 64 del Cuaderng Publico No. 1 del Expediente.

'8 Folios 535 a 539 Cuaderno Pablico No. 2 del Expediente.

=
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en el periddico La Libertad de Barranquilla pagina 5B, el dia 6 de mayo de 2013, en
el cual se afirma;

1(...)

En cuante a los precios, 1a tonefada de cementao en Colombia es def orden de ios US§
250 déblares, mientras en los Estados Unidos es (sic) misma tonelada vale US$ 85
ddiares, en fa Unién Europea la tonelada vale US$85, el precio de Venezuela es igual
al de los Estados Unidos, en Argentina pagan por la tonelada US$ 66, en Brasil soia
pagan LUS$ 59, en México US3 111 y en Asia el precio oscila entre US$ 30 a 50
ddiares la tonelada.

(..)0s.

8.2. Que mediante comunicacidn radicada con el No. 13-164081-0 de! 12 de julic de
20137, JORGE VERGARA CARBO, presidente de |2 ORGANIZACION NO
GUBERNAMENTAL “CIiVICOS EN ACCION”, radicé queja ante el MINISTERIO DE
TRANSPORTE con copia a la SIC, solicitando revisar ia estructura de precios del
cemente en Colombia,

Al respecto senald:

1)

Ministra, para el pais es importante que usted I3e (sic) pida al director de fa SIC, para
que este funcionario revise la estructura de precios def cemento en Colombia. Hoy
pagamos los colombianos el precio mas alto del mundo por la tonelada de cemento
US$ 250, cuando en el mercado internacional el precio promedio oscila entre US$ 50
a [USE B85 por tonelada. En los Estados Unidos vale USS 85, en Argentina US$ 66, en
Europa US$ 85, en México US$ 110.

{..)"

NOVENO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad de
conformidad con lo dispueste por los numerales 62, 63% y 642° del articulo 1 del

% Comunicacidn radicada ante [a PGN con el No, 145802 del € de junio de 2013.
17 Folios 613 a 617 Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

8 "Articulo 1. Numeral 62. "Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar
toda ia informacion conducents, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
cuyo control fe competle y adoptar las medidas que correspondan conforme a fa ley”.

19 “Articulo 1. Numeral 63. “Solicitar a las personas nalurales y juridicas el suministro de datos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funcionas”,

® “Articulo 1. Numeral 64, “Inferrogar, bajo juramento y con observancia de las formalidades
previslas para esta clase de pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civl, a cualguier persona cuyo
testimonio pueda resultar Ulil para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrollo de sus
funciones”.
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Decreto 4886 de 2011, esta Delegatura efectud los siguientes requerimientos de
informacidn, visitas administrativas y testimonios, como se relacionan a continuacion:

9.1. Respuestas a requerimientos de informacién

+ |nformacion remitida mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 11-
116942-23 del 22 de mayo de 201221, 11-116942-40 del 10 de septiembre de
20122, 11-116942-58 del 14 de diciembre de 20122, y 11-116942-82 del 28 de
junio de 2013%, por CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S {(en adelante
TEQUENDAMA).

« Informacién remitida mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 11-
116942-24 del 22 de mayo de 20122, 11-116942-42 del 11 de septiembre de
2012% y 11-116942-100 del 24 de julio de 2013%, por CEMENTOS ARGOS S.A.
(en adelante ARGOS).

« Informacién remitida mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 11-
116942-26 del 29 de mayo de 20122, 11-116942-43 del 11 de septiembre de
2012%, 11-116942-61 del 20 de diciembre de 2012%, y 11-116942-94 del 12 de
julio de 2013%, por CEMEX S.A. (en adelante CEMEX).

+ Informacion remitida mediante comunicaciones radicadas con los Nos. 11-
116942-27 del 1 de junio de 2012% 11-116942-41 del 11 de septiembre de

21 Folios B2 a 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No.1 del Expediente.

22 Folios 140 a 144 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No.1 del Expediente.
23 Folios 337 a 344 del Cuaderno Reservade TEQUENDAMA No.1 del Expediente.
4 Folios 507 a 512 det Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No.1 del Expediente.
% Folips 86 a 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No.1 del Expediente.

% Folios 168 a 168 del Cuademo Reservado ARGOS No.1 del Expediente.

27 Folios 626 a 635 del Cuaderno Reservado ARGOS No.1 del Expediente,

# Folio 108 del Cuadermno Reservado CEMEX No.1 del Expediente.

# Folios 169 a 171 del Cuaderno Reservado CEMEX No.1 del Expediente.

%0 Felios 346 a 349 del Cuademc Reservado CEMEX No.1 del Expediente.

3 Folios 547 a 577 del Cuaderno Reservado CEMEX No.1 del Expediente.

32 Folios 109 a 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No.1 del Expediente.
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2012%, 11-116942-56 del 14 de diciembre de 2012%, y 11-116942-91 del 9 de
julio de 2013%, por HOLCIM (COLOMBIA) S.A. (en adelante HOLCIM).

= Informacién remitida mediante comunicacién radicada con el No. 11-116942-66
del 17 de junio de 2013%, por CEMENTOS SAN MARCOQS S.A. {en adelante
SAN MARCOS).

+ Informacion remitida mediante comunicacion radicada con el No. 11-116942-95
del 12 de julic de 2013¥ por la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante DIAN).

9.2. Visitas Administrativas

« Visita Administrativa realizada a las instalaciones de ARGOS en Medellin-
Antioquia, el 6 y 7 de diciembre de 20123,

« Visita Administrativa realizada a las instalaciones de TEQUENDAMA en Bogota
D.C., el 6 de diciembre de 2012%.

+ Visita Administrativa realizada a las instalaciones de HOLCIM en Bogota D.C, el
6 de diciembre de 2012%,

« Visita Administrativa realizada a las instalaciones de CEMEX en Bogota D.C., el
dia 6 de diciembre de 20124,

» \Visita Administrativa realizada a las instalaciones de SAN MARCOS en Cali-
Valle del Cauca, el dia 30 de mayo de 20134,

+  Visita Administrativa a la ASOCIACION COLOMBIANA DE PRODUCTORES DE
CONCRETOQ (en adelante ASOCRETO), en Bogota D.C., el dia 14 de junio de
20134

% Folios 145 a 165 del Cuademno Reservado HOLCIM No.1 del Expediente.

3 Folios 319 2 320 del Cuadernc Reservado HOLCIM No.1 del Expediente.

3 Folios 576 a 577 del Cuaderno Reservado HOLCIM No.1 del Expediente.

% Folio 374 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No.1 del Expediente.

37 Folios 591 a 608 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
¥ Felios 177 a 185 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.

3 Folios 256 a 276 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.
0 Foliog 277 a 290 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del Expediente.

41 Folios 291 a 311 def Cuadernc Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

2 Folios 362 a 370 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.

43 Folios 388 a 486 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.

\
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9.3. Testimonios

+ Diligencia de testimonio practicada el 31 de mayo de 2013 a FERNANDQO DE
FRANCISCQ REYES, en su calidad de Gerente General de SAN MARCOS+.

-« Diligencia de testimonio practicada el 31 de mayo de 2013 a MAURICIO
VILLALOBOS JULIAO, en su calidad de Director Comercial de SAN MARCOS<.

DECIMO: Que en Colombia existen 7 empresas productoras de cemento gris*, 5 de
las cuales son objeto de esta investigacion. ARGQOS, CEMEX, HOLCIM,
TEQUENDAMA y SAN MARCOS.

A continuacién se identificara y describira el objeto social de las sociedades en
mencién;

10.1. ARGOS

De conformidad con el certificadc de existencia y representacion legal*’ de la Camara
de Comercio de Barranquilla, por Escritura Plblica No. 1299 del 14 de agosto de
1944 de la Notaria 2 del Circulo de Barranquilla, se constituyd CEMENTOS DEL
CARIBE S.A., domiciliada en Barranquilla-Atlantico. Posteriormente, mediante
Escritura Publica No. 3114 del 16 de diciembre de 2005 de |la Notaria 3 del Circulo de
Barranquilla, CEMENTOS DEL CARIBE S.A. cambid su razén social a CEMENTOS
ARGOS S.A. Esta sociedad, a través de Escritura Pablica No. 3.264 del 28 de
diciembre de 2005 de la Notaria 3 del Circulo de Barranqguilla se fusiond con
CEMENTOS DEL VALLE S.A., COMPANIA COLOMBIANA DE CLINKER S.A.,
CALES Y CEMENTOS DE TOLUVIEJO S.A. (TOLCEMENTO), CEMENTOS
RIOCLARO S.A.,, CEMENTOS EL CAIRO S.A., CEMENTOS DEL NARE S.A. vy
CEMENTOS PAZ DEL RIO S.A. CPR S.A,, siendo CEMENTOS ARGOS S.A. [a
absorbente y las demas las sociedades absorbidas*®. A la fecha, la sociedad no se
halla disuelta.

Ahora bien, en lo que hace referencia al objeto social de ARGOS se encuentra que el
mismo se enfoca principalmente a la explotacién de la industria del cemento, y
produccion de mezclas de concreto y de cualesquiera otros materiales o articulos a
base de cemento, cal o arcilla, la adquisicion y enajenacién de minerales ©

4 Folio 370 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
45 Folio 370 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

% ARGOS, CEMEX, HCLCIM, TEQUENDAMA, SAN MARCOS, ORIENTE y CEMENTOS
ATLANTICO S.A.

“? Folios 629 a 634 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.

48 Folios 629 a 634 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.
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yacimientos de minerales aprovechables en la industria del cemento y sus
similares*.

10.2. HOLCIM

De acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal® de la Camara de
Comercio de Bogotad, mediante Escritura Publica No. 3571 del 14 de julio de 1955
de la Notaria 2 del Circulo de Bogotd, se constituyé “CEMENTOS BOYACA S.A.". El
23 de diciembre de 1993, mediante Escritura Piblica No. 3988 de la Notaria 11 del
Circulo de Bogota la sociedad absorbié mediante fusion a “INVERSIONES MINERAS
E INDUSTRIALES LA ESMERALDA S.A.”. El 21 de julic de 2003, la sociedad
cambié su nombre de CEMENTOS BOYACA S$.A. por el de HOLCIM (COLOMBIA)
S.A.

Posteriormente, HOLCIM absorbié mediante fusién a CEBOY S.A. y ASESORIAS
INDUSTRIAL DE CEMENTOS S.A., lo cual se consignd en la Escritura Publica No.
1450 de 2000 de la Notaria 11 del CII’CUlO de Bogota. En 2000, la sociedad absorbid
mediante fusion a CONCRETOS ASFALTICOS PREMEZCLADOS S.A. En julic de
2001, se aprobs el proyecto de escisioh de TRANSPORTADORA DE CEMENTO
S.A., mediante el cual la sociedad beneficiaria fue CEMENTOS BOYACA S.A.
Medlante Escritura Publica No. 1487 de 2005 de la Notaria 11 del Circulo de Bogota,
la sociedad absorbié mediante fusi6n a HOLCIM PREMEZCLADOS S.A. Por
Escritura Publica No. 8883 de 2010 de la Notaria 38 del Circulo de Bogota la

sociedad absorbid mediante fusidn a la sociedad EXPLOMINERALES DEL NORTE
S.A.

Esta sociedad tiene como objeto principal la produccion, distribucion, compraventa,
importacion, exportacion, suministro y, en general, la comercializacién en cualquier
forma de calizas y sus derivados, yeso y sus derivados, materiales de construccion
(arenas y gravas), cementos y otros aglomerantes hidraulicos, concretos y productos
derivados del concreto y otros productos para la construccion.

10.3. CEMEX

Segun certificado de existencia y representacién legals’, mediante Escritura Pdblica
No. 1106 de 1927 de la Notaria 3 del Circulo de Bogota se constituyd la sociedad
an6nima “COMPANIA DE CEMENTOS PORTLAND DIAMANTE”. Mediante
Escritura Publica 2294 del 26 de junio de 1962 de la Notaria 9 del Circulo de Bogota
se adiciond a su nombre las letras S A, Mediante Escritura Publica No. 1694 del 27
de abril de 1964 de la Notaria 3 de! Circulo de Bogota, la sociedad cambid su nombre
por el de CEMENTOS DIAMANTE S.A. Mediante Escritura Puablica No. 2552 del 18
de julio 2002 de la Notaria 45 del Circulo de Bogota, la sociedad cambié su nombre
por el de CEMEX COLOMBIA S.A.

4 |bidem,
50 Folios 313 a 317 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

51 Folips 322 & 336 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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En lo que respecta a CEMEX, su objeto social se enfoca principalmente a la
produccién, distribucién, venta y transporte por cuenta propia o de terceros, de toda
clase de cemento®?,

10.4 TEQUENDAMA

El 22 de febrero de 2002, por Escritura Piblica No. 00056251 de la Notaria 23 del
Circulo Bogota, se constituyé CEMENTOS TEQUENDAMA S.A. El 12 de diciembre
de 2012, la sociedad cambié su nombre por el de CEMENTOS TEQUENDAMA
S.A.S sigia CETESA S8.A.S. mediante inscripcion del Acta No, 56 de la Asamblea de
Accionistas en el Libro 1X.

Segin el certificado de existencia y representacion legal®®, la sociedad tiene como
objeto principal la produccién, distribucién y venta, por cuenta propia o de terceros,
de toda clase de cemento.

10.5. SAN MARCOS

SAN MARCOS S.A,, se constituyé mediante Escritura Pablica No. 1843 del 1 de julio
de 2008 de la Notaria 14 del Circulo de Cali-Valle del Cauca.

La sociedad tiene por objeto la exploracidn y explotacion en cualquier modalidad de
minerales, en especial de la mina de piedra caliza ubicada en |a Hacienda “El
Aromal”, mediante actividades como el procesamiento, distribucion vy
comercializacion de productos derivados de esa explotacion. Igualmente, la
estructuracion, desarrollo y aprovechamiento de cualquier clase de negocios que
utilicen como materia prima el material extraido de la minas.

DECIMO PRIMERO: Que a efectos de determinar si con base en el material
probatorio que obra en el expediente, existen o no elementos de juicio para abrir una
investigacion formal tendiente a establecer la presunta infraccion a las normas sobre
proteccion de la competencia, esta Delegatura considera pertinente describir el
mercado relacionado con los hechos objeto de la presente actuacion.

11.1. INDUSTRIA DEL CEMENTO

El cemento es “un material pulvenzado que ademas de 6xido de calcio contiene silice
alumina y oxido de hierro y que forma, por adicién de una cantidad apropiada de
agua, una pasta conglomerante capaz de endurecer tanfo en el agua como en el
aire™*. Seguin sus componentes, el INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS

52 Folios 90 a 107 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 Folios 339 a 343 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.

% www.rue.com.co. Consultado el 03/05/2013.

% Norma Técnica Colombiana NTC 31. INCONTEC. Ingenierfa civil y arquitectura. Cemento,

Definiciones. En:https:/fiwww.contratos.gov.cofarchivospuc1/2011/DA/268547011/11-9-
227342/DA_PROCESO_11-9-227342_268547011_2567088 pdf, consultado el 21/03/2013.
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TECNICAS (en adelante INCQ_NTEC), presenta la clasificacién de los tipos de
cemento de la siguiente manera (Figura No. 1).

Figura No. 1
Tipos de cemento

Towraall aTiecn

Fuente; INCONTEC, NTC 31 “Ingenieria civil y arquitectura. Cemento. Definiciones”.

De la clasificacion mencionada anteriormente, esta Delegatura procede a exponer las
caraciteristicas de los diferentes tipos de cemento, asi:

i) Cemento pértland: “Productc que se obtiene por la pulverizacion del Clinker
portlands con la adicién de una o mas formas de sulfato de calcio. Se admite la
adicién de otros productos siempre que su inclusion no afecle las propiedades
del cemento resultante. Todos los productos adicionales deben ser pulverizados
conjuntamente con el Clinker™. A su vez, de acuerdo con sus cualidades y
usos, el cemento portland tiene diferentes clasificaciones: tipo 1, tipo 1M, tipo 2,
tipo 3, tipo 4, blanco, entre otros (Cuadro No. 1),

Cuadro 1
Clasificacion y nomenclatura de los cementos pdrtland de acuerdo con sus
cualidades y usos

Tipo de cemento ;s
pértland Definicion
Tipo 1 Es el destinado a obras de harmigen en general, al que no se le exigen
propiedades especiales
Tipo 1M Es el destinado a obras de harmigén en general al que nc se le exigen
propiedades especiales pero tiene resistencias superiores a las del Tipo 1.

5 El clinker pdrtiand es un componente del cemento en forma granulada, constituido principalmente
por silicatos, aluminatos y ferroaluminatos de calcio y que se obtiene por la coccién, hasta fusién
parcial (clinkerizacion), de una mezcla convenientemente proporcionada y homogenizada de
materiales debidamente seleccionados. Norma Técnica Colombiana NTC 31. INCONTEC. Ingenierla
civil y arquitectura. Cemento. Definiciones
En:https://iwww.contratos.gov.co/archivospuc1/2011/DA/268547011/11-9-227342/DA_PROCESO_11-
9-227342_268547011_2567088.pdf, consultado el 15/08/2013

¥ |bidem.

% Norma Técnica Colombiana NTC 121. INCONTEC. Ingenieria civil y arquitectura. Cemento
Porttand. Especificaciones fisicas ¥ mecanicas. En:
hitps:/fwww.contrates.gov.co/archivespuc1/2011/DA/268547011/11-8-227342/DA_PROCESO_11-9-
227342_268547011_2567088.pdf, consultado el 21/03/2013.
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T'P"p'ii‘l“:l%"“t" Definicion

Tipo 2 Es el destinado en general a obras de hormigén expuestas a la accién
moderada de sulfatos y a obras donde se requiera moderado calor de
hidratacidn.

Tipo 3 Es el que desarrolla altas resistencias iniciales

Tipo 4 Es el que desarrolla bajo calor de hidratacian,

Tipo 5 Es el que ofrece alta resislencia a la accién de los sulfatos.

Blanco Es el que se obliene con maleriales debidamente geleccionados que le
confieren-una coloracion blanca.

Con incorparaciones | Son aquellos a los que se les adiciona un material incorporador de aire

de aire durante la pulverizagién. Existen diferentes tipo: 1-A, 1-M-A, 2-A, 3-A

Fuente: ICONTEC, NTC 30. Cemento Portland. Clasificacion y nomenclatura®.

ii) Cemento pértland de escoria de alto_horno: “Producto que se obliene por la
pulverizacion conjunta del Clinker pértland y escoria granulada de afto horno® o
de una mezcla Intima y uniforme de cemento pértfand y esconia granulada
finamente dividida, con adicién de una o més formas de sulfato de calcio™.

iif} Cemento siderargico supersulfatado. “Producto que se obtiene por la
puiverizacion conjunta de esconia granulada de alto homo con pequefias
cantidades de Clinker pértland, cemento poriland y cal hidratada o con una
combinacion de estos maleriales y cantidades apreciables de sulfato de
calcio™2,

iv) Cemento portland puzolanico: "Producto que se obtiene por la pulvetizacion
conjunta de Chnker portland y puzolana® o de una mezcla intima y uniforme de
cemento pértland y puzolana finamente pulvenzada con adicion de una o0 mas
formas de suifato de calcio".

R e e P Ll

% Norma Técnica Colombiana NTC 30. INCONTEGC. Ingenierfa civil y arquitectura. Cemento.
Definiciones. En: hitps://iwww.contratos,gov.cofarchivospuc1/2011/0A/268547011/11-9-
227342/DA_PROCESQ_11-8-227342_268547011_2567102,pdf, consultado el 15/08/2013.

% La escoria granulada de alto horno es un subproducto que se obtiene por el tratamiento de
minerales de hierro en el alto horno de forma granulada por el enfriamiento brusco y ademas debe
tener composicién quimica conveniente.

8 Norma Técnica Colombiana NTC 31. INCONTEC. Ingenieria civil y arquitectura. Cemento.
Definiciones. En:https /www . contratos.gov.cofarchivospuc1/2011/DA/268547011/11-9-
227342/DA_PROCES0O_11-9-227342_268547011_2567088.pdf, cansultado el 15/08/2013,

82 |bidem.

& La Puzolana es un material siliceo o silico-alumineso que posee propiedad puzolanica. Puede ser
en estado natural (tierra de diatomeas. rocas opalinas, esquistos, cenizas volcanicas, puritas), de
material calcinado (los nombrades anteriormente y algunos como las arcillas y esquistos mas
comunes) o de material artificial (éxide de silicio precipitado y cenizas volantes). NTC 31.

& |bidem.

-
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v) Cemento pértland con adiciones: ‘Producto que se obtiene por la
pulverizacion conjunta del Clinker pértland y ofros materiales (...), con la adicion
de una o mas formas de sulfalo de calcio’™.

vi) Cemento de albadileria;: "Producto que se obtiene por la pulverizacion
conjunta del Clinker poriland y materiales gque carezcan de propiedades
hidrauficas o puzolanicas con la adicion de una o mas formas de sulfato de
calcia™,

vii) Cemento aluminoso: “Producto que se obtiene por ia pulverizacion del clinker
aluminoso’™?,

Ahora bien, el producto al cual hacen referencia los denunciantes es el cemento
portland tipo 1 o gris (en adelante cemento gris), dado que es éste el utilizado de
manera generalizada para la construccién de vivienda y obras de infraestructura®.

En consecuencia, a continuacion se describird el mercado del producto en mencién,
su cadena productiva, proceso de fabricacién y caracteristicas organizacionales.

11.1.1. Cemento gris

El cemento gris es una mezcla de caliza, yeso, agua, arena, gravilla y adiciones. Este
tipo de cemento “(...) es el destinado a obras de hormigon en general, al que no se le
exigen propiedades especiales™®, y puede ser transformado, principalmente, en
concretos, morteros, prefabricados y fibrocementeos (Figura No. ZV

5 {bidem.

€ |bidem.

7 Ei cifnker aluminoso es un “producto constituido en su mayor parte por aluminato de calcio que se
obliene por fa fusién de una mezcla convenienternente proporcionada y homaogeneizada de materiales
seleccionados, siempre que en ef clinker resultante, la cantidad de 6xide de aluminio sea superior al
30 % y la de 6xido de hierro inferior &l 20 % expresada como porcentaje en masa de la masa total”.
NTC 31.

88 Glosario Estadisticas de Cemento Gris. Departamento Naciona! de Estadistica — DANE. Direccion
de Metodolegia y Produccién Estadistica -~ DIMPE . Octubre de 2010.

& Norma Técnica Colombiana NTC 121. INCONTEC. Ingenieria civil y arquitectura. Cemento Pértland.
Especificaciones flsicas y mecanicas. En;
https.//www.contratos.gov.co/archivospuc1/2011/DA/268547011/11-9-
227342/0A_PROCESO_11-9-227342_268547011_2567088.pdf, consultadeo el 21/03/2013.
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Figura No. 2
Estructura simplificada de la cadena productiva del cemento gris

|-~ Arena
. . >| Mortero !
Caliza _i Clinker _‘ .-
. CEMENTO _—- e e
Yeso " GRIS i Concreto I-—-! Prefabricados |
Adiciones i i :
S *  » Fibrocemento
Gravilla  ; —_— i
Aditivos lr
Fibras

Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION {en adelanta DNP)™.

Dados los principales productos en los que el cemento gris exhibe su mayor utilidad,
a continuacion se expondran brevemente las caracteristicas de cada uno de ellos.

El concreto es una mezcla de cemento, gravilla, arena y aditivos. Su principal uso es
la elaboracion de estructuras para la construccion, tales como vigas, muros de carga,
columnas, entre otras. En infraestructura es utilizado para la construccion de
carreteras, calles y caminos, puentes, tuneles, y otras obras de ingenieria. Dado que
el principal insumo del concreto es el cemento, la industria del concreto depende en
gran medida de |la produccién y condiciones del mercado del cemento.

Otra aplicacion del cemento son los morteros, los cuales “(...} sirven como maleriales
de pega en mamposteria (paredes)™. La industria de los prefabricados, realiza
principalmente bloques de concreto, adoquines, tubos, entre otros. Por su parte, el
sector de fibrocemento produce basicamente tejas, tanques, laminas, y demas.

Asi, dados sus diferentes usos, la produccién de cemento gris y los productos que se
derivan de él, tienen una estrecha relacién con la actividad edificadora, en la medida

en que son insumos basicos en las_diferentes etapas de |a construceidén tanto de
edificaciones™ como de obras civiles™.

7 lhidem.

™ DNP. Cemento y sus aplicaciones, En;
https:/iwww.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/DDE/cemento.pdf. Consultado el 02/05/2013.

2 bidem.

3 “Ef cemento como un bien de consumo intermedio basico para la industiia de fa construccion, se
convierte en un maternal esencial en la construccion de infraestructura y oiras obras civiles. carreferas,
puentes, diques, puertos, elfcélera, su uso se ha venido generalizandose, por lo cual el nivel d

consume constituye un indicador de 1a inversion en el sector de la construccion y de la inversion en
capital social fijo en particufar”. Evolucion seciente de la industria de cemento: un estudio comparativo
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En ese sentido, siendo la construccion motor de crecimiento econdmico, la industria
del cementa gris se convierte en un sector estratégico de la economia™.

De otra parte, las caracteristicas fisicas y usos del cemento gris, lo convierten en un
bien homogéneo e insustituible. En pocas palabras, un bien s homogéneo,
cuando los consumidores consideran que el producto ofrecido por los diferentes
agentes del mercado o productores es el mismo™. De otra parte, un bien es definido
como insustituible, cuando el consumidor no encuentra en el mercado un producto
con caracteristicas similares, y por ende no puede ser intercambiado por otro.

Al respecto, el TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ESPANA
planted. “fAJunque hay diversos tipos segin la composicion, el porcentafe de clinker
que contiene, la resistencia efc. el cemento gris es un producto homogéneo y la
competencia basada en marcas no tiene una importancia determinante™.

Asi mismo, con relacidn a la sustituibilidad del cemento gris, la COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (en adefante CEPAL),
sefiald; *(...) es un insumo de caracteristicas muy especificas que lo convierten en un
producto dificilmente sustituible’?.

11.1.2.  Proceso de fabricaciéon de cemento gris™
El proceso de fabricacion de cemento gris tiene cinco grandes etapas: i) extraccion

de materias primas; ii) molienda y almacenaje; iii) calcinacion; iv) almagenamiento y
molienda y v) embalse y envio, tal como se observa en la imagen No.

entre México y la India. KUMARAN Ganesh Babu y MARTINEZ Saul. PORTES, Revista Mexicana de
estudios sobre la Cuenca del Pacifico / Tercera Epoca / Volumen 2 « Numero 3 / Enero « Junio 2008 /

p.p 165-202. En: hitp://www, portesasiapacifico.com.mx/revistas/epocaiiifnumero3/7. pdf. Consultado el:
12/068/2013.

74 CARDENAS Mauricio y ofros. La industria del cemento en Colombia. Fedesarrollo, 2007. En:
hitp:iwww_fedesarrollo.org.cofwp-content/upleads/2011/08/MWP-No.-33-La-industria-del-cemento-en-
Colombia.pdf. Consultado el 02/05/2013

7S KRUGMAN Paul, Introduccién a la micreeconomia, 2007, p. 208,

& Las Barreras a la entrada en e sector del cemento. Tribunal de Defensa de la Competencia de
Espafa. Marzo 2006.

77 SCHATAN Claudia y AVALOS Marcos. Condiciones de competencia en el contexto internacional:
cemento, azucar y fertilizantes en Centroamérica. CEPAL. Septiembre, 2003,

® En;  hitp/iwww.lafarge.com.esiwpsiportalies/2_2_1-Proceso_de_fabricacion. Consultado el
17/04/2013.
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Imagen No. 1
Proceso de fabricacién de cemento gris

Molienda y
almacenaije

Almacenamiento
y molienda

Fuente: LAFARGE?S,

i} Extraccién de materias primas

Como se habia mencionado, la fabricacién de cemento gris tiene como insumo ia
caliza®. La extraccion de esta materia prima se realiza mediante procesos de
detonacién, que permiten obtener una masa de piedra. Una vez se obtiene dicha
masa, ésta es transportada hasta la fabrica, donde se da paso al proceso de
homogenizacién y almacenaije (Imagen No. 1),

i)  Molienda y almacenaje
Las calizas son sometidas a una molienda inicial y pulverizadas. Posteriormente, se

realiza un proceso de prehomogenizacion de los diferentes insumos: caliza, arena,
gravilla o cualquier otro tipo de material que se requiera. "Cada una de las maten'ag/

" En hitp/iwww lafarge.com.echwps/portaliecf2_2_1-Manufacturing_process.  Consultado el
17/04/2013.

® Roca formada de carbonato de cal, que “representa ef 31,2% del valor total de las materias primas
insumidas por fos productos de la cadena’. DNP. Cemento y sus aplicaciones. En:
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivosidocumentos/DDE/cemento. pdf. Consultado el 14/08/2013.
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primas son transportadas por separado a silos*' en donde son dosificados para la
produccion del cemento™:.

iii) Calcinacion

La masa prehomogenizada es transportada a hornos, donde es sometida a altas
temperaturas obteniendo el clinker, insumo basico para la produccién de cemento.

iv)  Almacenamiento y molienda

El clinker es molido con yeso, agua, arena y gravilla “(...) en las proporciones
adecuadas segun el tipo de producto que se desee obfener’s,

v) Embalse y envio

Finalmente, el cemento gris se almacena en silos y es distribuido empacado o a
granel.

El cemento empacado es aquel que se vende en sacos de papel, y el cemento

granel es el que se distribuye mediante camiones cisterna y es almacenado en
silog®,

11.1.3.  Caracteristicas organizacionales de la industria del cemento gris
En términos generales, la industria del cemento gris se caracteriza por®®;

=« Altas inversiones de capitalé.

81 Los silos son cuerpos cilindricos metélicos, de gran altura y seccién circular, que almacenan el
cemento y  permiten  distribuirle en las plantas donde serd  usado. En:
hitp./iwww.dane gov.coffiles/investigaciones/fichas/construccion/metodelogia_est_prod_cem.pdf.
Consultado el 15/08/2013.

% En:  hitp://www.cemexcolombia.com/np/inp_ce_ProcesoDeProduccion.htm!.  Consultado el
18/04/2013.

8  Departamento  Nacional de Estadistica. Cemento y sus aplicaciones. En:
https:/fwww_dnp.gov cofPortals/G/archivos/documentos/DDE/cemento. pdf. Consultado el 18/04/2013.

HEn:

http:/iwww.dane.gov.coffiles/investigacionesffichas/construccion/metedologia_est_prod_cem.pdf,
Consultado el 19/08/2013

8 COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA ESPARA. Subdireccién General de Estudios. Las
barreras a la entrada en al sector cemento. 20086. En:
http:/Awww cncompetencia.es/Inicio/l nformes/InformesyEstudiossectoriales/tabid/228/Default. aspx?pag
=3 consultado el 10/04/2013.

8 “La industria del cemento presenta requerimientos iniciales importantes de capital. Con relacién a la
inversion inicial en capital, la Resolucion 13544 del 26 de mayo de 2006 de la Superintendencia de
industria y Comercio que condicioné la operacién de integracién entre las sociedades ANDINO,
CONCRECEM y ARGOS, sefialo:
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» Economias de escala®”
* Demanda inelastica.
* Alto consumo de energia®,

Al respecto, es importante mencionar que ia disminucion de costos a medida que
aumenta la cantidad producida -como consecuencia de la presencia de economias
de escala- y las altas inversiones de capital que requiere el proceso productivo,
representan barreras que desincentivan considerablemente la entrada de nuevos
competidores a este mercado.

Los elementos anteriormente mencionados favorecen, por lo general, la
consolidacion de una industria con estructura oligopélica®® en la que un nimero
reducido de firmas producen un bien poco diferenciade. Como consecuencia de este
tipo de mercado, en la industria del cemento gris “(...) las empresas no son precio

"Segtn lo expresado por las partes, para establecer una planta que efabore 302.000 loneladas al afio,
correspondiente a cerca del 5% de la demanda nacional, se debe realizar yna inversién entre US $ 25
miliones y US $ 30 miliones. De acuerdo con fo anterior, se tiene que se requieren niveles de inversion
efevados para entrar al mercado”. Resolucion 13544 de 2006. Version Publica. Hoja No. 25. Citado en
{2 resolucién 51694 de 2008

€7 *! a industria del cemento presenta las condiciones ideales para realizar economias de escala: el
método bésico es simple, el producio final es homogéneo y la tecnologia es accesible a todos. Las
economlas de escala tienen una influencia importante sobre fos costes fijos y sobre la mano de obra.
Pueden influir también sobre el coste de la energla, en correspondencia con el método de fabricacion
{seco o humedo), ya que un mayor consumo de energia en una unidad grande de produccitn
desemboca en una disminucién del precio unitario, como se expone mas adelante. Se han intertado
cuantificar las economias de escala para definir las dimensiones Optimas de una fabrica de proguccion
de cemenio, sf bien los economistas no esian totalmente de acuerdo sobre el calculo correspondiente
a una fabrica de dimension optima en comparacion con ofra de otro tamafio -economlias que pueden
ir, segun fas opiniones, de 10 al 26 %, se admite que estas economias son de una gran importancia
para la industria del cemento”. COMISION NACIONAL DE LA COMPETENCIA ESPANA.
Subdireccion General de Estudios. Las barreras a la entrada en el sector cemento. 2006. En:
http:/iwww.cncompetencia. es/Inicio/informes/InformesyEstudiossectoriales/tabid/228/Default. aspx?pag
=3 pég. 10. Consuitado el 10/04/2013.

88 “Ef costo de la energia para una planta productora de cemento representa aproximadamenie entre
el 20% y el 30% del costo total de produccién. En la medida en que fas distancias a las fuentes de
energia sean mayores, ef costo final de produccion se efevara”. El sector cementerc en Colombia.
Investigaciones econémicas. Corporacién Financiera del Valle §.A. Junig 1998,

8 “En primer lugar, las barreras de entrada son aitas, ya que la inversién inicial en piantas de
produccion es considerable. Adicionalmente, la fabricacion de cemento presenta rendimientos
crecientes a escala, en la medida en que el costo por unidad disminuye con la cantidad producida, se
presentan aitos costos de distribucion y fa posibilidad de acumular inventarios es baja (dada la corfa
vida del producto). Ef resuitado es un mercado en el que participa un nimero reducido de firmas que
producen un bien poco diferenciado”. CARDENAS Mauricio y otros. La industria del cemento en
Colombia. Fedesarrollc, 2007. En: hitp://www fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/201 1/08/WP-
No.-33-La-industria-del-cemento-en-Colombia.pdf. Consultado el 10/04/2013,
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aceptantes y, en la mayoria de casos, toman sus decisiones teniendo en cuenta la
estrategia de sus competidores™,

En virtud de lo anterior, una caracteristica propia de este tipo de mercado es el alto
grado de interdependencia entre agentes. Asi, en un mercado de libre competencia,
cada uno de los agentes econémicos -teniendo en cuenta su estructura de costos,
capacidad instalada, nomero de plantas, posicionamiento de mercado, entre otras-
tratara de maximizar sus beneficios de manera independiente, mediante una
diferenciacion con su competencia.

Ahora bien, a pesar de que en un mercado oligopdlico con un producto homogéneo &
insustituible, el precio del bien puede presentar variaciones similares entre
competidores, las asimetrias de costos y de capital instalado, y las estrategias de
mercadeo, pueden generar ciertas ventajas competitivas, que en el marco de un
mercado de libre competencia, y bajo la premisa de maximizacion de utilidad,
propiciaran que las empresas utilicen dichas ventajas para beneficio propio.

Asl, en un mercado oligopolistico las firmas pueden tomar una de tres actitudes:

En primer lugar, pueden adoptar una actitud agresiva frente a sus rivales,
disminuyendo precios, aumentando su calidad, o diferenciandose de las demas
compafiias que componen el mercado, lo cual no solamente es legal sino deseable.

En segundo lugar, las compafiias pueden comportarse de forma interdependiente
siguiendo a sus demas competidores. Tal conducta solo sera ilegal cuando, ademas
del paralelismo en precios ¢ en cualquier otra variable de la demanda, exista un
elemento consciente, que se producird, entre otros, en aquelios casos en los que los
competidores intercambien informacion sensible o informacion estratégica.

La tercera actitud que pueden adoptar las firmas en un mercado oligopolistico es
realizar acuerdos expresos, que tienen como efecto un escenario de no competencia
que no se produciria ausente el acuerdo. Este ditimo escenario lleva a las compaiiias
a obtener precios monopolicos o cercanos al precio de monopolio en un mercado en
el que existen varios participantes, o las lleva a fijar un precio lo suficientemente bajo
como para excluir a un entrante ¢ a un no participante del acuerdo.

Frente a estos dos ultimos eventos (acuerdo tacito o paralelismo consciente y
acuerdo expreso), la teoria econdémica establece:

1)

Hay por los menos lres incentives principales que conducen a las firmas
oligopalisticas hacia la colusién. En primer lugar, af disminuir fa competencia entre las
firmas les permite actuar monopolisticamente e incrementar sus beneficios. En
segundo lugar, pueden disminuir la incertidumbre ofigopolistica. Si las firmas actuan

% Autoridad Catalana de la Competencia. Condiciones de mercado que facilitan la colusidén entre
empresas: el sector de la instalacion y el mantenimienty de ascenseres en Catalunya. Febrero 2010,
p. 6. En:
http:./fweww20.gencat.cat/docsieconomial ACCO/Documents/Arxius/Estudi_ascensors_final_esp.pdf.
Consultado & 10/04/2013.
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de concierto, se reduce la probabilidad de que una de ellas adopfe actifudes
perjudiciales para los intereses de las otfras. En lercer lugar, la colusion entre las
firmas ya existentes en la industria facilita el bioqueo a la entrada de nuevas firmas en
fa industna.

(..)"~.

Teniendo en cuenta las caracteristicas organizacionales del mercado de cemento
gris, a continuacion se describira el comportamiento y las particularidades de la
industria de este tipe de cemento en Colombia.

11.2. LA INDUSTRIA DEL CEMENTO GRIS EN COLOMBIA

El analisis de |la industria del cemento gris en Colombia examinara: i) la estructura de
la oferta; ii) la estructura de la demanda; y iii) la evolucion de los precios del cemento
gris.

11.2.1.  Estructura de la oferta de cemento gris en Colombia

Para el 2012, la oferta de cemento gris en Colombia estaba constituida por 6
companias: ARGOS, CEMEX, HOLCIM, TEQUENDAMA, ORIENTE y SAN
MARCOS (Cuadro No. 2 e Imagen No. 2).

Cuadro No. 2
Empresas productoras de cemento gris Colombia, Informaciéon para el aho 2012

Cap.
No. Plantas instalada

Compaiia productoras  cemento

Breve historia

cementera de cemento gris
gris {mensual,
toneladas)

ARGOS es una compafia anfioguefia que inicia
ocperacionas en 1934, En 1986, adquiere Cementos Paz
del Rio. Actualmente tiene plantas en Cartagena, "
ARGOS Barranquilta, Sabanagrande-Atlantico, Told Viejo-Sucre, 10 -g
Rio Claro-Anfioquia, Cali, San Gil-Santander, Sogamoso-
Boyaca, El Cairo- Antioquia y Cajica-Cundinamarca.
CEMEX es una compaiiia Mexicana fundada en 19085,
que inicia operaciones en Colombia en 1996, luego de la
CEMEX adguisicidn de Cementos Samper, Cementos Diamante y 4
Central de Mezclas. Actualmente tiene plantas en Ibagué,
Cucuta, Bucaramanga y La Calera-Cundinamarca.
Companiia perteneciente al grupo suize Holcim, lider en el
mercado mundial de cemento. Su Unica planta de "
HOLCIM produczién de cemento se encuentra ubicada en Nobsa- 1 L)
Boyaca,

W

9 LEFTWICH Richard. Sistema de Precios y Asignacidn de Recursos, Cuarta edicion. p.218
% Folip 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.
% Folio 108 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

% Folic 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del Expediente.
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Cap.
No. Plantas  Instalada
Breve historia productoras cemgnto
cementera de cemento gris
gris (mensual,
toneladas)

Compadia

Incursiond en el mercado ‘colombiano en el 2008. Posee
TEQUENDAMA |una planta productcra de cemenlo gris ubicada en 1
Suesca-Cundinamarca.

Creada en 2003 por la firma SIME INGENIEROS §.A.. Su
planta se encuentra ubicada en Sogamosc-Boyaca

La cementera San Marcos de origen vallecaucano, inicié
SAN MARCOS | operaciones en 2012. Su planta se encuentra ubicada en 1
el municipio de Yumbo-Valle del Cauca.

ORIENTE

-
[ ® !

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacién que cbra en 2| expediente.

Imagen No. 2
Localizacion geografica de plantas de produccion de cemento gris en Colombia

e ——————

* CEMmEX
. HOLOM P TEQUENDAMA
Y ; : | ORIENTE 4 SAN MARLOS

Fuente: Elaboracién SIC con base en informacion que obra en el expediente.

ARGOSs, CEMEX® y HOLCIM"® se encuentran integradas verticalmente con la
industria del concreto (cada una de ellas posee su propia productora de concreto)

% Folio 85 del Cuaderno Reservade TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.

BN it ol SR

9% Folio 370 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.

? Ibidem.

4
-2
g

i
=

¥ Segun certificado de existencia y representacion legal, la concretera de la compafila ARGOS se
denomina CONCRETOS ARGOS S.A. En:
http://64.76.180.67/rue_website/Consultas/DetalleRM.aspx?codcamara=04&matricula=0000247081
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siendo competidoras en este mercado de compaidias independientes HORMIGON
ANDINO S8.A. (en adelante HORMIGON ANDINO) y CONCRETOS DEL TOLIMA
§.A. {(en adelante CONCRETOS DEL TOLIMA), entre otras. Cabe resaltar que las
cementeras tienen ventajas frente a las concreteras no integradas, pues el insumo
basico para la produccién de concreto es el cemento.

Ahora bien, de la informacion que obra en el expediente se logrd establecer que 4 de
las 6 empresas cementeras distribuyen el cemento en la totalidad del territorio
nacional’®. En la Imagen No. 3 se presenta, desagregade por compaiiia, la
localizacion de las plantas de produccion y los departamentos en los que cada una
de ellas distribuye cemento gris. En general, 4 compaiiias cementeras tienen
presencia en casi todos los departamentos del pais, esto a pesar de que 2 de ellas
cuentan con una sola planta. Lo anterior sugiere que los costos de transporte para el
traslado del producto desde la planta de produccién a los centros de consumo,
resultarian econdmicamente aceptables.

Imagen No. 3
Plantas de produccién y departamentos en los que distribuye cemento gris cada una
de las compaiiias

A. HOLCIM B. ARGOS C. 5AN MARCOS

’Plaﬂlﬂ de produccidn de cemento gns 4 Plantes da produccidn de cemena gris Yt Piaria co produttion de cements gris

Deparamento con presancia da a Depanarmento son presentia de 4 Deapariemeants con presancla de SAN MARCGOS

% Segln cerlificado de existencia y representacion legal, la concretera de CEMEX se denomina
CENMEX CONCRETOS DE CCLOMBIA SA. En:
http://64.76.190.67/rue_websile/Consultas/DetalleRM. aspx?codcamara=23&matricula=00000854 36

1% Segan certificade de existencia y representacion legal, HOLCIM tiene como abjeto social (...) fa
prestacién de servicios mineros y de produccién y distribucién de concrete {...)". Adicionalmente,
mediante Resolucion No.42497 de 19 de julio de 2013 esta Superintendencia aprobé de manera
condicicnada la operacion de integracion entre HOLCIM y la CONCRETERA TREMIX S AS.

W Folio 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservada CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM Neo. 1 del

Expediente; Folic 85 del Cuaderno Reservade TEQUENDAMA No. 1 del Expediente; Folio 374 del
Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
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B. CEMEX E. TEQUENDAMA F. QRIENTE

Plentas de produccion de cemento gris *ﬁ' Plana de produccion de eemento gris Planta de producsiin da cemento gris
Dap e con p la da GEMEX ® Deparlamento con presencia de TEQUENDAMA Departaments con presencia de QRIENTE

Fuente: elaboracién SIC con base en 1a informacion que obra en el Expediente!®,

Sobre ese particular, en la Resolucidon No. 51694 de 2008 expedida por esta Entidad,
por medio de la cual se impusieron sanciones a las empresas ARGOS, CEMEX y
HOLCIM, se considerd respecto del mercado relevante geografico, que:

1.

Aun cuando las plantas de produccion estan ubicadas a fo largo del territoric nacionai,
fo que significa ventas en zonas cercanas a su respectiva érea de influencia, esto no
ha impedido que cada productor efectie ventas en regiones algjadas,
independientemente del costo del transporte, lo cual resulfa indicativo de que el
mercado geografico es el territorio nacional. En ef caso de HOLCIM -que cuenta con
una sola planta-, los bajos precios registrados en el periodo investigado no
provocaron que sus ventas se restringieran a lo que podria identificarse comeo su area
de influencia.

(...)"

Asi, se puede concluir que independientemente de la ubicacidon de la planta, las
empresas cementeras ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA, estan en
capacidad de llevar el producto a lo largo y ancho del pals.

11.2.1.1 Concentracion del mercado
El célculo de las participaciones de mercado constituye una primera aproximacion del

grado de concentracion de una industria. Al respecto, la doctrina internacional sobre
el punto ha seinalado que “fEJl analisis de las cuotas de mercado permite valorar cual

92 Folio 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 de! Cuaderno Reservado HOLCIM Neo. 1 del
Expediente; Folic 85 del Cuadernc Reservade TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.
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(sic) es el grado de concentracion del mercado como primera referencia para estimar
el grado de competencia efectiva del mercado (...)"%.

En 2011, segln las cifras de despachos de cemento gris'®, ARGOS tenia alrededor
del [ del mercado, seguido por CEMEX con el [l%, HOLCIM con el % v
TEQUENDAMA con el % (Grafica No. 1).

Grafica No. 1
Participaciones de mercado segun despachos de cemento gris para el 2011

Fuente: Estadisticas de Cemento Gris - DANE'®, Informacién que obra en el Expediente?®.

Existen diferentes métodos que permiten analizar el grado de concentracién de una
industria. Una medida frecuentemente utilizada por las autoridades de competencia
es el indice Herfindhal-Hirschman (HHI), que consiste en la sumatoria de los
cuadrados de las participaciones de mercado de todas las empresas presentes en la
industria. Un mercado estara altamente concentrado cuando el HHI supere un valor
de 1.800'%7

102 En:
htp:fwww.cncompetencia. es/Inicio/Informes/informesyEstudiossectoriales/tabid/228/0efault. aspx?pag
=3 pag. 10. Consultado el 10/04/2013.

182 Segun el DANE los despachos de cemento gris corresponden a la cantidad de cemento gris que es
distribuida en el mercado nacional durante el periodo de analisis. En;

http:/fwww.dane.gov coffiles/investigaciones/fichas/construccion/ficha_est_prod_cem pdf. Consultado
el 06/08/2013.

195 En;  hitp/iwww.dane.gov.cofindex php?option=com_content&view=article&id=937 &ltemid=57,
Consultado el 10/04/2013.

06 Folio 88 del Cuadernc Reservadec ARGOS No. 1 del Expediente; Folic 108 del Cuaderno
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 dei Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.

67 El Indice de Herfindahl y Hirschman, conocide como HHI, se determina mediante la suma de los
valores al cuadrado de las participaciones en las ventas en el mercado de todas las empresas de la

industria. Es decirr HHI = Sf+5§ +5 §...+Si Mientras mayor sea el valor del HHI, mayer sera el
grado de poder de moenopolio de la industria. Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir
tres categorfas dependiendo de la concentracidon. Un mercado no sera concentrado cuando el HHI es
menor que 1000; serd moderadamente concentrado, cuando el indicador se enguentre entre 1000 y
1800; y se habla de una industria altamente concentrada, cuando el HHI supere este dltimo valar. Por
lo tanto, a partir de 1800 puntos, el mercadeo afectado puede considerarse como significativamente
concentrado, algungs académicos han sugerido que a esta conclusidn sélo deberia llegarse a partir de
niveles de 2500 puntes. Ver.: Viscusi et al (1998) “Economics of Regulation and Antitrust”, MIT Press.
Fourth Edition, P4g. 215
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A partir de los despachos de cemento gris se logré establecer que la industria del
cemento gris en Colombia, para el afio 2011, presenté un HHI de aproximadamente
3.398. Adicionalmente, sumando las participaciones de las 4 principales compaiias,
se encontr6 que ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA, conjuntamente,
poseen el [E]% del mercado (Incluso, ARGOS, CEMEX y HOLCIM suman el [liill%
del mercado).

En vitud de lo anterior, se puede afirmar que la industria de cemento gris en
Colombia se encuentra aftamente concentrada.

11.2.1.2. Capacidad instalada de la industria del cemento gris en Colombia

En 2011, la capacidad instalada® de la industria de cemento gris fue
aproximadamente de 17.400.000 toneladas y la produccion real de 7.300.000
toneladas'®, La industria utiliz6 el 41,7% de su capacidad, es decir, tuvo una
capacidad ociosa' del 58,3% (Grafica No. 2).

Grafica No. 2
Capacidad utilizada y ociosa de la industria del cemento gris en Colombia para el afio
2011

Coiosa
583

Fuente; elaboracian SIC con base en la informacion que obra en el Expediente!?,
11.2.2. Estructura de la demanda de cemento gris en Colombia

La demanda de cemento gris se caracteriza por ser inelastica, es decir, poco
sensible a las variaciones del precio en razén a que el cemento gris es i) un bien que

198 |a capacidad instalada corresponde a "fila capacidad de produccion especificada o planeada por el
fabricante de una unidad de procesc o la maxima cantidad de un productc que puede elaborarse
operandc la planta a su maxima capacidad.”. En: hitp://sie.energia.gob.mx/docs/glosario_hc_es.pdf.
Consuitado el 17/08/2013.

0% Folio 88 del Cuaderno Reservade ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuvademo
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 dei Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservade TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.

110 | a capacidad ociosa hace referencia al "(...) componente de capacidad operable que no esta en
funcionamiento y que no estd en reparacion activa, pero capaz de ser puesio en funcionamiento en

menos de 30 dias (..)"En hitp://sie.energia.gob.mx/docs/glosario_hc_es.pdf. Consultade el
17/08/2013.

"ibldem.,
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no tiene sustitutos y ii) un insumo basico para la construccidn de edificaciones y
obras civiles. Asi, una demanda inelastica permite incrementos en los precios del
bien sin que ello se traduzca en una disminucién significativa de su consumo.

A continuacion, con base en la informacién que obra en el Expediente, se describira
la segmentacion de clientes de cemento gris. De igual manera, se analizara el
comportamiento de indicadores como los despachos de cemento gris y el area en
proceso de construccidén'’? registrada por la investigacion “Censo de Edificaciones”
del DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (en adelante DANE), que
permiten identificar la demanda efectiva por este producto.

11.2.2.1. Segmentacion de clientes de la industria del cemento gris

El tipo de cliente que demanda cemento gris puede ser caracterizado mediante la
segmentacion de clientes realizada por cada compafia, segun las lineas de negocio
definidas en sus politicas comerciales. En el Cuadro No. 3 se muestra la clasificacion
especifica de cada una de las cementeras.

Cuadro No. 3
Segmentacion de clientes de la industria del cemento gris

EMPRESA TIPO DE CLIENTE

SAN MARCOS™

HOLCIM"*

ARGOS!E

TEQUENDAMA!*

CEMEX''?

T

Fuente: elaboracidn SIC con base en la informacién que obra en el Expediente's.

12 Area en procese de construccion correspende al 4rea de las obras que al momento del censo
generan algun proceso constructivo. En:
hitp:/Awww. dane.gov.coffilestinvestigacionesffichas/construccionfficha_ceed. pdf. Consuitado el
06/08/2013.

113 Foiio 370 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
114 Folio 577 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

115 Folio 254 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.

18 Folio 344 del Cuadernc Reservado TEQUENADAMA No. 1 del Expediente.

17 Folios 108 y 513 a 514 del Cuademno Reservade CEMEX No. 1 del Expediente.
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Asi, de manera general, se pueden identificar cuatro tipos de clientes:
» Mayoristas: cliente que comercializa el producto de manera directa a detallistas.

+  Minoristas: es €l cliente de cemento que atiende principalmente al usuario final,
dedicado a la comercializacion de materiales de construccién, a pequenos
constructores b4 maestros de obra.

+ Grandes construclores. “sociedades dedicadas a la construccion de edificaciones
de todo tipo, asi como de obras de infraestructura y servicios de contratacion
especializados para diferentes elapas de los proyectos de construccion en
desarrollo™,

* Industrial: cliente que usa el cemento como materia prima para un proceso de
transformacion, con el propésito de elaborar un producto final.

11.2.2.2. Despachos de cemento gris

En 2011, el 72% del cemento gris se distribuyé empacado y el 28% a granel (Grafica
No. 3).

Grafica No. 3
Despachos de cemento gris por tipo de empaque. 2011

Granel
28%

Empacade
72%

Fuente: Estadisticas de Cemento Gris - DANE2,

El eje izquierdo de la Grafica No. 4 a continuacion, presenta la evolucidn de los
despachos nacionales de cemento gris en toneladas. El eje derecho muestra sus
variaciones anuales. Asi las cosas, a partir de 2011 se registré un crecimiento
importante en los despachos de cemento gris, producto del auge del sector de ia

118 Folio 370 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente; Folio 577 del Cuaderno
Reservade CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 254 del Cuadernc Reservade ARGOS No. 1 del
Expediente; Folio 344 del Cuademo Reservado TEQUENADAMA No. 1 del Expediente; Folios 108 y
513 a 514 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

1"? Felio 877 del Cuadernc Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

‘2 En: htip/iwww.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=937 &Itemid=57.
Consultado el 10/04/2013.
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construccion'?', De esta manera, la industria cementera registrd maximos historicos
en las ventas de cemento gris'??. En la grafica se puede apreciar que a partir de
marzo de 2011 los despachos de cemento gris estuvieron por encima de lo

registrado a largo de la serie, lo que se ve reflejado en el comportamiento de las
variaciones anuales.

Grafica No. 4
Despachos nacionales de cemento gris y variacidon anual (2009-2012)

1000 000 25

R 0}
== DEIERChaR OF FEMENI0 ! »
— IR
Y 000
1 .
450 000 [ t

400 000

Tormimin

LT ]

750 DOG

i

1

il

stadistueas de Cemen

I .
SRR R I L FEEF LT

MR

.AGD

§ Juua—-.-..t.._—

1
geg
E

Fuente:

-—|-

Gris - DANE?2,

2 Durante el IV trimestre de 2011, el PIB de la construccion registré un aumento de 10,7% respecto
al mismo trimestre de 201C; el area iniciada registrada por el Censo de edificaciones reporté un
aumento de 28,4%. Por su parte, el Indicador de Inversién de Obras Civiles -II0C- aumentd 15,7%.
En; hitp://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib_const/cp_igac__ IVirim11.pdf,
Consultado ¢l 19/04/2013.

122 En Comunicado de prensa, la compafila Cementos ARGOS S.A. informd;

“..
Los resultados de Argos en Colombia en este primer trimestre del afio son muy positivos,
los volumenes de venta en el primer trimestre de 2011 constituyen ef maximo histérico
registrado en la Compafiia, tanto a nivel de foneladas de cemento como de metros
ctibicos de concreto”. Abril de 2011,
En: hitp://www.argos.co/periodistas! “Argos reporta maximo historico en ventas de cemento y concrelo
en el primer irimestre del afio” 27 de abril de 2011, Consuitado el 11/04/2013.

Frente a lo presentado en 2012, el 1 de marzo de 2013 el diario nacional "Portafolio” registrd en su
noticia "Millonarias utflidades netas tuvo Cemex Colombia en el 2012™

”(, 3 ‘)

Las directivas de la empresa dijeron que tal vez este es el mejor resultadc de la historia y
desde 1986, cuando Cemex, de origen mexicano, adquiric a Cementos Diamante y a
Industrias e Inversiones Samper y las convirtio en fo que hoy es Cemex Colombia.

"

En: http Harvew. poriafolio.co/negaciosiitilidades-cemex-colombia-el-2012. Consultado el 10/04/2013.

12 En:  hitpiiiwww.dane.gov.colindex.php?option=com_content&view=article&id=937&ltemid=57.
Consultado e} 10/04/2013.
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11.2.2.3. Area en proceso de construccion

La Grafica No. 5 presenta las variaciones anuales del area total en proceso de
construccion'? identificadas por el “Censo de Edificaciones” en 15 areas
metropolitanas. A partir del IV trimestre de 2010 se registra un repunte en el area
censada. Para el IV trimestre de 2012, se reportd una variacidon positiva de 14,5%
con relacion al mismo trimestre de 2011.

GrificaNo. 5
Variacién anual del 4rea total en proceso. 15 areas. lil trimestre 2008- |V trimestre 2012
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Fuente: Censo de Edificaciones - DANE"25,
Asi, en términos generales, se puede establecer que a partir de 2011 la demanda por
cemento gris presentd una dindmica creciente, producto del buen momente que
atraviesa el sector de la construccian.
11.3. COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DEL. CEMENTO GRIS

Para el periodo en estudio se presentd un incremento sostenido en los precios del
cemento gris que se corrobora mediante el analisis de:

i) El Indice de Costos de la Construccion de Vivienda' (en adelante ICCV).

124 E| area total en proceso corresponde al drea de todas aquellas obras que al momento del censo

generan algin proceso constructivo, En:
hitp //www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/construccion/ficha_ceed. pdf. Censultado el
2210772013,

125 En: hitp.//iwww.dane.gov. coffiles/investigaciones/holetines/ceed/pres_ceed_IVirim12.pdf.
Consultado 18/04/2013.

3 En; hitp:/iwww.dane. gov.coffiles/investigaciones/fichasfconstruccion/ficha_iccv.pdf. Consultago:
26/04/2013.
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iy El promedio nacional de los precios a minoristas, mayoristas, industriales y
grandes constructores, remitidos por las empresas productoras de cemento gris
ala SIC.

11.3.1. ICCV del insumo cemento gris

En Colombia, uno de los indicadores que permite conocer el cambio porcentual
promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la construccion
de vivienda es el ICCV. Dentro de los grupos de costos que contiene el indice, se
encuentra el de materiales de construccién, en el cual se contempla ¢como insumo
principal el cemento gris. El indice tiene como fuente una muestra de los productores
de cemento gris, quienes reportan de manera mensual al DANE los precios del
insumo a nivel nacional.

Vale la pena resaltar, que el 58% del cemento gris es demandado por el canal
comercializacidén, gque como se menciond, tiene una alta relacidn con la demanda
para la construccion de edificaciones residenciales, es decir, poco mas del 50% del
cemento tiene como destino final la construccion de vivienda. De este modo, el ICCV
es indicativo del comportamiento de los precios del cemento gris a nivel nacional.

La Grafica No. 6 presenta la evolucidon mensual del ICCV del cemento gris durante el
periodo comprendido entre enero de 2009 y marzo de 2013. En ella, se puede
comprobar que a partir del ano 2011, se registrd un crecimiento sostenido en el
indice, lo que evidencia el crecimiento en el precio promedio del insumo objeto de la
oresente actuacion. Asi mismo, la Grafica No. 7, muestra la variacion anual del
indice, la cual confirma el incrementc en mencion.

En consecuencia, dado que el ICCV se calcula con base en la informacion de los
principales agentes del mercado, el incremento de éste evidencia el comportamiento
creciente de los precios del producte reportados por el conjunto de esos ageytes, lo
que, en principio, confirmaria las manifestaciones efectuadas por los quejosoy.
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Grafica No. B
Evolucion del ICCV. Insumo Cemento Gris. Enero 2009 — Marzo 2013
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Fuente: Indice de Costos de la Construccidn de Vivienda — DANE'?’,

GraficaNo. 7
Variacion anual. ICCV. Insumo Cemento Gris. Enero 2009 — Marzo 2013
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11.3.2. Promedio nacional de los precios de cemento gris a minoristas,
mayoristas, industriales y grandes constructores

De conformidad con la informacién de precios remitida por las cementeras a la SIC,
se pudo establecer que los precios promedio nacional del cemento gris para los
clientes minoristas, mayoristas, industriales y grandes constructores, registraron un

127 En; Sistema de consulta del ICCV

hitp:/iwww.dane.gov. cofindex. php7option=com_content8view=article&id=89&Itemid=57. Consultado el
25/04/2013
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crecimiento sostenido a partir de 2011 en todo el pais. La Grafica No. 8 evidencia el
incremente en mencion para los precios promedio de los 4 tipos de clientes.

GraficaNo. 8
Evolucién del precio promedio del cemento gris a minoristas, mayoristas, industriales
y constructores
Enero 2010 — Diciembre 2012
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Fuente: Elaboracion SIC con base en ta Informacién que obra en el Expedientg'2?

11.4. CONCLUSIONES FRENTE A LA INDUSTRIA DEL CEMENTO GRIS EN
COLOMBIA

* La industria del cemento gris y sus derivados (morteros, concretos,
fiborocementos, prefabricados, entre otros) es un sector estratégico en el
crecimiento  econémico del pais, en la medida en que se encuentra
estrechamente vinculado a las diferentes etapas de la construccion, tanto de
edificaciones como de obras civiles.

« El mercado de cemento gris se caracteriza por tener una estructura oligopdlica,
con altas inversiones de capital, economias de escala, oferta y demanda
inelastica. En Colombia para el 2012 existian 6 empresas cementeras: ARGOS,
CEMEX, HOLCIM, TEQUENDAMA, SAN MARCOS y ORIENTE.

+ En 2011, ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA, poseian, conjuntamente,
el % del mercado de cemento gris en Colombia. Adicionalmente, se encontré
un HHI de aproximadamente 3.3988, lo que denota una industria altamente
concentrada.

* El cemento gris es un bien homogéneo e insustituible.

* ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA, distribuyen el cemento gris a lo
largo y ancho del pais.

128 Folic 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuadernc
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 de!
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.
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+ A partir de 2011, los precios promedio del cemento gris a minoristas, mayoristas,
grandes constructores e industriales registraron una tendencia al alza.

DECIMO SEGUNDO: Que en atencion a las denuncias referidas en la parte
considerativa del presenta acto administrativo, es necesario evaluar si las posibles
conductas de los productores de cemento gris en Colombia son contrarias a la libre
competencia. En esencia, se debe establecer si existen razones economicas, de
hecho y de derecho que permitan afirmar si se presentd un acuerdo expreso o tacito
de no competencia entre las compafiias que hacen parte del mercado del cemento
gris en Colombia.

12.1. LOS ACUERDOS CONTRARIOS A LA LLIBRE COMPETENCIA
12.1.1. La norma

El numeral 1 de! articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 establece que se consideran
acuerdos contrarios a la libre competencia, “[Ljos que fengan por objeto o tengan
como efecto la fijacién directa o indirecta de precios.”

A su vez, el numeral 1 del articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 entiende por acuerdo
“[Tlodo contrato, convenio, concertacién, préacticas concertadas o conscientemente
paralela entre dos o mas empresas”.

El sistema de libre competencia se traduce en garantia a la libertad de entrada y
salida a los mercados, la libertad para que cada vendedor ofrezca el precio que de
forma independiente defina con base en su estructura de costos y las condiciones del
mercado; que ofrezca las calidades y cantidades de productos que desee, y que los
consumidores elijan libremente qué bienes o servicios adquirir. Bajo estas
condiciones, los precios de mercado reflejan niveles de equilibrio entre oferta y
demanda y asignan can eficiencia los recursos disponibles.

Para el efecto, el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, dispone:
‘Articuio 1. Funciones Generales. {...}.

La Superintendencia de industria y Comercio ejercera las siquientes funciones:

(...

3. Conocer en forma privativa de las reclamaciones ¢ quejas por hechos que afecten
la competencia en todos los mercados nacionales y dar tramite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdsitos; la libre
participacion de las empresas en el mercado, ef bienestar dg fos consumidores y la
eficiencia econdmica

{..)"

En consecuencia, por regla general en un mercado competitivo, los agentes de un
mercado fijaran libre y autonomamente los precios de acuerdo con su estructura de
costos y su margen de utilidad, sin sujetarse al consenso de otras voluntades. Esta
consideracion deberd reflejarse en el mercado, generando bienestar para los

AN
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consumidores, quienes fruto de la competencia entre empresas podran obtener
diferentes productos con variedad de calidades y precios.

Respecto al bienestar de los consumidores, (a teoria econdmica'®® considera como
uno de los objetivos principales de todo gobierno “(...) fa maximizacién del bienestar
social”, enfendido como la suma de las utilidades individuales. Es decir, que todas las
personas obtengan el mayor beneficio posible mediante el acceso a los bienes y
servicios necesarios para mejorar la calidad de vida. Es asi como las normas que
protegen la libre competencia, buscan que el consumidor se apropie de los
beneficios de un aparato productivo eficiente.

Estas condiciones del sistema de libre competencia son benéficas porgque
contribuyen a un mejor desarrollo de la economia y tutelan de manera efectiva los
intereses de todos los agentes del mercado y del Estado mismo. De acuerdo con lo
anterior, las conductas gque coarten la libre competencia, que impidan la libre
formacion del precio y/o tiendan a establecer o determinar precios inequitativos, se
consideran ilegales.

12.1.2. Las conductas

Segun el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, por acuerdo se entiende todo
contrato, convenio, concertacidn, practica concertada o conscientemente paralela
entre dos 0 mas empresas. El acuerdo puede tener lugar cuande se verifica la
ocurrencia de cualquiera de las modalidades enunciadas en la norma referida, las
cuales suponen un comportamiento consecuente de agrupacion de objetivos vy
finalidades en una actuacién coordinada.

Incluso, la realizacion de un acuerdo podria implicar la modalidad de practica
conscientemente paralela, la cual se encuentra vinculada a dos elementos que la
caiifican i) el paralelismo vy i) la practica consciente del mismo, como se expone a
continuacion: '

12.1.2.1. El paralelismo

El paralelismo hace alusién a situaciones en las que ia evolucion de fas variables con
base en las cuales se compite (especialmente cantidades y precios) presentan
tendencias y variaciones uniformes a través del tiempo, por parte de los agentes
econdémicos que participan en el mercado como competidores.

La doctrina mas reciente sobre el tema emitida por esta Entidad y representada en
las Resoluciones No. 51694 del 4 de diciembre de 20058 y No. 4946 del 2 de
febrero de 2009, considera que el paralelismo no se refleja necesariamente en una
identidad o igualdad en los precios de las empresas, sino gque éste también se puede

129 CUADRADQ, J. (2001). Politica econdmica; objetivos e instrumentos. (2° ed.) Madrid: McGraw Hill.
130 Por la cual se impusieron unas sanciones a las empresas productoras de cemente en Colombia.

131 Por la cual se impusieron unas sanciones a la COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES SA., y
SUCESORES DE JOSE RESTREPO & ClA. - CASA LUKER SA.

\
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ver reflejado en un comportamiento similar, constante y permanente en un periodo
determinado.

En el caso concreto, el paralelismo se pudo constatar mediante:

i) Comparacidn de precios promedio para clientes minoristas, mayoristas y grandes
constructores.

i) Presentaciones de fracking de precios realizados diariamente por las cementeras.

A continuacion, esta Delegatura procede a analizar el comportamiento de los precios
promedio para clientes minoristas, mayoristas y grandes constructores.

12.1.2.1.1. Comparacion de precios promedio ex fabrica para minoristas,
mayoristas y grandes constructores reportados por las compafias cementeras

Con base en la informacién remitida por ARGOS, CEMEX, HOLCIM, TEQUENDAMA
y SAN MARCOS, se pudo constatar la presunta existencia de un paralelismo de
precios para los afios 2010, 2011 y 2012, indicativo de una posible intencion de los
productores de cemento gris en Colombia de no diferenciarse unos de otros en las
variaciones de precios, comportdndose aparentemente de manera uniforme vy
eludiendo las acciones individuales encaminadas a competir, lo que podria
evidenciar una cooperacién y coordinacion tacita entre las empresas.

Es importante reiterar que el paralelismo no exige variaciones iguales en ios precios
y que puede verse reflejado en tendencias o comportamientos similares en un
periodo determinado.

Ahora bien, para el andlisis del comportamiento de precios promedio del cemento
gris es necesario tener en cuenta que:

» Se analizara el comportamiento de los precios promedio ex fabrica'® del cemento
gris empacado por tonelada desagregado por empresa cementera, para los
clientes: i) minoristas, ii) mayoristas, y iii) grandes constructores.

Los precios promedio para clientes industriales no se analizaron debido a que la
demanda por parte de este segmento es tan solo del 4%,

» Se utilizara el precio promedio ex fabrica con el fin de aislar el efecto que podria
tener sobre el precio el costo de transporte y el IVA.

+ La serie para TEQUENDAMA en los diferentes andlisis iniciara a partir de 2010
debido a que la empresa envio la informacién a partir de esa fecha, sefalando
que: (...} a partir de diciembre de 2009, se migr6 la informacion de la Compafiia
al sisterna SAP. Por lo anterior, en el CD adjunto se aporta la informacién

N

132 Corresponde al precio en planta sin IVA y sin flete.

'3 En: hitp:/Awww dane.gov.cofindex. php/construscion-alias/estadisticas-de-cemento-gris-ecg.
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requerida con el nivel de detalle especificado a partir del mes de diciembre de
2009134,

* Hasta agosto de 2012, SAMPER y DIAMANTE fueron |las marcas tradicionales de
CEMEX, fecha en la cual ingresaron al mercado las siguientes 4 referencias: "uso
general’, “estructural”, "super resistente” y “marino™®. En consecuencia, el
analisis de precios promedio que adelantara esta Delegatura para el periodo
comprendido entre enero de 2010 y junio de 2012, hara referencia a las dos
marcas tradicionales (SAMPER y DIAMANTE). En adelante, se graficaran los
precios correspondientes a las 4 referencias mencionadas anteriormente. No
obstante, en algunos departamentos la compafia maneja una sola marca, lo cual
se evidenciara en el grafico correspondiente al ilustrar dnicamente una linea para
CEMEX.

+ La informacién para el segundo semestre de 2012 de ARGOS corresponde a
aquella remitida via correo electrénico por ADRIANA MARIA RODRIGUEZ,
directora de informacion ccomercial de ARGOS a INGRID RESTREPO
LIBREROS, gerente de negocio masivo de la compaiiia, el 8 de diciembre de
2012 en archivo adjunto denominado “Precio Promedio por Segmento 2009 -
2012". El asunto del correo se denomina “informacion SIC™,

* Adicionalmente, vale la pena resaltar que se presentarda a manera de ejemplo, el
comportamiento de ios precios promedio ex fabrica de los departamentos de
Cundinamarca, Tolima y Valle del Cauca. No obstante, esta Delegatura encontré
que este mismo comportamiento en los precios promedio del cemento gris se
registré en todo el pais, por lo cual la investigacién no se limitara a dichos
departamentos.

i) Precios promedio ex fabrica del cemento gris empacado para clientes
minoristas

En la Grafica No. 9 se presenta el comparativo de los precios promedio ex fabrica del
cemento gris empacado por tonelada por empresa cementera, para el canal
minorista en el Departamento de Cundinamarca, durante el periodo comprendido
entre enero de 2009 y diciembre de 2012. De |a grafica se desprende que:

. En Cundinamarca, durante el afio 2010 los precios ex fabrica promedio del
cemento gris empacado por tonelada para el canal minorista reportado por
ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA, aparentemente registran
tendencias similares. Llama la atencién fa disminucion en el precio registrada en
junio de 2010 por las 4 compaiias cementeras y su posterior incremento en
julio del mismo afio.

134 Folios 140 y 141 de! Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.
3 Folio 347 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.

1% Folio 182 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente. \
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. A partir de enero de 2011, el precio ex fabrica promedio del ¢cemento gris
empacado para el canal minorista en Cundinamarca presenté una tendencia
sostenida y aparentemente paralela al alza.

Grafica No. 9
Comparativo de precio promedio ex fabrica de cemento gris empacado para
minoristas ($/tonelada). Cundinamarca. Enero 2009 — Diciembre 2012,

Fuente: elaboracidn SIC con base en la informacion que obra en el Expediente 37,

A su turno, el comportamiento del precio promedio ex fabrica del cemento gris
empacado para el canal minorista en el Departamento del Tolima, es presentado en
la Grafica No. 10, en la cual se muestra que:

. Se evidencia un posible comportamiento analogo en el precio ex fabrica
promedio del cemento gris para el canal minorista durante el periodo
comprendido entre enero de 2010 a diclembre de 2012.

. A partir de enero de 2011, ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA,
incrementaron los precios promedios ex fabrica del cemento gris empacado de
manera sostenida y presuntamente paralela.

. En junio de 2012, en promedio, HOLCIM aumenté6 el precio del cemento gris

empacado en o, al pasar de $/tonelada en junio de 2011 a ﬁ
$/itonelada en junio de 2012; esto representé un incremento en el precio de
$/tonelada. Por su parte, la empresa ARGOS registré un incremento
anual del precio ex fabrica promedio del cemento gris para el canal minorista de
.. pasando de $itonelada a [l torelada. Es decir, en un ario
el precio aumentd ftonelada.

%7 Folio 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservade HOLCIM Neo. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 de! Expediente. Folios 369 y 370
del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1.
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De igual forma, para el mismo periodo, CEMEX y TEQUENDAMA registraron
incrementos en los precios del cemento gris empacado de 23% y 18%,
respectivamente.

Grafica No. 10
Comparativo de precio promedio ex fabrica det cemento gris empacado para
minoristas {$/tonelada). Tolima. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Fuente: elaboracién SIC con base en la infermacion que obra en el Expediente9,

La Grafica No. 11 presenta la informacion correspondiente al Departamento del Valle
del Cauca, en Ia cual se demuestra que:

. A partir de 2011, se registra un incremento en el nivel de precios de cemento
gris. En esa medida, a pesar de que no se encuentra una variacién igual en
los precios de las empresas, si se exhibe una aparente tendencia similar entre
ellos, lo que denota un posible paralelismo evidenciado en gréaficas anteriores.

. En junic de 2012, las empresas HOLCIM, CEMEX, ARGOS vy
TEQUENDAMA, registraron incrementos en los precios del cemento gris de
18%, 16 %, 13% vy 13% respectivamentﬁ?

138 |hidem.
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Grafica No. 11
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para
minoristas ($/tonelada). Valle del Cauca. Enero 2009 — Diciembre 2012.

Fuente: elaboracion S1C con base en la informacion que obra en el Expediente’®®,

Finalmente, la Grafica No. 12 muestra el comparativo de precio promedio ex fabrica
del cemento gris empacado para minoristas ($/tonelada), para el total nacional,
correspondiente al periodo comprendido entre el mes de enero de 2009 al mes de
diciembre de 2012.

En la Grafica se observa que:

. Durante el 2010, 2011 y el primer semestre de 2012, aparentemente, se
registran comportamientes similares en el precio del cemento gris 2 minoristas.

’ De forma general, a partir de 2011, ias empresas cementeras exhiben una
tendencia a incrementar el precio promedio ex fabrica del cemento gris
empacado a minoristas. A pesar de que no se da en la misma proporcion, si se
registra una presunta tendencia analoga entre empresas competidoras.

. En junio de 2012, las cuatro compafias cementeras registraron los mayores
precios de toda la serie bajo analisis.

’ En junio de 2012, las empresas CEMEX con su marca SAMPER, HOLCIM,
CEMEX con su marca DIAMANTE, TEQUENDAMA y ARGOS, registraron

incrementos en los precics promedio del cemento gris de aproximadamente
38%, 31%, 26%, 22% y 16 %, respectivamente.

139 |bidem. \
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. Durante el segundo semestre de 2012, presuntamente se registra un
comportamiento paralelo de las series de precios promedios ex fabrica de
cemento gris empacado de ARGOS y HOLCIM.

Grafica No. 12
Comparativo de precio ex fabrica promedio del cemento gris para minoristas
{$/tonelada). Total nacional. Enero 2009 — Junio 2012.

Precio promedio por 10nelida

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacién que obra en el Expediente

En sintesis, se tiene que:

. Durante el 2010, el 2011 y el 2012 se observa que las series departamentales y
la correspondiente al total nacional, aparentemente presentaron tendencias
similares en el precio promedio ex fabrica a minoristas. Asi, se pudo analizar el
presunto paralelismo en los precios del cemento gris a minoristas.

. En general, tanto a nivel departamental come nacional, se evidencié que a partir
de 2011 las empresas cementeras incrementan los precios promedio ex fabrica
del cemento gris a minoristas. Es importante aclarar que dicho incremento no se
da en la misma proporcion, pero si se encuentra una presunta tendencia similar
entre empresas competidoras. De esta forma, se observa gue las series
responden a un aparente comportamiento comin y coordinado.

Una vez analizados los precios promedio ex fabrica a minoristas que fueron remitidos
por las cementeras a esta Superintendencia, se procede a realizar el andlisis
correspondiente de los precios promedio ex fabrica para los clientes mayoristas.

ii) Precios promedio ex fabrica del cemento gris empacado para clientes
mayoristas

En la Grafica No. 13 se presenta para el Departamento de Cundinamarca el
comparativo de los precios promedio ex fabrica del cemento gris empacado po




| VERSION PUBLICA

: . | L .
RESOLUCION NUMERC 4 g 1 4 1 DE 2013 Hoja No. 42
Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

tonelada de cada empresa cementera, para el canal mayorista, durante el periodo
comprendido entre enero de 2009 y diciembre de 2012. De la grafica se desprende

que:

En el Departamento de Cundinamarca, durante el afio 2010 los precios ex
fabrica promedio del cemento gris empacado por tonelada para los clientes
mayoristas reportados por ARGOS, CEMEX (DIAMANTE y SAMPER),
HOLCIM y TEQUENDAMA, registran aparentemente tendencias similares.

A partir de enero de 2011, el precio ex fabrica promedio del cemento gris para
el canal mayorista en el Departamento de Cundinamarca presenté una
tendencia sostenida y presuntamente paralela al alza.

Durante el segundo semestre de 2012, las series de ARGOS, HOLCIM vy
CEMEX con su marca USO GENERAL y TEQUENDAMA, presentan un
comportamiento presuntamente paralelo. En octubre de 2012 se registra un
incremento en el precio, seguido de una disminucién en noviembre y un
posterior incremento en diciembre de 2012.

Gréfica No. 13
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para
mayoristas ($/tonelada). Cundinamarca. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacion que obra en el Expediente4C,
* La informacion de la marca DIAMANTE de |la empresa CEMEX corresponde a la Planta Caracolito.
** La informacién de [a marca SAMPER de la empresa CEMEX corresponde a la Planta Santa Rosa.

A su turno, el comportamiento del precio promedio ex fabrica del cemento gris
empacado para el cliente mayorista en el Departamento del Tolima es presentado en
la Grafica No. 14, la cual ilustra que:

140 [bidem.
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. De forma general, para el periodo comprendido entre enerc de 2011 a
diciembre de 2012 ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA exhiben una
aparente tendencia a incrementar el precio ex fabrica promedio del cemento
gris empacade para el ¢liente mayorista.

. Llama fa atencién el comportamiento coordinado y presuntamente paralelo de
ios precios promedio ex fabrica del cemento gris, para todo el periodo
analizado, de las empresas ARGOS y CEMEX-DIAMANTE. En los analisis
anteriores, las series conservaban tendencias similares pero presentaban cierta
diferencia en el nivel de los precios promedio ex fabrica. Sin embargo, para el
Departamento del Tolima, esa diferencia entre niveles se reduce hasta el punto
de que en algunos periodos las series se traslapan.

. De la presunta tendencia similar registrada en toda la serie, se observa que los
agentes responden a un comportamiento comun.

Grafica No. 14
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para
mayoristas ($/tonelada). Tolima. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacién que obra en el Expediente’!,
* La informacién de la marca DIAMANTE de la empresa CEMEX corresponde a la Planta Caracolito

Por su parte, la Grafica No. 15 presenta la informacién correspondiente al
Departamento del Valle del Cauca. A partir de junio de 2012 se incluye la
informacion correspondiente a la empresa SAN MARCOS, esto debido a que el
Departamento del Valle del Cauca es su Unica area de influencia, y ademas porque
inici¢ operaciones en dicho mes. La Grafica demuestra que:

141 |bidem.
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. A partir de 2011, se registra un incremento en el nivel de precios de cemento
gris. En esa medida, a pesar de que no se encuentra una variacién igual en
los precios de las empresas, si se exhibe una aparente tendencia similar entre
ellos, lo que denota un presunto paralelismo.

. Se registra un comportamiento aparentemente sincronizado de las series de
HOLCIM y CEMEX con su marca DIAMANTE. Dicho comportamiento se
muestra a partir de junio de 2011, periodo en el que se registra un alza
seguida de una leve disminucién.

. Liama [la atencion el incremento presentado en junio de 2012 de CEMEX con
su marca DIAMANTE hasta niveles similares a lo registrado por ARGOS.

Grafica No. 15
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para
mayoristas ($/tonelada). Valle del Cauca. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacitn que obra en el Expediente2,

Por ultimo, la Grafica No. 16 presenta el comparativo de precio ex fabrica promedio
del cemento gris empacade para clientes mayoristas ($/tonelada), para el total
nacional, correspondiente al periodo comprendido entre el mes de enero de 2009 al
mes de diciembre de 2012. En la Gréafica se observa que:

. Durante el 2010, 2011 y 2012, se evidencia una aparente tendencia similar en
las series de precios promedio ex fabrica para clientes mayoristas.

. En general, a partir de 2011, se encontré una tendencia al alza del precio ex
fabrica del cemento gris empacadoe a mayoristas.

142 Ibidem.
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. En junio de 2012, las empresas CEMEX con su marca DIAMANTE, HOLCIM,
CEMEX con su marca SAMPER, TEQUENDAMA y ARGOQOS, aparentemente,
registraron incrementos en los precios promedio del cemento gris de
aproximadamente 34%, 34%, 26%, 22% y 18%, respectivamente.

. Es de resaltar el comportamiento registrado en el primer semestre de 2012 en
donde ARGOS, CEMEX con su marca DIAMANTE y HOLCIM, registran un
incremento en enero de 2012, seguido de una disminucién en febrero y un
posterior incremento en marzo de 2012.

Grafica No. 16
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para
mayoristas ($/tonelada). Total nacional. Enero 2009 - Diciembre 2012.
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En resumen, se tiene que:

. Presuntamente, se presentd un paralelismo en los precios promedio ex fabrica

para clientes mayoristas durante el periodo comprendido entre enero de 2010 a
diciembre de 2012,

. El posible paraielismo se evidencio en el comportamiento similar de Jas series
de precios promedio ex fabrica para mayoristas de las compaiiias cementeras.

Ahora bien, esta Delegatura procede a analizar los precios promedio ex fabrica del
cemento gris a constructores.

iii)  Precios promedio ex fabrica del cemento gris empacado para grandes
constructores

El comportamiento de los precios del Departamento de Cundinamarca, es
presentado en {a Grafica No. 17 se, en la cual se evidencia que: \\&

W
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. Al igual que en los analisis anteriores, durante los afios 2010, 2011 y 2012 los
precios promedio ex fabrica de! cemento gris por tonelada para los grandes
constructores reportados por ARGOS, CEMEX (DIAMANTE y SAMPER),
HOLCIM y TEQUENDAMA, registraron, aparentemente, una tendencia similar,

. A partir de enero de 2011, el precio ex fabrica promedio del cemento gris para
grandes constructores en el Departamento de Cundinamarca presentd una
tendencia sostenida y presuntamente paralela al alza.

Grafica No. 17
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para grandes
constructores {$/tonelada). Cundinamarca. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacion que obra en el Expedienta’®s,
* La informacién de la marca DIAMANTE de la empresa CEMEX cotresponde a la Pianta Caracolito,
** La informacian de la marca SAMPER de |a empresa CENEX corresponde a la Planta Santa Rosa,

Con relacidon al comportamiento del precio promedio ex fabrica del cemento gris

empacado para grandes constructores en el Departamento del Tolima, la Grafica No.
18 ilustra que:

. Durante el periodo comprendido entre enero de 2011 a diciembre de 2012, los
precios remitidos por ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQUENDAMA exhiben
una tendencia aparentemente paralela y coordinada al alza.

, Nuevamente se resalta que para esta Delegatura, el paralelismo no se
manifiesta necesariamente en una igualdad en los precios de las companias,
sine que también puede verse reflejado en tendencias similares, constantes y
permanentes en un periodo determinado.

43 |hidem.
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. En virtud de lo anterior, se concluye que para el periodo de tiempo analizado,

se logré establecer, un presunto paralelismo de precios en el Departamento del
Tolima.

Grafica No. 18
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para grandes
constructores ($/tonelada). Tolima. Enero 2009 — Diciembre 2012,

Fuente: eleboracién SIC con base en la informacion que obra en gl Expedienta!¥,
* La informacian de la marca DIAMANTE de la empresa CEMEX corresponde a la Planta Caracolito

De ofra parte, la Gréfica No. 19 presenta la informacién correspondiente al
Departamento del Valle del Cauca.

La Grafica demuestra que:

» A partir de 2011, se registra un incremento en el nivel de precios de cemento
gris.
, Se evidencia un comportamiento presuntamente paralelo y coordinado de las

series de HOLCIM y CEMEX c¢on su marca DIAMANTE. Dicho
comportamiento se hace visible a partir de junio de 2011.

. Durante el segundo semestre de 2012, las cinco cementeras estabilizan los
precios, 1o cual sigue siendo un comportamiento aparentemente paralelo y
coordinado.

14 [bidem.
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Grafica No. 19
Comparativo de precio promedio ex fabrica del ecemento gris empacado para grandes
constructores ($/tonelada). Valle del Cauca. Enero 2009 — Diciembre 2012,

Fuente: elaboracion SIC con hase en la informacitn que obra en e! Expediente45,

Finalmente, el comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris
empacado para grandes constructores ($/tonelada), para el total nacional,
correspondiente al periodo comprendido entre el mes de enero de 2009 al mes de
diciembre de 2012 se presenta en la Grafica No. 20, en la cual se observa que:

. Durante el 2010, 2011 y 2012, se evidencia una aparente tendencia similar en
las series de precios promedio ex fabrica para grandes constructores.

. £n general, a partir de 2011, se encontré una tendencia al alza del precio ex
fabrica del cemento gris empacado a grandes constructores.

. En junio de 2012, las empresas CEMEX con su marca DIAMANTE, HOLCIM,
CEMEX con su marca SAMPER, TEQUENDAMA y ARGOS, registraron
incrementos en los precios promedio del cemento gris de aproximadamente
34%, 34%, 26%, 22% y 18%, respectivamente,

. Es de resaltar el comportamiento registrado en el primer semestre de 2012, en
donde ARGOS, CEMEX-DIAMANTE y HOLCIM, muestran un incremento en
enero de 2012, seguido de una disminucidén en febrero y un posterior
incremento en marzo de 2012.

195 bidem, \-
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Grafica No. 20
Comparativo de precio promedio ex fabrica del cemento gris empacado para grandes
constructores ($/tonelada). Total nacional. Enero 2009 - Diciembre 2012.

Preco promad|o par tonestada

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacion que obra en el Expediente

En virtud del analisis de los precios para minoristas, mayoristas y grandes
constructores, se puede afirmar que:

) Durante los afios 2010, 2011 y 2012 las series departamentales y las
correspondientes  al  total nacional, aparentemente  presentaron
comportamientos similares en los precios promedio ex fabrica remitidos por las
cementeras. En razén a ello, esta Delegatura evidencié el incremento sostenido
en los precios del cemento gris al cual hace referencia las denuncias que dieron
inicio a esta actuacion administrativa.

. Asi mismo, se evidencia el posible paralelismo de precios durante el periodo en
estudio.

Una vez analizados los precios que fueron remitidos por las cementeras a esta
Superintendencia, en virtud de diversos requerimientos de informacién, esta
Delegatura procede a utilizar los tracking de precios que son realizados de forma
directa por las compafias como ofra evidencia que corroboraria el presunto
paralelismo encontrado anteriormente.

12.1.2.1.2. Tracking de precios realizados diariamente por las cementeras

En la informacién recaudada por esta Entidad en visitas administrativas, se
encontraron presentaciones en donde se realiza la consclidacion de lo que las
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empresas denominan *Tracking de precios™ s, Los tracking de precios son sondeos
telefénicos que realizan las compafifas diariamente a mayoristas y ferreteros, con el
fin de verificar los precios al publico def cemento gris propios y de sus competidores.
Estos sondeos corroborarian el presunto paralelismo de precios a nivel nacional
presentados en el numeral anterior. Es decir, se evidenciaria la existencia de un
posible paralelismo de precios, pero esta vez la fuente de informacién de la totalidad
de la industria es cada una de las empresas cementeras. Es importante resaltar esto
Ultimo, toda vez que son las mismas empresas quienes registran y analizan el nivel
de precios. Como se evaiuard mas adelante, este hecho propiciaria una presunta
conducta consciente de mantener los precios en un rango especifico con relacién a
sus competidores.

Asi, la inclusion del analisis de estos fracking se realiza con el fin de comprobar el
presunto paralelismo descrito en el numeral anterior. Es importante resaltar que las
figuras presentadas a continuacién que corresponden a graficos y cuadros, fueron
realizadas directamente por las empresas cementeras. Se trata de copia de lo
encontrado dentro de las visitas administrativas desarrolladas por esta Entidad. En
esa medida se realizara un andlisis netamente descriptivo acerca de las tendencias
de los precios, sin efectuar analisis cuantitativos de los mismos.

i) Presentacion del informe “tracking de precios pais, semana 47 de 2012 Final'
realizado por CEMEX. La Imagen No. 4 corresponde al precio promedio por bulto,
para establecimiento pequefioc en Bogota. La grafica que alli se muestra, registra
los precios de manera semanal para ARGOS, TEQUENDAMA, HOLCIM que es
registrado como “Boyaca”, y CEMEX en sus dos presentaciones “Uso general” y
“Super resistente”. Se exhibe un comportamiento similar en toda la serie. Por
ejemplo, en la semana 23, las 5 empresas incrementaron sus precios de manera
paralela. De iguai forma, se registra una disminucién en el precio en las semana
47 por parte de ARGOS, CEMEX, HOLCIM y TEQU ENDAMV

%8 Folic 108 de! Cuaderno Reservade CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno
Reservado HOLCIM No, 1 del Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservade TEQUENDAMA No. 1
del Expediente. Folios 368 y 370 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
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Imagen No. 4
Historico promedio. Establecimiento pequefio. ARGOS, CEMEX, HOLCIM y
TEQUENDAMA. Bogota.

Fuente: Informe tracking de precios pais — CEMEX"¥.

Las Imagenes Nos. 5 y 6, muestran el precio promedio por bulto
correspondiente a Medellin y Pereira. Igual que la figura anterior, se registran
los precios para las 4 compafiias cementeras de manera semanal. Las series
tienen un comportamiento similar. A manera de ejemplo, en la Imagen No. 5,
se evidencian disminuciones conjuntas en los precios en lag semanas 35 y 46,
asi como incrementos paralelos en las semanas 27, 41y 4

47 Folio 311 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.
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Imagen No. §
Histérico promedio. Establecimiento pequeiio. ARGOS, CEMEX, HOLCIM y
TEQUENDAMA. Medellin.

Fuente: Informe tracking de precios pals — CEMEX,

Imagen No. 6
Histérico promedio. Establecimiento pequefio. ARGOS, CEMEX, HOLCIM y
TEQUENDAMA, Pereira.

Fuente: Informe tracking de precics pais - CEMEX®,

18 |bidem.

2 [bidem.
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i} Las Imagenes Nos. 7 y 8 registran los comportamientos mensuales de los
precios del cemento gris para las empresas ARGOS, CEMEX, HOLCIM,
TEQUENDAMA y ORIENTE en Bogotd y Medellin. Se asume que las 5
primeras columnas corresponden a los diciembres de los afos 2006, 2007,
2008, 2009 y 2010. En adelante, se presenta la serie mensual para los afios
2011 y hasta julio de 2012. Se evidencia una vez més e! comportamiento similar
entre las series comparadas. Las columnas exhiben una tendencia al alza en
los precios del cemento gris.

Imagen No. 7
Precio de venta al publico cemento gris, ARGOS, CEMEX, HOLCIM, ORIENTE y
TEQUENDAMA. Bogota.

Fuente: Presentacidn Junta Directiva — HOLCIM159,

% Folio 290 def Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del Expediente.
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Imagen No. 8
Precio de venta al publico cemento gris. ARGOS, CEMEX, HOLCIM, ORIENTE y
TEQUENDAMA. Medellin.

Fuente: Presentacién Junta Directiva - HOLCIM,

M)  Sondeo de precios recaudado en visita administrativa a SAN MARCOS. La
Imagen No. 9 muestra el precio promedio por bulto de las compariias ARGOS,
CEMEX, HOLCIM, TEQUENDAMA registrada como CETESA, y SAN
MARCOS etiquetada en la grifica como “CSM’". Se evidencia el presunto
paralelismo en el comportamiento de los precios del cemento gris entre las 5
comparias cementeras durante el periodo junio 2012 a marzo de 2013,

Llama la atencidn la tendencia de las series de SAN MARCOS vy
TEQUENDAMA. Durante todo el periodo éstas exhiben comportamientos
idénticos, los cuales se desarroltan de la siguiente manera: i) incremento en
agosto 2012; ii) disminucion en septiembre y octubre del mismo ano; iii) leve
incremento en noviembre y diciembre de 2012; iv) alza egzenero de 2013; v)

mantenimiento en el precio durante febrerc y marze de 201

151 [bidem.
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Imagen No. 9
Informe de precio. ARGOS, CEMEX y HOLCIM

Fuente: Sondeo de precios — SAN MARCOS'?,

En general, con base en los fracking de precios realizados por las companias
cementeras, se podria concluir que los precios del cemento gris al publico exhiben un
aparente comportamiento similar, que por manifestarse de manera sostenida y
continuada, pedrian denotar un presunto paralelismo entre los agentes participantes
del mercado.

Asi, y aunado al analisis realizado con base en los precios reportados por las
cementeras, se logrd identificar de manera preliminar la existencia de un posible
comportamiento similar y coordinado entre las series de precios de cemento gris de
las 5 empresas enunciadas durante el periodo comprendido entre enero de 2010 y
diciembre de 2012.

12.1.2.2. El elemento consciente

En la legislacion colombiana el simple paralelismo nc constituye una conducta
anticompetitiva. La identidad en precios debe ir acompanada de factores adicionales
gue permitan determinar que la similitud en el comportamiento de los competidores
no es un simple resultado del mercado © una conducta que es econdmicamente
explicable en un entorno oligopélico, sino el producto de unas caracteristicas de
mercado que acompafiada de elementos de conducta artificial de los competidores
resulta en la disminucion o eliminacion de la competencia.

152 Folio 369 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No.1 del Expediente.
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En conclusion, para el caso de una investigacién relacionada con una practica
conscientemente paralela, la SIC, una vez identificado el posible paralelismo, acudira
a la valoracién conjunta de los diferentes elementos de prueba o factores plus de
modo que permita constatar si existe o0 no una concertacibn con fines
anticompetitivos.

12.1.2.2.1. Intercambioc de informacién

El intercambic de informacién tiene consideraciones de caracter subjetivo, que se
pueden replicar en el comportamiento cooperativo de las empresas que compiten en
un mismo mercado. El conocimiento directo o indirecto de variables como precios,
cantidades, ventas, cuotas y produccién, sirve en ocasiones como mecanismo para
hacer posible una coordinacion de naturaleza tacita, entre las empresas.

El acuerdo no necesariamente puede ser respecto de una determinada variable en
particular, pero el intercambic de informacién si estd en capacidad de facilitar la
colusién en mercados oligopélicos, debilitando o distorsionando la competencia en el
mismo, pues reduce la incertidumbre acerca de las estrategias de los competidores y
la independencia comercial de cada compania.

Sobre este aspecto debemos resaltar que la informacion que favorece la colusion y
que esta en capacidad de soportar un acuerdo, en términos generales, es aquella
que debilita o distorsiona el mercado, tal como precios, cantidades o cuotas en
terminos de produccién, costos, entre otras. Este intercambio juega un papel
primordial en la conducta colusoria. “(...) Por ello, en los mercados oligopdlicos las
restricciones en la comunicacion entre empresas resulfan ser una de las armas més
poderosas para combatir la colusion™%3,

En esa medida, no resuita conveniente que en mercados oligopdlicos haya
demasiada transparencia en la informacion, pues ello facilita la colusion tacita, al
desaparecer la incertidumbre sobre Jos movimientos de los rivales's4.

"SMOTTA, Massimo, op.cit, pég. 138, nota 2, sostiene que la autoridad de competencia debe
intervenir de dos formas en relacion con fa colusion tacita: a) mediante el control de fusiones para
evitar una intensificacion de la colusitn tacita, y b) eliminando fas practicas comerciales que facilitan ia
colusién tacita, entre las que en forma prominente figura el intercambio de informacion
competitivamente sensible.” Citado en Exp. 064 — 012896/99 (C. 506) MD - SB — FB — MP/HS.
Dictamen No. 513. 25 de julic de 2005 Ministeric de Economia y Produccidn, Secretaria de
Coordinacién Técnica, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia. Argentina.

84 “En los Estados Unidos fos Lineamientos de Defensa de fa Competencia para ia Colaboracion entre
Competidores ("Antitrust Guidelines for Collaboration Among Competitors”), emitidos en forma
conjunta por la Federal Trade Commission y ei United States Department of Justice se refieren a ios
intercambios de informacion competitivamente sensible entre competidores. En el punto 2.2 “Potential
Anticompetitive Harm" se seflala que "la colaboracién entre competidores puede causar perjuicio a fa
competencia y a los consumidores al incrementar rentablemente la capacidad o el incentivo a
incrementar los precios o reducir las cantidades, ia calidad, el servicio, o la innovacién por debajo de
lo que probablemente prevalscerfa en ausencia del acuerdo refevante. ... La colaboracion entre
competidores también puede facilitar la colusion explicita o tacita a través de practicas facifitadoras
tales como el intercambio o Ja divuigacion de informacién competitivamente sensible o a través de un
incremento en la conceniracion de mercado”. En FEDERAL TRADE COMMISSION - U.S.
CEPARTMENT OF JUSTICE (Aprit 2000). Antitrust Guidelines for Collaborations Among Competitors.
Cisponible en los sitios oficiales www.ftc.gov y www.usdoj.gov. Citada en Exp. 064 — 012896/99 (C.




| VERSION POBLICA

. . [ =L
RESOLUCION NUMERO=~ =491 4 ' BE2013 Hoja No. 57
Por la cual se abre una investigacion y se formula pliego de cargos

Por el contrario, en un ambiente de competencia, el desconocimiento de las acciones
de los competidores crea esa incertidumbre que obliga a los rivales a generar
actividades tendientes a conservar o proteger su porcién de mercado 0 a
incrementarla pero a través de la competencia®®s.

En el presente caso, el mencionado elemento estd compuesto por el intercambio de
informacion entre las empresas involucradas, a través de correos electronicos
recaudados en las visitas administrativas realizadas por esta Entidad y que se
procederan a describir a continuacion:

» Correo electrénico de CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO Director
Comercial de TEQUENDAMA del 25 de abril de 2012, en el cual se intercambia

informacion del precio incluide IVA y transporte del cemento gris en San José del
Guaviare.

La cadena de ¢orreos, inicia con el mensaje remitido por JHON E. CENTENO 8.
ingeniero del departamento comercial de “CONSTRUIR 21" a EDGAR
BUITRAGO de HOLCIM, JOHANA MARIA ANDRADE LLEON asesora comercial
del negocio industrial de ARGOS y a GERMAN RODRIGUEZ URUENA asesor
comercial de TEQUENDAMA. En este corrreo JHON E. CENTENO 8. solicita una
cotizacidn de cemento gris de Ia siguiente manera:

1‘3(' i .)
Buenos Dias
envio (sic) solicitud de cotizacion de cemento para las siquientes obras:

frente: 1 ampliacion y consolidacion de deposito (sic) de armamento batalién No
22

cemento cantidad 1.682 bulfos

ubicacion: San Jose (sic) def Guaviare

(...)158

§06) MD - 8B - FB - MP/HS. Dictamen No. 513, 25 de julio de 2005 Ministeric de Economia y
Produccion, Secretaria de Coordinacion Técnica, Comision Nagional de Defensa de la Competencia.
Argentina.

1'En linea con lo seflalado precedentemente los acuerdos de intercambio de informacion
competitivamente sensibie son vistos por la préctica, la literatura y la jurisprudencia comparada como
mecanismos que facilitan la coordinacién oligopolistica de fas empresas, conduciendo a una situacion
disvaliosa para fos consumidores de forma parecida a un acuerdo explicito de precios o asignacion de
cuolas y participacionses de mercado.” Exp. 084 — 12896/99 (C. 506) MD — SB — FB — MP/HS.
Dictamen No. 513. 25 de julio de 2005 Ministerio de Economla y Produccién, Secretaria de
Coordinacion Técnica, Comisién Nacional de Defensa de la Competencia. Argentina

136 Folio 260 del Cuadernc Reservado TEQUENDAMA No.1.
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El 25 de abril de 2012, JOHANA MARIA ANDRADE LEON de ARGOS remite
correo de respuesta a JHON E. CENTENO S. de “CONSTRUIR 21", a EDGAR
BUITRAGO de HOLCIM y a GERMAN RODRIGUEZ URUENA de
TEQUENDANMA, en el que manifiesta;

1.

Hola Jhon ef precio para san (sic) Jose (sic) del Guaviare es en el meta? Y que
(sic) cemento es estructural o de uso general? Mil gracias saludos.

Johana Andrade Leon

Asesora Comercial Negocio Industrial
Zona Centro

Celular: 3134222125

Fijo;:6069400 ext 1230

Emafl: jandrade@argos.com.co

{...)"s

Finalmente, JOHANA MARIA ANDRADE LEON de ARGOS envia correo
nuevamente a JHON E. CENTENO S. de “CONSTRUIR 21”, EDGAR
BUITRAGO de HOLCIM y GERMAN RODRIGUEZ URUENA de
TEQUENDAMA, en el cual plantea:

1)

Hola ya confirme (sic) y el precic dei cemento gris use general es de SN
incluide IVA y transporte, para Guaviare.

Y el precio del meta (sic) es de SIRincivido iVA y transporte.

Esto precios estan vigente (sic) hasta el 30 ds junio, cualquier duda quedo atenta,
mif gracias, saiudos.

Johana Andrade Leon
Asesora Comercial Negocio Industrial™e,

Notese que la cadena de este correo electrénico, inicia con la solicitud de una
cotizacién por parte de un consumidor para la adquisicién de cemento gris en
San José del Guaviare-Guaviare y en Granada-Meta. Este mensaje es enviado a
EDGAR BUITRAGO de HOLCIM, JOHANA MARIA ANDRADE LEON de
ARGOS y a GERMAN RODRIGUEZ URUENA de TEQUENDAMA. Este
intercambio de informacién entre competidores respecto del precio del cemento
gris, no suele ser comun entre competidores en un mercado.

+ Correo electrénico remitido por INGRID RESTREPO LIBREROS, Gerente del
Negocio Masivo de ARGOS dirigido a JAIME HILL TINOCO, Director Comercial
de HOLCIM, del 31 de julio de 2012 en el que se programa una reunidn para

197 |bidem.

158 |hidem.
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discutir scbre 1as reservas de uno de los insumos principales para {a fabricacién
del cemento gris: la caliza.

“Hola Ingrid

Como te comenté estaremos con Miguel Angei nuestro Presidente Ejecutive en
Medellin el jueves 23 de agosto por la tarde y el viernes 24 todo ef dia.

Nos gustaria reunirnos con Tomas y contigo para hablar al respecto.

(..)ss
A lo anterior, INGRID RESTREPO LIBREROS de ARGOS dio respuesta asi:

"Con respecto a fa reunién de 23 0 24, le parece bien si desayunamos el 247?.

(...)160
JAIME HILL TINOCO de HOLCIM finaliza:

“Hola ingrid
De acuerdo en desayunar el viernes 24 de agosto en Medellin para ver este tema
de fas reservas de caliza que te envié.

(...)mmet.

Llama la atencion de esta Delegatura el intercambio de informacidn de caracter
comercial y la programacion de reuniones para tratar temas relacionados con
materias primas para la produccion de cemento gris, pues este tipo de
informacién se considera estratégica y confidencial para las companias. La
tenencia de los insumes basicos para la produccién de cemento gris podria ser
determinante a la hora de competir en diferentes zonas del pais, pues la
ausencia de producto o de insumos al interior de una compania, seria un factor
definitivo para que las otras pudiesen obtener utilidades via precio o una mayor
participacion en donde escaseara el producto, incluso si este se usa para la
produccién de otro bien, como o &s el concreto.

» Correc electrénico remitido por GABRIEL GUTIERREZ RUBIO, Gerente de
Abastecimientos de HOLCIM a INGRID RESTREPO LIBREROS de ARGOS, del
3 de octubre de 2012, en el cual solicita a ARGOS la cotizacion de un volumen de
cemento gris y pone de manifiesto la disposicion que tiene HOLCIM de seguir
instrucciones para la compra del producto.

GABRIEL GUTIERREZ RUBIO de HOLCIM le manifestd a INGRID RESTREPO
LIBREROS de ARGOS:

1% Folic 309 del Cuadernc Reservado CEMEX No, 1 del Expediente.

180 |hidem.

181 |bidem. \
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“Apreciada Ingrid, espero que todo se encuentre bien, te estuve tratando de ubicar
via felefénica

Necesitamos que nos coticen y suministren 3,500 Tns de cemento a granel en la
costa, bien sea Cartagena o Barranquilla a partir del dia de hoy nosotros
mandariamos nuestros equipos a cargar en la planta que nos indiguen.
Quedamos pendientes de la cotizacion y de sus indicaciones.

(...)" 192

En esta pieza probatoria, se aprecia la aparente relacién comercial existente
entre ARGOS y HOLCIM, a pesar de ser competidores en el mercado de
cemento gris en Colombia. Resulta extrafio que ARGOS a pesar de tener una
importante participacion en la Costa y 4 plantas de produccidn, esté dispuesta a
vender cemento gris a una empresa competidora cuya planta se encuentra
ubicada en Boyaca.

Correo electrénico remitido por ADRIANA MARIA RODRIGUEZ, Directora de
Informacion Comercial de ARGOS a INGRID RESTREPO LIBREROS, Gerente
de Negocio Masivo de ARGOS, de 21 de noviembre de 2012. El correo tiene
como archive adjunto el informe de las ventas de cemento gris a CEMEX, lo que
sugeriria que las compafias cementeras presuntamente no estarian
compitiendo® {Imagen No. 10).

INGRID RESTREPO LIBREROS de ARGOS manifiesta:
"Hola
Me pediste un informe de seguimiento a las ventas de CX por ZF, te envio una

propuesta que estariamos actualizando cada mes.
Quedo atenta a tus comentarios,

{...)

182 Folio 182 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente

'8* Folio 182 del Cuadernc Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.

184 thidem.
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Imagen No. 10
Evolucién de ventas a CEMEX

EVOLUCION VENTAS A CEMEX
2611 -2.012

. Precio
Promedio

Valor
Facturado

Ao | ).m" P

2011 |SEPTIEMBRE

NOVIEMERE
DICIEMBRE
Total
ENERD

FEBRERO

2012

Fuente: 2.011: Cubo Zona Franca; 2 017 Cubo Comercial

Fuente: Folio 182 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente.

En el correo anterior “CX” corresponde a CEMEX y “ZF” a la planta de ARGOS
de Zona Franca.

Del correo electronico anterior se deduce que ARGOS, la empresa con mayor
cuota de participacion en el mercado de cemento gris en Colombia, también tiene
relaciones comerciales con CEMEX, a pesar de que ésta Gltima es un competidor
directo en este mercado. Segun este correo electrénico, en el 2011 ARGOS le
vendié a CEMEX aproximadamente el % de su produccién anual. Si bien las
ventas entre competidores no estan prohibidas, tal hecho podria contrariar las
condiciones normales en un mercado de competencia, si tlenemos en cuenta que
segun el cuadro encontrado en ef correo de INGRID RESTREPO LIBREROS de
ARGOS no es una venta esporadica sino realizada de manera sistematica.

« Correo electrénico remitido el 2 de noviembre de 2012 por JUAN CARLOS
CARDENAS REY, Vicepresidente de Soluciones para el Canal de Distribucion e
Industriales de CEMEX a otros funcionarios de la compafila. El correo tiene
adjunto un archivo en formato excel y como asunto enuncia “/NFORME
CONTRALORIA CEMENTO CIERRE OCTUBRE 2012".

En el archivo en mencién se encuentra un cuadro en el cual se registra a
HOLCIM como uno de los principales clientes con cartera vencida de la empresa,
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de donde se infieren las estrechas y permanentes relaciones comerciales entre
las dos empresas competidoras (Imagen No. 11)16s,

Imagen No. 11
Principales clientes con cartera vencida- CEMEX

Fuente: Folio 309 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente

Para esta Delegatura, no resultan coherentes las ventas de cemento gris que se
realizan entre competidores. Las estrechas relaciones comerciales traen consigo
el conocimiento que el comprador tiene de las variables que determinan el precio
del vendedor, lo cual es ajeno a un mercado en competencia si se tiene en
cuenta que la incertidumbre de las actuaciones de la empresa y la independencia
con que ésta debe actuar, genera un ambiente propicio para competir y
comportarse de manera diferente.

s+ Correo electrénico de GABRIEL GUTIERREZ RUBIO Gerente de
Abastecimientos de HOLCIM dirigido a CONSTANZA SAFFON BOTERO
Gerente General de SAN MARCOS, de 13 de marzo de 2012 en el cual se
establece |a posibilidad de que esta Ultima le venda cemento gris a HOLCIM.

GABRIEL GUTIERREZ RUBIO de HOLCIM manifiesta:

‘Apreciada Constanza, espero que se encuentre bien Queria (sic) pedirle el favor
de que sf nos puede cotizar Cemento en Saco FOB para una cantidad de 4,000
Ins. al mes a partir del mes de Mayo/12 Le agradezco su respuesta Saludos y
Gracias Gabriel "é¢

"85 Folio 309 del Cuaderno Reservado CEMEX No. 1 del Expediente.,

188 Folio 370 de Cuaderno Reservado SAN MARCOS No.1 del Expediente.
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Frente a esta peticion, el 5 de junio de 2012 CONSTANZA SAFFON BOTERO
de SAN MARCOS le envia copia del correo a MAURICIO VILLALOBOS JULIAO
y a FERNANDO DE FRANCISCO REYES, Gerente Comercial y Gerente
General de SAN MARCOS, respectivamente;

“Mauricio: Estos son fos correos que me cruce (sic) con Gabriel Gutierrez (sic), yo
fe hablé a é! por tetéfono de $ KNz $ mas IVA, esto era con el
empaque, pero &l me difo que ellos prows jionaban el empagque, yo le dife que se lo
descontabamos de este valor, es decir, serian $ [#] menos por buito

(..)mer

El 6 de junio de 2012 MAURICIO VILLALOBOS JULIAO de SAN MARCOS le
manifiesta FERNANDO DE FRANCISCO REYES de SAN MARCOS lo siguiente:

“Fernando.
Teniendo en cuenta la info (sic) de Constanza.

Podemos ofrecer a '{saco que eflos ponen, no de [ sino de [#8] que

nos sale a nosotros) = - Iva, es decir, S8 mil neto la ton (sic) prec:o en
fabrica (sic). Yo pienso que ellos no lo aceptaran (sic) entonces, podemos ofrecer
esos %] y ie compensamos 3 pesos dsi retira (sic) quedando a

mas (sic) Iva. Lo cual seria (sic) un buen negocio mil, amarrado a las

ton pera con contrato solo ha (sic) 6 meses!

Otro escenario serfa (sic) io que hablamos hoy 498 | mas (sic) iva ellos
incluyendo empagque. Recogido en ptanta. Con 16 mn‘ seria (sm} &) mil Ja ton.
Ef contrato solo a 6 mesest!

Bueno, mariana conversarnos a las 730 am, Mes

Es para esta Delegatura motivo de evaluacion en términos de libre competencia, las
comunicaciones para la venta de cemento gris entre un productor establecido como
HOLCIM y un entrante como SAN MARCOS. La actividad del entrante deberia ser
ajena a la de sus competidores, pues tendria que competir abiertamente con ellos
para obtener participacidon en el mercado. Asl, al vender su producto a un
competidor, esta reduciendo estas posibilidades, toda vez que, le permite abastecer
a sus clientes con producto propio. En un mercado competitivo, SAN MARCOS
deberia tener interés en atender la demanda que no podria asumir HOLCIM.

No pareceria ser un comportamiento abiertamente competitivo de un productor
entrante. Por el contrario, se convertiria en un agente que estaria teniendo una
aparente actitud cooperativa con sus propios competidores, que se podria evidenciar
en la tendencia de precios presuntamente paralela analizada anteriormente.

En resumen, se encontraron correos electronicos de ARGOS, CEMEX, HOLCIM,
TEQUENDAMA y SAN MARCGQS, en donde se pudo evidenciar la posible existencia

167 |bidem.

188 |bidem.
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de negociaciones entre ellas para la compra de cemento gris y caliza. En un
mercade competitivo, la capacidad instalada para responder a una creciente
demanda y la escasez de materias primas, podria propiciar que companias como
ARGOS, con capacidad suficiente para atender e! mercado nacional, intentara
incursionar en aquellas zonas geograficas en donde la competencia presente
problemas para la produccién o distribucién del producto, esto con el fin de aumentar
sus utilidades y de ganar participacion de mercado.

No obstante, lo que se evidencié fue una aparente interdependencia o posible
cooperacion entre ellas para facilitar la comercializacién y venta de cemento gris en
todo el pais, presuntamente con el fin de evitar la competencia directa y mantener los
precios altos que se vislumbran en las graficas del numeral 12.1.2.1, de |a presente
resolucién.

Asi mismo, se aprecia del acervo probatorio una intencién explicita de seguir de
cerca el comportamiento de sus competidores, dado el intercambio de informacion,
las estrechas relacicnes comerciales, el conocimiento de variables que determinan el
precio de forma individual y las actuales condiciones del mercado. En consecuencia,
la incertidumbre que deberia existir en un mercado competitivo con relacién a las
estrategias de los demas agentes econdmicos se estaria eliminando.

Al parecer, y como lo indican algunos correos encontrados en TEQUENDAMA,
existe una franja de precios artificial — “margen” - en el cual aparentemente se debe
mover la compafiia. En general, no se permite a los distribuidores fijar un precio ¢on
un diferencial superior a $. u 3 pesos - dependiendo de la zona- con relacion
a lo fijado por la competencia.

En el correo electrénico remitido por CARLOS MAURICIO VILAMIZAR CLAVIJO,
Director Comercial de TEQUENDAMA a ALBERTO SAIZ, funcionario de la misma
empresa, de 16 de mayo de 2012, se encuentra que:

“(.-)

Pero un diferencia de $88 pesos con referente a Argos no es demasiado?. En total
son S vor tonelada, en tal caso no seria prudente manejar un diferencial de

es0s. En este momento ia superintendencia de industria y comercio (sic) de la
division para la proteccion de la competencia adelanta una investigacién a todas las
cementeras por la diferencias en precios y margen que menciona esta (sic) por fuera
del umbral que estos mencionan de pesos, Con esto no digo que no se pueda
pero no lo considero apropiado en este momento,"179

Ahora bien, es probable que TEQUENDAMA se mantenga en dicho "margen” por
temor a una posible guerra de precios, por io cual de manera consciente modificaria
y estableceria su precio segun lo realiza su competencia. En un mercado
competitivo, y respecto de un producto que se encuentra en el régimen de libertad de

189 Roca formado de carbonato de cal, que “reprasenta ef 31,2% dei valor total de las materias primas
insumidas por los producios de la cadena’. DNP. Cemento y sus aplicaciones. En:
https://www.dnp gov.co/Portals/0/archivosidocumentos/DDE/cemento. pdf, Consultado el 14/08/2013.
170 Folio 260 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.
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precios, no existe explicacidon econdmica para que los agentes que participan en ese
mercado establezcan un umbral. Al parecer no existiria intencidn de competir.

Al respecto, en el correo enviado por CARLOS MAURICIO VILAMIZAR CLAVIJO,
Director Comercial de TEQUENDAMA a varios distribuidores de cemento gris, el 4
de mayo de 2011, se consigna la siguiente instruccion:

1.

La ideas (sic) es gue enire todos fogremos impulsar el precio va que si la competencia
alza esta espera que nosotros también lo hagamos en caso contrario vuelven a
bajar v es mas perjudicial aun.

(...)777" (Se subraya y negrilta)

De la atenta lectura de este parrafo, se puede inferir el elemento consciente que
complementa el supuesto paralelismo dentro de una practica conscientemente
paralela, lo anterior teniendo en cuenta que el comportamiento de una empresa, en
este caso TEQUENDAMA, no corresponderia a una decision unilateral propia de un
mercado en libre competencia.

En esta etapa del tramite, esta Delegatura no encuentra justificacién econdmica al
comportamiento en mencion, toda vez que a pesar de la buena dindmica presentada
en el sector al interior del pais, no se registra un desabastecimiento que presione al
alza el precio del cemento gris”2. De acuerdo con la informacion reportada, las
empresas tienen capacidad ociosa y un nivel de inventarios suficiente para responder
a los posibles aumentos de la demanda.

La Grafica No. 21 presenta el nivel de inventarios de la industria de cemento gris en
Colombia entre los afios 2010 a 2012. Como se evidencia, los inventarios oscilan
entre |as [Ny 4N toneladas mensuales'”. Asi, la industria tiene la capacidad
suficiente para responder a la demanda e incluso para mantener inventarios. Lo
anterior aunado a que la industria tiene una capacidad ociosa del %, lo que
sugiere que no existe desabastecimiento en el mercado que pudlera generar
presiones alcistas en el precio.

171 |bidem.

172 Al respecto CAMACOL establecio:
()

Sin embargo, esta buena dindmica en el interior del pals no parece evidenciar un desabastecimiento
que incida en el aumenic de! precic del cemento.

{...)% Informe Econdmico CAMACOL.TENDENCIA RECIENTE DE LOS COSTQOS DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN COLOMBIA. Un riesgo latente para la focomotora de vivienda.
Ne. 31. Octubre de 2011.

7 Folio 531 del Cuaderno Reservade CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 577 del Cuaderno
Reservado HOLCIM No. 1 del Expediente; Folio 512 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1
del Expediente; Folic 374 del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente; Folic 635 del
Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
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Grafica No. 21
Nivel de inventarios de la industria del cemento gris en Colombia
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Fuente: Elaboracion SIC con hase en la informacion que obra en el Expediente™

12.1.2.2.2. Tracking de precios como elemento consciente

En el caso que nos ocupa, las Imagenes Nos. 4 — 9, presentadas en la seccion
12.1.2.1.2 de la presente Resolucion, que muestran los fracking de precios de
ARGOS, HOLCIM, CEMEX y SAN MARCOS, presentan en detalle un presunto
acuerdo tacito. El sondeo diario de precios que realizan las empresas, les permitié
conocer de forma directa que la diferencia en precios en relacién con los de la
competencia era minima, y en esa medida, la racionalidad econdmica les indicaria
que, produciendo un bien homogéneo, podrian aumentar sus ganancias
diferenciandose en precios o intentando entrar en nuevos mercados.

Por el contrario, a pesar de que los tracking de precios les indicaban que estaban
comportandose de forma similar en cuanto al nivel de precios, lo que se encontrd fue
un afianzamiento de los reducidos margenes de precios, y un presunto paralelismo a
lo largo del periodo, sin cambios significativos.

Si se tiene en cuenta que las compaiiias realizan estos estudios internos y sondeos
diarios de precios para evaluar el mercado, y en dichos estudios se puede notar,
incluso de una manera mas precisa, que tanto la empresa que sondea como los
competidores, tienen un comportamiento similar y aun asi contindan con el mismo
proceder, el paralelismo en precios de las empresas productoras de cemento gris,
mostraria una intencion de comportarse de forma coordinada, pues aparentemente
son conscientes que dicho comportamiento se esté dando en €l mercado.

Adicionalmente, estos tracking podrian constituirse como un mecanismo de
supervision del cumplimiento del presunto acuerdo celebrado entre las cementeras.

174 Ibidem.
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En resumen, esta Delegatura encontré que los precios se habrian incrementado de
manera constante y aparentemente paralela entre las cementeras involucradas en el
periodo bajo analisis, lo cual resulta extrafio, dado que se esperaria que los
oferentes del cemento gris, al producir un producto homogéneo y sin sustitutos,
compitieran via precios.

En este estado del estudio, se evidencia la posible existencia de un paralelismo de
los precios de cemento gris por parte de las empresas productoras en Colombia,
fruto de la tendencia similar y aparentemente cooperativa entre ellas. De igual forma,
también se evidencia que tanto las condiciones del mercado de cemento gris como el
intercambio de informacion entre las empresas competidoras, podria comprobar el
elemento consciente de éstas para comportarse de forma similar y permanente en el
tiempo.

12.1.2.3. Presunto acuerdo de reparticion de mercados

Segun el numeral 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, se consideran
contrarios a la libre competencia, los acuerdos: *(...) que tengan por objeto o tengan
como efecto la reparticion de mercados entre productores o entre distribuidores.”

Esta conducta prevista en el Decreto 2153 de 1992, implica la existencia de dos o
mas competidores en el mercado, encaminados a definir zonas determinadas para la
venta de sus productos y se refiere tanto a la asignaciéon de territorios, como al
establecimiento en favor de una empresa de grupos de consumidores. Dicha
conducta podria permitir que cada una de las empresas actle de manera
independiente en el area asighada por el supuesto “pacto”, fijando el precio del
producto o restringiendo la oferta en dicha area’’s,

Estos acuerdos tienen por objeto establecer reglas para que dos 0 mas competidores
puedan compartir un mismo mercado nacional o regional, para falsear el libre juego
de la oferta y la demanda. La doctrina ha considerado que esta conducta se presenta
cuando un conjunto de agentes acuerdan repartir o limitar sus ventas en
determinadas areas geograficas, desarrollando de esa manera monopolios
espaciales, contrario a un gran mercado en donde prime la competencia.

Este tipo de conducta, impide que el mercado actie de manera competitiva vy
perjudica al consumidor, en la medida en que no tiene variedad de precios y
productos, independientemente de la zona geografica en donde se encuentre.
Igualmente sucede cuando los competidores convienen repartirse los mercados
atendiendo a una divisién del tiempo, a fin de evitar permanecer de manera conjunta
en un mismo momento en el mismo escenario.

Con relacién al caso que nos ocupa, las participaciones de mercado en la mayoria de
los departamentos han permanecido estables durante los tres afios en estudio, y no
se modificaron significativamente con el ingreso de nuevos competidores. Es decir,
no se evidencia en las pruebas hasta aqui recaudadas, el propdsito por parte de las

75 En este sentido “MANUAL PARA LA FORMULACION Y APLICACION DE LAS LEYES DE
COMPETENCIA". CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL COMERCIO Y E
DESARROLLO - UNCTAD. 1994. P4g. 71
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empresas ya instaladas y con reconocimiento de mercado, de confrontar via precios
al nuevo competidor, obtener una mayor participacién, ¢ evitar la entrada de nuevas
marcas en algunas regiones.

Sobre este particular, se encontré que histéricamente en Colombia han tenido
presencia las empresas ARGOS, CEMEX y HOLCIM, las cuales han sido
recientemente acompanadas por TEQUENDAMA (2008) y SAN MARCOS (2012),
empresas localizadas cerca de los “mercados plaza” més representativos del pais
(Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, y la Costa Atlantica).

El Cuadro No. 4 muestra que las participaciones porcentuales de las empresas
cementeras en Colombia por departamento, aparentemente, no han sufrido mayores
modificaciones durante el periodo investigado, lo gue podria denotar una presunta
“calma” en el desarrolio de las estrategias de los competidores en un mercado con
una demanda creciente. La ausencia de condiciones reales de competencia, se
refleja en los precios v en las cuotas de participacion. Los precios mantienen
presuntamente una tendencia conjunta al alza y las cuotas de participacion por
departamento no se modifican de manera significativa, sin sintoma de que los
competidores pretendan ingresar a regiones en donde son fuertes otras compaiiias.
Tales circunstancias presuponen un acuerdo tacito entre competidores para
mantener un stafu quo de forma permanente, sin amenazas.

Ahora bien, se presentaron de manera excepcional, reasignaciones de las
participaciones de mercado en algunos departamentos, sin que se pueda inferir que
este sea un comportamiento generalizado. Por ejemplo, en Bolivar, entre 2010 y
2011, ARGOS perdio el fl]% de participacion de mercado, la cual pudo haber sido
distribuida entre CEMEX y HOLCIM, [i% y [#% respectivamente (Cuadro No. 5 y
Grafica No. 22).

Redistribuciones similares se encontraron en Caldas, Meta, Santander, Choco, Cesar
y Putumayo, sin verse alterados los principales centros de consumo (Gréafica No. 23&
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Cuadro No. 4
Participaciones de mercado por departamento segun ventas de cemento gris. 2009-
2011

Fuente: elaboracion SIC con base en la informacidn que obra en el expediente!’s.

Cuadro No. 5
Participaciones de mercado por departamento segun ventas de cemento gris. 2009-
2011
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Fuente: efaboracion SIC con base en la informacién que obra en el expediente??,

6 Folic 88 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente. Folios 369 y 370
del Cuaderno Reservado SAN MARCOS No. 1 del Expediente.
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Grafica No, 22
Variaciones 2010-2011 de las participaciones de mercado. Bolivar, Caldas, Santandery
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Fuente: elaboracion SIC con base en la informacién que obra en el expediente ™.

Adicionalmente, ademas de la venta de caliza {materia prima) y de cemento gris
entre competidores, uno de los mecanismos para garantizar la presunta reparticion
de mercado corresponderia a la restriccion de la venta de producto en algunas
zonas. Aparentemente, TEQUENDAMA estaria impidiendo que sus distribuidores
lleven su preducto a aigunas ciudades.

En correo electronico enviado por WILSON ROMERO, distribuidor de
FULLCEMENTOS a CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIUO de
TEQUENDAMA, del 6 de noviembre de 2012, reclama el no poder vender su
producto en Barbosa-Santander, sin ninguna razén aparente:

77 Folio 88 del Cuadernc Reservade ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservado CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente. Folios 369 y 370
del Cuaderno Reservado SAN MARCOS Ne. 1 del Expediente.

178 |bidem.
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‘Buenos dias,

sefior Carfos Mauricio no quiero poiemizar, pero con mucho respeto le insisto ef
cemento en estos sitios esta (sic) muy baralo y no es necesario que me recalque
tanto que no puedo vender en Barbasa (sic) siendo Santandereano afortunadamente
colocamos un impottante volumen de Holcim desde que Alberto (sic) me desa
autorizo (sic) vender alli. Y el interes (sic) mio (sic) en el terma es solamente enterarios
a ustedes asi (sic) cefesa recauda mas (sic) y depronto (sic) se ven menos obligados
a subirnos el precio def cemento a quien compramos para destinos mas (sic) lejanos.

(...)17

En esta comunicacion, el distribuidor plantea la posibilidad de vender cemento gris
en una zona distinta. Sin embargo y al parecer, no recibe autorizacian de la empresa
para vender producto en Barbosa, Santander.

De lo consignado, se presume que tanto el paralelismo como la consciencia del
mismo, pueden facilitar la colusién en un mercado oligopdlico altamente concentrado,
respectc de la produccidn y venta de un bien homogéneo e insustituible. Estos
elementos podrian estar garantizando la estabilidad en las cuotas de participacion de
cada uno de los productores en determinadas zonas.

En vitud de lo expuesto, la posible cooperacién entre las cementeras para la
reparticibn de mercado en diferentes zcnas del pais, presuntamente se da en el
marco de un comportamiento cooperativo y coordinado® entre estos agentes,
vinculado con un presunto: i) paralelismo de precios; ii) intercambio de informacién
estratégica de las empresas; iii) negociacién de caliza (materia prima) entre
competidores; y iv) venta de cemento gris entre cementeras presumiblemente para
mantener una participacion estable en zonas ajenas a sus centros de produccion.

12.1.3. Conclusiones

Del andlisis de las pruebas recaudadas y los hechos previstos, tanto en las quejas
como en la informacién obrante en el expediente, para esta Delegatura resulta
indicativo, en esta etapa de la actuacidn administrativa, que tanto los elementos
cualitativos como cuantitativos permitieron identificar una tendencia constante y
sostenida de las empresas productoras de cemento gris en Colombia de mantener ¢
incrementar los precios del cemento gris, aparentemente de forma cocrdinada. En
esa medida, la investigacién abarcara a las empresas ARGOS, CEMEX, HOLCIM,

7% Folio 260 Cuadernc Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente.

180 Lz jurisprudencia de la Cemunidad Econdmica Europea sefiala que “[ujn paralelismo de conductas
conslituye una practica concertada si se llega a establecer que este paralelismo de comportamiento
retine los elementos de coordinacion y cooperacion caracteristicos de tal practica y que ésta es capaz
de afectar de manera sensible las condicicnes de la competencia en el mercado”. Sentencias del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 14 de julio de 1972, 1.C.|. contra C.C.E. y de 14
de julio de 1981, Zucher contra Bayerische Vereinsbank)._ EXPEDIENTE SANCIONADCR 5B2/2004,
Autoescuelas Extremadura (2337/2001 del Servicio de Defensa de la Competencia).
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TEQUENDAMA y SAN MARCOS, cuyo porcentaje de participacion de mercado
conjunto se aproxima a 98%181,

En ese sentido, las & investigadas estarian aumentando fos precios de manera
sostenida y paralela, pretendiendo posiblemente eliminar la incertidumbre, fo que
conllevaria a condiciones de mercado que no corresponden con las de libre
competencia.

Las conductas objeto de investigacién, no serian racionales en el sentido econdmico,
dado que en un proceso competitivo, las firmas buscan ofrecer las mayores
cantidades de su producto en el mercado con el fin de incrementar sus ingresos.

12.2. La prohibicion general
12.2.1. La norma

Los hechos senalados en la presente averiguacion preliminar, estan de igual forma
vinculados con una supuesta violacién al articulo 1 de la Ley 155 de 1859 o
prohibicién general. La Ley 155 de 1959, por medio de la cual se dictaron algunas
disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas, en el articulo 1 {modificado
por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963) establece lo siguiente:

“‘Articulo 1. Quedan prohibidas los acuerdos o convenios que directa o
indireciamente tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o
consumo de malerias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o
extranjeros, y en general, foda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia y a mantener o determinar precios
inequitativos.

(...)" {(Negrilla fuera de texto)

La citada norma reprocha tres tipos de actos. El primero, prohibe los acuerdos o
convenios que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucidén o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios nacionales o extranjeros. El segundo, y en consonancia con la prohibicion
anterior, prohibe en general, toda clase de practicas, procedimientos o sistemas

187

"

El poder de mercado de los proveedores reside en su capacidad de aumentar el precio, disminuir la
calidad o reducir la innovacion redituablermnente con relacion a los niveles que prevalecerfan en un
mercado competitivo.

{...1°
1)

En términos generales, el poder de mercado se define como la capacidad de las empresas para
cobrar precios superiores a los niveles compelitivos y, en consecuencia, oblener utilidades
significativas (ulilidades econémicas mayores a los niveles normales).

{..J"

Gula para evaluar la Competencia. Versién 1.0. OCDE,
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tendientes a limitar la libre competencia y'%2 por titimo, el mantener o determinar
precios inequitativos,

12.2.1.1. Supuestos de la norma

Asi las cosas, las prohibiciones derivadas del articule 1 de la Ley 155 de 1959 son
tres:

i) Los acuerdos “que direcfa o indirectamente tengan por objeto limitar la
produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionalfes o extranjeros”.

i) “Las practicas y procedimientos o sistemas tendienfes a limitar la libre
competencia™® y

i) “Las préacticas y procedimientos o sistemas ftendientes a “(...) mantener o
determinar precios inequitativos.”

Ahora bien, el vocablo “tendientes” indica que, la norma no castiga exclusivamente el
efecto, sino que el desarrollo de la practica tenga como fin limitar la libre
competencia. Sin establecer el efecto, el estandar para verificar el incumplimiento de
la prohibicidn conlleva determinar ia intencion del presunto infractor de lograr dicho
fin o la idoneidad de la practica o procedimiento y sistema para lograrlo.

12.21.2. Los hechos relacionados con la infraccién a la prohibicién general
Para el caso que nos ocupa, aparentemente, la actividad desplegada por las

empresas indagadas tiene como fin el desarrollo de una practica'®, procedimiento?8s
o sistemna'® tendiente a afectar ia libre competencia.

152 Real Academia de la Lengua Espafiola. Consulta elevada en el mes de noviembre de 2004, en el
desarrollo del expediente No 04-047600. El departamento de espafiol al dia, responde: "Segin lo
entendemos, quedan prohibidas las pricticas, elc., que tiendan a limitar la libre competencia y las
medidas que tiendan a mantener o determinar precios insquitativos”.

183 “La competencia es un fenémeno econdmico esencialmente dependiente del tipo de instituciones
existentes en una sociedad, que estimula o inhibe la actividad de innovacién y rvalidad entre
empresas.” MANUAL PARA LA FORMULACION Y APLICACION DE LAS LEYES DE COMPETENCIA
~UNCTAD - 1994.

199 En www rae.es, consultada 15/08/2011.
"préactico, ca.
{Del tat. practicus, y este del gr. mEaKTKéS).
1. adj. Perteneciente o refativo a la prdctica (.. ).
5. adj. Que comporta utilidad o produce provecho material inmediato (...).
7. f. Ejercicia de cualquier arte o facuitad, conforme a sus reglas (...).
9. f. Uso continuado, costumbre ¢ estifo de algo (...).
12. f. Aplicacion de una idea o doctrina.”

185 En www rae.es, consultada 16/08/2011.
*Procedimiento {...).
2. m. Método de ejecutar algunas cosas (...)".

188 “gistema.
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En el caso objeto de estudio, las pruebas permitieron evaluar la realizacidon de esta
conducta a través de mecanismos © procedimientos de verificacion de los
competidores, que aparentemente buscan comportarse de manera simitar sin ningdn
interés en competir, maxime cuando existe un demanda creciente, diferencias en
estructuras de costos, capacidad instalada y posicionamiento de marca.

En el mismo sentido, al interior de las empresas no se aprecian actividades
encaminadas a contrarrestar los efectos que pudiese generar la entrada de un nuevo
competidor. Sobre el particular, es necesario tener en cuenta que una empresa
entrante tiene que asumir mayores costos que las ya establecidas, pues su inversion
en capital no ha sido amortizada, no tiene reconocimiento de marca ni redes de
distribucion que promuevan la venta de su producto. Tendria que ingresar de forma
agresiva, compitiendo en regiones en donde se encuentran empresas ya
establecidas.

Estas desventajas asumidas por la compadia que entra al mercado, en condiciones
de competencia, deberian ser aprovechadas por las empresas ya establecidas,
compitiendo via precios. Por el contrario, se encontré que aparentemente los niveles
de precios se mantuvieron al alza y las cuotas de participacion permanecieron
estables, sin que existir, presuntamente, una intencién clara por incrementar [a
participacidon en los mercados regionales, defenderla o generar una “guerra de
precios”, que refleje la ‘rivalidad” entre competidores que ofrecen un producto
homogeneo y sin sustitutos.

Incluso, parece existir colaboracién para la compra-venta de caliza (materia prima) y
cemento gris entre las firmas, como se aprecia en los correos de ARGOS, CEMEX,
SAN MARCOS y HOLCIM para estos efectos'®, 1o que permitiria inferir la intencién
de no competir, toda vez que la colaboracion entre competidores en temas tan
sensibles, podria ser un indicio de un presunto acuerdo.

En suma, todos estes elementos probatorios permiten considerar en esta etapa
preliminar, la presencia aparente de una conducta dirigida a la afectacién de las
condiciones de competencia en el mercado local, en el que las mencionadas
empresas productoras de cemento gris en Colombia desarrollan su actividad.

En efecto, el propésito de una practica restrictiva es en principio materializar la
extraccion de la renta del consumidor, imponiéndole condiciones y precios de
monopolio, “supra competitivos”.

(Def fal. systéma, y este del gr. odotnua)(...).

2. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado
objeto [...)".

87 Folio 88 del Cuaderno Reservade ARGOS No. 1 del Expediente; Folio 108 del Cuaderno
Reservade CEMEX No. 1 del Expediente; Folio 111 del Cuaderno Reservado HOLCIM No. 1 del
Expediente; Folio 85 del Cuaderno Reservado TEQUENDAMA No. 1 del Expediente. Folios 369 y 370
del Cuaderno Reservadc SAN MARCQS No. 1 del Expediente.
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En desarrollo de la presente investigacién, ademas se buscara determinar si los
precios del cemento gris cobrados por las empresas involucradas en las conductas
presumiblemente anticompetitivas fueron inequitativos para el mercado colombiano y
no respondieron a un libre juego de oferta y demanda.

12.3. Colaboracion, facilitacién, autorizacion, ejecucidon o tolerancia de las
conductas anticompetitivas

En el presente acapite se determinara qué personas naturales seran vinculadas por
presuntamente configurarse la responsabilidad establecida en ¢l numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de
2009, al presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o
tolerado las conductas contempladas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y los
numerales 1y 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

En el presente caso, y con base en la informacién recaudada por esta Delegatura, se
considera pertinente abrir investigacion formal y formular pliego de cargos contra los
representantes legales de las empresas investigadas, ARGOS'*, CEMEX, HOLCIM,
SAN MARCOS y TEQUENDAMA, por haber, presuntamente, colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado las conductas objeto de investigacién.

12.3.1. CEMENTOS ARGOS S.A.

JOSE ALBERTO VELEZ CADAVID, en su calidad de Presidente y representante
legal de CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con cédula de ciudadania No.
8.345.685, para el periodo comprendido entre enero del 2010 al 5 de julio de 2012.

JORGE MARIO VELASQUEZ JARAMILLO, en su caldad de Presidente y
representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.551.175, para el periodo comprendido entre el 5 de julic de 2012 a
la fecha.

INGRID RESTREPO LIBREROS, en su calidad de Gerente de Negocio Masivo de
CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con cédula de ciudadania No. 43.062.486

ADRIANA MARIA RODRIGUEZ URIBE, en su calidad de Directora de Informacion
Comercial de CEMENTOS ARGOS S.A.

12.3.2. CEMEX COLOMBIA S.A.
CESAR CONSTAIN VAN RECK, en su calidad de Presidente y representante legal

de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con cédula de ciudadania No. 79.143.326
para el periodo comprendido entre enero de 2010 y el 15 de junio de 2011.

1% Segun el Certificado de existencia y representacién legal, los presidentes de la Compaiiia son
nombrados por la Junta Directiva y junto con ésta administran a cementes ARGOS. Las funciones de
los presidentes como representantes legales estan previstas en los estatutos de la compafia. Folios
629 a 834 del Cuaderno Reservado ARGOS No. 1.
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CARLOS JACKS CHAVARRIA, en su calidad de Presidente y representante legal
de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con P.P. N. 011904861296, a partir del 15
de junio de 2011 a la fecha.

12.3.3. HOLCIM (COLOMBIA} S.A.

MOISES PEREZ YOUNES, en su calidad de Presidente Ejecutivo y representante
legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con la cédula de ciudadania No.

79.260.49%5, para el periodo comprendido entre enero de 2010 y €l 18 de febrero de
2011,

MIGUEL ANGEL RUVALCABA, en su calidad de Presidente Ejecutivo vy
representante legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con cédula de

extranjeria No. E395772, para el periodo comprendide entre el 18 de febrero de 2011
a la fecha.

JAIME HILL TINOCO, en su calidad de Director Comercial y Representante Legal
Suplente de HOLCIM (COLOMBIA) S.A, identificado con la C.E No. 363493,

GABRIEL GUTIERREZ RUBIO, en su calidad de Gerente de Abastecimientos de
HOLCIM (COLOMBIA) S.A, identificado con cédula de ciudadania No. 19.999.666.

12.3.4. CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S.

FIDEL ARMANDO CORTES BENAVIDES, en su calidad de Presidente y
representante legal de CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S, identificado con cédula

de ciudadania No. 3.249.836, para el periodo comprendido entre enero de 2010 a la
fecha.

CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO, en su calidad de Director Comercial
de CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S, identificado con cédula de ciudadania No.
88.252.365.

12.3.5. CEMENTOS SAN MARCOS S.A.

FERNANDO DE FRANCISCO REYES, en su calidad de Gerente y representante
legal de CEMENTOS SAN MARCOS S.A., identificado con cédula de ciudadania No.
16.676.690, para el periodo comprendido entre mayo de 2012 a la fecha.

MAURICIO VILLALOBOS JULIAO, en su calidad de Gerente Comercial de
CEMENTOS SAN MARCOS S.A., identificado con cédula de ciudadania No.
04.487.961.

DECIMO TERCERO: Que de conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 26 de
la Ley 1340 de 2009, se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a las
que podrian verse sometidas los investigados, asi:
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13.1. Sanciones para los agentes de mercado

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2008'%° las personas juridicas a
quienes se les demuestre la realizacion de conductas contrarias a la libre
competencia, en este caso las empresas ARGOS, CEMEX, HOLCIM,
TEQUENDAMA y SAN MARCOS, podran ser sancionadas con multas hasta de
CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100.000
SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la conducta.

13.2. Sanciones a personas naturales

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009'%, {as personas haturales a
quienes se les demuestre que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o
toleraron conductas violatorias de las normas de proteccidn de la competencia, en
este caso los sefiores JOSE ALBERTO VELEZ CADAVID, JORGE MARIO
VELASQUEZ JARAMILLO, INGRID RESTREPO LIBREROS, ADRIANA MARIA
RODRIGUEZ URIBE, CESAR CONSTAIN VAN RECK, CARLOS JACKS
CHAVARRIA, MOISES PEREZ YOUNES, MIGUEL ANGEL RUVALCABA, JAIME
HILL TINOCO, GABRIEL GUTIERREZ RUBIO, FIDEL ARMANDQ CORTES
BENAVIDES, CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO, FERNANDO DE
FRANCISCO REYES y MAURICIO VILLALOBOS JULIAQ, podran ser sancionados
con multas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLV).

13.3. Medidas que puede tomar la Superintendencia

Ademas de lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la
cesacion de [a conducta sancionada, orden cuyo incumplimienio es a su vez
sancionable con las mismas multas arriba descritas. En efecto, segun el humeral 61
del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, esta Entidad podra “Impartir instrucciones en
materia de proteccién al consumidor, proteccion de la competencia, propiedad
industrial, administracion de dalos personales y en las demdas dreas propias de sus
funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefalar los procedimientos
para su cabal aplicacién.”

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,

182 Articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

%0 Articulo 26 de la ey 1340 de 2009.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si las empresas
CEMENTOS ARGOS S.A. identificada con el NIT. 890.100.251-0, CEMEX
COLOMBIA S.A. identificada con el NIT. 860.002.523-1, HOLCIM (COLOMBIA) S.A.
identificada con el NIT. 860.009.808-5, CEMENTOS TEQUENDAMA S.AS
identificada con el NiT. 830.099.238-2 y CEMENTOS SAN MARCOS S.A.
identificada con et NIT. 800.233.101-0 incurrieron en una violacion del articulo 1 de la
Ley 155 de 1959 y de los numerales 1y 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacién para determinar si los sefiores JOSE
ALBERTO VELEZ CADAVID, en su calidad de Presidente y representante legal de
CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con cédula de ciudadania No. 8.345.685;
JORGE WARIO VELASQUEZ JARAMILLO, en su calidad de Presidente y
representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.551.175; INGRID RESTREPO LIBREROS, en su calidad de
Gerente de Negocio Masivo CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con cedula de
ciudadania No. 43.062.486, ADRIANA MARIA RODRIGUEZ URIBE, en su calidad
de Directora de Informacién Comercial de CEMENTOS ARGOS S.A; CESAR
CONSTAIN VAN RECK, en su calidad de Presidente y representante legal de
CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con cédula de ciudadania No. 79.143.326;
CARLOS JACKS CHAVARRIA, en su calidad de Presidente y representante legal
de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con P.P. N. 011304861296; MOISES
PEREZ YOUNES, en su calidad de representante legai de HOLCIM (COLOMBIA)
S.A., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.260.495, MIGUEL ANGEL
RUVALCABA, en su calidad de Presidente Ejecutivo y representante legal de
HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con cédula de extranjeria No. E395772;
JAIME HILL TINOCO, en su calidad de Director Comercial y Representante Legal
Suplente de HOLCIM (COLOMBIA)} S.A, identificado con la C.E No. 353493
GABRIEL GUTIERREZ RUBIO, en su calidad de Gerente de Abastecimientos de
HOLCIM (COLOMBIA) S.A, identificado con la ¢cédula ciudadania No. 19.99.666;
FIDEL ARMANDO CORTES BENAVIDES, en su calidad de Presidente y
representante legal de CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.249.836; CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO, en su
calidad de Director Comercial de CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S, identificado
con cédula de ciudadania No. 88.252.365; FERNANDO DE FRANCISCO REYES,
en su calidad de Gerente y representante legal de CEMENTOS SAN MARCOS S.A.,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.676.690 y MAURICIO VILLALOBOS
JULIAQ, en su calidad de Director Comercial d¢ CEMENTOS SAN MARCOS S.A.,
identificado con cédula de ciudadania No. 94.487.961, infringieron lo dispuesto en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de
la Ley 1340 de 2009 al presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado las conductas contempladas en el articuio 1 de la Ley 155 de
1989, y los numerales 1y 3 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucién a las sociedades CEMENTOS ARGOS S.A. identificada con el NIT.
890.100.251-0, CEMEX COLOMBIA S.A. identificada con el NIT. 860.002.523-1,
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HOLCIM (COLOMBIA} S.A. identificada con el NIT. 860.009.808-5, CEMENTOS
TEQUENDAMA S.A.S identificada con el NIT. 830.099.238-2 y CEMENTOS SAN
MARCOS S.A. identificada con el NIT. 900.233.101-0, a través de su representante
legal, o quien haga sus veces, para que dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacién del presente acto, lleven a cabo los actos procesales
previstos en los articulos 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por e articulo 155
del Decreto 19 de 2012, referidos a solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer dentro del tramite radicado con el No. 11-116842, ofrecer las garantias
suficientes de que se suspendera o modificard la conducta por fa cual se les
investiga, y presentar descargos frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFOQ: En caso de no ser posible {a notificacion personal al cabo de ios
cinco {5) dias del envio de la comunicacion, ésta se hara por medio de aviso que se
remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafado de copia integra
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
1340 de 2008, modificado por el articulo 158 del Decreto 012 de 2012.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenidc de la presente
resolucidn a los sefores JOSE ALBERTO VELEZ CADAVID, en su calidad de
Presidente y representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con
cedula de ciudadania No. 8.345.685; JORGE MARIO VELASQUEZ JARAMILLO, en
su calidad de Presidente y representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A,
identificado con cédula de ciudadania No. 70.551.175; INGRID RESTREPO
LIBREROS, en su calidad de Gerente de Negocio Masivo CEMENTOS ARGOS S.A,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.062.485; ADRIANA MARIA
RODRIGUEZ URIBE, en su calidad de Directora de Informacion Comercial de
CEMENTOS ARGOS S.A; CESAR CONSTAIN VAN RECK, en su calidad de
Presidente y representante legal de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.143.326; CARLOS JACKS CHAVARRIA, en su calidad
de Presidente y representante legal de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con
P.P. N. 011904861296; MOISES PEREZ YOUNES, en su calidad de representante
legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con la cédula de ciudadania No.
79.260.495; MIGUEL ANGEL RUVALCABA, en su calidad de Presidente Ejecutivo y
representante legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con cédula de
extranjeria No. E395772; JAIME HILL TINOCO, en su calidad de Director Comercial
y Representante Legal Suplente de HOLCIM (COLOMBIA) S.A, identificado con la
C.E No. 353483; GABRIEL GUTIERREZ RUBIO, en su calidad de Gerente de
Abastecimientos de HOLCIM (COLOMBIA) S.A, identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.999.666; FIDEL ARMANDQ CORTES BENAVIDES, en su calidad
de Presidente y representante legal de CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S,
identificado con cédula de ciudadania No. 3.249.836; CARLOS MAURICIO
VILLAMIZAR CLAVIJO, en su calidad de Director Comercial de CEMENTOS
TEQUENDAMA S.A.S, identificade con cédula de ciudadania No. 88.252.365;
FERNANDO DE FRANCISCO REYES, en su calidad de Gerente y representante
legal de CEMENTOS SAN MARCOS S.A., identificado con cédula de ciudadania No.
16.676.690 y MAURICIO VILLALOBOS JULIAO, en su calidad de Director
Comercial de CEMENTOS SAN MARCOS S.A., identificado con cédula de
ciudadania No. 94.487.961, como personas naturales investigadas, entregandoles
copia de la misma para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
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notificacion del presente acto, lleven a cabo los actos procesaies previstos en los
articulos 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19
de 2012, referidos a solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer dentro
del tramite radicado con ei No. 11-116942, ofrecer las garantias suficientes de que se
suspendera o modificard la conducta por la cual se les investiga, y presentar
descargos frente a la apertura de investigacion.

PARAGRAFOQ: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la comunicacion, ésta se hara por medio de aviso que se
remitird a la direccion, al ndmero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse de! registro mercantil, acompanado de copia integra
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 019 de 2012,

ARTICULO QUINTQ: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e [nfermatica
de la Superintendencia de Industria y Comercio, la publicacion en su Pagina Web de
la apertura de investigacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 del
Decreto 019 de 2012, el cual modificé el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 019 de 2012, el cual
modifico el inciso primero del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con el fin de que
dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacion
intervengan los competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas
que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacidén de la presente
decisién, en cumplimiento del articulo 156 del Decreto 019 de 2012, el cual modifico
el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, realicen la publicacion del siguiente texto en un
diario de amplia circulacién nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de industria y Comercio, las sociedades
CEMENTOS ARGOS S.A., CEMEX COLOMBIA S.A., HOLCIM (COLOMBIA)
S.A., CEMENTOS TEQUENDAMA S.AS y CEMENTOS SAN MARCOS S.A., y
fos sefiores JOSE ALBERTO VELEZ CADAVID, en su calidad de Pres:denre Y
representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A, identificado con cédula de
ciudadania No. 8.345.685; JORGE MARIO VELASQUEZ JARAMILLO, en su
calidad de Presidenie y representante legai de CEMENTOS ARGOS S.A,
tdentificado con cédufa de ciudadania No. 70.551.175 INGRID RESTREPO
LIBREROS, en su calidad de Gerente de Negocio Masivo CEMENTOS ARGOS
S.A, identificada con cédula de ciudadania No. 43.062.486: ADRIANA MARIA
RODRIGUEZ URIBE, en su calidad de Directora de Informacion Comercial de
CEMENTOS ARGOS S.A; CESAR CONSTAIN VAN RECK, en su calidad de
Presidente y representante legal de CEMEX COLOMBIA S.A, identificado con
cédula de ciudadania Ng. 79.143.326; CARLOS JACKS CHAVARRIA, en su
calidad de Presidente y representante legal de CEMEX COLOMBIA S.A
identificado con P.P. N. 011904861296; MOISES PEREZ YOUNES, en su cafidad
de representante legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A., identificado con la cédula
de ciudadania No. 79.260.495; MIGUEL ANGEL RUVALCABA, en su calidad de
Presidente Ejecutivo y representante legal de HOLCIM (COLOMBIA) S.A.
identificado con cédula de extranjeria No. £395772; JAIME HILL TINOCO, en su
calidad de Director Comercial y Representante Legal Supiente de HOLCIM
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{COLOMBIA) S.A, identificado con la C.E No. 353493; GABRIEL GUTIERREZ
RUBIO, en su calidad de Gerente de Abastecimientos de HOLCIM (COLOMBIA)
S.A, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.999.668; FIDEL ARMANDO
CORTES BENAVIDES, en su calidad de Presiderte y representante legal de
CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S, identificado con cédula de ciudadania No.
3.248.836; CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO, en su calidad de
Director Comercial de CEMENTOS TEQUENDAMA $.A.8, identificado con cédula
de ciudadania No. 88.252.365; FERNANDO DE FRANCISCO REYES, en su
calidad de Gerente y representante legal de CEMENTOS SAN MARCOS S.A.,
Identificado con cédula de ciudadania No. 16.676.690 y MAURICIO VILLALOBOS
JULIAO, en su calidad de Director Comercial de CEMENTOS SAN MARCOS
S.A, identificado con cédula de ciudadania No. 94.487.961, informan que:

PR F
Mediante Resolucion No.—. 4 g 1 4 1 expedida por la Superintendencia de
Industria 'y Comercio, se abrio investigacion en contra de las sociedades:
CEMENTOS ARGOS S.A, CEMEX COLOMBIA S.A., HOLCIM (COLOMBIA) S.A,
CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S., y CEMENTOS SAN MARCOS S.A.

Segun la decision de la autoridad, se investiga la presumta violacion al articulo 1 de
la Ley 155 de 1959, y un posible acuerdo de precios y reparticién del mercado de
cemenlo gris en Colombia.

Asimismo, se investiga a las personas naturales involucradas por presuntamente
colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o folerar los hechos 0 acluaciones
constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en ef numeral 16 def articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, maodificade por
ef arficulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por o tanto, en los términos previstos en el articulo 157 del Decreto 019 de 2012
el cual modifico el articulo 19 de fa Ley 1340 de 2009, los competidores,
consumidores o, en general, aquél que acredite un interés directo e indivicdual en Ia
presente investigacion, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la
publicacion de la apertura de ia investigacion en la pégina web de la
Superintendencia de Industria y Comercio, podré intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente radicado con
el nimero 11-116942, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y
Comercio.”

Dentro de los cinco (8§) dias habiles siguientes a su realizacidn, deberd remitirse la
respectiva constancia de la publicacién a esta Superintendencia.

ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el programa de beneficios previsto en el
articulo 14 de la Ley 1340 de 2009, y reglamentado por el Decreto 2896 del 5 de
agosto de 2010, se les recuerda a todas las personas juridicas y naturales vinculadas
a la presente investigacion, que podran acogerse al programa de beneficios por
colaboracion, derivados de la presunta participacién en las conductas contrarias a la
libre competencia que se investigan dentro del presente tramite radicado ¢on el No.
11-116942, en caso de que informen a esta Superintendencia acerca de la existencia
de las conductas que aqui se describen y/o colaboren con la entrega de informacion
y de pruebas.
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ARTICULO OCTAVO: En contra de la decision contenida en el presente acto
administrativo no procede recurso alguno, en los términos del articulo 49 del Céodigo
Contencioso Administrativo, concordante con el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificade por el articulo 155 del Decreto 019 de 2012, el articulo 54 del
Decreto 2153 de 1992, y el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a los
OLEGARIO DE JESUS PARDO PARDO, JOSE GONZALO CRUZ ROJAS,
ANGELA PATRICIA CERQUERA VARGAS, JAVIER ROBAYO JIMENEZ, JOSE
IGNACIO LANDINEZ MgRTiNEZ, JACOBO HASBUN VERGARA, YANETH
CONDE FIGUEROA, JESUS EMIRO ANGARITA, GUSTAVO MENDOZA y JORGE
VERGARA CARBO y JUAN ESTEBAN CAMACHO JURADO, en su condicién de
denunciantes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.,alos 9 1 AGO 2013

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,

QUE BACCA MEDIN&

|l .

Proyecté: Dﬁt Avila/sair Im ?i
Revisd: Juliana Chinchilla G,

Aprobd: Germdn Bacca M. /

NOTIFICAR
PERSONAS JURIDICAS

CEMENTOS ARGOS S.A,

NIT: 820.100.251-0

Representante Legal: JORGE MARIO VELASQUEZ JARAMILLO, o quien haga sus veces
Calle 7 D No. 43A-99 Pisec 10

Teléfonc (4)2684422

Correg electronico: sleon@argos com.co

Medellin-Antioguia

HOLCIM (COLOMBIA) §.A.

NIT: 860.009.808-5

Representante Legal: MIGUEL ANGEL RUBALCAVA, o quien haga sus veces
Calle 113 No. 7-45 Torre B, Piso 12, Edificio TELEPORT BUSINESS PARK
Teléfono 6575300 '

Fax 6294629 Ext. 4109

Correo electranico: jimis.munoz@holcim.com

Bogota D.C. - Colombia
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CEMEX COLOMBIA S.A.

NIT: 860.002.523-1

Representante Legal: CARLOS JACKS CHAVARRIA, ¢ quien haga sus veces
CALLE 99 No. 9 A - 54 EDIFICIO 100 STREET, PiSO 8

Teléfono: 6469154

Fax: 6499000 Ext. 39154

Correo electronico: juridica@cemex.com

Begota D.C. - Colombia

CEMENTOS SAN MARCOS S.A,

NIT: 800.233.101-0

Representante Legal: FERNANDO DE FRANCISCO REYES, o quien haga sus veces
Kilometro 24 Margen fzquierda, Carretera Panorama Cali-Buga Corregimiento San Marcos
Teléfono: 4850310

Correo electronico: csm@csmsa.co

Yumbo - Valle

CEMENTOS TEQUENDAMA S.A.S

NIT: 830.099.238-2

Representante Legal: FIDEL ARMANDO CORTES BENAVIDES, o quien haga sus veces
Carrera 11 No. 75-19

Teléfono: 3175351

Carreo electronico: jchadid@cetesa.com.co

Bogota 0.C. - Colombia

PERSONAS NATURALES

Sefior

JOSE ALBERTO VELEZ CADAVID
Cédulz de Ciudadania No. 8.345.685
Calle 7 D No. 43A-99 Piso 10
Medellin-Antioquia

Sefior

JORGE MARIO VELASQUEZ JARAMILLO
Cédula de ciudadania No. 70.551.175.
Calle 7 D No. 43A-99 Piso 10
Medellin-Antioquia

INGRID RESTREPQ LIBRERQS
Cédula de ciudadania No. 43.062.486
Calle 7 D No. 43A-89 Pisp 10
Medellin-Antiogquia

ADRIANA MARIA RODRIGUEZ URIBE
Calle 7 D No. 43A-99 Piso 10
Medellin-Antioquia

Sefor

CESAR CONSTAIN VAN RECK,

Cédula de ciudadania No. 79.143.326

CALLE 99 No. 9 A - 54 EDIFICIO 100 STREET, PISO 8
Teléfono: 6469154

Fax: 6499000 Ext. 33154

Begota 0.C. - Colombia
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Sefor

CARLOS JACKS CHAVARRIA

PP No. 011804861296

CALLE 99 No. 9 A - 54 EDIFICIO 100 STREET, PISC 8
Teléfono: 6469154

Fax. 6499000 Ext. 39154

Bogata D.C. - Colombia

Sefor

MOISES PEREZ YOUNES,

Cédula de ciudadanla No. 79.260.495

Calle 113 7-45 Torre B Piso 12 Edificio TELEPORT BUSINESS PARK
Begota D.C. - Colombia

Sefior

MIGUEL ANGEL RUBALCAVA

Cédula de extranjeria No. E385772

Calle 113 7-45 Torre B Piso 12 Edificioc TELEPORT BUSINESS PARK
Bogota D.C. - Colombia

Sefior

JAIME HILL TINOCO

Cédula de extranjeria No. 353493

Calle 113 7-45 Torre B Piso 12 Edificic TELEPORT BUSINESS PARK
Bogota D.C. - Colombia

Sefior

GABRIEL GUTIERREZ RUBIO

Cédula de extranjeria 19.999.6686

Calle 113 7-45 Torre B Piso 12 Edificic TELEPORT BUSINESS PARK
Bogota D.C. - Colombia

Sefor

FIDEL ARMANDO CORTES BENAVIDES
Cédula de ciudadania No. 3.249.836
Carrera 11 No. 75-19

Bogota D.C. - Colombia

Sefior

CARLOS MAURICIO VILLAMIZAR CLAVIJO
Cédula de ciudadania Np. 88.252.365
Carrera 11 No. 75-19

Bogotd D.C. - Colombia

Sefior

FERNANDO DE FRANCISCO REYES

Cédula de ciudadania No. 16.676.690

Kilometro 24 Margen lzquierda, Carretera Panorama Cali-Buga Corregimiento San Marcos
Teléfono: 4850310

Yumbo — Valle

Sefior

MAURICIC VILLALOBOS JULIAO

Cédula de ciudadania No. 94.487 961

Kilbmetro 24 Margen (zquierda, Carretera Panorama Cali-Buga Corregimiento San Marcos
Teléfono: 4850310

Yumbo - Valle
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COMUNICAR

Seror

OLEGARIO DE JESUS PARDO PARDO
C.C. No. 19,082,384

Calle 159A No. 91 — 65 Suba Salitre
Bogota D.C.

Seflor
JOSE GONZALO CRUZ ROJAS
funheruzfuvi@yahoo.es

Sefora
ANGELA PATRICIA CERQUERA VARGAS
angelac904@gmail com

Seflor

JAVIER ROBAYO JIMENEZ
C.C. 76408658

Catrera 22 No. 160 - 14
Bogota D.C.

Sefor

JESUS EMIRD ANGARITA
C.C. 5465045

Transversal 27 No. 17 a - 04
Valledupar - Cesar

Sefior

JUAN ESTEBAN CAMACHO JURADO
C.C. 3195073

Carrera 1 No. 7 — 76

Tabio, Cundinamarca

Sefor

JOSE IGNACIO LANDINEZ MARTINEZ
C.C. No. 79.447 748
ferreteria.mamut@hotmail.com

Sedor
JACOBO HASBUN VERGARA
jhasbunv@hotmail.com

Sefora
YANETH CONDE FIGUEROA
ingyanethco@hotmail.com

Sefior
GUSTAVO MENDOZA
gusmenpe@vyahoo.es

Sefior
JORGE VERGARA CARBO
vergarajorge@hotmail. com




