“- 8 REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERD™ = 4 6 0 6 4pE 2013
(31 JuL 2003 )

VERSION PUBLICA
Radicacién No. 12-18645%9

Por la cual se ordena la apertura de una investigaciéon
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de |las previstas en el articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, y el numeral
4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que ...}
la libre competencia economica es un derecho de todos [...]" y que ‘[...] el Estado, por
mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o
controfara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional”.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de |la Ley 1340 de 2009 establece que “flJo dispuesto en fas
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle
una actividad econdmica o afecte o pueda afeclar ese desarrolfo independientemente de su
forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener
efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o
sector economico”. (Subrayado fuera de texto)

TERCERO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecidé como propdsito de las
actuaciones administrativas “fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion
de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de
los consumidores y la eficiencia econdmica”.

CUARTO: Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 4 del articulo 1 del
Decreto 4886 de 2011,es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO (en adelante SIC), feJn su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la
Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados
nacionales” y “fcJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en todos los mercados nacionales y dar trémite a aquellas que sean
significativas para alcanzar en particular, los siguientes propdésitos: la libre participacién de
las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.
(Subrayado fuera de texto).

QUINTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia “[tiramitar,
de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién de

la competencia”. \\&
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SEXTO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2008 dispone:

‘Las empresas que se dediquen a la misma acfividad econémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estarén obligadas a informar
a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir ef controf o integrarse cualquiera sea
{a forma juridica de la operacién proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anlterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido fa Superintendencia de
Industria y Comercio, o

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de fas dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entendera autorizada la
operacion. Para este ultimo caso se deberd Unicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion.

()"

SEPTIMO: Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 de Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, mediante comunicacion radicada con el
No. 12-180818 del12 de octubre de 20127, la sociedad SONDA DE COLOMBIA S.A. (en
adelante SONDA DE COLOMBIA) notifico a la SIC la operacion de integracién que se pudo
generar en el territorio colombiano como consecuencia de la toma de control que se realizd
por parte de la empresa chilena SONDA S.A. (en adelante SONDA) sobre la sociedad
QUINTEC S.A. (en adelante QUINTEC), matriz de la sociedad QUINTEC COLOMBIA S.A.S.
(en adelante QUINTEC COLOMBIA).

Documento en el cual el apoderado de la sociedad solicitd a la SIC:

“1) Que acuse recibo de la presente notificacion de la operacion de integracion empresarial
ocurrida entre las sociedades SONDA de un lado, y QUINTEC del otro, la cual cobro efectos
en el mercado de hardware, software y prestacion de servicios de Tl, en el ferritorio nacional,
en los términos y con los efectos previstos en fa Ley 1340 de 2009 y Resoluciones 35006 de
2010y 52778 de 2011 de la SIC. De la lectura de la presente notificacion de la operacién de
integracién, se demuestra y concluye que fa participacién conjunta de las empresas
intervinientes en cada una de las alternativas de mercado relevante que se presentan, resulta
significativamente inferior al 20% dispuesto en la Ley 1340 de 2008 y en las Resoluciones
35006 de 2010 y 52778 de 2011 de la SIC.

2) Que en caso de que como consecuencia del incumplimiento del deber de informar la
operacion de integracion de manera previa a la realizacion de la OPA realizada en Chile,
mediante la cual SONDA Chile adquirio el control de QUINTEC Chile, la SIC decida abrir
investigacion, se de aplicacién a las disposiciones contenidas en ef articulo 14 de la ley 1340
de 2009, de conformidad con fa cual, la SIC podrd conceder beneficios a las personas
naturales o juridicas que hubieren participado en una conducta que viole las normas de

! Folios 3 a 26 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente y Folios 27 a 37 del Cuaderno Publico 1.
Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se hace referencia al "Expediente”, el mism
corresponde al radicado con el No. 12-186459.
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proteccion de la competencia, en caso de que informen a la SIC acerca de la existencia de
dicha conducta, y en consecuencia se oforgue los beneficios que de conformidad con dicha
norma, pueden consistir en la exoneracion total de la muita a la que pueda haber lugar.

3) De manera subsidiaria a la solicitud del numeral 2} anterior solicito que la SIC, de considerar
la necesidad de abrir una investigacién y en consecuencia, imponer la sancion a que haya
fugar, tenga en cuenta fa conducta de mi representada, la cual es una clara muestra de buena
fe y evidencia su intencidn de conducirse siempre bajo los parametros consagrados en las

leyes™.

OCTAVO: Que en respuesta a la peticidbn formulada por la sociedad SONDA DE
COLOMBIA, descrita en el numeral primero del anterior considerando, mediante oficio
radicado con el No. 12-180818-1-0 del 10 de noviembre de 2012, el Grupo de Integraciones
Empresariales de la Delegatura para la Proteccién de la Competencia dio acuse de recibo a
la operacién notificada.

NOVENO: Que mediante oficio radicado con el No.12-186459-0-0 del 22 de octubre de
20124, el Grupo de Integraciones Empresariales de la Delegatura para la Proteccion de la
Competencia trasladé al Grupo de Proteccion de la Competencia de esta Entidad el
documento allegado por la sociedad SONDA DE COLOMBIA, informando sobre la presunta
existencia de una integracion empresarial que habria tenido efectos en el territorio nacional
y gue se habria llevado a cabo con anterioridad al acto de notificacion adelantado ante esta
Entidad.

DECIMO: Que mediante memorando radicado con e! numero 12-186459- 1-0 del 21 de
marzo de 20135, el Superintendente Delegado para la Proteccion a la Competencia solicité
dar inicio a una averiguacién preliminar encaminada a determinar la procedencia de abrir una
investigacion por la presunta inobservancia de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340
de 2009, con ocasion de un posible incumplimiento por parte de las sociedades SONDA DE
COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA.

DECIMO PRIMERO: Que una vez analizada la informacién obrante en el expediente, esta
Delegatura encuentra pertinente describir la operacion econémica adelantada por SONDA
DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA, para, de esta forma, proceder a analizar si en
efecto dichas empresas habrian incurrido en la violacion de lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009, como se expone a continuacion:

11.1 Operacion econémica

De conformidad con la informacién remitida a esta Entidad por las intervinientes:

“(...)

2 Folios 15 al 16 def Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
% Folio 1 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
4 Folios 1 y 2 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

S Folio 38 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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b) Para el caso que nos ocupa, dicha operacién generé efectos en Colombia toda vez que
SONDA Chile participa en el mercado colombiano a través de SONDA y QUINTEC Chile
participa en el mercado colombiano a través de QUINTEC”®

En el mismo sentido, las intervinientes indicaron de manera detallada que la operacion
notificada consistio en:

‘a) Las partes sobre las cuales recaen los efectos de la operacién de integracion que se notifica
mediante el presente escrito son de un lado, SONDA DE COLOMBIA S.A. (en adelante
SONDA) y del otro, QUINTEC COLOMBIA S.A. (en adelante QUINTEC).

b) Tanto SONDA como QUINTEC concurren al mercado colombiano de tecnologias de la
informacion, en el cual ofrecen productos de hardware y software, y prestan servicios
especializados con las tecnologias de la informacion (en adelante Servicios de Ti).

¢) SONDA es una empresa vinculada a la organizacion chilena SONDA S.A. {en adelante
SONDA Chile) la cual tiene presencia en varios paises de Latinoamérica entre los cuales se
encuentran Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Perd, Colombia, Chile y Uruguay.

d) Por su parte, QUINTEC hace parte de la organizacion chilena QUINTEC S A. (en adelante
QUINTEC Chile), la cual tiene presencia en Argentina, Brasii, chile, Colombia Y Peru.

e

(..)7"

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que las sociedades chilenas SONDA y
QUINTEC participan en diferentes paises, en el siguiente grafico se muestra la estructura de
la transaccion ocurrida a nivel latinoamericano:

8 Folio 5 y 6 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

" Folio 4 y 5 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente. \
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Grafico No. 1
Configuracion de control de QUNTEC S.A. por parte de SONDA S.A.
Septiembre 2011

Fuente: Elaboracion SICS,

Como se puede observar, con ocasién de !a adquisicion del [l de 1as acciones de la
empresa extranjera QUINTEC por parte de SONDA en septiembre del 2011, se configuro
una integracién en el territorio nacional entre sus subordinadas SONDA DE COLOMBIA vy
QUINTEC COLOMBIA; estas ultimas participaban en el mercado colombiano de
Tecnologias de la Informacion (T1) de manera independiente con anterioridad a esa fecha y,
como consecuencia de la operacién, quedaron integradas al quedar sus empresas matrices
bajo un mismo érgano directivo.

Una vez descrita la operacion, a continuacion se describiran las empresas intervinientes en
la misma, asi como la actividad que desarrollan. Después, se establecera la configuracién
de los requisitos del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y se delimitara el mercado relevante
de la integracion.

8 Elaboracion con base en la pagina web de las sociedades QUINTEC En: http://www.quintecla.com/
(Consultado el 26 de julio de 2013).y SONDA. En: http://www.sonda.com/ (Consultado el 26 de julio de
2013).
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11.2 Empresas intervinientes

De conformidad con la Resolucion SIC No. 35006 de 2010°, vigente para la época de los
hechos, las empresas intervinientes son “(...) aquellas que proyectan realizar una operacion
de integracion y ejercen una actividad econdmica que pueda tener efectos en el terntorio
nacional”.

De acuerdo con lo anterior, segln la informacion que reposa en el expediente y de
conformidad con la informacion consultada en el REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y
SOCIAL DE LAS CAMARAS DE COMERCIO (en adelante RUES) y en los estatutos
correspondientes, la identificacion y el objeto social de las sociedades vinculadas en la
operacion de integracién analizada son las siguientes:

11.2.1. SONDA S.A.

SONDA es una compafiia chilena constituida en 1974, dedicada a la informatica
corporativa, cuya actividad econémica es ofrecer servicios de Tecnologia de la informatica
(TI), asi como prestar el servicio de soporte y outsourcing a medianas y grandes empresas
en Chile y Latinoamérica. De acuerdo con lo dispuesto en sus estatutos sociales, su objeto
social es:

“1) Desarrollar por cuenta propia o ajena, la computacién efectronica, sistemas de informacion
y procesamiento de datos y, en general, actividades en las dreas de informatica, automatica y
comunicaciones, 2) La creacién, fabricacion, desarrolfo, aplicacion, importacion, exportacion,
comercializacion, mantenimiento, actualizacion, explotacion, instalacién y representacion de
Hardware, Software y servicios relacionados; 3) La compra, venta, importacion, exportacion,
representacion, distribucién y, en general, la comercializacion de equipos para la computacion
electronica y procesamiento de datos, sus repuestos, piezas, Utiles, accesorios y demas
elementos afines; 4) La explotacion directa de los mismos bienes, ya sea mediante prestacion
de servicios, arrendamiento o cualquier otra forma (...)"" .

Actualmente, SONDA es una empresa con presencia en varios palses latinoamericanos
como son: Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, México, Panama, Peru y
Uruguay, a través de las siguientes sociedades:

- SONDA DEL PERU S.A.

- NEXTIRA ONE MEXICO S.A. de C.V.

- SONDA ARGENTINA S.A.

- SONDA TECNOLOGIAS DE COSTA RICA S.A.
- SONDA DEL ECUADOR ECUASONDA S.A.

- SONDA DO BRASIL S.A.

- SONDA URUGUAY S.A.

- SONDA DE COLOMBIA S.A.

Lo anterior establece a esta comparfiia como una de las principales empresas en
Latinoamerica en el mercado de Tecnologias de la Informacion (TI).

¥ La Resolucién 12193 del 21 de marzo de 2013 derogé las Resoluciones Nos. 35006 de 2010 y 52778 de
2011.

Y En: http://www.sonda.com/conozca-sonda/historia (Consultado el 26 de julio de 2013).

" Estatutos SONDA S.A. En  hitowww.sonda.com/medialiploads/nversionistas/estatutos/Estatutos-
Actualizados-Art_7-Ley-18.046.pdf. (Consultado el 22 de mayo de 2013).




RESOLUCIONNUMERO - 4 E 0 § & DE 2013 HojaN°7

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion

Como se puede observar, SONDA tiene presencia en el territorio nacional a través de la
sociedad SONDA DE COLOMBIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009'2, a continuacién se
describiran las actividades desarrolladas por esta sociedad.

- SONDA DE COLOMBIA S.A,

SONDA DE COLOMBIA es una sociedad colombiana constituida mediante escritura publica
No. 420 del 15 de febrero de 1995 de la Notaria 32 de Bogota D.C., identificada con el NIT
830001637-7.

De acuerdo con su Certificado de existencia y representacion legal, su objeto social principal
consiste en:

"A. Programar, analizar, desarroflar, adquirir, enajenar, prestar explotar y comercializar toda
clase de sistemas de procesamiento y tratamiento de la informacién a través de computadores,
realizar estudios para la planificacién e implementacién de programas de sistematizacién;
manejar programas de servicios y mantenimiento de computadores; prestar y vender servicios
de asesoramiento y asistencia técnica en las éreas antes mencionadas; realizar toda cfase de
operaciones relacionadas con la compra, venta, fabricacién, ensamblaje, importacion,
exportacion, distribucion de equipos y sisternas de computacion, de comunicaciones de oficina
y de implementos, partes y suministros para los mismos equipos; igualmente de todos los
accesorios para el correcto funcionamiento de los anteriores™>.

La composicion accionaria de SONDA DE COLOMBIA se presenta en la siguiente tabla:

Tabla No. 1
Composicion accionaria de la sociedad SONDA DE COLOMBIA 2012

Fuente: Informacion allegada por las intervinientes mediante comunicacién radicada con el numero 12-
180818-00000-0000 del 12 de octubre de 201214,

Asimismo, consta en el certificado de existencia y representacion legal que, desde marzo de
2005, SONDA es la empresa controlante de |la sociedad SONDA DE COLOMBIA'S.

2ARTICULO 2. AMBITO DE LA LEY. Adicionase el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 con un segundo
inciso del siguiente tencr. "Las disposiciones sobre proteccion de fa competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicién de dominio, y el régimen de integraciones
empresariales. Lo dispueslo en las normas sobre proteccién de la competencia se aplicara (...).en relacién con

las conductas que tengan o puedan tener efeclos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera
sea la actividad o secfor econdmico”. (Subrayado fuera del texto).

BCertificado de existencia y representacion legal de la sociedad SONDA DE COLOMBIA S.A. Folio 36 del
Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

"Folio 17 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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En relacidn con la actividad econdmica desarrollada por esta, segin informacién aportada
por las intervinientes, la sociedad SONDA DE COLOMBIA ofrece productos de hardware y
software, y presta servicios especializados relacionados con las tecnologias de la
informacion en el mercado colombiano?®.

11.2.2. QUINTEC S.A.

QUINTEC es una compafia Chilena lider en América Latina en el desarrollo e
implementacién de soluciones informaticas en el segmento mayorista y refail.

En sus estatutos se dispone que su objeto social es “[]a inversion en derechos y/o acciones
de toda clase de sociedades, asociaciones 0 consorcios, cualquiera sea la naturaleza u
objeto de estos, constituyendo ¢ adquiriendo, interés o participacion en ellos en cualquier
forma o proporcion™’.

Con una amplia oferta de outsourcing tecnolégico, integracioén de sistemas, plataformas TI,
aplicaciones de negocios, desarrollo de software y educacion, QUINTEC tiene presencia en
Argentina, Brasil, México, Colombia y Peru a través de las siguientes sociedades':

- QUINTEC PERU S.A.

- QUINTEC INFORMATICA DE MEXICO S.A. DE C.V.
- QUINTEC ARGENTINA S.A.

-  UNOBRASIL SERVICIOS DE INFORMATICA LTDA.
- QUINTEC COLOMBIA S.A.

Al ser la sociedad QUINTEC COLOMBIA [z Unica subordinada de QUINTEC con presencia
en el territorio nacional, a continuacién se describen las actividades econdmicas que
desarrolla:

- QUINTEC COLOMBIA S.A.S.

QUINTEC COLOMBIA es una sociedad colombiana constituida mediante escritura publica
No. 0168 del 21 de enero de 1987 de la Notaria 27 de Bogota, identificada con ef NIT
860354541-2 y cuyo objeto social es:

‘La importacién, nacionalizacion, compra, venta, mantenimiento y reparacion de toda clase de
computadores, materiales de electronica, de sus partes y accesorios. La prestacion de
asesorias y servicios relacionados con la ingenieria y la administracion en general y
particularmente con el disefio de sistemas de informacion, desarrollo y comercializacion de
Software, el disefio y montaje de sistemas comerciales, contables y de costos, la evaluacion
de equipos de computacion, integracién de soluciones, plantacion de infraestructura y
seguridad informética, la programacioén comercial y cientifica. Asi mismo podra importar y
exportar Software y servicios relacionados con las actividades descritas anteriormente, prestar
asesorias y servicios de telecomunicaciones, hosting trasmision de datos, servicio técnico

'8 Folio 16 dei Cuaderno Reservado No. 1 de! Expediente.

7 Estatutos QUINTEC (Chile). {Consultado el 20 de mayo de 2013).
En:www.quintecla.com/userfiles/Estatutos%20Actualizados%20Quintec.pdf.

8 |Ibld. {Consultado el 22 de mayo de 2013).
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especializado integral e infraestructura de Software licenciado, aplicaciones, conectividad,
seguridad logica y servicios de soporte y mantenimiento™®.
De conformidad con la informacién aportada por las intervinientes, la sociedad QUINTEC
COLOMBIA participa en el mercado colombiano de tecnologias de la informacién, en el cual
ofrece productos de hardware y software y presta servicios especializados relacionados con
las tecnologias de la informacion?0.

A continuacidn se presenta ia composicion accionaria de la sociedad QUINTEC COLOMBIA:

Tabla No. 2
Composicion accionaria de la sociedad QUINTEC COLOMBIA 2012

Fuente: Informacion allegada por las intervinientes mediante comunicacion radicada con el numero 12-
180818-00000-0000 del 12 de octubre de 20122,

DECIMO SEGUNDO: Que del acervo probatorio que obra en ei expediente se desprenden
suficientes elementos para colegir que la sociedad SONDA DE COLOMBIA, presuntamente,
realizé una operacion de integracion juridico econdmica que no fue informada a esta Entidad
con la sociedad QUINTEC COLOMBIA, con lo cual estas empresas habrian desconocido la
obligacién contenida en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

DECIMO TERCERO: Que para determinar la obligacion de informar una operacion de
integracion juridico-econémica a la SIC, es necesario verificar la presencia de los supuestos
subjetivo, objetivo y cronolégico, cuyo analisis se realiza a continuacion.

13.1. Supuesto subjetivo

Este aspecto prevé que la obligacion legal de informar la operacion a esta Entidad, esta
supeditada de manera irrestricta a que las empresas que se pretendan integrar estén
dedicadas a la misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o consumidora de un
bien o servicio determinado, o que se encuentren en la misma cadena de valor en relacion
con tal bien o servicio. De igual forma, el andlisis de este supuesto debera tener en cuenta
la forma juridica a traves de la cual se llevd a cabo la operacién econémica analizada.

A continuacion, se sefialan las sociedades vinculadas en |la operacién de integracién y sus
actividades economicas principales, y se realiza un analisis de la forma juridica a través de
la cual se llevd a cabo la operacién que se estudia en el presente caso.

¢ Certificado de existencia y representacién legal o inscripcién de documentos de QUINTEC COLOMBIA S.A.
Pagina oficial del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de Comercio. http./www. rues. org.co/.
(Consultado el 17 de mayo de 2013).

20 Folio 1 del Cvaderno Reservado No. 1 del Expediente.

2'Folic 17 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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13.1.1. Actividad que desarrollan las empresas intervinientes

Al describir de manera detallada las actividades de SONDA DE COLOMBIA y de QUINTEC
COLOMBIA se encuentra que ambas concurren en el mercado colombiano de Tecnologias
de la Informacién (TI), en el cual ofrecen productos de hardware y software y prestan
servicios especializados relacionados con las tecnologias de la informacién, como se
muestra a continuacion:
Tabla No. 3
Actividades econdémicas de las intervinientes,

SOCIEDAD OBJETO SOCIAL
“(...) desarrolla actividades de programacién, analisis, y comercializacion de todas
clases de sistemas de procesamiento y tratamiento de la informacion a través de
computadores. Igualmente desarrolla actividades de  distribucién vy
comercializacion de equipos y sistemas de computacién y de implementos, partes
y suministros para dichos equipes. SONDA también presta servicios en el campo

de la sistematizacion informatica, telematica, multimedia y servicios de informacién
SONDA DE . ; . .

en linea e internet, incluidos los de procesamiento de datos, asl como los
COLOMBIA X ; , S

relacionados con la instalacidon, modificacién y ensanche de redes de
telecomunicaciones para usos privado y publico. SONDA presta servicios de TI,
entre los cuales se encuentran; servicios de outsourcing, de soporte de
infraestructura, de consultoria y arquitectura de T, servicios de procesamiento y
otros”.

(...) QUINTEC se dedica al desarrollo e implementacion de soluciones de Tl, en
donde ademas de la comercializacion y arrendamientos de equipos de hardware,

comercializa soffware de distinta indole, y presta una amplia gama de servicios,
QUINTEC COLOMBIA entre los cuales se encuentran los de ouisourcing, integracion de sistemas,
aplicaciones de negocios, desarrolio de software entre otros”.

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes??.

Como puede concluirse de los apartes transcritos, los objetos sociales de las empresas
intervinientes son afines, razén por la cual, es posible establecer que las sociedades objeto
de analisis participan en la misma actividad de la prestacion de servicios de tecnologias de
la informacién, venta de productos de hardware y software, entre otros.

13.1.2. Naturaleza de la operacion
Sobre la naturaleza de la operacion, el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 sefala:

“Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siquientes condiciones, estaran obligadas a informar
a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten lfevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualgquiera sea
la forma juridica de la operacion proyectada”. (Subrayado fuera de texto).

En relacién con la forma juridica que revistid la operacion, las intervinientes sefalaron:

2. FORMA JURIDICA QUE REVISTIO LA OPERACION

2 Folios 16 y 17 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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Para efectos de analizar el supuesto subjetivo del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, se
subraya que es indiferente el medio juridico utilizado por las empresas para realizar la
integracion pretendida. Lo que se analiza es si, en efecto, dicho medio constituye una forma
de integracion empresarial en los términos de las normas aplicables.

Al respecto, esta Superintendencia ha sefialado lo siguiente:

“Este Despacho considera relevante recordar que las operaciones de integracion que se llevan
a cabo entre dos o0 mas agentes que desarrollan la misma actividad ¢ que se encuentran en
la misma cadena de valor, pueden configurarse a través de diversas formas juridicas, y que fo
importante para efectos de aplicar el régimen de nolificacion o informacion establecido en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, no es el vehiculo juridico que se utilice para la integracion,
sino el efecto econémico que ella produce dentro del mercado.

Esto resufta importante por cuanto la norma es taxativa al referir que estan sujetas al deber
de informar aquelfas operaciones de integracion o concentracion enfre dos o mas agenfes.
Mas sin embargo, no es taxativa frente a la forma a través de la cual los agentes pueden llevar
a cabo la operacion. Por el contrario, ef articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que fa
integracion puede llevarse a cabo ‘“cualquiera que sea la forma juridica de la operacion
proyectada”,

En virtud de lo anterior, el deber de informacién al que estén sujefos los agentes de un
mercado no se ve restringido a las formas juridicas a través de las cuales comunmente se
fleva a cabo una operacion de concentracion —fusién, consolidacion, adquisicién de control-

(..)%

Visto lo anterior frente al caso examinado, se observa que la forma juridica que revistié la
integracion ocurrida entre las sociedades SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA
fue la de una OPA en el mercado de valores de Chile, acto juridico que generd una
integracién empresarial en el territorio nacional.

Por consiguiente, se verifican los requisitos contenidos en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, toda vez que, como se expuso en lineas anteriores, por medio de la adquisicién del
89.4% de las acciones de QUINTEC por parte de SONDA en septiembre del 2011, se
configurd una integracion entre las sociedades colombianas SONDA DE COLOMBIA y
QUINTEC COLOMBIA, empresas que desarrollaban la misma actividad en el territorio
nacional con anterioridad a la operacion ocurrida en el extranjero (prestacién de servicios de
tecnologias de la informacion).

13.2. Supuesto objetivo
Por su parte, el supuesto objetivo establece la revision de dos aspectos, a saber:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en safarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio, o

2% Folio 17 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

24 Resolucién SIC No. 633 del 21 de enero 21 de 2013. Paginas 33 y 34.
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2. Cuando al finalizar el ario fiscal anterior a la operaciéon proyectada tuviesen, en conjunto o
individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio”.

En concordancia con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, la SIC, mediante Resolucién No. 35006 de 201025, establecio que:

“(...) Para efectos de calcular los ingresos operacionales y fos activos totales sefialados
anteriormente, se tendré en cuenta la sumatoria de los valores registrados en los estados
financieros de cada una de las empresas intervinientes, incluyendo aquellas con quienes se
encuentre vinculadas en virtud de una situacién de control def afio fiscal inmediatamente
anterior & aquel en que se cumple con el deber de informar la operacion de integracion
proyectada.” (Subrayado fuera de texto).

En atencién a la norma citada, el calculo de los ingresos operacionales y los activos totales
debe tener en cuenta la sumatoria de los valores registrados en los estados financieros de
cada una de las empresas intervinientes, incluyendo aquellas con quienes se encuentren
vinculadas en virtud de situacién de control, del afo fiscal inmediatamente anterior a aquel
en que se lleva a cabo la operacion.

En efecto, el articulo 1 de la Resolucién No. 73849 del 31 de diciembre de 2010, sefiald:

“Articulo 1. Fijar, a partir del 1 de enero de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2011, en ciento
cincuenta mil (150.000) salarios minimos legales mensuales vigentes los ingresos
operacionales y los activos que se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo
9° de la Ley 1340 de 2009".

En virtud de lo anterior, se tiene que, para el afio 2011, el deber de informacion previa de los
procesos de integracion empresarial recaia sobre aquellas operaciones en las que el monto
de los activos o de los ingresos operacionales de las empresas intervinientes superara los
150.000 SMMLYV, es decir $80.340.000.000 COL obtenidos durante el afo 2010.

Por consiguiente, las empresas que realizaron una integracién empresarial en el afio 2011
que hubieran obtenido, individual o conjuntamente, activos o ingresos operacionales por un
valor igual o superior a $80.340.000.000 COL durante el afio 2010 y cumplieron con lo
previsto en el primer inciso del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, por ende tenian la
obligacidén de informar a la Autoridad Nacional de Competencia el proyecto de la operacion
de manera previa a su gjecucion.

En el caso de la operacion objeto de andlisis, las intervinientes sefialaron que la sociedad
SONDA DE COLOMBIA obtuvo un total de ingresos de cincuenta y tres mil cincuenta y cinco
millones quinientos veinticinco mil seiscientos pesos (53'055.525.600)% en el afio 2010 y la
sociedad QUINTEC COLOMBIA un total de ingresos de cuarenta y siete mil ochenta y tres
millones novecientos ocho mil pesos (47'083.908.000)?7, como se indica a continuacion:

%5 La Resolucién 12193 del 21 de marzo de 2013 derogé las Resoluciones Nos, 35006 de 2010 y 52778 de
2011,

B Ingresos totales de SONDA COLOMBIA en el afio 2010 de 27,72 millones de doblares, convertidos a pesos
de acuerdo a la tasa representativa del mercado a 31 de diciembre de 2010 correspondiente a 1913,98 pesos
colombianos. En: hitp:/fwww.banrep.gov.co/es/trm (Consultado el 1 de agosto de 2013).

7 Ingresos totales de QUINTEC COLOMBIA en el afio 2010 de 24,6 millones de délares, convertidos a pesos
de acuerdo a la tasa representativa de! mercado a 31 de diciembre de 2010 correspondiente a 1913,98 pesos
colombianos. En: http://www.banrep.gov.cofes/trm (Consultado el 1 de agosto de 2013).
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Tabla No. 4
Ingresos de SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA en el pais.
Anos 2010 —- 2011
{Millones de Délares)

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes. Documento radicado No. 12-1864592%8,

Como se observa, la actividad principal de la sociedad SONDA DE COLOMBIA fue la
prestacion de los servicios de tecnologia, la cual le generdé unos ingresos por un total de
17,59 millones de doélares en el afio 2011, seguido de la venta de software, que le genero un
total de 5,5 millones de ddlares.

Por su parte la actividad principal de la sociedad QUINTEC COLOMBIA fue la de venta y
arriendo de hardware, la cual le generé ingresos por un total de 22,81 millones de délares en
el afio 2011, seguido de servicios de tecnologias, que le generd un total de 2,36 millones de
délares.

En consecuencia, esta Delegatura encuentra preliminarmente que los ingresos
operacionales conjuntamente obtenidos por las empresas en el arfio 2010 superan el umbral
establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,

13.3. Supuesto cronologico

El supuesto cronolégico implica que las empresas que se pretendan integrar y cuya situacion
se enmarque en los supuestos referidos, deben, previa la realizacion de la operacién de
integracién, contar con el pronunciamiento de esta Superintendencia.

En tal sentido, el aviso previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 no es posterior a la
operacion, sino que debe realizarse con antelacion a la misma, pues de no ser asi se perderia
el caracter preventivo de la norma.

Para el caso concreto, la sociedad SONDA adquirié el JJJJll] de! capital de la sociedad
chilena QUINTEC en septiembre del afio 2011, de conformidad con la informacion aportada
por las intervinientes. Sin embargo, solo hasta el 12 de octubre de 2012 el apoderado de la
sociedad SONDA DE COLOMBIA, notifico a la SIC la operaciéon de integracion que se
genero en el territorio colombiano a raiz de esta operacion.

13.4. Conclusién
Una vez verificada la configuracién de los supuestos subjetivo y objetivo por parte de la

operacion de integracion objeto de analisis, esta Delegatura encuentra, preliminarmente, que
por medio de la adquisicion del [l de las acciones de la empresa extranjera QUINTEC

2 Folio 7 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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por parte de SONDA en septiembre del 2011 se configurd, una integracidn entre las
sociedades colombianas SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA, al considerar
que estas empresas participaban en el mercado colombiano de Tecnologias de la
Informacién (T1) con anterioridad a la operacion adelantada. La Delegatura encuentra,
ademas que la operacién referida cumplia con los presupuestos establecidos para la
aplicacién del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y que tuvo efectos en el territorio nacional?®.

En consecuencia, las empresas intervinientes adquirieron [a obligacién legal de dar previo
aviso de la operacion proyectada a la Autoridad de Competencia en los términos del Titulo !l
de la Ley 1340 de 2009, relativo al régimen de integraciones empresariales, esta obligacion
habria sido desatendida por las empresas intervinientes al no haber notificado con antelacion
o solicitado la pre-evaluacion de la operacion antes de su realizacion a la Superintendencia
de Industria y Comercio, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 1340 de
2009,

DECIMO CUARTO: Que el inciso 4 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 sefiala que “fejn
los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se entendera
autorizada la operacion. Para este (ltimo caso se debera unicamente notificar a la
Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion”. Por este motivo, resulta
relevante determinar de manera preliminar el mercado relevante afectado con la operacién y
definir [a participacion de cada una de las empresas intervinientes en el mismo.

El articulo en mencion cred una excepcion a la obligacion de informacién previa, la cual tiene
como objetivo excluir del control ex ante de integraciones a aquellas operaciones que por la
dimension de las participaciones de sus intervinientes no son significativas. Para tal efecto,
se establecié como limite el 20% de la cuota de mercado.

No obstante, a pesar de no existir una obligacién de presentar una solicitud de pre-evaluacion
de una integracién, cuando las intervinientes no cumplan con el porcentaje de participacién
anotado, persiste una obligacién de notificar la operacién realizada, igualmente de manera
previa a su concrecion.

De esta forma, se generan dos posibles tramites a seguir al momento de realizar una
integracidén empresarial, en este punto, vale la pena anotar que son los intervinientes quienes
deben escoger cual es el camino adecuado, dependiendo de la participacion con que cuenten
en los mercados relevantes involucrados. Asi las cosas, el tramite de notificacion, al igual
que el de pre-evaluacion, debe realizarse de manera ex anfe a la concrecién de la operacion.

A continuacion, esta Delegatura procede a describir el mercado presuntamente afectado por
la operacion econdmica adelantada por las intervinientes, a efectos de establecer el
porcentaje de participacion que las mismas ostentaban en dicho mercado.

14.1. MERCADO EN EL QUE PARTICIPAN LAS EMPRESAS INVESTIGADAS

Tal y como se expuso en lineas anteriores, las intervinientes concurren en el mercado
colombiano de Tecnologias de la Informacion (T), razén por la cual se procede a exponer
las caracteristicas propias de dicho mercado.

2] 3 Ley 1340 de 2009sefiala: “ARTICULO 2. AMBITO DE LA LEY. (...) Lo dispuesto en las normas sobre
proteccion de la competencia se aplicard respeclto de todo aquel que desarrolle una actividad economica o
afecte o pueda afecfar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con
las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera
sea la actividad o sector econémico”.
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14.1.1. Mercado de las Tecnologias de la Informacioén (TI}

El sector de las Tecnologias de la Informacion (en adelante Tl), esta compuesto por tres
grandes subsectores: (i) sector de software; (ii) sector de tecnologias; y (iii) sector de
hardware (Grafico No. 2).

Grafico No. 2
Sectores del mercado de las Tecnologias de la Informacion (TI)

MERCADOQ DE TECONOLOGIAS DE LA
INFORMACION

SERVICIOS DE
SOFTWARE TECNOLOGIAS HARDWARE

Fuente: Elaboracidn SIC.

En Colombia, el mercado de hardware tiene el 58% del mercado total de Tl, seguido por el
mercado de servicios con un 31% (Grafico No. 3).
Grafico No. 3
Participacion por tipo de tecnologia (2011). % Ventas.

Servicios

Software

116 Hardware

58%

Fuente: PROEXPORT30,

Asimismo, la entidad para la PROMOCION DE TURISMO, INVERSION Y
EXPORTACIONES (en adelante PROEXPORT) encuentra que, desde el 2005, el sector ha
duplicado sus ingresos. La industria de soffware pasé de tener ingresos anuales del orden
de 175 a 698 millones de dolares. Por su parte, el subsector de hardware, pas6 de un ingreso
anual de 767 a 3.568 millones de délares (Grafico No. 4).

30 Promocion de Turismo, Inversidn y Exportaciones PROEXPORT, Colombia: Oportunidades en la Industria
de servicios de Software & Ti, 2013, Ep:
hitp:/’www . inviertaencolombia.com.cofimages/Software  IT sector 2013 _es.pdf. (Consultado el 25 de julio d

2013).
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NOTIFICAR:

Sefior

JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Representante legal

SOCIEDAD SONDA DE COLOMBIA S.A.

NIT 830001637-7

Avenida Carrera 45 No. 118 - 68
BOGOTAD.C.

Sefior

JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Representante legal

SOCIEDAD QUINTEC COLOMBIA S.A.S.

NIT 860354541-2

Avenida Carrera 45 No. 118 - 68
BOGOTAD.C.

Sedor

JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Avenida Carrera 45 No. 118 — 68
BOGOTAD.C.

Sefor

ANTONIO JOSE COPELLO VERGARA

C.C. 19485490

Calle 80 Km 1,5 Via Siberia PAO BOD 3 LC 114
COTA - CUNDINAMARCA

Avenida Carrera 45 No. 118 - 68
BOGOTAD.C.

COMUNICAR:

Doctor .

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR

Director .

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
Calle 52 A bis No. 5 - 53 Edificio LINK Siete Sesenta Piso 9
Bogota D.C.

Doctor

DIEGO MOLANO VEGA

Ministro

MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Edificio Murillo Toro Carrera 8a entre calles 12y 13

Bogota D.C.
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Grafico No. 4
Ingresos 2003-2011. (US $Millones)
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Fuente: PROEXPORT?.

A continuacion, se describira cada uno de los subsectores que componen el mercado de Tl

14.1.1.1. Subsector de software

Se entiende por software “al conjunto de instrucciones, que cuando se ejecutan proporcionan
la funcién deseada; estructura de dafos que permiten a los programas manipular
adecuadamente la informacion y los documentos que describen la operacién y el uso de
programas™?,

Segun la EEDERACION’ COLOMBIANA DE LA INDUSTRIA DE SOFTWARE Y
TECNOLOGIAS INFORMATICAS RELACIONADAS (en adelante FEDESOFT), la industria
del software tiene las siguientes caracteristicas™:

i) Al ser considerado un sistema logico, se desarrolla y no se fabrica, por lo cual sus
costos se encuentran estrechamente relacionados con la ingenieria necesaria para
el disefio de este.

i) Su desarrollo enfrenta una curva de obsolescencia, lo que implica que deba
someterse a continuas actualizaciones.

iii} Desde el punto de vista de su comercializacion, es considerado un bien y un servicio.
Un bien, cuando se conceptualiza como venta en paquetes (licencias con derechos

3 Colombia: Oportunidades en la Industria de servicios de Software & TI. 2013. En:
http://www.inviertaencolombia.com.co/images/Software _ IT sector 2013 es.pdf. (Consultado el 25 de julio de
2013).

32 PUMAREJO, Johanna. Descripcion del sector del Software. Analisis del mercado. Federacion Colombiana
de la industria del Software - FEDESOFT. En;
hitp://antiguo. proexport.com.colvbecontent/library/documents/DocNewsNo1458DocumentNc4146 PDF.
{Consultado el 25 de julio de 2013).

Bbid. p. 6.
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limitados). Un servicio, cuando corresponde al soporte logico adaptado a las
necesidades del usuario.

En Colombia, el 43% de las compras de software se realizan para el disefio de aplicaciones,
seguida de aquella que tiene como destino la infraestructura, los cuales representan un 31%
(Grafico No. 5). Esta ultima esta constituida por sofftware de seguridad, almacenamiento y
administracion de sistemas y redes.

Grafico No. 5
Distribucion y prioridades de la compra. % de compra. 2010.
Apiicac
phc4a;9l:nes Desarrollo y

despliegue 26%

/_.

~  Infraestrucuira
31%

Fuente: PROEXPORT?.

De conformidad con la informacion aportada por las intervinientes, los programas
informaticos que son disefiados y comercializados por las sociedades para responder a los
requerimientos de sus clientes, se comercializan, en general, bajo los dos conceptos en
mencién (bien y servicio), de la siguiente manera3:

Licencias®®.

Mantenimiento de licencias®’.

Servicios profesionales de implementacion de soluciones.
Servicios de desarrollo de software.

14.1.1.2. Servicios de tecnologias

Los servicios de tecnologias son el conjunto de actividades que buscan aumentos en la
productividad y el crecimiento econdmico de las empresas a través de los programas y
herramientas tecnolégicas. Dentro de dichos servicios se encuentran: outsourcing,

3 Folio 141 del Cuaderno Publico No. 1 de! Expediente.
3 Folic 19 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente,

% “Una licencia de software le ofrece el derecho a ejecutar o acceder a un programa de software.
El licenciamiento def soffware oforga el derecho a utifizar un software bajo una serie de requisitos que
determinan cédmo puede ser utilizado ese software. Estos requisitos incluyen aspectos tales como la elegibilidad
en la implementacién, las transferencias de software a otros usuarios y fa posibilidad de utilizar versiones
anteriores del software bajo una licencia de un producto
mas reciente”. En:hitp://www trustation.com/upgrade.htm. {Consultado el 29 de julic de 2013).

37 El mantenimiento de licencias corresponde a las actualizaciones realizadas por el proveedor a una licencia
previamente vendida. En:http/fwww trustation.com/upgrade htm. {Consultado el 29 de julio de 2013).
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educacién y entrenamiento; consultorias; los proyectos de integracion y desarrollo y
proyectos de despliegue y apoyo.

En Colombia, PROEXPORT encontré que, en 2011, los servicios de “outsourcing” y
“Despliegue y apoyo” representaron el 67% de la participacion del mercado de servicios
(Grafico No. 6):

Grafico No. 6
Participacion por servicio (2011). % Ventas.

Educacidn y
entrenamiento
) 2% Consuttoria
Outsourcing ! 1104

41%
Integracion y
. desarrollo 20%

Despliegue y
apoyo 26%

Fuente: PROEXPORT,

De conformidad con la informacion aportada por el apoderado de la sociedad SONDA
COLOMBIA, los servicios de tecnologias que ofrecen las intervinientes se encuentran dentro
de un portafolio, de los cuales relacionaron los siguientes®?:

Soporte de hardware y software.

Mesa de ayuda.

Servicios de outsoursing integral Tl.

Servicios de Data Center.

ASPs. (Proveedores de Aplicaciones de Servicios — ASP- por sus siglas en inglés).
Servicios profesionales de consultoria Tt

Proyectos de integracién Ti.

Educacién y entrenamiento.

14.1.1.3. Subsector de hardware

Finalmente, el subsector que comprende el hardware se divide en dos segmentos, a saber:
(i) La venta de hardware como computadores, portatiles, impresoras, discos duros y
servidores entre otros, y (ii) El arrendamiento de dichos equipos.

En general, las intervinientes clasifican bajo los siguientes conceptos los productos incluidos
en este sector4?:

%  Colombia: Oportunidades en la Industria de servicios de Software & TI. 2013, En:
hitp://'www.inviertaencolombia.com.colimages/Software  IT sector 2013 es pdf. (Consultado el 25 de julio de
2013).

39 Folio 19 del Cuaderno Reservade No. 1 del Expediente.

40 Folio 19 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente,
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Servidores.

Pcs y Printers.

Storages (almacenamiento) y Periféricos.
Comunicaciones y redes.

14.1.2. Caracteristicas del mercado de TI¢

El sector de produccion de T, el cual, como se menciong, incluye el desarrollo de software,
contenidos de informacion, disefio de hardware y telecomunicaciones, posee ciertas
caracteristicas que “hacen que la competencia entre las empresas del sector también se
desarrolle de manera distinta a la convencional*2. Dentro de estas caracteristicas se
encuentran;

i) Estructura de costos

El sector en estudio se caracteriza por tener altas inversiones de capital durante la primera
etapa de la creacidn de una nueva tecnologia o programa. Dichos costos disminuyen
considerablemente al pasar a a etapa de comercializacion.

“(...) De cualquier manera, ya sea para el desarroffo de nuevos componentes fisicos o
para el desarrollo de nuevas aplicaciones que procesen informacion, la inversion inicial
es un coste fijo elevado, y no recuperable si el producto o servicio fracasa. Sin embargo,
el coste de produccion una vez se dispone de la tecnologia o de la primera copia es
inapreciable. En estos casos, la competencia en precios hasta flegar a los costes
marginales no es sostenible puesto que las empresas no pueden rentabilizar las
inversiones (los costes fijos iniciales no recuperables) (.. )*"

ii) Economias de red

Las economias de red, hacen referencia al incremento de la utilidad, producto del crecimiento
del numero de usuarios del bien ¢ servicio.

iii) Efecto de lock-in

Finalmente, el efecto lock-in corresponde a la alta probabilidad que tiene un usuario de
quedar vinculado con una red de manera exclusiva, como consecuencia del costo en que
debe incurrir al cambiar de sistema de informacién®*,

Las anteriores caracteristicas, facilitarian la consolidacion de un mercado monopélico. Sin
embargo, los constantes procesos de innovacion innatos en este sector, coadyuvan a la
entrada constante de nuevos lideres. En concreto, “ef sector es propenso a ser compuesto

4 MINISTERIO DE INDUSTRIA ENERGIA Y TURISMO. Gobierno de Espafia. Politica de competencia en el
sector de las tecnologias de la informacién. Publicacion “Economfa fndustrial’, No. 339 de 2001, En:
http:/fwww. minetur. gob. es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/RevistaEconomiatndust
rial/339/05Gual339.pdf. {Consultado el 25 de julio de 2013).

“2 |bidem.
bidem.

# "L os efemplos son numerosos: fa eleccion de un determinado hardware determina el tipo de software que
ésfe puede soportar, limitando de este modo la eleccién del consumidor sobre el proveedor de software; fa
complejidad del uso de determinados paguetes informaticos requiere una inversién en formacién que se pierde
al cambiar de programa, etc”. Ibfdem. Pagina 2.
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por una serie de monopolistas que se van sucediendo en el ltiempo en funcion de la
tecnologia o sistema que resulte vencedor en cada momento™3,

14.1.3. Mercado geografico

El mercado geografico de la integracion objeto de analisis, referente a servicios y productos
de Tl, comprende todo el territorio nacional, pues las sociedades presentes en el pais
SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA, comercializan sus productos y prestan
sus servicios en el ambito nacional*s.

Al respecto, las intervinientes afirmaron®’:

1)

¢) Para el caso objelo de la presenta operacion de integracion, el mercado geografico
refevante corresponde a todo el territorio nacional, pues ambas empresas esta en
capacidad de comercializar 10s productos y prestar sus servicios en el ambito nacional

(.)

14.1.4. Participacién de las intervinientes

En relacién con la participacion en el mercado relevante, las intervinientes sefialaron que su
participacion en el territorio nacional en el mercado de las Tl es infima y no alcanza ni siquiera
el 1%:

“(...) La participacion conjunta de las partes en el mercado de venta de hardware y
software y de prestacion de servicios de Tl estd muy por debajo del umbral del 20% al
que hace fa Ley 1340 de 20089, reglamentada por la Resolucion 35006 de 2010 y 53778
de 2011(...)".

En este sentido, anexaron la siguiente tabla en donde se relaciona la participacién de las 21
principales empresas en el mercado objeto de analisis (Tabla No. 5):

4 |bidem. Pagina 3
“6 Folio 6 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
47 Folio 20 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

48 {bidem.
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Tabla No. 5
Principales empresas del mercado de Tl en Colombia. 2011.

Fuente: Informacion aportada por las intervinientes*.

No obstante, para analizar la participacién de las sociedades investigadas esta Delegatura
realizo el analisis del comportamiento de las empresas del sector, con base en los ingresos
reportados a dos fuentes de informacién: (i) la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (en adelante DIAN) y (ii) la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES.

14.1.4.1. Participacién de mercado con base en la informacion reportada a la DIAN

En primer lugar, el estudioc de FEDESOFT>® tomé como fuente de informacién los ingresos
reportados por las empresas a la DIAN. Adicionalmente, tuvo en cuenta la Clasificacién
Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (en adelante CIIU) del
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (en adelante DANE), la cual corresponde
a la clasificacion internacional de referencia de las actividades productivas.

49 Folio 23 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

SFEDERACION COLOMBIANA DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION. Estudio de |a caracterizacién de productos y servicios de la industria de Software y servicios
asociados. 2012. En: www.inviertaencolombia.com.co. (Consultado el 25 de julio de 2013). N
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Segun dicha clasificacién, y la informacion de diferentes entidades®’, los cédigos ClIU que
se encuentran relacionados con las actividades de las empresas intervinientes arrojaron un
total de 5.512 empresas participantes en este sector, caracterizadas de la siguiente manera:

Tabla No. 6
Cédigos ClIU relacionados con el sector de Tecnologias de Informacién (TI)

K7220 [ Consultores en programas de informatica y suministro de programas
Las actividades de andlisis, disefio, desarrollo, implementacion, ajustes, suministro y documentacién, fases
necesarias en la elaboracion de programas de informatica. Los programas de informatica elaborados pueden
ser de dos tipos: Los programas de informatica comerciales ¢ listos para ser utilizados (no personalizados)
tales como sistemas operativos, juegos de computador para cualquier plataforma, paguetes informaticos y
los programas de informética adaptados a las necesidades de los usuarios (personalizades). También se
incluye el mantemmlento de programas de informatica y el disefio de paginas Web

K7290 | Otras actividades de informatica
La recuperacion de la informacion de los computadores en casos de desastre.

Los servicios de instalacion de programas de informatica.
Las actividades de informatica no clasificadas en otra parte

G5243 | Comercio al por menor de muebles para oficina y maguinaria
Los muebles para oficina; comercio al por menor de material de oficina (baligrafos, lapices, etc.), papel y
material impreso para oficina, maquinas de oficina y contabilidad, sus partes, piezas y accesorios.

El comercio al por menor de computadores y sus componentes (impresoras, teclado, etc.) y programas de
computador de venta al publico en general,

K7210 | Consultores en equipo de informatica
L.os servicios de consultores en tipos y configuraciones de los equipos de informética, con o sin aplicacion
de los correspondientes programas de informatica.

Por lo general, los servicios de los consultores supenen el andlisis de las necesidades y los problemas de
los usuarios y la presentaciéon a éstos de la solucidn mas apropiada.

K7421__ | Actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas de asesoramiento

Actividades de arquitectura, ingenieria geolégica y de prospeccién, meteorologia, estudios geodésicos, asl
como la prestacién de asesoramiento técnico conexo.
Las actividades de arquitectura tienen que ver con el disefio de edificios, dibujo de planos de construccion,
supervision ‘de las obras, asi como la planificacibn urbana y la arquitectura paisajista.
Las actividades técnicas y de ingenieria abarcan las aclividades especializadas que se relacionan con la
ingenieria civil, hidraulica y de trafico, incluso la direccidn de obras de construccion; la elaboracion y
realizacién de proyectos de ingenieria eléctrica y electrénica, ingenieria de minas, ingenieria quimica,
mecanica, industrial y de sistemas; ingenieria especializada en sistemas de seguridad, sistemas de
acondicionamiento de aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacién y acondicionamiento
acustico, etc. Se incluye el disefio industrial y de maquinaria.

K7230 | Procesamiento de datos
El procesamiento y la tabulacion de todo tipo de datos tales como el procesamiento de datos proporcionados
por el cliente y la preparacion de informes basados en los resultados de dicho procesamiento, y actividades
especializadas como las de tecleado y ofros tipos de entrada de datos, conversion {por ejemplo, de tarjetas
a cintas), reconocimiento éplico de caracteres, etc.
Estos servicios pueden ser prestados directamente y por intermedio de terminales de acceso a larga distancia
y pueden utlizar programas de propiedad del <cliente y programas patentados.
La prestacion de tales servicios puede darse por hora y bajo un régimen de tiempo compartido.
Se incluye también la administracién y el manejo operacional del equipo de procesamiento de datos instalado
por los usuarios bajo un contrato permanente.

La prestacién de servicios especiales dentro de una pagina Web.
El escaneado de documentos.

K7240 | Actividades relacionados con bases de datos
La preparacién de bases de datos como la reunidon de datos procedentes de una o mas fuentes.
El almacenamiento de dalos, concretamente, la preparacidén de una base de datos computarizada que
contenga los datos de una manera preestablecida.

51 Esta clasificacion se realizé conforme a;

i) El estudio realizado por la FEDERACION COLOMBIANA DE LA INDUSTRIA DEL SOFTWARE Y
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (en adelante FEDESOFT), del sector del software y servicios
asociados durante el 2011;

iiy La base de datos conformada por los registros del departamento de planeacidn del MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES {en adelante MINTIC); v,

i) La base de datos de la CONFEDERACION COLOMBIANA DE CAMARAS DE COMERCIO (en
adelante CONFECAMARAS).
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La facilitacién de la informacién almacenada en la base de datos como el suministro de datos con arreglo a
un cierto orden o a una determinada secuencia, mediante su recuperacion en linea o mediante el acceso a
ellos en linea (gestidn computarizada). Los datos pueden ser de diversa indole, como por ejemplo: datos
financieros, econdmicos, estadisticos y técnicos; pueden ser de acceso general o limitado; y pueden
clasificarse seguin 1o solicite el cliente.

Fuente: Codigo CIIU.

En virtud de lo anterior, los ingresos de las empresas clasificados bajo los coédigos
enunciados, ascendieron a $6 billones COL (Grafico No. 7):

Grafico No. 7
Ingresos operacionales segun CIU (Millones de pesos COL)
Afios 2009 - 2011
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10.000.000
E 2.000.000
o 6.000.000
B
g 4000000
S
3 2000000
0 S gp— i
G243 L7240 20 K750 X7248 £730 K7230 Tad K72 TOTAL
WI009| 2765500 | 173.599 | 2532178 | 789.359 453,906 305.551 982,787 | SASL9Q | 7827.470
a2010| 2843434 1.0 | 2834128 | 424,655 04,0 255,213 607.444 | £459.542 | 75050446
22011 | 3089.857 | 1RW.RQ86 | 332055 | sm.42 453,723 .76 1220732 | 6027.433 | 9317283

Fuente: FEDESOFT. Elaboracién con base en informacién de la DIAN5Z.

En consecuencia y teniendo en cuenta que los ingresos operacionales de las intervinientes
para el 2011 ascendieron a $99.487.054.000 COL% se puede establecer que su
participacién conjunta en el mercado objeto de analisis fue, aproximadamente, del 1,7%.

14.1.4.2. Participacion de mercado con base en la informacidn reportada a
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

En segundo lugar, se realiz6 el analisis de participacion, tomando como base los ingresos
operacionales reportados para el afic 2011 por las empresas clasificadas bajo los codigos
mencionados lineas atras, al sistema de informacién del SIREM de la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES, los cuales, en conjunto, ascendieron aproximadamente a un total de
$4.54 billones COL5*,

Asi, SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA alcanzaron una participacion conjunta
del 2.2% en la industria de T155.

52 |hid. Estudio de la Caracterizacion de Productos y Servicios de la Industria del software y servicios asociados.
FEDESOFT.

53 Folio 6 del cuaderno reservado No. 1 del Expediente.
5 SIREM. Superintendencia de Sociedades.

55 |bidem.
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14.2. INDICES DE CONCENTRACION

De acuerdo al Indice STENBACKASS, en 2011, en el mercado de Tecnologias de Informacion
(T1), no se registra una posicién de dominio, debido a que el porcentaje de participacion de
las empresas lideres se encuentra significativamente por debajo del umbral establecido por
el indice (Tabla No. 7).

Tabla No. 7
Indices de concentracion del mercado Tl
INDICES 2010 2011
HH! 679 653
STENBACKA 50% 50%

Fuente; Elaboracién Superintendencia de Industria y Comercio.

Por su parte, del afio 2010 al aio 2011, el indice HHI®? pas6 de 679 puntos a 653 puntos.
Se puede observar que la variacién fue de 26 puntos, lo cual indicaria una menor
concentracion derivada de la baja variacion que presentaron algunas empresas en el
mercado.

14.3. CONCLUSIONES

i) El mercado de Tl esta conformado por tres subsectores: i) software, ii) hardware) vy iii)
SErvicios,

i) Las intervinientes realizan la misma actividad econémica, a saber: programacion,
desarrollo, mantenimiento, reparaciéon y comercializacion de toda clase de sistemas;
implementacién de programas de sistematizacién y todas las actividades relacionadas
con el analisis, disefo, desarrollo, implementaciéon, ajustes, suministro vy
documentacion(fases necesarias en ta elaboracién de programas de informatica).

i) A partir de la informaciéon de los ingresos operacionales de 2011 publicada por la
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, se logré establecer preliminarmente que las
sociedades vinculadas a la operacion analizada tenian una participacion en e! mercado
analizado inferior al 20%.

DECIMO QUINTO: Que las circunstancias referidas en los anteriores considerandos,
constituyen indicio de la probable infraccion de las siguientes normas:

¢ El indice de STENBACKA es una aproximacién para identificar cuando una empresa tiene una posicion
dominante en un mercado determinante. Teniendo en cuenta la participacion de mercado de la empresa lider
y de la segunda empresa mas importante, el indice de STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado
para determinar si la empresa més grande tiene ¢ no posicion de dominio. Segun lo anterior, cualquier cuota
de mercado superior a dicho umbral podria significar a una posicién dominante. Al respecto ver: Stenbacka et
al, "AssesingMarketDominance”, Journal of EconomicBehavior, Vol. 68, Issue 1, (October 2008). Pp 63-72.

7 Una medida frecuentemente utilizada por las autoridades de competencia es el indice Herfindhal-Hirschman
(HHI), que consiste en la sumatoria de los cuadrados de las participaciones de mercado de todas las empresas
presentes en la industria. Un mercado estar3 altamente concentrado cuando el HHI supere un valor de 1.800%,
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15.1. El deber de informar las operaciones de integracion juridico-econémicas

El control previo a las concentraciones empresariales que realiza la SIC, para impedir que
se lleven a cabo operaciones que restrinjan indebidamente la competencia®®, tiene como
finalidad garantizar la preservacion de la libre competencia en los mercados, como en efecto
lo ha senalado el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, asi:

‘)

Las empresas que se dediquen a la misma aclividad econémica o participen en la misma
cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a informar
a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que proyecten llevar a
cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera sea
la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante ef afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio, ©

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios minimos
fegales mensuales vigentes, haya establecido ta Superintendencia de industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se entendera autorizada la
operacion. Para este ultimo caso se debera tnicamente notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion (...)".

Asi, en el evento en que la operacidén que se pretenda llevar a cabo cumpla con los supuestos
previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, las intervinientes en la operacion, tienen el
deber de informar a la autoridad nacional de competencia.

En linea de lo anterior se ha pronunciado esta Superintendencia, la cual, respecto del deber
de informacién, ha sefialado |0 siguiente:

“El deber de informacion al que se encuentran sujetas fas empresas que proyecten fusionarse,
consolidarse, concentrarse, adquirir el control o integrarse, cualquiera que sea la forma juridica
proyectada, constituye un punto de partida del control previo que por disposicién legal debe
gjercer esta Superintendencia. Bajo este contexto, la obligacién de informar constituye un
mandato legal para los particulares, quienes deben solicitar a la Superintendencia el inicio de
un procedimiento administrativo que culmina con el pronunciamiento de la autoridad.

Es asi como el control de las integraciones ex ante tiene como uno de sus objetivos la
preservacion de la competencia efectiva en los mercados y, con elfo, sus ventajas para los
consumidores, tales como precios bajos, mayores cantidades producidas o mas variedad y
calidad de productos. En Colombia, esta funcion no es de caracter discrecional para la
Superintendencia de Industria y comercio, sino que corresponde a una labor ejercitada en su
condicién de Autoridad Unica de Competencia y ordenada por fa legistacién vigente en los
términos previstos en la Ley 1340 de 2009,

58 CEDEC (2007): El control de las concentraciones empresariales en Colombia. Miranda, A - Gutiérrez J;
Competition Law & Economics Research Paper Series Working Paper No. 07- 03. Pagina 1. En:

http://centrocedec. files.wordpress.com/2011/07/1-el-control-a-las-concentraciones-empresariales-aml-jdg. pdf
{Consultado 30 de abril de 2013).

59 Resolucién SIC No. 553 del 21 de enero de 2013. Paginas 32 y 33.
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Sobre el particular, mediante la Resolucion No. 29191 del 29 de noviembre de 2004, esta
Superintendencia, en un caso similar, destaco el objetivo del denominado “control previo” en
los siguientes términos:

1.)

Ahora bien, dado que ef controf previo busca proteger af mercado de aquellas operaciones
que ftiendan a producir una indebida restriccion a la competencia, el legislador decidio no
restringir su aplicacién a un tipo especifico de operaciones, sino dejarlo abierto, para cualquier
proceso que genere un efecto integrativo, manteniendo el instrumento de verificacion acorde
con su finalidad.

(. . .)»60_

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, la cual en Sentencia del 24
de marzo de 2010, indicd lo siguiente:

()

Estas razones también sirven de base para considerarse que no se esta ante una presuncion
de abuso contraria al principio de buena fe. En efecto, lo que motiva a la intervencion estatal
representada en el control de integraciones empresariales es la necesidad de evitar que
determinados modos de integracion empresarial tengan un grado de incidencia del mercado
que imposibifite la competencia efectiva entre oferentes y la garantia de los derechos de los
consumidores. De ningun modo puede considerarse que un control de esta naturaleza
presuponga la mala fe de las empresas concernidas en la operacion de integracion, pues el
analisis que efectia la autoridad administrativa se basa en criterios objetivos y cuantificables,
que prescinden de una evaluacion acerca def futuro comportamiento de las empresas que

optan por integrarse™’.

Ahora bien, en relacién con el tramite que debe surtirse a efectos de obtener un
pronunciamiento previo respecto de una operacion de integracion proyectada, el inciso 2 del
articulo 9 y el articulo 10 de la Ley 1340 previeron dos tramites diversos para el cumplimiento
del deber legal de informacién de

El primero denominado “Tramite de notificacion de integraciones empresariales”, cuando en
conjunto las intervinientes cuenten con menos del veinte por ciento (20%) del mercado
relevante al momento de notificarse la operacién. Y el segundo “Procedimiento administrativo
de auforizacion de integraciones empresariales”, el cual debe ser solicitado por las empresas
intervinientes en el evento de contar con una cuota superior a ese valor.

Asi las cosas, es con la intencion de determinar por medio de qué procedimiento se debe
informar a la autoridad de competencia la integracién proyectada, la razén por la cual el
legislador establecid el porcentaje del 20% de participacion en el mercado relevante en el
articulo 9 de la ley 1340 de 2009.

Conforme a lo establecido a lo largo de la presente Resolucién, esta Delegatura encuentra
que la operaciéon de adquisicién de acciones adelantada por la sociedad SONDA respecto
de la compafia QUINTEC, al parecer, corresponde a un acto integrador que tiene efectos en
sus subordinadas en Colombia y que cumple con los supuestos previstos en el articule 9 de

80 Resolucién 298191 del 29 de noviembre de 2004 de la SIC. Paginas 10-11.

61 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-228 de 2010. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucion No. 35006 de 2010%2 de la SIC, razon por la cual las
sociedades intervinientes habrian estado en la obligacion de informar dicha operacion a esta
Entidad con anterioridad a su verificacién.

Ahora bien, aungque se ha establecido de igual forma que la participacién de las intervinientes
en el mercado analizado no supera el 20%, esta circunstancia no exime a las empresas
intervinientes de su obligacién de notificar 1a operacion proyectada a esta Superintendencia.
Pues se reitera el articulo de la Ley 1340 de 2009, sefialo:

1{..)

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones anteriores
pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se entendera autorizada
la operacion. Para este ultimo caso se deberd unicamente_notificar a la Superintendencia de
Industria y Comercio de esta operacion. (...)". (Subraya fuera de texto original).

En conclusién, en el caso concreto, el procedimiento de notificacién es el que habrian debido
adelantar las empresas intervinientes en aras de informar de manera previa a la SIC la
integracion que iba a generarse entre las sociedades SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC
COLOMBIA con efectos en el territorio nacional. Al no haberse surtido este tramite de
manera previa a la ocurrencia de dicha integracién se configuraria la inobservancia de la
obligacién de informar, lo cual constituye una violacion de la norma citada.

15.2. Autorizacion, ejecucidn o tolerancia de las conductas anticompetitivas

Segun lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, estan sujetos a las sanciones alli contempladas
cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de
las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere [a Ley 1340 de 2009, el
Decreto 2153 de 1992 y demas normas que la contemple o modifiquen.

En el presente caso hay evidencia suficiente para considerar, que presuntamente, quien
ejercia la representacion legal de SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA habrian
gjecutado las operaciones de integracion sin ser informada previamente a esta
Superintendencia. Como ya se explicé en la presente Resolucién y conforme a las demas
pruebas que obran en el expediente, se puede concluir que existe evidencia suficiente para
abrir una investigacion tendiente a establecer si efectivamente las empresas y sus
respectivos representantes legales autorizaron, ejecutaron, o toleraron las conductas
restrictivas de la competencia.

DECIMO SEXTO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1430 de
2011, se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a que podrian verse sometidos
los investigados, asi:

16.1. Sanciones para los agentes de mercado
Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%, |as personas juridicas a quienes

se les demuestre la realizacién de conductas contrarias a |a libre competencia, en este caso
las empresas SONDA DE COLOMBIA y QUINTEC COLOMBIA, podran ser sancionadas

82 La Resolucion 12193 del 21 de marzo de 2013 derogé las Resoluciones Nos. 35006 de 2010 y 52778 de
2011.

& Articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.
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con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada de la
conducta.

16.2. Sanciones a personas naturales

Que de acuerdo con lo previsto en la Ley 1340 de 2009%, las personas naturales a quienes
se les demuestre que colaboraron, facilitaron, autorizarcn, ejecutaron o toleraron conductas
viclatorias de las normas de proteccion de la competencia, en este caso los sefioresJORGE
EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK yANTONIO JOSE COPELLO VERGARA®® podran
ser sancionadas con muitas hasta por el equivalente de DOS MIL SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV).

16.3. Medidas que puede tomar la Superintendencia de Industria y Comercio

Ademas de las multas pecuniarias referidas anteriormente, el articulo 13 de la Ley 1340 de
2009 consagré que la Autoridad de Competencia podra, previa la correspondiente
investigacion, determinar la procedencia de ordenar la reversion de una operacién de
integracidon empresarial cuando esta no fue informada o se realizé antes de cumplido el
término que tenia la Superintendencia de Industria y Comercio para pronunciarse, si se
determina que la operacion asi realizada comportaba una indebida restriccion a la libre
competencia®®.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién para determinar si las sociedades SONDA DE
COLOMBIA S.A., identificada con NIT830001637-7, y QUINTEC COLOMBIA S.AS,
identificada con NIT860354541-2, actuarcn en contravencion de lo dispuesto en el articulo 9
de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si el sefiorJORGE
EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK, identificado con C.E. nimero 341580, en su calidad
de Representante Legal a la fecha de los hechos de la sociedad SONDA DE COLOMBIA
S.A., y el sefior ANTONIO JOSE COPELLO VERGARA, identificado con cédula de
ciudadania numero 19485490, en su calidad de Gerente y Representante Legal de
laSOCIEDAD QUINTEC COLOMBIA S.A. incurrieron en la responsabilidad establecida en
el numeral 16 dei articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2008, al haber autorizado, ejecutado o tolerado |la conducta de que trata el articulo
primero de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a las empresas y personas naturales investigadas que,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente decisién, en

84 Articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

8% Consta en el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad SONDA DE COLOMBIA que por
acta nimero 81 de la junta directiva del 1 de abril de 2009, fue nombrado el sefior JORGE EDMUNDQO
ANDRADE NIKLITSCHEK como Representante Legal de la sociedad. Igualmente, de conformidad con el
certificado de existencia y representacién legal de la sociedad QUINTEC COLOMBIA, por acta numero 39 de
la junta de socios del 10 de noviembre de 2011, fue nombrado el sefior ANTONIO JOSE COPELLO VERGARA
como Gerente,

86 Articulo 13 de la Ley 1340 de 2009.
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cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del
Decreto 19 de 2012, realicen la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia
circulacién nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, las sociedades SONDA
DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 830001637-7, y QUINTEC COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT 860354541-2, y las personas JORGE EDMUNDO ANDRADE
NIKLITSCHEK, identificado con C.E. numero 341580, y ANTONIO JOSE COPELLO
VERGMA iden ﬁﬁatﬂ) Bon[lcedula de ciudadania nimero 19485490, informan que: Mediante
Reso!ucwén def 2013, expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se abrié investigacioén en contra de las personas juridicas arriba enlistadas, por
presuntas infracciones al régimen sobre proteccion de la competencia (artfculo 9 de la Ley
1340 de 2008). Segun la decision de la autoridad, se les investiga por presuntamente no haber
dado cumplimiento al deber previo de informacion de integraciones empresariales previsto en
el articulo 9 de fa Ley 1340 de 2009.

Por fo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 modificado
por el articulo 157 del Decreto 09 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aquel que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de fos
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacién en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podréan intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el numero
12-186459, el cual reposa en fa Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, la publicacién en su Pagina Web de la apertura
de investigacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 019 de 2012,
el cual modificé el inciso 1 del articulo 19 de Ley 1340 de 2009, con el fin de que dentro de
los 15 dias habiles posteriores a la fecha de publicacion intervengan los competidores,
consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la
investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
las siguientes personas juridicas: SONDA DE COLOMBIA S.A., identificada con
NIT830001637-7y QUINTEC COLOMBIA S.A, identificada con NIT 860354541-2, a través
de sus respectivos Representantes Legales o quien haga sus veces, para que dentro de los
20 habiles siguientes a la notificacion de la misma soliciten o aporten las pruebas que
pretenda hacer valer dentro de la presente investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los 5 dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al
numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompariado de copia integra del presente Acto Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 12 de 2012.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personaimente el contenido de la presente Resolucion a
las siguientes personas naturales: JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK,
identificado con C.E. nimero 341580, y ANTONIO JOSE COPELLO VERGARA, identificado
con cédula de ciudadania nimero 19485490, entregandoles copia de la misma para que
dentro de los 20 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente Resolucién soliciten
o aporten las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la investigaciéon.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los 5 dias del
envio de la comunicacién, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al
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numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del
registro mercantil, acompafado de copia integra del presente Acto Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez surtida la
notificacion, en cumplimiento del articulo 8 de la Ley 1340 de 2009, a la COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES y al MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, con el fin que dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacién emitan su concepto técnico en relacién con
el asunto puesto en conocimiento.

ARTICULO OCTAVO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo
no procede recurso algunc en los términos del articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo, en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 13 1 JUL 2013

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia

RMAN ENRTGC RCCA MEDINA

Elaboré. Diana Montenegro / Diana Avila / Ménica Rodriguez,
Revisd: Juliana Chinchilla/ Marielena Rozo
Aprobd: German Bacca
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NOTIFICAR:

Senor

JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Representante legal

SOCIEDAD SONDA DE COLOMBIA S.A.

NIT 830001637-7

Avenida Carrera 45 No. 118 -68

BOGOTA D.C.

Sefior

JORGE EDMUNDQ ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Representante legal

SOCIEDAD QUINTEC COLOMBIA S.A.S.

NIT 860354541-2

Avenida Carrera 45 No. 118 — 68
BOGOTAD.C.

Sedor

JORGE EDMUNDO ANDRADE NIKLITSCHEK
C.E. 341580

Avenida Carrera 45 No. 118 - 68
BOGOTAD.C.

Sefior

ANTONIO JOSE COPELLO VERGARA

C.C. 19485490

Calle 80 Km 1,5 Via Siberia PAOBOD 3 LC 114
COTA - CUNDINAMARCA

Avenida Carrera 45 No. 118 - 68

BOGOTA D.C.

COMUNICAR:

Doctor

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR

Director .

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
Calle 59 A bis No. 5 - 53 Edificio LINK Siete Sesenta Piso 9
Bogota D.C.

Doctor

DIEGO MOLANO VEGA

Ministro

MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Edificio Murillo Toro Carrera 8a entre calles 12y 13

Bogota D.C.




