REPUBLICA DE COLOMBIA

L

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMER® ~ 42857 DE 2011
( 1.8 AGD 2011 )

Radicacion No 10-135648

Por la cual se ordena la apertura de una investigacién

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION
DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la
Ley 1340 de 2009 y en el articulo 1, numerales 2, 3, 4, 5, 6 vy 8, del Decreto 1687 de 2010,

y
CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que ...J
la libre competencia econémica es un derecho de todos [...]" y que ‘[...] el Estado, por
mandato de la ley, impedira que se obslruya o se restrinja la libertad econdémica y evitara
o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante
en el mercado nacional”,

SEGUNDO: Que segun lo establecido en la Ley 155 de 1959, en la Ley 1340 de 2009 y
en el Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010, la Superintendencia
de Industria y Comercio ejerce las funciones relacionadas con el cumplimiento de las
normas sobre proteccion de la competencia.

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009
son propositos de las actuaciones administrativas de la Superintendencia de Industria y
Comercio “[...] la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia econémica.

CUARTO: Que ef numeral 2 del articulo 1 del Decreto 1687 de 2010 establece como
funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio: “fe)n su condicion de Autoridad
Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones
en esta materia en los mercados nacionales”.

QUINTO: Que los numerales 3 y 5 del articulo 8 del Decreto 1687 de 2010, establecen
como funciones del Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia:
“lilniciar de oficio, o por solicitud de un lercero, averiguaciones preliminares acerca de
infracciones a las disposiciones sobre protecciéon de la competencia” y ‘ftjramitar la
averiguacion preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccién a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia”.

SEXTO: Que el representante legal de la empresa EDITORA URBANA LTDA, presento
una queja ante esta Superintendencia, con fecha noviembre 2 de 2010, en la que solicita
se investigue a las compafias CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, CUSEZAR SA,
AMARILO S.A., SOLUCIONES INMOBILIARIAS LTDA, MARVAL S.A., PROMOTORA
CONVIVIENDA LTDA y PRODESA S.A., con el fin de determinar si la operacion de
asociacion de las mencionadas empresas para publicar en conjunto la revista “DONDE
ESTRENAR VIVIENDA”, es constitutiva de infraccion del Decreto 2153 de 1992. El
quejoso solicita, que si se comprueba alguna infraccion a la ley, se impongan las
sanciones correspondientes a las empresas y sus representantes legales.
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Su solicitud la fundamenta en las siguientes razones:

“(...) 1.2 En ef mes de agosto del presente afio, Editora Urbana recibié una carta de
presentacion de la revista ‘Donde Estrenar Vivienda’ (Ver anexo 1), en la que se
anunciaba que las compariias, Constructora Bolivar, Cusezar, Amarilo, Soluciones
Inmobiliarias, Marval, Promotora Convivienda y Prodesa se unian para publicar la
revista ‘DondEstrenar Vivienda (...)".

“(...) 1.4 Es importante anotar, que las 7 empresas mencionadas en el punto 1.2 se
dedican a la misma actividad econémica: la construccion. En desarrollo de su actividad
promueven, comercializan, desarrollan proyectos inmobifiarios, etc. La revista “Estrenar
vivienda’, por su parte se encuentra dentro de la cadena de valor de la construccion,
toda vez que es en este tipo de publicaciones especializadas en donde los
constructores publicitan sus proyectos (...)".

(...) 1.12 Adicionalmente, las 7 compafias (Constructora Bolivar, Cusezar, Amarilo,
Soluciones Inmobiliarias, Marval, Promotora Convivienda y Prodesa) representan un
porcentaje muy importante de la demanda de pauta publicitaria de los proyectos
anunciados en las revistas especializadas de Bogota e igualmente cuentan con una alfa
participacion del mercado de la construccién en la ciudad (...}". (Cursiva ajena al texto
original).

SEPTIMO: Que en virtud de lo anterior, se realizd visita administrativa a las instalaciones
de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, el dia diecisiete {17) del mes de noviembre de 2010,
con el fin de obtener la informacién necesaria para aclarar los hechos objeto de la
actuacion administrativa. Durante |a diligencia se solicitd la siguiente informacion:

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.

vii.

Organigrama detallado de la empresa

Contabilidad existente a la fecha

Relacion de clientela de pauta publicitaria.

Copia del formato de orden de publicacion.

Copia de actas de asamblea extraordinaria de accionistas No. 1y 2.

Copia de certificado de existencia y representacion legal del dia 11 de noviembre de
2010.

Ejemplar de la revista ESTRENAR VIVIENDA.

Que como complemento de lo anterior, mediante oficio radicado con el numero 10-
135648- -11-1, con fecha trece (13) de mayo de 2011, el Grupo de Proteccién de la
Competencia requiri¢ a la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVENDA, para que allegara la
siguiente informacion: '

Documento privado de asamblea de accionistas del trece (13) julio de 2010 mediante
¢l cual se constituye la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S A.S.

Copia de las actas de la junta directiva y/o asamblea de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.AS. desde su constitucién hasta la fecha, debidamente
firmadas.

Listado de de socios o accionistas, indicando el porcentaje de la participacion en
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. Adjunte copia del libro de accionistas
debidamente firmadas.

Estados Financieros desde su constitucion hasta la fecha.

Describa y relacione de manera detallada los productos y/o servicios ofrecidos por
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.AS.
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vi.

vii.

viil.

Xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.

Delimite el mercado geografico que corresponde a cada producto, explicando y
justificando los criterios tenidos en cuenta.

Identifique los competidores © posibles competidores de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. en el mercado colombiano.

Quiénes publicitan sus productos en ESTRENAR VIVIENDA? Describa el tipo de
clientes. Envie el listado de sus 20 principales clientes indicando nombre y datos de
contacto.

Indique los canales de distribucién y comercializacion utilizados para los productos y
servicios que presta la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S.

Sefale si los socios de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. publicitan sus productos
y servicios en ESTRENAR VIVIENDA, y qué costo tiene para ellos.

Sefale si otros agentes en el mercado publicitan sus productos y servicios en
ESTRENAR VIVIENDA, y qué costo tiene.

Cual es el fin de la publicacion ESTRENAR VIVIENDA.

A quién va dirigida la publicacion ESTRENAR VIVIENDA, si tiene algin costo y qué
canales de distribucion se utilizan.

Explique y justifique qué pasos se adelantaron al interior de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. para llevar a cabo ia creacion de la publicacién
ESTRENAR VIVIENDA.

Igualmente, mediante oficios radicados con los nimeros 10-135648- -12-1, 10-135648- -
13-1, 10-135648- -15-1, 10-135648- -16-1, 10-135648- -17-1, 10-135648- -19-1, y 10-
135648- -20-1, con fecha trece {13) de mayo de 2011, el Grupo de Proteccion de la
Competencia requirié a las sociedades CUSEZAR S A, CONSTRUCTORA BOLIVAR S A,
PRODESA PROYECTOS Y DESARROLLOS S A, AMARILO S.A, PROMOTORA
CONVIVIENDA LTDA.,, SOLUCIONES INMOBILIARIAS SA. y MARVAL SA
respectivamente, para que allegaran la siguiente informacioén:

iv.

Estados financieros de la sociedad de los Gltimos dos (2) anos.
Listado de las actividades que realizan en el desarrollo de su objeto social.
Mercado donde se prestan los servicios.
Senalar si hace parte de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S.
a. Desde cuando hace parte de 1a sociedad
b. Cual es su participacion accionaria.
¢. Quienes son los socios de dicha sociedad.
d. Sefiale si son competidores suyos y en qué actividades.
f. Cual fue el propésito de la empresa para hacer parte de la sociedad.
g. Como socio de la empresa DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. participd en
la aprobacion de la publicacién ESTRENAR VIVIENDA.
h. Sefialar si se publicitan servicios ofrecidos por la empresa en la publicacién
ESTRENAR VIVIENDA.
i. Sefalar si se debe asumir algun costo y cual seria este costo.
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J.- Sefialar si sus competidores acceden a la publicacién ESTRENAR VIVIENDA.

OCTAVO: Que la obligacién de informacion previa de integraciones se establece en las
normas vigentes en el momento de los hechos:

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 -
dispuso:

Las empresas que se dediquen a la misma aclividad econdémica o participen en la
misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individuamente consideradas, hayan tenido durante el
afio fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores
al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya
establecido la Superintendencia de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar ef afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio. (Cursiva ajena al texto original).

La Superintendencia de Industria y Comercio mediante la Resolucion 35006 de 2010
establecié:

2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZACION DE INTEGRACIONES
EMPRESARIALES.

2.1 Operaciones sujetas a este tramite

Las operaciones empresariales de fusion, consolidacion, adquisicion de control o
infegracion cualquiera que sea la forma juridica de la operacién proyectada deberan ser
informadas a la Superintendencia de Industria y Comercio cuando concurran en eflas 1os
siguientes supuestos:

2.1.1 Supuesto Subjetivo

a) Cuando las empresas intervinientes desempefien la misma actividad
economica, o

b) Cuando las empresas intervinientes se encuentren en la misma cadena de
valor'.

2.1.2 Supuesto Objetivo

a) Cuando las Intervinientes de manera conjunta o individualmente consideradas
hayan obtenido durante el aro fiscal anterior a fa operacién proyectada, ingresos
operacionales superiores al monfo que en salarios minimos legales mensuales
vigentes haya establecido la Superintendencia de Industria y Comercio, 0

' Entiéndase por cadena de valor al conjunto de actividades a partir de las cuales es posible generar un
ordenamiento en el que el producto obtenido en una actividad resulta ser insumo para otra. De esta manera,
cada actividad o eslabdn le adiciona sucesivamente valor a los bienes o servicios al momento de analizar tal
proceso desde la generacién del producto hasta que llega al consumidor final.
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b) Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada fuviesen, en
conjunto o individualmente, activos totales superiores al monto que en salarios
minimos legales mensuales vigentes haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio.

El articulo 1 de |la Resolucién 69901 del 31 de diciembre de 2009 dispuso:
"Articulo Primero. Establecer a partir del 1 de enero de 2010 y hasta el 31
de diciembre de 2010 en ciento cincuenta mil (150.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes, los ingresos operacionales y los activos que
se tendran en cuenta para efecto de lo previsto en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009"

El articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 establece:

“Articulo 52. Procedimiento. Para determinar si existe una infraccion a las normas de
promocion a la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se refiere este
decrelo, la Superintendencia de Industria y comercio deberé iniciar actuacién de oficio ¢
por solicitud de un tercero y adelantar una averiguacion preliminar, cuyo resulfado
determinara la necesidad de realizar una investigacion.

Cuando se ordene abrir una investigacion, se notificara personalmente al investigado para
que solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer. Durante la investigacién se
practicaran las pruebas solficitadas y las que el funcionario competenlte considere
procedentes [...]".

Las normas aplicables para la época de los hechos fueron modificadas por el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009, que modificé el articulo 4 de la ley 155 de 1959% y la Resolucion
69901 del 31 de diciembre de 2009, por medio de la cual la Superintendencia de Industria
y Comercio estableci6 los ingresos operacionales y activos a tener en cuenta para
determinar los umbrales para el afioc 2010, que permiten establecer si una determinada
operacion de integracién debe o no ser informada, asi como también el articulo 2 de la
Ley 1340 de 2009°.

Del analisis de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y en la Resolucién
35006 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio vigente para la época de
los hechos, el deber de informar recae sobre las empresas que cumplan los supuestos i}
subjetivo, ii) objetivo vy iii} cronolégico contenidos en la norma, a saber:

2 "Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4 de fa Ley 155 de 1959 quedaré asi:

Las empresas que se dediguen a la misma aclividad econémica o participen en la misma cadena de valor, y que cumplan con fas
siguientes condiciones, esfaran obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyeclen llevar a cabo para efectos de fusionarse, consofidarse, adquirir ef confrol o integrarse cualquiera sea ia forma juridica de
{a operacién proyectada:

Cuando, en conjunio o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal anferior a la operacion proyectada ingresos
operacionales superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o,

Cuando al finalizar e! afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto o individualmente consideradas, activos
totales superiores al monto que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de industria
y Comercio; [...} (Subraya y cursiva ajena al lexto original),

3 “Articulo 2. Ambito de fa Ley. Adicidnese el articulo 46 del Decrefo 2153 de 1992 con un segundo inciso

del siguiente tenor:

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan [...] el régimen de integraciones empresariales. [...) se aplicaran
respecto de fodo aquel que desarrolle una actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su
forma o naturaleza juridica y en refacion con las conductas que fengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados
nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”,




RESOLUCION NUME"RE) 42857 DE 2011 HojaN°. 6
Por la cual se ordena la apertura de una investigacién

I. El supuesto subjetivo sefiala que la obligacion legal de informar la operacion
depende irrestrictamente de que las empresas que se pretendan integrar estén
dedicadas a la misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o
consumidora de un bien o servicio determinado, 0 que se encuentren en la misma
cadena de valor de dicho bien o servicio.

ii. El supuesto objetivo considera dos aspectos. En primer lugar, segin lo establecido
por la Resolucion 69901 de 2009 de la Superintendencia de Industria y Comercio,
las empresas que individualmente o en conjunto posean activos o ingresos
operacionales superiores al equivalente a cien mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (150.000 SMMLYV), estan obligadas a informar previamente a
esta Entidad las operaciones de integracion juridico econémica que pretendan
adelantar. En segundo lugar, las empresas que pretendan fusionarse, consolidarse o
integrarse entre si, estan en el deber de dar informe previo de la operacion a esta
Entidad, sin importar la forma o la via juridica que se adopte.

ii. El supuesto cronoldgico implica que las empresas que se pretendan integrar y cuya
situacion se enmargue en los supuestos ya referidos deberan, previa realizacion de
la operacién, contar con el pronunciamiento de esta Superintendencia. Asi, el aviso
no es posterior a la operacién, sino que debe realizarse con antelacion a la misma®,
pues de lo contrario se perderia el caracter preventivo de la norma.

En consecuencia, es obligacion de las empresas que se dediquen a la misma actividad
productora, abastecedora, distribuidora o consumidora de un articulo determinado,
materia prima, producto, mercancia o servicio, informar previamente a la
Superintendencia de Industria y Comercio las operaciones que proyecten llevar a cabo
tendientes a fusionarse, consolidarse o integrarse entre si, cualquiera que sea la forma
juridica que se utilice.

NOVENO: Que a partir del analisis de la documentacion que obra en el expediente con
numero de radicacién 10-135648, esta Delegatura considera que existen suficientes
elementos para inferir que las siguientes sociedades: CUSEZAR S A, CONSTRUCTORA
BOLIVAR S A, AMARILO S.A, PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., SOLUCIONES
INMOBILIARIAS S.A. y MARVAL S.A. y PROTERRENOS S.A.S,, al parecer realizaron
una operacion de integracion juridico econémica que no fue informada a esta Entidad, con
lo cual habrian desconocido la obligacion contenida en el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009.

DECIMO: Tal como se menciond, para que una integraciébn sea informada a la
Superintendencia de Industria y Comercio se requiere la presencia de los supuestos
subjetivo, objetivo y cronolégico, los cuales se enmarcan de la siguiente manera:

4 Articulo 6° del Decreto 1302 de 1964: "Para os efectos de la autorizacién presuntiva que se establece en el pardgrafo 2°, Del
articulo 4°, De la Ley 155 de 1959, el término de 30 dias empezara a contarse desde la fecha en que la respectiva solicitud de
permiso de fusion, consolidacion o integracion juridico-economica pase al estudio del Director Ejecutivo de la Superintendencia de
Regulacion Econémica. Esta fecha debera hacerse constar en el libro que para tal efecto tlevara la Superintendencia de Regulacion
Economica.”
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10.1 Sobre el supuesto subjetivo
10.1.1 Pluralidad de empresas

Mediante escritura publica nimero 5303 de cinco de octubre de 2010 de la Notaria
SEXTA del Circulo de Bogota, se protocoliza la constitucién de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.AS, la cual fue creada mediante documento privado de
asamblea de accionistas, registrado ante la Camara de Comercio de Bogota el 17 de
agosto de 2010, bajo el nimero 01406237 del libro IX, con el nombre de DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. Los accionistas de la nueva sociedad son los siguientes:

ACCIONISTAS NIT REPRESENTANTE®
PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA. 860515523-1 ROBERTO JOSE CAMACHO
AMARILO S.A. 800185295-1 ROBERTO MORENO MEJIA
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A.  860354601-6 FRANCISCO JOSE MANRIQUE
CUSEZAR S.A. 860000531-1 ALVARO PELAEZ ARANGO
PROTERRENQOS S.A.S. 900096831-0 CARLOS ALFREDO VARGAS
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. 860513493-1 CARLOS G. ARANGO
MARVAL S.A. 880205645-0 RAFAEL AUGUSTO MARIN

10.1.2 Actividad que desarrollan

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente se pudo establecer que las
empresas intervinientes en la constitucion de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.AS.,
desarrollan actividades econdmicas propias del sector de la construccién de obras civiles
en construcciones publicas y privadas, como se detalla en ei siguiente cuadro:

SOCIEDAD ACTIVIDAD % ACTIVOS 2009en § INGRESOS
PARTICIPACION OPERACIONALES
INICIAL 2009en $

Etaboracion yfo desarrolio
ylo promacion de
proyectos de urbanizacion
en fterrenos urbanos o
rurales, para la
construccion o venta de
vivienda  unifamiliar o
mulifamiliar o para Ila
construccion o venta de
unidades destinadas al
camercio o a fa industria.

(..

FROMOTORA
CONVIVIENDA
LTDA

=14.28% 8.865'337.617 5.881'765.161

L construceion e
interventora de toda clase
de edificaciones, obras
civiles y bienes inmuebles
en general, asi como la
realizacion en ellos de
mejoras, ampliaciones,
remodelaciones,

reparaciones etc, en
terrenos o inmuebles

AMARILO S.A. »~14.28% 120.631'176.148 37.595'082.489

5 Aqui se refaciona el representante legal que concurrié al acto de constitucién de la nueva sociedad.
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propios o de terceros. (...}

SOLUCIONES
INMOBILIARIAS MS
S.A.

Desarrollo de la
construccion de viviendas,
oficinas y locales Urbanos,
y en general toda clase de
inmuebles, asi como la
urbanizacion de terrenos
urbangs, la venta de los
mismos.

~14.28%

73.861'005.483

7.813'663.572

CUSEZAR S.A.

{.) La promocion de
obras y el estudio,
Programacion y
administracion de planes
de venta de inmuebles vy
de  construccion  de
urbanizaciones,

parcelaciones y centros de
vivienda, industriales o
comerciales. {...)

=~14.28%

440.782'067.964

95.734'363.056

PROTERRENOS
SAS. -

La adquisicion, a cualquier
fitulo, arrendamiento,
explotacion  econémica,
enajenacién a cualquier
titulo y Administracion de
inmuebles. {...)

=14.28%

10.878'986.000

845'373.000 °

CONSTRUCTORA
BOLIVAR S.A.

(..} La Construccién de
toda clase de edificaciones
y de urbanizacion de
Terrenos, en inmuebles
propios o de terceros. {...)

214 28%

285.224'000.000

147.255'000.000

MARVAL S.A.

{..) actividades de
urbanizacion, construccion
de  vivienda, centros
comerciales y de negocios,
enajenacion de  los
mismos, constitucién
otorgamiento de crédito y
demas actividades
relacionadas con la venta
de inmuebles destinados a
vivienda, centros
comerciales y de negocios.

(.}

=14.28%

281.965'600.124

3.161129.200

TOTALES

~100%

1.222.208173.336

298.287'276.478

Adicionalmente, en el certificado de existencia y representaciéon legal de la sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.AS. se establece que su objeto social serd; “La
explotacion economica de la industria editorial y su comercializaciéon. (...)". De esta
manera las sociedades CUSEZAR S.A., CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A.,, AMARILO

S.A., PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., SOLUCIONES

INMOBILIARIAS S.A,,

MARVAL S.A. y PROTERRENOS S A S, plasman su decision de unirse para crear la
revista “"ESTRENAR VIVIENDA” que tiene por objeto la publicidad y promocién de
proyectos de vivienda nueva ofrecidos por diferentes constructores en la ciudad de
Bogota y zonas aledafas tales como Chia, Cajica, Zipaquira, Soacha, Funza, Mosquera,
Cota, entre ofras. Dichas empresas se dedican a la misma actividad econdémica: la

5 Los datos de aclivos e ingresos operacionales de la sociedad PROTERRENOS S.A.S., se tomaron de la pagina web de la
Superintendencia de Sociedades en hitp:/fsirem.supersociedades gov.co/SIREMindex. jsp .
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construccion y/o explotacidn comercial de proyectos de vivienda nueva, y en desarrollo de
su actividad promueven, comercializan y/o desarrolian proyectos inmobiliarios. Entonces
la publicacién especializada "ESTRENAR VIVIENDA”, que se encuentra dentro de la
cadena de valor de la construccion y/o explotacion comercial de proyectos de vivienda, le
permite a estas sociedades publicitar y vender sus proyectos.

10.2 Sobre el Supuesto objetivo
10.2.1 Del monto de los activos y los ingresos operacionales

Segln los estados financieros a 31 de diciembre de 2009’ de las sociedades que
constituyeron DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S A.S., tenian activos conjuntos valorados
en mas de $1.222.208'000.000 e ingresos operacionales conjuntos valorados en mas de
$298.287'000.000.

Por tanto, los citados montos son superiores al umbral de los $77.250.000.000,
equivalentes a 150.000 SMLMV?® establecidos en la Resolucion 69901 de 2009.

10.2.2 Sobre la naturaleza de la operacion
Esta Superintendencia ha manifestado que:

‘[...JComo una consideracion inicial, debemos mencionar que la Ley 155 de 1959
establecié un deber legal, al disponer que “[lJas empresas que se dediquen a la
misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o consumidora de un
articulo determinado, materia prima, producto, mercancia o servicios [...], estaran
obligadas a informar al Gobierno Nacional de las operaciones que proyecten llevar
a cabo para el efecto de fusionarse, consolidarse o infegrarse entre si, sea
cualquiera_la_forma juridica de dicha consolidacién, fusién o_integracion”™ .
(Subrayado original).

En virtud de lo anterior, para efectos del analisis del supuesto objetivo es indiferente el
medio juridico que 1as empresas utilicen para realizar ia integracion pretendida.

Con la informacién aportada por CUSEZAR S A, CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A,
PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., SOLUCIONES INMOBILIARIAS S.A., MARVAL
S.A., se establecidé que desarrollan actividades economicas propias de la construccion y/o
explotacidon comercial de proyectos de vivienda nueva. De igual manera, la sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. desarrolla actividades econémicas propias de la
publicidad y promocidn de proyectos de vivienda nueva.

En consecuencia, la constitucion de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. coincide con
los sup113estos de un proceso de integracién por medio de la creacion de una empresa en
comin™™.

7 De conformidad con lo establecido en e! paragrafo segundo, articulo Tercero de la Resotucion 69901 de 2009, la informacion
financiera a ser tenida en cuenta corresponde a la del afio fiscal inmediatamente anterior a la fecha de la operacion proyectada.

8 El Salario minimo mensual vigente para el afio 2010 es de $515.000 segun el Decreta 5053 dei 30 de diciembre de 2009.

9 Resolucian 39435 de octubre 17 de 2008.

0 "La creacion de una empresa en participacion o en comun es una modalidad de adquisicién del control, y por lo fanio de
concentracion empresarial” [...J. Diccionario de Derecho de la Competencia, desarrollado por 19 autores. Editorial Lustel. Primero
Edicion. 2006. Pagina 443.

Empresa Comun: ‘Es una infegracion de las actividades entre dos o mas empresas separadas en las que se cumplen fas
siguientes condiciones: 1. La empresa en comin esta bajo ef controf conjunto de las compaftias matrices, que no tienen a su vez un
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10.3 Sobre el Supuesto cronolégico

10.3.1 Sobre la constitucion de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S.

Mediante escritura publica numero 5303 de cinco de octubre de 2010 de la Notaria
SEXTA del Circulo de Bogota, se protocoliza la constitucién de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.AS, la cual fue creada mediante documento privado de
asamblea de accionistas, registrado ante la Camara de Comercio de Bogota el 17 de
agosto de 2010, bajo el nimero 01406237 del libro I1X, con el nombre de DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S A.S.

Entonces, se logrd establecer que esta operacion se formalizé y puso en marcha sin que
a la fecha se le haya siquiera informado la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO.

10.4 Conclusion

De acuerdo con lo anterior, esta Delegatura encuentra que la constitucién de la sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., al parecer es una operacién de integracion que
cumple con los supuestos subjetivo, objetivo y cronologico establecidos en el articulo 4 de
la Ley 155 de 1959 (articulo modificado por el articulo 9 de la ley 1340 de 2009), y en la
Resolucion No. 35006 de 2010 de la Superintendencia de Industria y Comercio, razén por
la cual, los intervinientes habrian estado en la obligacién de informar con anterioridad a
esta Entidad la operacion supuestamente realizada. Ahora bien, en la medida que la
presunta obligacion no haya sido observada, esto se constituye en prueba de la probable
infraccion de la citada norma.

10.5 Autorizacién, ejecucion o tolerancia de las conductas anticompetitivas

Los numerales 15 y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992'" establecen que estan
sujetos a las sanciones alli previstas, tanto las empresas infractoras como los
administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y personas
naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre
proteccion de la competencia y practicas comerciales restrictivas.

De conformidad con la escritura publica 5303 de cinco de octubre de 2010 de la Notaria
SEXTA del Circulo de Bogotd,'?, los sefiores ROBERTO JOSE CAMACHO, en
representacion de la sociedad PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., el sefior ROBERTO
MORENO MEJIA, en representacion de la sociedad AMARILO S.A., el sefior
FRANCISCO JOSE MANRIQUE, en representacion de SOLUCIONES INMOBILIARIAS
MS S.A., el sefior ALVARO PELAEZ ARANGO, en representacion de la sociedad
CUSEZAR S.A., el sefior CARLOS ALFREDO VARGAS, en representacién de la sociedad
PROTERRENOS S.A.S., el sefior CARLOS GUILLERMO ARANGO, en representacion de
la sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR SA,, y el sefior RAFAEL AUGUSTO MARIN, en

control comdn, es decir gue son independientes entre si; 2. Cada matriz hace una contribucion sustancial a la empresa comdn, 3.
La empresa en comiin existe como negocio separado de sus malrices; 4. La empresa comun crea una organizacion empresarial
nueva, significativa en términos de nueva capacidad productiva, nueva fecnologia, un nuevo producto o fa entrada en un nuevo
mercado”. Bradley, Joint Ventures and Anti - Trust Policy {1982). 95 Harvard LR 1523. Tomado de BELLAMY, Chistopher. CHILD,
Graham. Derecho de la Competencia en el Mercado Comin”. Editorial Civitas S.A., Madrid 1992. Pégina 251, Citado en la
Resclucion 08315 de marzo 28 de 2003

1 El numeral 16 fue modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

12 Cuaderno 2 folios 150 al 155.
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representacion de la sociedad MARVAL S.A., en concepto de esta Delegatura pudieron
haber autorizado, ejecutado o tolerado la conducta objeto de investigacién.

En mérito de lo anterior, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si ias empresas
PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., con NIT 860515523-1 AMARILO S.A, con NIT
800185295-1, SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., con NIT 860354601-6, CUSEZAR S.A.,
con NIT 860000531-1, PROTERRENOS S.AS., con NIT 900096831-0, CONSTRUCTORA
BOLIVAR S.A., con NIT 860513493-1 y MARVAL S.A., con NIT 830205645-0, actuaron en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el
articulo 9 de la ley 1340 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si el sefior ROBERTO
JOSE CAMACHO con cédula de ciudadania No 3227622, ef sefior ROBERTO MORENOQO
MEJIA con cédula de ciudadania No. 19248371, el sefior FRANCISCO JOSE MANRIQUE
con cédula de ciudadania No. 17187369, el sefor ALVARO PELAEZ ARANGO, con
cédula de ciudadania No. 14210548, el sefior CARLOS ALFREDO VARGAS con cédula
de ciudadania No. 79154462, el sefior CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE, con
cédula de ciudadania No. 8315767, el sefior RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA con
cédula de ciudadania No. 13832694, autorizaron, ejecutaron o toleraron la conducta de
que trata el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalimente el contenidc de la presente
resolucion a PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., con NIT 860515523-1, a través de su
representante legal, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacién de la misma, solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de
la investigacién.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
a AMARILO S.A,, con NIT 800185295-1, a través de su representante legal, para que dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la misma, solicite o aporte
las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién
a SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., con NIT 860354601-6, a través de su
representante legal, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion de la misma, solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de
la investigacion.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
CUSEZAR S.A., con NIT 860000531-1, a través de su representante legal, para que dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la misma, solicite o aporte
las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacion.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
a PROTERRENOS S.A.S., con NIT 900096831-0, a través de su representante legal, para
que dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la notificacion de la misma, solicite
o aporte fas pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacion.
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ARTICULO OCTAVO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
a CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., con NIT 860513493-1, a través de su representante legal,
para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciéon de la misma,
solicite o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacion.

ARTICULO NOVENO: NOTIFICAR personalmente el contenido de Ia presente resolucion
a MARVAL S.A., con NIT 880205645-0, a traves de su representante legal, para que dentro
de los quince (15} dias habiles siguientes a la notificacién de la misma, solicite o aporte
las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la investigacién.

ARTICULO DECIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
al sefior ROBERTO JOSE CAMACHO, como persona natural investigada, para que
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciébn de la presente
resolucién, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucion al sefior ROBERTO MORENO MEJIA, como persona natural investigada, para
que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
resolucion, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucion al seficr FRANCISCO JOSE MANRIQUE, como persona natural investigada,
para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a ia notificacion de la presente
resolucién, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: NOTIFICAR personaimente el contenido de la presente
resolucion al sefior ALVARO PELAEZ ARANGO, como persona natural investigada, para
que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
resolucion, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucién al sefior CARLOS ALFREDO VARGAS, como persona natural investigada,
para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
resolucion, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucion al sefior CARLOS GUILLERMO. ARANGO URIBE, como persona natural
investigada, para que dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a [a notificacion de
la presente resolucion, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la
investigacién.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
resolucion al seior RAFAEL AUGUSTO MARIN, como persona natural investigada, para
que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente
resolucion, soliciten o aporten las pruebas que pretendan hacer dentro de la investigacion.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: En contra de la decision contenida en el presente acto
administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: ORDENAR a los investigados PROMOTORA
CONVIVIENDA LTDA., AMARILO S.A., SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., CUSEZAR S A,
PROTERRENOS S.A.S., CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, MARVAL S.A que, dentro de los
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cinco {5) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente decisién, en cumplimiento
del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, realicen la publicacidén del siguiente texto en un
diario de amplia circulacion nacional y remitan copia de la misma a esta Delegatura dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, las
sociedades PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., AMARILO S.A., SOLUCIONES
INMOBILIARIAS MS SA., CUSEZAR S.A, PROTERRENOS SAS.,
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, MARVAL S.A., sus respectivos
representantes legales y los sefiores ROBERTO JOSE CAMACHO,
ROBERTO MORENO MEJIA, FRANCISCO JOSE MANRIQUE, ALVARO
PELAEZ ARANGO, CARLOS ALFREDO VARGAS, CARLOS GUILLERMO
ARANGO vy UGUSTC MARIN . Jnforman que: Mediante
Resolucioh “iﬁ%ﬁ%fde fecha (M:é IXGd Z(Hﬁ, expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se abrié investigacién en contra
de, las sociedades PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., AMARILO S.A.,
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A, CUSEZAR S.A, PROTERRENOS
S.A.S., CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, MARVAL SA y las personas
naturales ROBERTO JOSE CAMACHO, ROBERTO MORENC MEJIA,
FRANCISCO JOSE MANRIQUE, ALVARO PELAEZ ARANGO, CARLOS
ALFREDO VARGAS CARLOS GUILLERMO ARANGO y RAFAEL
AUGUSTO MARIN, por presuntas infracciones al régimen sobre proteccion
de la competencia (articulo 9 de la Ley 1340 de 2009). Segtn la decision
de la autoridad, se investiga a las empresas por no haber informado en
tiempo una infegracion empresarial y a las personas naturales por haber
autorizado, ejecutado o tolerado la conducta objetfo de investigacion.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de
2009, fos competidores, consumidores o, en general, aquél que acredite un
interés directo e individual en la presente investigacién, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la presente publicacion, podran
intervenir aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer
valer, al expediente radicado con el numero 10-135648, el cual reposa en
la Superintendencia de Industria y Comercio”.

ARTICULO DECIMO NOVENO: COMUNICAR el contenido del presente acto
administrativo al representante legal de la empresa EDITORA URBANA LTDA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 1.8 AGD 2011

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la CompM

r
A we
CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR
Radicacitn: 10-135648
Elaboré: Hernando Muriflo

Revisé: Julio Castafieda
Aprobé: Julic Castafeda
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1-8 AGO 2011

NOTIFICAR:

ROBERTO JOSE CAMACHO

C.C No. 3227622

Representante Legal

PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA

Carrera 14 No. 93B-32 Oficina 505 Bogota D.C.

ROBERTO MORENO MEJIA

C.C. No. 19248371

Representante Legal AMARILO S.A
Carrera 19A No. 90-12 Bogota D.C.

FRANCISCO JOSE MANRIQUE

C.C. No. 17187369

Representante Legal SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S A
Carrera 18 No. 93-80 Bogota D.C.

ALVARO PELAEZ ARANGO

C.C. No. 14210548

Representante Legal CUSEZAR S A,

Avenida Calle 116 No. 7-15 Interior 2 Piso 16 Bogota D.C.

JUAN ANTONIO PARDO SOTO

C.C. No. 19492480

Representante Legal PROTERRENOS S.A S
Carrera 7 No. 73-55 Piso 14 Bogota D.C.

CARLOS GUILLERMOC ARANGO URIBE

C.C. No. 8315767 :

Representante Legal CONSTRUCTORA BOLI{VAR S.A.
Calle 134 No. 72-31 Bogota D.C.

RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA

C.C. No. 13832694

Representante Legal MARVAL S.A

Calle 35 No. 19-41 Piso 16 Bucaramanga Santander
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En calidad de personas naturales investigadas se notifica a:

Sefior

ROBERTO JOSE CAMACHO

C.C No. 3227622

Carrera 14 No. 93B-32 Oficina 505 Bogota D.C.

Sefior

ROBERTO MORENO MEJIA

C.C. No. 19248371

Carrera 19A No. 90-12 Bogota D.C.

Senor

FRANCISCO JOSE MANRIQUE
C.C. No. 17187369

Carrera 18 No. 93-90 Bogota D.C.

Sefior

ALVARO PELAEZ ARANGO

C.C. No. 14210548

Avenida Calle 116 No. 7-15 Interior 2 Piso 16 Bogota D.C.

Senor

CARLOS ALFREDO VARGAS DAVILA
C.C. No. 79154462 ‘
Carrera 7 No. 73-55 Piso 14 Bogota D.C.

Seror

CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE
C.C. No. 8315767

Calle 134 No. 72-31 Bogota D.C.

Sefior

RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA

C.C. No. 13832694

Calle 35 No. 19-41 Piso 16 Bucaramanga Santander

COMUNIQUESE:

Representante Legal
EDITORA URBANA LTDA.
Carrera 46 No. 152-46 local 225 Bogota D.C.

1-8 AGO 2011




