REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO- ( - 24103 ) DE 2010
J 0 ABR 2010

Radicacion No. 08-108492
Por Ia cual se ordena el archivo de una averiguacién preliminar

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROMOCION DE LA COMPETENCIA
En ejercicio de las facultades legales, en especial de las que le atribuye el articulo 8
numerales 3° y 5° del Decreto 3523 de 2009, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
libre competencia econdémica es un derecho de todos, € impone al Estado el deber de
impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica, asi como evitar o controlar
cualquier abusc que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional. :

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecié como propésitos de las
actuaciones administrativas ‘“fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia;, atender las reclamaciones o quejas por hechos que
pudieren implicar su contravencion y dar tramite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular los siguientes propdsitos: la libre participacion de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1 del
Decreto 3523 de 2009, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio “fvjelar
por la observancia de las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas en los mercados nacionales [...J"

CUARTO: Que los numerales 3° y 5° del articulo 8 del Decreto 3523 de 20089,
respectivamente, establecen como funciones del Superintendente Delegado para la
Promocion de la Competencia “fijniciar de oficio, o por solicitud de un ftercero,
averiguaciones preliminares acerca de infracciones a las disposiciones sobre promocién de
la competencia y practicas comerciales restrictivas”, asi como, “[tjramitar la averiguacion
preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccién a las disposiciones
sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas.”

QUINTO: Que mediante comunicacion radicada con el nimero 08-108492" el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dio traslado a esta Superintendencia de la peticién
presentada por el sefior Carlos Eduardo Garay, Representante Legal de la Federacion de
Recicladores Independientes de Colombia — FEDERINCOL, en la que denunciaba un
posible abuso de posicién dominante por parte de un grupo de empresas sidertrgicas en la
compra de chatarra ferrosa,” consistente en una presunta concertacién entre estas con la
finalidad de presionar a la baja el precio de la materia prima hasta en un 45%, situacién

! Folio 1, cuaderno 1 el expediente.

% Chatarra Ferrosa: Materia prima para la fabricacion del Acero en la siderurgia semi-integrada (Fundicién del acero en un
horno eléctrico).

K
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que, en opinion de FEDERINCOL, ha ocasionado “descalabros” econémicos a los
recuperadores ambientales y a los pequefos microempresarios de centros de acopio.?

Dando tramite a solicitud presentada, esta Delegatura requiri6 a FEDERINCOL para que
informara cuales siderdrgicas estarian realizando las conductas descritas, en respuesta de
lo cual FEDERINCOL inform6 que las siderlrgicas involucradas senan DIACO SA,
SIDERURGICA NACIONAL S.A. — SIDENAL, y ACERIAS PAZ DEL RiQ.*

Con el fin de contar con elementos que informaran sobre los hechos descritos por
FEDERINCOL, esta Delegatura realizé las siguientes actuaciones:

1. Visita administrativa a la empresa DIACO realizada el 2 de diciembre de 2008.°

2. Testimonio del sefior Victor Hugo Martinez, Gerente de Metdlicos de la Empresa
DIACO en el curso de la visita de inspeccion realizada el 2 de diciembre de 2008.°

3. Visita admlnlstratuva a la empresa DIACO - Planta Muia realizada el 2 de diciembre de
2008.7

4. Visita administrativa a la Planta de Tocancipa de la empresa DIACO realizada el 2 de
diciembre de 2008 °

5. Testimonio del sefior Marcelo Costa Passos, Gerente Ejecutivo de la Planta de
Tocancipa de la Empresa DIACO, en el curso de la visita administrativa el 2 de
diciembre de 2008.°

6. Visita administrativa a la empresa SIDERURGICA DE OCCIDENTE S.A. - SIDOC
realizada el 2 de diciembre de 2008."°

7. Testimonio de la doctora Marcela Mejia Valencia, Representante Legal Suplente de
SIDOC, en el curso de la visita de i inspeccién realizada el 2 de diciembre de 2008."

8. Visita administrativa a la empresa SIDERURGICA DEL NORTE S.A. realizada el 2 de
diciembre de 2008."

9. Visita administrativa a la empresa SIDENAL realizada el 3 de diciembre de 2008."

10. Testimonio del sefior Jacobo Pulido Gonzéalez, Administrador de la Planta en Tocancipa
de S!E)ENAL en el curso de la visita de inspeccion realizada el 3 de diciembre de
2008

11.Visita administrativa a la Planta en Tuta - Boyaca de la empresa DIACO realizada el 4
de diciembre de 2008."

12. Testimonio del sefior César Vallejo Silva, Gerente Ejecutivo de la Planta en Tuta de la

empr1esa DIACO, en el curso de la visita de inspeccion realizada el 4 de diciembre de
2008

® Peticién del 6 de octubre de 2008 presentada por FEDERINCOL. Cuaderno 1, Folics 2 a 3 del Expediente No. 08-

108492.

* Falio 7 del cuaderno 1 del expediente.

. Folios 11 a 14 del cuaderno 1 del expediente.
Folics 84 a 89 del cuaderno 1 del expediente.
Folics 136 a 141 del cuaderno 1 del expediente.
Folios 191 a 193 del cuaderno 2 del expediente.
Fo!nos 194 a 197 del cuademnc 2 del expediente.

o ® Folios 297 a 281 del cuaderno 2 del expediente.

) Folios 283 a 288 del cuaderno 2 del expediente.
Folios 405 a 407 del cuaderno 3 del expediente.
F‘ohos 469 a 478 del cuaderno 3 del expediente.

. 4 Folios 471 a 478 del cuaderno 3 del expediente.

FO|IOS 841 a 842 del cuaderno 5 del expediente.
® Folios 849 a 851 del cuaderno 5 del expediente.
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13.Visita administrativa a la empresa ACERIAS PAZ DEL RIO S.A. realizada el 3 de
diciembre de 2008."7

14.Visita administrativa a la empresa SIDERURGICA DE CALDAS S.A. — SIDECALDAS -
realizada el 2 de diciembre de 2008."®

15. Testimonio del sefior Carlos Mejia Botero, Director Administrativo y Financiero de
SIDE?QALDAS, en el curso de la visita de inspeccion realizada el 2 de diciembre de
2008.

16.Visita administrativa a la sociedad SIDERURGICA DEL PACIFICO S.A. - SIDELPA -
realizada el 3 de diciembre de 2008.2°

17.Testimonio del sefor Jorge Armando Gomes Galvao, Representante Legal de la
sociedad SIDELPA, en el curso de la visita administrativa realizada el dia 3 de
diciembre de 2008.%!

18.Visita administrativa a la empresa SIDENAL - en el Parque Industrial de Sogamose,
realizada el 2 de diciembre de 2008.%

19.Testimonio del sefior Juan Alfredo Reyna, Contador, en el curso de la visita de
inspeccion realizada a la empresa SIDENAL., Parque industrial de Sogamoso, el dia 2
de diciembre de 2008.%

SEXTO: Averiguacion preliminar

Con base en los elementos de juicio resultantes de las actuaciones descritas en el numeral
anterior, el Superintendente Delegado para la Promociéon de la Competencia - mediante
memorando del 31 de julio de 2009%* - solicitd al Grupo de Promocion de la Competencia el
inicio de una averiguacion preliminar, con el fin de determinar la nec¢esidad de iniciar una
investigacion por presuntas practicas comerciales restrictivas de la competencia respecto
de las sociedades DIACO, SIDENAL, ACERIAS PAZ DEL RIO S.A., SIDOC, SIDECALDAS
Y SIDELPA (hoy en proceso de liquidacién).?

En desarrollo de la averiguacion preliminar esta Superintendencia realizdé las siguientes
actuaciones:

1. Visitazgtdministrativa a la Camara Fedemetal de la ANDI realizada el 25 de agosto de
2009.

2. Testimonio del sefior Juan Manuel Joaquin Francisco Lesmes Patifio, en el curso de la
visita gdministrativa realizada a la empresa Camara Fedemetal el dia 25 de agosto de
2009.

3. Requerimientos a las sociedades DIACO,? SIDENAL,?® ACERIAS PAZ DEL RiO*
SIDOC* y SIDECALDAS,* con el fin de complementar la informacién solicitada con
ocasion de las visitas administrativas.

:; Folios 859 a 861 del cuaderno 6 del expediente.
9 Folios 881 a 883 del cuademo 6 del expediente.

. Folios 963 a 965 del cuademo 6 de! expediente.

] Folios 1094 a 1096 del cuaderno 7 del expediente.
- Fol@os 1098 a 1101 del cuaderno 7 del expediente.
» Folgos 1321 a 1323 del cuaderno 8 del expediente.
o Fol!os 1453 a 1456 del cuaderno 8 del expediente.

Folio 1684 del cuaderno No. 9 del expediente.
- Cer_tiﬂcado de Existencia y Representacion Legal. www.rue com.co. Consultada el dia 13 de Octubre de 2009.
o FoI!os 1687 a 1689 del cuaderno 9 del expediente.
25 Folios 1715 a 1720 del cuaderno 9 del expediente.

Folio 1736 del cuademnc No. 8 del expediente.
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SEPTIMO: Que a efectos de evaluar la averiguacién preliminar con el objeto de determinar
si existe mérito para iniciar investigacion formal tendiente a determinar la presunta
contravencion de las normas sobre promocién de la competencia y practicas comerciales
restrictivas, esta Delegatura considera pertinente realizar las siguientes precisiones:

7.1. Actividad economica involucrada.

Como quiera que el mineral de hierro no es suficiente ?ara atender las necesidades de
produccién de acero en Colombia, la chatarra ferrosa® constituye, por consiguiente, la
materia prima basica para tal fin.**

Esta chatarra es utilizada como la principal materia prima en la "Siderdrgica Semi-
Integrada”,®® en la que es cuidadosamente seleccionada. En Colombia por lo menos dos
terceras partes de la produccion de acero es llevada a cabo por las siderdrgicas semi-
integradas, actividad econdmica que constituye la industria recicladora mas importante del
pais.

La chatarra es manejada técnicamente para alimentar los hornos de fusién en los cuales
se somete a temperaturas entre 1.600 y 1.650 grados centigrados hasta convertirla en
productos semiterminados (palanquilla, tochos, lingotes, planchones).®

El acero es una aleacién o combinacion de hierro y carbono en proporciones que oscilan
entre el 0,03 % y 2% de carbono, sin embargo, con el objetivo de mejorar algunas de sus
propiedades, puede contener también otros elementos. Una de las caracteristicas del
acero es admitir el temple, lo cual aumenta su pureza y flexibilidad. ¥’

Mas del 98% del acero es hierro altamente refinado, por lo cual es considerado como una
“aleacién ferrosa,” a diferencia de otros metales y aleaciones que no contienen hierro,
denominados “no ferrosos.” (Estafrio, cobre, zinc, plomo, entre otros).

Siendo el hierro el componente principal del acero, su fabricacién inicia con la reduccion
del hierro. Este proceso es conocido con el nombre de “produccién de arrabio,” el cual se
convierte posteriormente en acero de diversas calidades y presentaciones, dependiendo
del uso para el cual es fabricado.

® Folio 1741 del cuaderno No. § del expediente.
. Folio 1745 del cuaderno No. 9 del expediente.
2 Folio 1738 del cuadernc No. 9 del expediente.

Folio 1743 del cuaderno No. 9 del expediente.
* La chatarra ferrosa es la reunién de materiales de acero empleados en diversas aplicaciones que luego de cumplir su
gjda util se convierten en chatarra.

Informacion tomada de la publicacion “LA INDUSTRIA DEL ACERQO EN CCLOMBIA™ elaborada por el Comité
%iderﬂrgico Colombiano de fa ANDI. P&gina 87, 2007.

Ai lado de las "siderdrgicas semi-integradas, en donde la chatama es la materia prima principal, existen las
denominadas “siderurgicas integradas,” cuyo proceso de produccion parte del mineral de hierro.

Informacién tomada de la publicacion “LA INDUSTRIA DEL ACERO EN COLOMBIA” elaborada por el Comité
3S}jderi;rgico Colombianc de la ANDI. Pagina 67. 2007.

Informacién tomada de la publicacién “LA INDUSTRIA DEL ACERQ EN COLOMBIA - Historia — Procese — Mercado —
Industria — Comercic”. Comité Siderurgico Colombiano — ANDI — Camara Fedemetal — Bogota, Colombia 2006.
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7.2. Cadena Productiva Siderurgica.

La cadena siderdrgica comprende principalmente la obtencién del acero, la fabricacion de
articulos de aceria laminados en caliente como las barras, varillas, laminas y alambrén
(utilizados en obras de infraestructura), articulos laminados en frio (utilizados en la
metalmecanica para la fabricacién de electrodomésticos), planos revestidos (utilizados
para la fabricacién de cubiertas y envases) y tuberia con costura. Estos productos son
obtenidos a partir de procesos de fundicion, laminacion y forjado, entre otros.

Grafica No. 1
CADENA PRODUCTIVA DEL ACERO
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Fuente: La Industria del Acero en Colombia, ANDI, 2006

La cadena productiva del acero se resume en cuatro procesos basicos: fundicion, aceria,
laminacién y transformacién.

A su vez, las empresas comercializadoras compran los productos provenientes de
empresas siderargicas y transformadoras colombianas, e importan otra fraccion, para
posteriormente distribuirlos en el mercado nacional. Algunas de estas empresas realizan
procesos de transformaci6n tales como corte y figuracion.

En relacion con el proceso productivo del acero y la obtencién de bienes a partir de éste,
resulta particularmente ilustrativo un estudio del Departamento Nacional de Planeacién, en
el que en uno de sus apartes afirma:

“En la efapa de oblencion del acero, la forma mas comin en el mundo es a través de la
siderurgia semi-integrada, que es un conjunto de procesos que utilizan como materia prima la
chatarra de hierro o acero, las ferroaleaciones, el coque y la cal. Sin embargo, en Colombia
se realiza este procedimiento paralelamente con la siderurgia integrada, que es el conjunto de
procesos en los que se obfiene el acero a partir de mineral de hierro, coque y caliza, sin

* Publicacién “LA INDUSTRIA DEL ACERO EN COLOMBIA® — Historia — Proceso — Mercado — Industria — Comercio”.
Comlté Siderurgico Colombiano — ANDI — Camara Fedemetal - Bogotd, Colombia 2006.
* ESTADOC DEL SECTOR SIDERURGICO EN CCLOMBIA, ANO 2003: http:/revistaing.uniandes.edu.co/pdf/Rev19-8 pdf
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utilizar material reciclado. El proceso se denomina integrade porque parte desde fa
transformacion del coque en carbon y frecuentemente se encuentra ubicada en cuencas
mineras de donde se exirae el hierro y el carbén.

Sea cual sea el tipo de proceso productive, el producto intermedio resuitante en esta etapa es
la palanquilla, que es el primer producto de la siderurgia y constituye el insumo para elaborar
fas diferentes manufacturas de acero de la cadena. En el proceso integrado existen otros
productos intermedios como los lingotes y ef llantén, que se pasan por un proceso preliminar
de laminacion reduciendo su grosor y generando la palanquilla. Otros productos intermedios
de esta etapa de produccion son las piezas fundidas que producen algunas empresas, pero
constituyen una parte modesta de la produccion.

Para la obtencion de productos de la siderurgia, la palanquilla se somete a un proceso de
calentamiento para luego reducirle su espesor mediante laminacién. En este proceso se
fabrican productos redondos, dngulos, barras, varillas, los perfiles y el “alambron.” *°

7.3. Comportamiento de los precios.

De acuerdo con el Instituto Latinoamericano del Flerro y del Acero - ILAFA"' - son diversos
los factores que determinan los precios del acero,*? entre los cuales vale la pena destacar:

+ Precios del petréleo, gas natural, energia eléctrica y principales materias primas.
Ausencia de subsidios a productos siderirgicos, lo cual implica que el precio
internacional se traslada al mercado doméstico.

¢ Los costos de produccion y los precios del acero responden a la actividad econémica y
la demanda del acero.

El ILAFA sostiene que la fluctuacién del precio del acero obedece al comportamiento de los
mercados internacionales, lo cual implica que la influencia de los productores locales no es
relevante en su determinacion.

En coherencia con lo anterior, segin un estudio econémico realizado por la Camara
Colombiana de la Construccion — CAMACOL,*® se observa en principio que en el mercado
colombiano se presenta un grado de importaciones superior al de las exportaciones de
acero y sus derivados, lo cual evidencia la correlacién historica de los precios internos, en
armonia con las fluctuaciones de los precios de las materias primas y productos finales del
acero en los mercados internacionales.

° DNP (2004) Cadenas Productivas. Estructura, comercio internacional y proteccién. Siderurgia. Generalidades de |a
Cadena Productiva. Departamento Nacional de Planeacion pp. 421 y 422.

" ILAFA: Instituto Latinoamericano del Acero y del Fierro.

2 Costos de produccion que afectan los precios del acero en Latinoamérica. Presentacién Hacia donde va el acero en el
mundo Camara Fedemetal ANDI. 2009.
ACEéll?Lgios Econdmicos CAMACOL, No. 20, Octubre-Diciembre de 2009 INDUSTRIA SIDERURGICA ¥ MERCADO DEL




RESOLUCION - 24103  DE2010 Hoja N°.7

Por la cual se ordena el archivo de una averiguacién preliminar

GraficaN° 2
Comercio exterior colombiano 2004-2009
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Fuente: Cimara Fedemetal- ANDI-. Estudios Econémicos CAMACOL, Octubre-Diciembre de 2009
INDUSTRIA SIDERURGICA Y MERCADC DEL ACERO

La fluctuacién de los precios internacionales del acero se explica en la medida en que
éstos permanecieron deprimidos durante los afos previos al fuerte crecimiento econémico
de algunas economias desde el afioc 2000, particularmente la China y otros paises del
sureste asiatico, alcanzando sus maximos niveles en el primer semestre del afioc 2007. **
Latinoamérica y el caso concreto de Colombia no fueron ajenos a esta transformacion, y
fue asi que desde 2002 hasta 2007 se experimentd una fuerte produccion de acero,
acomparada de un aumento de las inversiones en el sector; sin embargo, en el segundo
semestre de 2008, el uso de la capacidad instalada* en ia regién se redujo en un 33%, por
efectos de la desaceleracién econémica mundial.

Este desempefio se ha observado plenamente en las cifras de consumo de acero, el cual
se ha desacelerado desde 2008, producto de la contraccion de la demanda que se ha
trasmitido a toda la economia. Segln los calculos de la Camara Fedemetal de la ANDI, en
2008 se consumieron 338.000 toneladas menos que en 2007, lo cual representa una
contraccion de 11%. Este comportamiento es contrario a lo presentado en los afios
anteriores a 2007, cuando el crecimiento anual promedio fue de 13%.%

En la siguiente grafica se puede observar el descenso en la produccion de acero durante
los aftos 2007 y 2008:

* Informacion tomada de la publicacién ‘LA INDUSTRIA DEL ACERO EN COLOMBIA® elaborada por el Comité
Siderurgico Colombiano de la ANDI. Pagina 159, 2007.

Cantidad méaxima de bienes o servicios que pueden obtenerse de las plantas y equipos de una empresa por unidad de
sieempo, bajo condiciones tecnolbdgicas dadas.
DEEs;LgliEosoEconOmicos CAMACOL, No. 20, Octubre-Diciembre de 2009 - INDUSTRIA SIDERURGICA Y MERCADO
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Grafica N° 3
Consumo aparente de acero en Colombia®’
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Fuente: Camara Fedemetal- ANDI-, Estudios Econdmicos CAMACOL, Octubre-Diciembre de 2009 - INDUSTRIA
SIDERURGICA Y MERCADO DEL ACERO.

El resultado del descenso en la demanda de acero en Colombia se tradujo en el aumento
de los inventarios de chatarra de las empresas y en una disminucién de la produccién.
Como respuesta a esta tendencia, algunas empresas tomaron la decisiéon de reducir su
planta de personal para reducir sus costos fijos, como fue el caso de SIDENAL.*®
Asimismo, se observa una reduccion del precio de la chatarra que, luego de un periodo de
presion al alza determinado por una gran demanda en 2007, experimenté una disminucion
drastica causada por la baja produccién, lo cual obligd a las empresas siderdrgicas a
reducir sus compras de chatarra, segun el andlisis de la informacién que obra en el
expediente.

Por otra parte, la siguiente grafica ilustra la tendencia similar que han tenido los precios
internacionales de la chatarra de acero y los precios internos de ios productos terminados
(incluidos los factores de produccion). Ello es indicativo de la variacion de los precios de
estos Ultimos en funcién de los precios internacionales de la chatarra.

Y El consumo aparente se define como el volumen total de las entregas netas y hace referencia a la produccién nacional
:'gés las importaciones, pero sin las exportaciones.

INFORMACION MINERA DE COLOMBIA, ARTICULO EL TIEMPQ, 9 DE ENERO DE 2009 (150 MIL PEOS POR
TONELADA DE ACERO ESTAN PERDIENDQ LAS SIDERURGICAS EN BOYACA).
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Grafica No. 4

Chatarra de Acero vs.
Precicos Acero Mercado Interno
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Fuente: Presentacién Hacia donde va el acero en el mundo - Precios Internacionales. Camara
Fedemetal ANDI. 2009. (PROM - Promedio)

De igual manera, es posible observar el decrecimiento de los precios — tanto de la materia
prima como del producto terminado —~  en el periodo comprendido entre Junio de 2008 y
septiembre de 2008 (periodo objeto de averiguaciéon).

La siguiente ilustracidn presenta el comportamiento de los precios internacionales de las
principales materias primas para la elaboracion del acero (el mineral de hierro y la
chatarra) y evidencia las fluctuaciones del precio de la chatarra ferrosa, asi como ei
impacto de la crisis econdmica mundial sobre el sector del acero, marcando una tendencia
a la baja en el periodo de Julio a Noviembre de 2008.

Grafica No. 5

Mineral de Hierro y Chatarra
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Fuente: Metal Bulletin. Presentacion Hacia d6nde va el acero en el mundo - Precios Internacionales.
Camara Fedemetal ANDI. 2009

En sentido simifar, la siguiente grafica ilustra el promedio de los precios a los cuales las
siderurgicas objeto de analisis: DIACO, SIDENAL, ACERIAS PAZ DEL RIiO, SIDELPA,
SIDOC Y SIDECALDAS compran la chatarra ferrosa. Resulta evidente la tendencia a la
reduccion de los precios de compra de chatarra durante los meses de Junio a Noviembre
de 2008, lo cual se explicaria en funcion de los cambios en el mercado internacional del
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acero y la chatarra, en la medida en que no existe evidencia que permita atribuir a otras
causas dicho comportamiento.

Grafica N° 6
PROMEDIOQ PRECIO COMPRA CHARARRA FERROSA
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Fuente: Reportes entregados por las empresas, obrantes en el expediente
7.4. Determinacidn de precios internos de la chatarra ferrosa.

A partir de la informacién recopilada durante la averiguacion preliminar, se encuentra que
la determinacion de los precios para la compra de chatarra ferrosa en algunas de las
principales siderdrgicas se realiza de la siguiente manera:

7.4.1. DIACO S.A. y SIDELPA

La Gerencia de Metalicos de la compaiiia DIACO S.A., a cargo del sefior Victor Hugo
Martinez, realiza un presupuesto en el que se establecen unas metas de cantidades y
precios, las cuales son comunicadas a los demas ejecutivos de compras de la sociedad.
De acuerdo a lo manifestado por el gerente en su testimonio, el precio se rige bajo la oferta
y la demanda, y segln las fluctuaciones en el precio internacional *® Los precios son
determinados de la misma manera para su sociedad recientemente adquirida, SIDELPA %

“° Testimonio del sefior Victor Hugo Martinez, Gerente de Metélicos de la Empresa DIACO S.A., en el curso de la
visita administrativa realizada a la empresa el dia 2 de diciembre de 2008. Cuaderno 1, Folios 84 a 89 del
Expediente No. 08-108492.

“Pregunta 11: Precisenos quién y como se determina el precio de compra de la chatarra.

Respuesta: Todas las compafiias hacen un presupuesto, dentro del presupuesto se establecen unas metas de
cantidades y de precios. Y todas las personas de metélicos de la compafiia trabajan para cumplir estas metas, metas que
establezco yo. Pero el negocio de la chatarra se rige bajo la oferta y la demanda, bésicamente yo diria que es el mercado
internacional el que establece el comportamiento de los precios.

Pregunta 12: Acldrenos con base en qué criterios se establecen las metas de precio de ia chatarra.

Respuesta: Cada afio uno hace una revision, en esa revision uno dice: lo que yo planee en enero fue de X pesos y o
que compré fue a Y pescs. Con base en esto proyectas las metas del afio siguiente. Como se va a comportar el mercado
en el afio siguiente, mediante investigacion y revisién de publicacicnes intemacionales especializadas. En base (sic) a
eso uno estima lo que cree que va a pasar, hay veces que esa esfimacion se da o no se da. Asi es basicamente.
Pregunta 13: ¢ Elabora usted un documento o estudio de los precios gue se han estimado?
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7.4.2. SIDERURGICA DEL OCCIDENTE S.A. - SIDOC.

La empresa cuenta con un Comité integrado por la Gerencia Administrativa y Financiera, el
Gerente Estratégico, el Asesor de Compras de chatarra, el Auxiliar Coordinacién de
Transporte, el Jefe de Logistica y la Auditora. Dicho Comité se retine semanalmente para
analizar el mercado, los precios internacionales y la capacidad de compra 0 margen de
la compaiiia, a partir de lo cual establecen los precios a pagar. Estos precios son revisados
semanalmente, segun la variacion de los precios nacionales e internacionales.”

7.4.3. SIDERURGICA DE CALDAS S.A. - SIDECALDAS

Los precios de compra de chatarra ferrosa en la empresa son establecidos por el Director
de Suministros, el sefior Octavio Robledo. Dentro de los factores tenidos en cuenta para la
fijacidn de los mismos se encuentran, en primera lugar, la oferta y la demanda y, en
segunda lugar, el precio internacional, tanto del acero como de la chatarra.’?

7.4.4. SIDERURGICA NACIONAL S.A. — SIDENAL

Respuesta: Los presupuestos si lo tenemos, pero no aparece en una nota aclaratoria donde se plasme [a estimacién de
las cifras.”

Testimonic del sefior Jorge Armando Gomes Galvao, Representante Legal de la sociedad Sidertrgica del
Pacifico S.A. - SIDELPA, en el curso de la visita administrativa realizada a la empresa el dia 3 de diciembre de
2008. Cuaderno 7, Folios 1098 a 1101 del Expediente No. 08-108482.

“Pregunta 4. Indique al despacho el procedimiento que utiliza la sociedad para la compra de chatarra ferrosa,
discriminando qué entes se ven involucrados tales como intermediarios, empresas, mayoristas, minoristas?
Respuesta; Bisicamente es como lo expligué en el fabiero con el organigrama de la compafiia, la compra es
centralizada en Bogots y fa responsabilidad es del drea de metalicos con su responsable el sefor Victor Hugo Martinez
que liene sede en nuestras oficinas de Bogota, podemos resaltar que nosotros aqui en Yumbo somos receplores de
estas compras y reciciadores de esta chatama, todas las compras nacionales o importadas pasan por esta estructura en
Bogota.

Pregunta 5: ;Dentro de la estructura de la sociedad, quién determina a qué precios se debe comprar Ia chatarra
farrosa?

Respuesta: Seguramente lo determina el sefior Viclor Hugo con la Direccion General de Colombia, y a nivel de SIDELPA
tenemos a un seftor llamado Efrain Rosero encargado de coordinar junto con el sefior Victor Hugo.

5! Testimonio de la doctora Marcela Mejia Valencia, Representante Legal Suplente SIDOC S.A. en el curso de la
visita administrativa realizada a la empresa Slderurgu:a del Occidente S.A. - SIDOC,, el dia 2 de diciembre de
2008. Cuaderno 2, Folios 283 a 288 del Expediente No. 08-108492.

‘Pregunta 5: ;Dentro de la estructura de Ia sociedad, quién determina a qué precios se debe comprar la chatarra
ferrosa?

Respuesta: Tenemos un Comité integrado por fa Gerencia Administra (sic) y Financiera, el Gerenie estratégico, ei
Asesor de Compras de Chatarra, Auxiliar Coordinacion de Transporte, Jefe de logistica y la Auditora, cada uno de los
cuales maneja un niche especial y por tanto son ellos quienes visitan y captan directamente de ios proveedores los
precios del mercado.

Eil Comité se reune cada semana analiza el mercado, los precios intermacionales y de la capacidad de compra o margen
de la compaiia, se establece los precios los cuales se revisan semanalmente y dependiendo de! mercado nacional e
internacional.

%2 Yestimonio del sefior Carlos Mejia Botero, Director Administrativo y Financiero, eh el curso de la visita
administrativa realizada a la Siderargica de Caldas S.A,, el dia 2 de diciembre de 2008. Cuaderno &, Folios 963 a
965 del Expediente No. 08-108492,

“Pregunta 3: Senale la o las personas que fijan los precios de compra de Chatarra Ferrosa en la Siderirgica.
Respuesta: El directamente responsable es el sefior Octavio Robledo, Director de Suministros de la empresa.

Pregunta 4: Indigue los factores que tiene en cuenta la siderirgica, para la fijacién de los precios de compra de
Chatarra.

Respuesta: En primera instancia son la Oferta y la Demanda y en segunda instancia el precio intemacional tanto def
acero como de la chatarra. Hay una relacion directa entre el precio de la Chatarra con el precic del acero, dado que la
chatarra es la materia prima para la produccion de acero. El componente del acero es en més del 99% el hierro (Fe).”
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El precio es determinado por el gerente de la empresa.®® En su determinacion influyen
factores como la calidad y la procedencia de la misma.

OCTAVO: Conclusiones.

De acuerdo con el acervo probatorio, asi como del analisis de la informacion que las
empresas en cuestién proporcionaron a esta Delegatura, es posible llegar a las siguientes
conclusiones.

Si bien se observa una marcada tendencia a la reduccién del precio de compra que
ofrecen las acerias por la chatarra, particularmente en el Ultimo trimestre del 2008, esto se
explicaria principalmente por dos factores: (i) la fluctuacién del precio internacional y (ii) la
reduccion en la demanda interna e internacional.

En efecto, el periodo investigado coincide con la disminucion de la demanda de acero a
nivel mundial, como consecuencia de la crisis econdmica que afectaba a la mayoria de
paises en ese momento. En este escenario, y teniendo en cuenta que una reduccioén en la
demanda — por regla general — se refleja en una tendencia a la baja en los precios,
resultaria apenas logico que los precios internacionales de! acero reflejaran este
comportamiento, tal como se evidencia en las graficas No. 2y 3.

Asi, pues, teniendo en cuenta que el comportamiento en el mercado local de los precios de
la chatarra ferrosa varia en funcién de la fluctuacién del precio internacional, la reduccion
en el precio de compra interna de la chatarra ferrosa resulta, en consecuencia,
explicable,® maxime en un escenario de reduccién de la demanda interna.

En este orden de ideas, y frente a la ausencia absoluta de pruebas que den cuenta de una
conducta colusoria, esta Delegatura no encuentra meérito suficiente que determine la
necesidad de abrir una investigacién por la presunta violacion de las normas sobre
proteccion de la competencia.

Con fundamento en lo expuesto esta Delegatura,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de la averiguacion preliminar abierta con el No.
08-108492, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto al Representante Legal de
FEDERINCOL, entregandole copia de la misma e informandole que contra el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado para la

* Testimonio del seior Jacobo Pulido Gonzélez, Administrador de la Planta Sidenal ~ Tocancipd, en el curso de
la visita administrativa realizada a la empresa Siderlrgica Nacional S.A. - SIDENAL., el dia 3 de diciembre de
2008, Cuaderno 3. Folios 471 a 478 del Expediente No. 08-108492.
"Pregunta 13: indiquele al Despacho quién determina el precio de la chatarra que usted compra
Respuesta: El Gerente de la empresa.

Al respecto Victor Hugo Martinez allegd en su testimonio, boletines informativos de la AMM (American Metal Market) en
donde se evidencia la crisis del sector. Folio 108 del Expediente No. 08-108492.
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Promocién de la Competencia, el cual puede interponerse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotaD.C..,alos 3 0 ABR 2010

El Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia,

APlJS%

Natificaciones:

CARLOS EDUARDO GARAY

17.166.714 de Bogota

Representante Legal

FEDERACION DE RECICLADORES INDEPENDIENTES DE COLOMBIA — FEDERINCOL
NIT 20048430-8

Calle 18D No. 96 A — 17

carlosgarayfederincol@yahoo.com

Bogota, D.C.




