REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMEROT 1 4 9 0 bE 2013
( 04 AR 2013 )

Radicacion No. 12-165830

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Decreto 4886 de 2011
y en el Decreto 2153 de 1992, modificado por el Decreto 19 de 2012 y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econoémica es un derecho de todos que supone responsabilidades, y para su
proteccion le impone al Estado el deber de impedir que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica, ademas de evitar o controlar cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicidn dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que “[fjo dispuesto en ias
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle
una actividad econdmica ¢ afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su
forma o naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener
efectos total o parcialmente en los mercados nacionales, cualguiera gue sea la actividad o
sector econémico”. (Subrayado fuera de texto)

TERCERO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecié como propésito de las
actuaciones administrativas “fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion
de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar trémite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propoésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de
los consumidores y la eficiencia econdmica”.

CUARTO: Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto
4886 de 2011, es funcion de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (en
adelante SIC) “[cJonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que
afecten la competencia en todgs los mercados nacionales”. (Subrayado fuera de texto)

QUINTO: Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011,
corresponde al Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “ftjramitar,
de oficio o por solficitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las
investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de
la competencia”.

SEXTO: Que el 24 de septiembre de 2012', la Direccién Técnica de Gestion de Aseo de la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (en adelante SSPD)
allegé a esta Superintendencia el oficio No.12-165930', mediante el cual manifiesta que:

1 Folio 1 del Cuaderno 1.
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‘Esta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ha tenido
conocimiento de la presunta negativa por parte de la empresa a su cargo de
suscribir convenios de facturacion conjunta para la prestacion del servicio de aseo
en la ciudad de Bogota, con empresas interesadas en iniciar la operacion del
mismo en el Distrito".

En dicha comunicacion se hizo un recuento de la normatividad vigente en relacién con la
suscripcion de los convenios de facturacién conjunta, concluyendo lo siguiente:

“(...) es_obligatorio para las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, facturar fos servicios de alcantarillado y aseo, suscribir el convenio de
facturacion conjunta, distribucién y/o recaudo de pagos; asi como garantizar la
continuidad del mismo, si son def caso, salvo que existan razones técnicas
insalvables comprobables que justifiquen la imposibilidad de hacerifo.

(.))

En estos casos, el prestador que asuma estos procesos no podrd imponer
condiciones que atenten contra la libre competencia ni abusar de una posible
posicion dominante.

).

lLa SSPD describid el procedimiento necesario para la concertacién de un convenio de
facturacion conjunta, y puso de presente la necesidad de un estricto cumplimiento de la
normatividad con el fin de darle continuidad a la prestacion del servicio publico de aseo.

SEPTIMO: Que la COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO (en adelante CRA), mediante comunicacion No. 20122110061621 del 5 de octubre
de 2012 (radicada en fa SIC el 11 de octubre de 2012 con el No.12-1797344), dio respuesta
a la comunicacion del 4 de septiembre de 2012 del CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A.
E.S.P (en adelante ASEO CAPITAL), en donde, entre otras cosas, le informa que se hace
necesario trasladar dichas diligencias a la SIC en su condicién de “Autoridad Nacional de
Proteccion a la Competencia”.

Adicionalmente, mediante comunicaciones No. 20122110062961 del 10 de octubre de 2012
(radicada en la SIC el 16 de octubre de 2012 con el No. 12-1821885 y No.
2012211006262971 del 10 de octubre de 2012 (radicada en la SIC el 11 de octubre de 2012
con el No. 12-179742%), 1a CRA alleg6 a esta Superintendencia sendas comunicaciones de
ASEO CAPITAL y LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. ESP (en adelante LIME)
respectivamente, en virtud de las cuales, dichas empresas solicitaban se les garantizara su

2 Folio 1 del Cuaderno 1,

3 Folio 1y 2 del Cuaderno 1.
4 Folio 7 del Cuaderno 1.

5 Folio 29 del Cuaderno 1.

& Folio 13 dei Cuaderno 1.
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participacién como operadores del servicio de aseo dentro del esquema de libre y leal
competencia y la suscripcidn de convenios de facturacion conjunta.

En efecto, LIME manifiesta:

“(...) asegurar la igualdad de condiciones entre competidores, estimamos de /a
mayor importancia que, en el marco de competencia dispuesto por el articulo 73
de la Ley 142 de 1994, la Entidad a su cargo adopte las medidas e imparta las
instrucciones pertinentes para que se cumplan las disposiciones superiores que
reqgulan la materia, de manera que este servicio ptblico esencial se preste
efectivamente en las condiciones de cobertura, calidad y eficiencia que impone la
Constitucion Politica y requiere la Capital de la Republica™ .

Por su parte, ASEO CAPITAL indica:

“Nos permitimos comunicarle que hemos tenido conocimiento de la decisién que
ha tomado el Distrito Capital, informada por el Alcalde Mayor Gustavo Petro
Urmrego a través del diario El Espectador, de entrar al “negocio de las basuras en
la ciudad” a través de una empresa del distrito, dentro del esquema de libre
compelencia.

Frente al particular, resulta de gran importancia hacer algunas precisiones, y
solicitudes a la entidad que usted dirige con el fin de garantizar, que dentro del
esquema de libre competencia actual, se den igualdad de condiciones para los
competidores en la ciudad.”

OCTAVO: Que mediante oficios con radicados 12-198353 del 2 de noviembre de 20128, 12-
199590 del 6 de noviembre de 20129, 12-204790 del 14 de noviembre de 2012'%y 12-208415
del 19 de noviembre de 2012", las empresas ASEO CAPITAL, ASEO TECNICO DE LA
SABANA 5.A. ESP (en adelante ATESA), LIME y CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. ESP (en
adelante CIUDAD LIMPIA), respectivamente, presentaron ante la SIC sendas denuncias en
contra de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP (en
adelante EAAB), la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
(en adelante UAESP) y la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA (en adelante DISTRITO
CAPITAL) por la comision de conductas que serian presuntamente constitutivas de practicas
comerciales restrictivas de la competencia.

Las quejas relacionadas denuncian los siguientes hechos'2:
8.1. El 14 de octubre de 1994, la UAESP (antes UESP), celebro sendos contratos de

concesion con cuatre operadores privados por un término de cinco afios, con el objeto de
prestar el servicio de aseo bajo la modalidad de areas de servicio exclusivo (en adelante

7 Folio 14 def Cuaderno 1.

8 Folio 213 del Cuaderno 2.

% Folio 557 del Cuademno 3.
1% Folio 954 del Cuaderno 5.
1 Folio 1062 del Cuaderno 6.

‘2 Folios 213 a 230 del Cuaderno 2, Folio 557 a 572 del Cuaderno 3. y
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ASE), “(...) esquema de prestacién de servicio publico, que valga sefialar, es la tnica
excepcion legal y, por tanto, permitida, a la prestacion de servicios publicos en libre
competencia (...)".13

8.2. El 14 de octubre de 1999, los contratos de concesion fueron prorrogados de comun
acuerdo entre las partes por dos afios. El 11 de octubre de 2001, los contratos se prorrogaron
hasta el 31 de diciembre de 2002.

8.3. El 2 de diciembre de 2002, la UESP ordend la apertura de la Licitacién Publica No. 001
de 2002 con el fin de entregar en concesion seis ASE en Bogota por un periodo de siete
anos.

8.4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-724 de 2003, resolvié la revision de
sendas tutelas presentadas por la ASOCIACION DE RECICLADORES DE BOGOTA y, por
SILVIO RUIZ GONZALEZ en las que alegaban la violacién de los derechos fundamentales
al debido proceso, la igualdad y el trabajo en el pliego de condiciones de la licitacion
anteriormente referenciada. En dicha sentencia, ia Corte ordené a ia UAESP, para futuras
ocasiones, incluir acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota cuando se trate
de la contratacién de servicios publicos de aseo, y que no se volvieran a presentar las
omisiones en las que se incurrié en la Licitacion No. 001 de 2002, ya aludida.

8.5. El 15 de julio 2003, como resultado del proceso de licitacién, se firmaron sendos
contratos de concesion con cuatro operadores privados, por un término de operacion
comprendido entre el 15 de septiembre de 2003 y el 15 de septiembre de 2010. Estos
contratos fueron prorrogados en dos ocasiones; la primera, hasta el 15 de junio de 2011
(nueve meses), y la segunda, hasta el 15 de septiembre de 2011 (tres meses).

8.6. En mayo de 2011, la UAESP inicié la convocatoria para la Licitacion Pdblica No. 001 de
2011 para concesionar nuevamente el servicio de aseo en Bogotd, bajo la modalidad de
ASE.

8.7. La Corte Constitucionai mediante Auto No. 183 del 18 de agosto de 2011, ordend a la
UAESP suspender inmediatamente la Licitacion Pablica No. 001 de 2011, en la medida en
que dicha Corte entendié que la misma no satisfacia las érdenes impartidas en la Sentencia
T-724 de 2003 y el Auto No.268 de 20104

8.8. Ante la necesidad de la prestacién del servicio de aseo en Bogota, éste se concesiong,
bajo la figura de urgencia manifiesta y sin previa licitacion, a los cuatro operadores que
venian prestando el servicio de aseo con anterioridad. Dicha contratacion tuvo un término de
seis meses, cuyo vencimiento estaba previsto para el 16 de marzo de 2012.

La anterior contratacion fue prorrogada hasta el 17 de diciembre de 2012 para todos los
operadores, excepto ATESA para quien la prorroga terminaba el 22 de diciembre de 2012.

8.9. En opinién de CIUDAD LIMPIA, ATESA y ASEO CAPITAL: “Después de muchas
versiones no oficiales y especulaciones en medios de comunicacion, en rueda de prensa del
22 de octubre del presente afio, el sefior Alcalde de la ciudad de Bogotd D.C., GUSTAVO
PETRO URREGO, so pretexto de garantizar acciones afirmativas respecto de los

13 Cara posterior del Folio 1917 del Cuaderno 10.

4 A la fecha de proferirse el presente acto administrativo, dicho proceso licitatorio se halla suspendido. &
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recicladores, explicé someramente el esquema de prestacién del servicio publico de aseo
que regira a partir del 18 de diciembre de 2012. El sefior Alcalde, indicé que a partir del 18
de diciembre de 2012 la EAAB - en virtud del convenio suscrito con la UAESP - PRESTARA
DE MANERA EXCLUSIVA el servicio en la totalidad del territorio distrital y podré
subconfratar a terceros para tal efecto. Ese “podra” hace potestativa la inclusion de los
actuales operadores del servicio y de los demas interesados en el esquema de prestacion
del servicio propuesto™?.

8.10. El mencionado Convenio Interadministrativo No. 017 de 2012, entre la UAESP vy la
EAAB, fue suscrito el 11 de octubre de 2012, y dentro de su objeto se encuentra la cobertura
del 100% de la ciudad, ignorando legitimos prestadores del servicio publico de aseo.

NOVENO: Que frente a los anteriores hechos, ATESA, LIME, CIUDAD LIMPIA y ASEQO
CAPITAL consideraron que los mismos podian configurar violaciones a lo dispuesto en el
régimen de competencia.

En efecto, estos operadores manifestaron que:

9.1. Las conductas desarrolladas por ia EAAB, la UAESP y el DISTRITO CAPITAL se
configuran como un acuerdo bajo la modalidad de convenio tipificado en el articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992, pues el convenio celebrado entre la EAAB y la UAESP tiene como
objeto la prestaciéon de manera exclusiva del servicio de aseo en la totalidad del territorio de
Bogota, excluyendo asi, tanto a los actuales operadores como a potenciales interesados en
ingresar a dicho mercado.

0.2. La existencia de barreras tales como negativas a la suscripcion de convenios de
facturacién conjunta; la inmovilizacion de vehiculos de propiedad de los operadores; las
restricciones para la disposicidon en el relleno sanitario; la desviacion de trabajadores e
induccion a la ruptura contractual; y la libertad de eleccién de los usuarios vinculados a un
contrato de prestacion de servicios publicos de condiciones uniformes, constituyen
violaciones a la libre competencia.

9.3. El comportamiento de las mencionadas entidades, estaria violando el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, por desarrollar conductas tendientes a eliminar, limitar o restringir la libre
competencia en el mercado de aseo en Bogota.

De otra parte, LIME considera que se estaria violando, ademas del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992, el articulo 50 ibidem y las normas de competencia desleal previstas en la Ley
256 de 1996. Particularmente, considera LIME que se tipifican las causales de competencia
desleal consistentes en actos de desviacion de clientela, actos de confusién y engario, actos
de descrédito y comparacidn, actos de induccién a la ruptura contractual, violaciéon de normas
y pactos desleales de exclusividad.

DECIMO: Que ATESA, ASEO CAPITAL y CIUDAD LIMPIA, solicitaron a esta Delegatura
decretar medidas cautelares en las que se ordenara: (i) la suspension inmediata del
Convenio Interadministrativo suscrito entre la UAESP y la EAAB; (i) la suspensién de todas
las actividades tendientes a impedir que los actuales operadores del servicio de aseo en
Bogota asumieran la prestacion del mismo en el esquema de libre competencia; (iii) la
cesacion por parte de la EAAB de todas las actividades tendientes a prestar el servicio de
aseo en Bogota; y (iv) la abstencion del Aicalde Mayor de Bogota de impartir instrucciones,

5Folio 217 def Cuaderno 2, Folio 561 de! Cuaderno 3 y Folio 1065 del Cuaderno 6. X
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y/o autorizar actos, documentos y/o contratos encaminados a cercenar la libre competencia
en Bogota para la prestacion del servicio de aseo’®.

DECIMO PRIMERO: Que LIME, ademas de la suspensién o inaplicacion del Convenio
Interadministrativo No.17 de 2012 suscrito entre la UAESP y la EAAB, solicité mediante oficio
No0.12-204790-1"7, se decretara como medida cautelar ia cesacidn o suspensidén inmediata
de ciertas conductas presuntamente constitutivas de competencia desleal.

DECIMO SEGUNDO: Que mediante radicado No.12-21015218 del 21 de noviembre de 2012,
la sociedad LIME allegé a esta Superintendencia copia de derecho de peticion presentado
al CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP (en adelante
CGR DONA JUANA), por medio del cual solicitan que se dé acceso y prestacion del servicio
de disposicién final de residuos en el RELLENO SANITARIO DONA JUANA (en adelante
RSDJ). En dicha comunicacién la empresa LIME manifesto:

“‘Como es de su conacimiento, en la actualidad LIME S.A. ESP es usuaria del
Relleno Sanitario “Dofta Juana®, operado por CGR DONA JUANA, donde dispone
la totalidad de los Residuos sélidos ordinarios recolectados y transportados en las
zonas de prestacion de servicio de la ciudad de Bogota, atendidas por nuestra
Compaiiia, en virtud de contrato de Concesién No. 013 de 2012, suscrito con la
UAESP, cuya vigencia se encuentra prevista hasta el proximo 17 de Diciembre de
2012.

Con motivo de lo anterior y en atencién a que LIME S.A. ESP prevé continuar
prestando el servicio publico de aseo en la ciudad (...) requiere de la prestacién
del Servicio de Disposicion final de residuos, de conformidad con las previsiones
del Decreto 1713 de 2002 y 838 de 2005, en el Relleno Sanitario “Dofia Juana”,
por ser esta la Unica alternativa viable con que cuenta actualmente la ciudad para
realizar la disposicion final de sus Residuos sélidos™®.

Basandose en lo anterior, LIME hace la siguiente peticién:

“De manera respetuosa, solicito al Sefior Gerente de CGR DONA JUANA,
autonizar el acceso y prestacion del servicio de disposicién final de Residuos
solidos a LIME S.A. ESP, a partir del 18 de Diciembre de 2012, como empresa
contratante prestadora del servicio publico de Aseo en la ciudad de Bogotd™,

DECIMO TERCERO: Que mediante documento radicado con el No.12-211241 del 22 de
noviembre de 2012?!, ATESA allegd copia de comunicacion dirigida al RELLENO
SANITARIO NUEVO MONDONEDO S.A. ESP (RELLENO MONDONEDO) y referida a una
“Solicitud de acceso y prestacion del servicio de disposicion final de residuos sélidos”.

16 Folio 228 del Cuaderno 2, 571 del Cuaderno 3 y Folic 1077 de! Cuaderno 6,
7 Folio 1019 del Cuaderno 5.

18 Folio 2262 del Cuaderno 12.

'® Folios 2262 y 2263 del Cuaderno 12.

20 Folip 2263 del Cuaderno 12,

21 Folio 2265 del Cuaderno 12. Y
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En esta comunicacion ATESA solicita:

“(...) la prestacién del servicio de disposicion final de residuos sélidos y por ende
el acceso al Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo S.A. ESP, respecto de los
desechos que la empresa ASEQ TECNICO DE LA SABANA S.A. ESP — ATESA-
recolecta y transporta en el Distrito de Bogot4, a partir def proximo 18 de diciembre
del presente afto. La solicitud anterior se eleva al amparo de lo dispuesto en la ley
142 de 1994, el articulo 101 de la ley 1151 de 2007, el articulo 1 del decreto 2436
de 2008 y el articulo 251 de la ley 1450 de 2011722,

DECIMO CUARTO: Que mediante comunicacion No. 001933 del 14 de diciembre de 2012
(radicada en la SIC el 17 de diciembre de 2012 con el No. 12-22763823) suscrita por LIME y
dirigida a la SSPD, este operador solicité a dicha Entidad la adopcion inmediata de medidas
para garantizar el ejercicio y desarrollo de la actividad licita de prestacion del servicio publico
de aseo con la finalidad de no afectar a la ciudad, los usuarios y el medic ambiente debido a
la crisis sanitaria que podria causarse con motivo de la aplicacién del Decreto Distrital 564
de 2012.

Adicionalmente, mediante comunicacién No. 001934 del 14 de diciembre de 2012 (radicada
en la SIC el 17 de diciembre de 2012 con el No. 12-2276402%%) suscrita por LIME vy dirigida a
la UAESP, este operador solicitd a dicha Entidad autorizaciones de facturacién conjunta e
Ingreso al RSDJ, de conformidad con lo previsto en el Decreto Distrital 564 de 2012.

De otra parte, mediante comunicacion No. 001944 del 17 de diciembre de 2012 (radicada en
la SIC el 17 de diciembre de 2012 con el No. 12-227943%5) suscrita por LIME vy dirigida a la
INTERVENTORIA DE SERVICIOS PUBLICOS CONSORCIO I.S.P., este operador
manifesté a dicha Entidad la desestabilizacion en el cumplimiento del servicio debido a las
acciones emprendidas por la Administracion Distrital relacionadas con “la amenaza de
refencién de los vehiculos incorporados al servicio (nuevos y antiguos), hasta el
reclutamiento de personafl’ como circunstancias de desestabilizaciéon en el cumplimiento del
servicio.

Asi mismo, mediante comunicacién No. 001942 del 17 de diciembre de 2012 (radicada en la
SIC el 17 de diciembre de 2012 con el No. 12-227943-1%) suscrita por LIME y dirigida a la
SSPD, a la SIC y a la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, este operador solicité a
dichas Entidades “adoptar las_medidas administrativas, policivas y demas segin sus
competencias, que garanticen el ejercicio de los derechos de LIME S.A. E.S.P., impidan
y hagan cesar los actos que entorpezcan la prestacion del servicio publico de Aseo en
la ciudad de Bogota, el cual tiene caracter de esencial.”

Finalmente, mediante comunicacion No. 001944 del 18 de diciembre de 2012 (radicada en
la SIC el 18 de diciembre de 2012 con el No. 12-22929627) suscrita por LIME y dirigida a la

22 Folio 2265 del Cuaderno 12.

2 Folio 3044 al 3047 del Cuaderno 15.
2 Folio 3048 al 3049 del Cuaderno 15.
25 Folio 3050 al 3051 del Cuaderno 15.

26 Folio 3052 al 3054 del Cuaderno 15,
Z Folip 3058 al 3061 del Cuaderno 15. &
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SSPD y a la SIC, este operador informo la imposibilidad para prestar el servicio publico de
aseo en Bogota a partir del 18 de diciembre de 2012, en virtud de diferentes determinaciones
del Distrito Capital, entre las cuales se encuentra una comunicacién remitida por la UAESP,
informando la prohibicidn de ingreso al relleno sanitario.

ATESA, por su parte, mediante comunicacién 13632 del 17 de diciembre de 2012, (radicada
en la SIC el 18 de diciembre de 2012 con el No. 12-2285232%) dirigida a la UAESP solicita le
sean indicadas las condiciones para suscribir un acuerdo ¢ convenio, ya sea con la EAAB o
la UAESP, para prestar el servicio de aseo en la ciudad a partir del 23 de diciembre de 2012.

DECIMO QUINTO: Que teniendo en cuenta que los hechos descritos en las diferentes quejas
allegadas a esta Superintendencia, especificamente las radicadas con los nimeros 12-
165930, 12-179734, 12-179742, 12-182188, 12-198353, 12-199590, 12-204790, 12-208415,
12-210152,12-211241, 12-22843, 12-227638, 12-227640, 12-227943 y 12-228523, hacen
referencia a la problematica surgida en la prestacién del servicio de aseo en Bogota a partir
del 18 de diciembre de 2012, y en razdn del principio de economia procesal, esta Delegatura
en la Averiguacion Preliminar integré las distintas actuaciones administrativas adelantadas
en el expediente No. 12-165930, objeto de esta apertura.

DECIMO SEXTO: Que al evaluar las guejas presentadas, se adelantaron las siguientes
actuaciones en e! marco de la Averiguacion Preliminar que precede esta apertura:

16.1. Testimonios

16.1.1. A la sefiora IVONNE MARITZA ARISTIZABAL ROJAS, en su calidad de Apoderada
General de ASEO CAPITAL, inscrita en el certificado de existencia y representacion legal,
el cual fue realizado el 29 de octubre de 2012%°.

16.1.2. A la sefiora ANGELA JOHANNA JIMENEZ PULIDO, en su calidad de Apoderada
General de la empresa LIME, inscrita en el certificado de existencia y representacién legal,
el cual fue realizado el 13 de noviembre de 20123°,

16.2. Visitas administrativas

16.2.1. A la sociedad CIUDAD LIMPIA, en Bogota, el 20 de noviembre de 2012%'.

16.2.2. A la sociedad LIME, en Bogotd, el 20 de noviembre de 20123,

16.2.3. A la empresa ASEO CAPITAL, en Bogota, el 20 de noviembre de 2012%.

%8 Folio 3056 al 3057 del Cuaderno 15,

2 Folio 45 del Cuaderno 1.

30 Folio 201 y 202 del Cuaderno 1.

31 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-14, Folio 1432 del Cuaderno 8.
%2 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-16, Folio 1490 del Cuaderno 8.

33 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-15, Folio 1477 Cuaderno 8.
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16.2.4. A la sociedad ATESA, en Bogota, el 20 de noviembre de 20123,
16.2.5. Ala EAAB, en Bogota, el 21 y 28 de noviembre de 201235
16.2.6. A la UAESP, en Bogota, el 21 de noviembre de 20123,

16.2.7. Ala CRA, en Bogota, el 22 de noviembre de 2012%.

16.2.8. Ala SSPD, en Bogota, el 22 de noviembre de 201238,

16.2.9. A la sociedad AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP (AGUAS DE BOGOTA), en Bogota,
el 17 de enero de 2013%.

16.2.10. A la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en Bogota, el 3 de diciembre
de 201240,

16.2.11. A la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en Bogota, el 3 de diciembre de 201241,

16.2.12. A l]a PERSONERIA DISTRITAL DE BOGOTA, en Bogota, el 3 de diciembre de
201242,

16.2.13. A la sefiora MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, Concejal de Bogotd, en Bogota, el
22 de enero de 201343,

16.2.14. A la sociedad GESTION INTEGRAL DEL MEDIO AMBIENTE LIMITADA, (en
adelante GIMA) en Bogot4, el 11 de febrero de 201344,

16.3. Audiencia de levantamiento de cadena de custodia

El 22 de noviembre de 20124, se realiz6 la audiencia de levantamiento de cadena de
custodia de siete casetes contentivos de las grabaciones de video realizadas en la visita

34 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-13, Folio 1427 del Cuaderno 8.

35 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-17, Cuaderno 8, Folio 1562 y 12-198353-41, Folio 2287
del Cuaderno 12.

3 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-18, Folio 1869 del Cuaderno 9.

37 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-20, Folio 1905 del Cuaderno 10.

38 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-21, Folio 1950 del Cuaderno 10.
¥Acta de visita administrativa con radicado 12-165930-36, Folio 3062 del Cuaderno 15.

40 Acta de visita administrativa con radicado 12-165930-7, Folio 2427 del Cuaderno 12.

41 Acta de visita administrativa con radicado 12-165930-8, Folio 2464 del Cuaderno 12,

42 Acta de visita administrativa con radicado 12-165930-9, Folio 2470 del Cuaderno 12.

43 Acta de visita administrativa con radicado 12-165930-38, Folio 3383 del Cuaderno 17.

4 Acta de visita administrativa con radicado 12-198353-40, Folio 3578 al 3582 del Cuaderno 17.

45 Acta de levantamiento de la cadena de custodia, Folio 2154 del Cuaderno 11,
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administrativa llevada a cabo en la EAAB el 21 de noviembre de 2012, grabacioén que se hizo
por solicitud de la EAAB y con equipos técnicos suministrados por esta y con
acompafiamiento de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

16.4. Audiencia de depuracion de informacion

16.4.1. Correo electronico del Gerente de la EAAB, DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA,
realizada el 29 de noviembre de 201248,

16.4.2. Correo electrénico del sefior JAIME HUMBERTO MESA BUITRAGO, funcionario de
la EAAB, realizada el 27 de noviembre de 201247,

16.4.3. Correo electronico de la sefiora GEMMA SOFIA BORDAMALO ECHEVERRI,
funcionaria de la EAAB, realizada el 27 de noviembre de 201248,

16.4.4. Correo electrénico de la sefiora LUZ MERY FORERQO SAMUDIO, funcionaria de |la
EAAB, realizada el 27 y 29 de noviembre de 201249,

16.4.5. Correo electrénico de la sefiora NELLY YURANI BARBOSA AYALA, funcionaria de
la EAAB, realizada el 29 de noviembre de 2012%9,

16.4.6. Correo electronico de la sefiora SELMA BEATRIZ ASPRILLA CORONADO,
funcionaria de la EAAB, realizada el 27 de noviembre de 201251

16.4.7. Correo electronico de la sefiora ANA FRANCISCA SANCHEZ CHAPETA,
funcionaria de la EAAB, realizada el 27 de noviembre de 201252,

16.5. Requerimientos de informacién
16.5.1. A la CRA, radicado No.12-165930-3% del 30 de noviembre de 2012.

16.5.2. Al Gerente de EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN, radicado No. 12-165930-1154
del 13 de diciembre de 2012.

46 Acta de la diligencia de depuracion y seleccién de informacion, Folios 2381 al 2398 del Cuaderno reservado
3. A pesar de haberse incluido esta informacion en cuaderno reservado, no es de aquellas que por su naturaleza
deba ser considerada reservada.

47 Acta de la diligencia de depuracion y seleccién de informacion, Folios 2228 al 2232 del Cuaderno 11.

48 Acta de la diligencia de depuracién y seleccion de informacién, Folio 2220 al 2232 del Cuaderno 11.

4 Acta de la diligencia de depuracién y seleccidén de informacién, Folios 2225 al 2232 del Cuaderno 11.

50 Acta de la diligencia de depuracién y seleccidn de informacion, Folio 2376 del Cuadernc 12.

51 Acta de la diligencia de depuracion y seleccién de informacion, Folio 2218 del Cuadernc 11 y Folio 2379 del
Cuaderno 12.

52 Acta de la diligencia de depuracion y seleccién de informacion, Folio 2215 al 2232 del Cuaderno 11.

%3 Folic 2412 del Cuaderno 12.

5 Folio 2715 del Cuaderno 14. X
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16.5.3. Al representante legal de CIUDAD LIMPIA, radicado No.165930-13% del 17 de
diciembre de 2012.

16.5.4. A la representante legal de LIME, radicado No. 165930-14% del 17 de diciembre de
2012.

16.5.5. Al representante legal de ASEQ CAPITAL, radicado No. 165930-16% del 17 de
diciembre de 2012.

16.5.6. Al representante legal de ATESA, radicado No. 165930-17% del 17 de diciembre de
2012.

16.5.7. Al gerente de AGUAS DE BOGOTA, radicado No. 165930-19%° del 18 de diciembre
de 2012.

16.5.8. A la Directora de la UAESP, radicado No. 165930-25%° det 20 de diciembre de 2012.

16.5.9. Al representante legal de ATESA, radicado No. 165930-126%' del 20 de diciembre de
2012.

16.5.10. Al representante legal de ASEO CAPITAL, radicado No. 165930-2752 del 20 de
diciembre de 2012.

16.5.11. A la representante legal de LIME, radicado No. 165930-285% del 20 de diciembre de
2012.

DECIMO SEPTIMO: Que teniendo en cuenta las conductas presuntamente restrictivas de la
competencia, esta Delegatura procede a analizar las caracteristicas de los agentes
involucrados en los hechos relacionados en las diferentes quejas:

% Folio 2773 del Cuaderno 14.
% Folio 2778 del Cuaderne 14,
%7 Folio 2782 del Cuaderno 4.
%8Folic 2788 del Cuaderno 14,
59 Folio 2796 del Cuaderno 14,
80Folio 2914 del Cuaderno 15.
81 Folio 2915 del Cuaderno 15.

62 Folio 2919 del Cuaderno 15

&Folio 2924 del Cuaderno 15. N
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17.1. Agentes involucrados
17.1.1. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP (EAAB)

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo del Concejo Distrital No. 275 de 2006, la
EAAB es una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, vinculada a la
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT, cuyo objeto social es la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente®*. Mediante Acuerdo de Junta Directiva
No. 06 de 2012, se modificaron los estatutos de esta Entidad con la finalidad de prestar el
servicio de aseo en cualquier parte del territorio del pais. Asi se manifesté en el acto
administrativo de justificacion del 2 de octubre del 2012:

“Que el contrato interadministrativo se suscribe con la EAAB en razén (sic) que es
la entidad lider en el Distrito en la prestacién de servicios de saneamiento; que ha
modificado sus estatutos (Acuerdo de Junta Directiva No. 06 de 2012) para prestar
el servicio de aseo en cualquier parte del territorio del pais; que es la empresa
oficial que mas experiencia en prestacion de servicios publicos de saneamiento
tiene en el pais y la que puede acreditar la mejor capacidad técnica, operativa,
comercial, patrimonial y financiera'®s,

17.1.2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS (UAESP)

Segun lo establecido en el articulo 116 del Acuerdo Distrital No. 257 de 2008, la UAESP es
una Entidad del orden Distrital del sector descentralizado por servicios, de caracter técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, adscrita a la SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT, que tiene por
objeto:

“(...) garantizar la planeacion, prestacién, coordinacién, supervisién y control de
los servicios de recoleccién, transporte, disposicion final, reciclaje y
aprovechamiento de residuos solidos, la limpieza de vias y areas publicas, los
servicios funerarios en la infraestructura del distrito y el servicio de alumbrado
publico™®.

Mediante Acuerdo No. 001 de 2012, el Consejo Directivo de ta UAESP, modificé la estructura
organizacional y determiné las funciones de sus dependencias, estableciendo como objeto
de la misma garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccidn, transporte, disposicién final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, [a
limpieza de vias y areas publicas, los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito
Capital y el servicio de alumbrado publico%.

84 Pagina web de la Alcaldia. hitp://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307. Fecha de
consulta: 04 de abril de 2013,

83 Folio 1796 vuelto det Cuaderno 9.

% Ver htip://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307. Fecha de consulta: 04 de
diciembre de 2012.

67Acuerdo 001 del 18 enero de 2012: "Por el cual se modifica la estructura organizacional y se determinan |
funciones de fas dependencias de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos”
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17.1.3. AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP (AGUAS DE BOGOTA)

La sociedad AGUAS DE BOGOTA se constituyd por Escritura Publica No. 1931 del 2 de julio
de 2003 de ia Notaria 35 de Bogota, teniendo como objeto social principal, la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y saneamiento basico,
en todo el territorio nacional e internacional.

DECIMO OCTAVO: Que del andlisis de la informacién recopilada por esta Entidad, es
pertinente describir el mercado presuntamente afectado relacionado con los hechos
originarios del tramite.

18.1. Prestacion del servicio de aseo en Colombia

De acuerdo con la normatividad vigente®, el servicio de aseo corresponde a un servicio
publico esencial cuya prestacién eficiente debe ser asegurada por e! Estado a todos los
habitantes del territorio nacional. Cabe mencionar que su prestacion esta sujeta a regulacion
estatal, en razén a la naturaleza econdmica del servicio (Ver seccion 18.1.4).

El servicio plblico domiciliario de aseo comprende la recoleccion de residuos sélidos,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y su disposicion final, junto con otras actividades
entre las que se encuentran barrido y limpieza de vias y areas publicas, el corte de césped y
poda de arboles ubicados en estas areas, lavado de las mismas y la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos s6lidos originados por estas actividades®®.

Como se observa en la Grafica No. 1, la prestacion del servicio de aseo esta sujeta a la
regulacion, control y vigilancia del Estado, en cabeza de la CRA como entidad reguladora
del sector y de la SSPD facultada para ejercer la inspeccion, vigilancia y control en este
mercado, sin perjuicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control que la SIC ejerce
como autoridad Unica de competencia en todos los sectores de la economia nacional.

Ahora bien, a diferencia de otros mercados en los que la cadena productiva finaliza con la
provisién del bien generado al usuario, en el caso de aseo es el usuario el productor natural
del residuo o desperdicio™ y el servicio final significa garantizarle al usuario el deshacerse
de ellos, generando el menor impacto ambiental, a través de su adecuada disposicion’.

8 Constitucién Pollitica de Colombia articulo 365, Ley 142 de 1894 articulo 4.

% Ley 142 de 1994, articulo 14, Numeral 14.24, modificado por el articulo 1 de la Ley 632 de 2000, articulo 1
de la Ley 689 de 2001 y articulo 1 del Decreto 1713 de 2002.

70 El Decreto 1713 de 2002, define el residuo sélido o desecho como cualquier objeto, material, sustancia o
elemento sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de
aprovechamiento o transformacién en un nuevo bien, con valor econémico o de disposicion final.

I CRA — 8SPD. "Anélisis de la competencia en fa prestacién del servicio publico de aseo”. Revista Reguladipn
No. 13, Bogota, 2007, p.13.
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Grafica No.1 Esquema de prestacion del servicio de aseo en Colombia
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Los residuos sélidos generados por los usuarios del servicio a nivel domiciliario (residencial,
industrial y comercial} y en vias y areas publicas (los residuos provenientes de las actividades
complementarias al servicio de aseo, barrido’ y corte de césped” de vias y areas publicas
se consideran como residuos sdlidos), se dividen en dos categorias: aprovechables y no
aprovechables”.

Respecto de los residuos no aprovechables, la cadena de prestacién del servicio de aseo
comprende las actividades principales de recoleccién, transporte y disposicién final. A su
turno, respecto de los residuos aprovechables, la definicion del componente de
aprovechamiento en el marco del servicio publico domiciliario de aseo, sefiala que
corresponde al conjunto de actividades dirigidas a efectuar la recoleccion, transporte y
separacién (cuando hubiere lugar a ello) de residuos sélidos que seran sometidos a procesos
de reutilizacion, reciclaje o incineracioén con fines de generacion de energia, compostaje,

2 Es el conjunto de actividades tendientes a dejar las areas publicas libres de todo residuo sdlido esparcido o
acumulado. Puede ser manual o mecénica de acuerdo con la infraestructura urbana. El servicio de barrido y
limpieza manual corresponde a la labor realizada mediante el uso de fuerza humana y elementos manuales.
Por su parte, el barrido y limpieza mecanico comprende la labor realizada mediante el uso de equipos
mecanicos, incluida la aspiracion y/o el lavado de areas publicas. Decreto 1713 de 2002.

3 Para el desarrollo de la actividad de corte de césped y poda de arboles en las vias y areas publicas se
requiere de herramienta especial distinta a la utilizada en general en el servicio de aseo, esta actividad puede
ser desarrollada por el operador del servicio o ser contratada.

7 £l Decreto 1713 de 2002 introduce el concepto de residuos sélidos aprovechables y no aprovechables. Los
residuos aprovechables son definidos como cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene
valor de uso directo o indirecto para quien lo genere, pero que es susceptible de incorporacién a un proceso
productivo. Y los residuos no aprovechables como todo material o sustancia sélida o semisélida de origen
organico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades domésticas, industriales, comerciales,
institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacion

reincorporacion en un proceso productivo. Son residuos sélidos que no tienen ningun valor comercial, requieren

tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos de disposicién.
N
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lombricultura o cualquiera otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales,
sociales y/o econdmicos en el marco de la Gestion Integral de los Residuos Sélidos’.

En razén a lo anterior, esta Delegatura considera que si bien la actividad de aprovechamiento
es contemplada como un componente del servicio plblico de aseo, da lugar a un mercado
distinto conformado por un conjunto de actividades independientes de los componentes
principales de este servicio (recoleccion, transporte y disposicién final de residuos
especialmente no aprovechables).

En tal virtud, el componente de aprovechamiento puede ser desintegrado verticalmente y ser
prestado por operadores distintos a los prestadores de la actividad principal o componentes
principales. lgual situacién ocurre con las actividades complementarias de barrido y limpieza
de vias y areas publicas, poda de arboles y corte de céspedes en vias y areas publicas, asi
como la operacién del sitio de disposicidn final (relleno sanitario).

18.1.1. Cadena de prestacion del servicio para residuos no aprovechables

La cadena de prestacion del servicio de aseo respecto de los residuos especialmente no
aprovechables, estd conformada por las actividades o componentes de recoleccion,
transporte y disposicion final.

En ese sentido, los residuos sélidos acopiados y presentados por los usuarios para su
recoleccién, bien sean aprovechables o no™, son recolectados puerta a puerta por los
dependientes de los operadores formales del servicio de aseo y transportados mediante la
utilizacién de una flota de vehiculos con caracteristicas especiales, segun la infraestructura
urbana y el volumen a recolectar, lo cual, dicho sea de paso, es materia regulada.

Los residuos, especialmente los no aprovechables, son trasladados hasta el sitio de
disposicién final mediante la utilizacién de estos vehiculos, para darles el respectivo
tratamiento, mediante el aislamiento y confinamiento de los mismos en forma definitiva. Para
esto, deben cumplirse los controles ambientales necesarios que garanticen que no se
presenten dafios o riesgos a la salud humana ni al medio ambiente, en lugares especialmente
seleccionados y disefiados para ello, denominados rellenos sanitarios””.

El componente de disposicion final en Colombia ha sido identificado como otro mercado
dentro del servicio de aseo en razén a que, en general, el operador del servicio de recoleccién
y transporte no coincide con el operador del sitio de disposicién final.

En este caso, los demandantes del servicio de disposicion final son los operadores del
servicio de aseo (recolectores y transportadores), y el agente oferente de dicho servicio,
corresponde al operador del relleno sanitario, quien normalmente actia como Unico oferente
debido a los altos costos de inversion de largo plazo, esto es, por la presencia de costos

5 Decreto 1505 de 2003, articulo 1.

8 Depende de una etapa previa de seleccion, clasificacién y separacién. Si esta etapa ha sido surtida se tratara
de residuos especiaimente no aprovechables u ordinarios. CRA. "Estudio de regulacién tarifaria de aseo. Fase
{”. Diciembre de 2004.

77 De acuerdo con el articulo 1 dei Decreto 1713 de 2002, un relleno sanitaric es definido como el lugar
técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicién final controlada de los residuos solidos, sin
causar peligro, dafio o riesge a la salud poblica, minimizando y controlando 1os impactos ambientale
utilizando principios de ingenieria, para la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en un area minimg,
con compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura fina
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hundidos elevados derivados de los requerimientos técnicos para su adecuado manejo
ambiental’®.

A pesar de que el servicio de disposicién final sea operado por una sola empresa, las
autoridades ambientales, personas prestadoras o entidades territoriales, no pueden imponer
restricciones injustificadas al acceso a los rellenos sanitarios. De esta manera, el
componente de disposicion final se desarrolla en sitios de libre acceso a los prestadores del
servicio de recoleccion y transporte de residuos’®.

18.1.2, Cadena de prestacion del servicio para residuos aprovechables

Es importante sefalar que de acuerdo con la CRA, el aprovechamiento corresponde al
proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos sélidos, los
materiales recuperados se reincorporan al ciclo econdémico y productivo en forma eficiente,
por medio de la reutilizacién, el reciclaje, la incineraciéon con fines de generacion de energia,
el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o
econdomicos, de manera que Unicamente sean lievados al relleno sanitario aquellos residuos
que definitivamente no tienen ninguna utilidad. Con esta practica se busca reducir la cantidad
de residuos sdlidos gue llegan a los rellenos sanitarios, aumentando asi su vida util.

Ahora bien, la cadena de prestacion del servicio de aseo en su componente de
aprovechamiento esta conformada por las siguientes actividades: (i) seleccién, clasificacién
y separacion de residuos aprovechables dentro del conjunto de residuos sélidos; (ii)
recoleccidn,; (jii) transporte; y (iv)} aprovechamiento.

Previo al analisis de cada una de las actividades de este componente, es importante
mencionar que a pesar de que la normatividad referente a la Gestién Integral de Residuos
Solidos®, definid los parametros para el desarrollo del componente de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo, y la CRA incluy6 este componente en la metodologia
tarifaria del servicio de aseo, las iniciativas al respecto son muy incipientes en el pais y las
primeras etapas o actividades de este componente se caracterizan por ser desarrolladas por
un mercado informal.

La primera actividad del componente de aprovechamiento corresponde a la seleccion,
clasificacién y separacion de residuos sélidos entre aprovechables y no aprovechables, y
puede ser desarrollada en la fuente directamente por los usuarios del servicio (hogares,
industrias y comercio), en las areas publicas donde han sido dispuestos por los usuarios para
su recoleccidén o en centros de acopio a donde hayan sido transportados.

Debido a que la actividad de clasificacién y separacion de los residuos en la fuente no es
habitual por parte de los usuarios residenciales, ésta ha sido desarrollada especialmente y

8 Entre otros requerimientos técnicos se encuentran. maquinaria para cubrir los desechos (buldézer y
compactadores), instalacién de una base lo suficientemente impermeabilizada para impedir que los iiquidos
que salen de los residuos en descomposicion (lixiviados) se filtren hacia las capas inferiores y contaminen los
aculferos. Adicionalmente, estos llquidos deben ser recogidos a través de tuberias perforadas que se
encuentren en el interior del rellenc y que los envien a una piscina de lixiviados para su posterior tratamiento.

7 Articulo 101 de la Ley 1151 de 2007, reglamentado por el Decreto 2436 de 2008.

80 Decreto 1713 de 2002.
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de manera informal por los denominados “recicladores™’, independientes o pertenecientes

a alguna organizacion, en las areas publicas donde los usuarios han dispuesto los residuos
para su recoleccion.

Cabe mencionar que esta actividad no es exhaustiva en razén a su informalidad, por lo que
una importante proporcion de residuos aprovechables no son seleccionados, siendo llevados

por los operadores formales a los sitios de disposicion final a pesar de su potencial
reutilizacion.

Una vez seleccionados los residuos aprovechables, son recolectados y transportados
mediante el uso de vehiculos de traccién humana o animal, y en menor proporcion por
algunos operadores formales, usando vehiculos adecuados en algunas rutas selectivas, a
bodegas o centros de acopic de este material, donde son organizados y destinados a plantas
de reciclaje®?, plantas de compostaje y otras plantas de transformacion.

Los procesos mas significativos de aprovechamiento de los residuos sélidos son: (i} reciclaje
de material (vidrio, papel, materiales plasticos, metales, etc.) y (ii) transformacién de residuos
organicos en compost, produccién de biogas.

18.1.3. Oferta del servicio publico de aseo en Colombia

El articulo 5 de la Ley 142 de 1994, sefiala que es competencia de los municipios en relacion
con los servicios plblicos, asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por ia
administracion central del respectivo municipio en los casos excepcionales previstos en el
articulo 6 de la misma norma, los cuales no se presentan en el asunto bajo examen.

De conformidad con lo previsto en los articulos 10, 22, 25 y 26 de la Ley 142 de 1994,
transcritos a continuacion, la regla general en la prestacion de servicios publicos domiciliarios
como el de aseo, corresponde a la libre competencia en el mercado, donde los operadores
compiten simultaneamente por el favoritismo de los usuarios. De otra parte y de manera
excepcional, a solicitud del municipio y previa autorizaciéon de la CRA, la ley permite la
conformacion de areas de servicio exclusivo (ASE), en donde los operadores compiten por
una fraccion del mercado, es decir, para prestar el servicio de forma exclusiva en una de las
areas geogréficas ofrecidas. En cualquiera de los dos esquemas la libre competencia se ve
garantizada.

En efecto, e! articulo 10 de la Ley 142 de 1994 establece que:
“Articulo 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar

y operar empresas que tengan por objeto la prestacién de los servicios publicos,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

81 Se denomina recicladores a quienes desarroilan la actividad de separacion, clasificacion y recoleccion de
residuos sélidos aprovechables y no a quienes efectivamente ejecutan las actividades de transformacion y
reutilizacidon de los mismos.

82 El Decreto 1713 de 2002 define el reciclaje como el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman
los residuos sdlidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de reincorporacion como
materia prima para la fabricaciéon de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas: procesos
de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacion.
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En el mismo sentido, el articulo 22 de la Ley 142 de 1994 dispone respecto del régimen de
funcionamiento que:

“Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las Empresas de Servicios Publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarroflar su
objeto social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades
competentes, segun sea el caso, las concesiones, permisos y licencias de que
tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segiin la naturaleza de sus actividades”.

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 142 de 1994 sefiala respecto al ambito territorial de
operacion, que las empresas de servicios publicos pueden operar en igualdad de condiciones
en cualquier parte del pais, con sujecion a las reglas que rijan en el territorio del
correspondiente departamento ¢ municipio.

Asimismo, el articulo 25 de la Ley 142 de 1994 dispone que:

“‘Articulo 25. Concesiones y permisos ambientales y sanitarios. Quienes
presten servicios publicos requieren contratos de concesién, con las autoridades
competentes segun la Ley, para usar las aguas; para usar el espectro
electromagnético en fa prestacion de servicios publicos requeriran licencia o
contrato de concesion.

Deberén ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole
misma de sus actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

()

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o saneamiento bésico,
de conformidad con la distribucion de competencias dispuestas por la Ley, las
autoridades competentes verificaran la idoneidad técnica y solvencia financiera
del solicitante para efectos de los procedimientos correspondientes”.

A su vez, el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 prescribe lo siguiente:

"Articulo 26. Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan
servicios publicos estarén sujetos a las normas generales sobre la planeacion
urbana, fa circulacién y el trénsito, el uso del espacio publico, y la seguridad y
tranquilidad ciudadanas; y las autoridades pueden exigirles garantias adecuadas
a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacién permanente de redes destinadas a
las actividades de empresas de servicios publicos, o a la provisién de los mismos
bienes y servicios que estas proporcionan, en la parte subterrdnea de las vias,
puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en
fodo caso, responsables por todos los dafios y perjuicios que causen por la
deficiente construccion u operacién de sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podrén negar o condicionar a las
empresas de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicién
fueren competentes conforme a la ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por ofras autoridades competentes para el otorgamiento de
permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia”. (Subrayado fuera de texto)
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Tal y como se sefialé anteriormente, la excepcion a la regla general de libre competencia en
el mercado para la prestacion del servicio publico de aseo, consiste en el otorgamiento de
areas de servicio exclusivo, en donde aquella (libre competencia en el mercado) es sustituida
por la libre competencia “por el mercado”, de conformidad con el articulo 40 de la Ley 142
de 1994:

“Articulo 40. Areas de servicio exclusivo. Por motivos de interés social y con ef
proposito de que la cobertura de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado, saneamiento ambiental, distribucién domiciliaria de gas
combustible por red y distribucién domiciliaria de energia eléctrica, se pueda
extender a las personas de menores ingresos, la entidad o entidades terrifonales
competentes, podran establecer mediante invitacion publica, areas de servicio
exclusivas, en las cuales podra acordarse que ninguna otra Empresa de Servicios
Publicos pueda ofrecer los mismos servicios en la misma érea durante un tiempo
determinado. Los contratos que se suscriban deberadn en todo caso precisar el
espacio geografico en el cual se prestara el servicio, los niveles de calidad que
debe asegurar el contratista y las obligaciones del mismo respecto del servicio.
También podrén pactarse nuevos aportes publicos para extender el servicio

Paragrafo 1 (sic). La Comisién de Regulacién respectiva definira, por via general,
como se verifica la existencia de los motivos que permiten la inclusién de areas
de servicio exclusivo en los contratos,; definird los lineamientos generales y las
condiciones a las cuales deben someterse ellos; y, antes de que se abra una
licitacion que incluya estas clausulas dentro de los contratos propuestos, verificara
que ellas sean indispensables para asegurar la viabilidad financiera de la
extension de la cobertura a las personas de menores ingresos”.

La forma en que se verifican las condiciones de que trata el citado paragrafo se encuentran
consignadas en la Seccidon 1.3.7.de la Resolucién CRA 151 de 2001.

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley 142 de 1994, las ASE fueron creadas con la finalidad
de garantizar la cobertura de los servicios publicos a las personas de menores ingresos e
implica que ninguna otra empresa de servicios publicos pueda ofrecer los mismos servicios
en estas zonas. En este sentido, en el documento denominado “Informe-Resumen sobre la
prestacion del servicio piblico de aseo elaborado por la CRA® se indica que “corresponde
a las entidades territoriales determinar el esquema que atienda a las condiciones particulares
de su municipio, y en caso de que asl lo decida, podra solicitar a la Comision la verificacion
de la existencia de motivos que permita la inclusién de cléusulas de areas de servicio
exclusivo en los contratos de prestacion para el servicio publico de aseo”.

Es un esquema posible, generalmente, en las grandes ciudades (ha sido aplicado para las
ciudades de Bogotd, Cartagena y Cucuta), las cuales por su tamafio permiten economias de
escala, es decir, niveles de operacion en los cuales la entrada de nuevos usuarios no implica
aumento significativo de costos medios de |a prestacién del servicio; contrario a lo que ocurre
en poblaciones pequefas, cuya consecuencia del no aprovechamiento del total de la
capacidad instalada es una variabilidad alta del costo medio®.

83 Folios 1905 y Folio 1916 al 1919 del Cuaderno 10

84 CRA. “Estudio de regulacién tarifaria de aseo”. Fase | Segundo Informe. Diciembre 2003. p. 72. ConsultaRlo
en http:/icra.gov.co/apc-aa-files/36666 164373034 386433323930303464/Aseolnf2Dic2003.pdf. Fecha
consulta; 27 de noviembre de 2012.
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En todo caso, el esquema que se decida aplicar en el municipio, debera garantizar la
prestacion a todos sus habitantes, con los niveles de calidad, cobertura y continuidad
sefalados en la normatividad vigente.

De igual forma, el inciso segundo del articulo 106 del Decreto 1713 de 2002 sefiala que:

“Articulo 106. Practicas discriminatorias.

(-}

La persona prestadora debe garantizar bajo las condiciones técnicas establecidas
en este decrefo la prestacion del servicio de aseo en condiciones uniformes a
todos los usuarios que lo requieran, el cual no podra ser negado por razones
socioecondémicas, geograficas, climatolégicas, topogréficas o por cualquier otra
condicion discriminatoria, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994”.

En sintesis, como regla general en materia de autorizacion para la prestacion de servicios,
de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 22 de la Ley 142 de 1994, no se
requerira de contratos para la prestacidon de los servicios publicos domiciliarios como el de
aseo, con excepcion de los casos en los cuales se establezcan areas de servicio exclusivo
en los términos del articulo 40 de la Ley 142 de 1994.

£l esquema de libre competencia en el mercado es el que, en general, se ha aplicado en los
municipios del pais. A pesar de ello, en la mayoria a falta de concurrencia de competidores
en el mercado, el servicio de aseo es operado por un solo oferente. Algunos casos especiales
en los que se ha presentado una competencia efectiva con presencia en el mercado de dos
0 mas prestadores, corresponde a los municipios de Bucaramanga, Cali, Pereira e lbagué.

En la Tabla No.1, se resumen algunos aspectos de caracter econémico que conllevan los
esquemas de ASE y de libre competencia.

Tabla N° 1. Caracteristicas economicas de ASE y esquema de Libre Competencia

LIBRE COMPETENCIA POR EL LIBRE COMPETENCIA EN EL

MERCADO (ASE) MERCADO

+ Competencia por el mercado. «Competencia en el mercado por el

*No hay flibertad de eleccién de usuario.

operadores por parte de usuarios sLibertad de eleccion de operador para

residenciales. recoleccion y transporte por parte de

*El nimero de operadores es establecido. usuarios.

+ Permite superar problemas de cobertura. * Libre competencia de oferentes.

+En poblaciones con baja densidad no *No hay incentivos por zonas de baja

son eficientes porque no se generan produccidn de residuos.

economias de escala. *Requiere mayor coordinacién  bajo la

+Los costos hundidos bajos permiten existencia de esquemas de subsidios.

establecer contratos con un plazo de *Mayor posiblidad de comportamientos

acuerdo con la vida util de los equipos oportunistas (Free Rider).

de recoleccién y transporte,

Fuente: Elaboracién propia SIC#s

8 CRA. “Estudio de regulacion tarifaria de aseo. Fase | Segundo Informe. Diciembre 2003, p. 72.
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18.1.4. Naturaleza econdmica del servicio de Aseo

A diferencia de otros servicios publicos, el servicio de aseo no requiere la construccion de
redes fisicas especificas para su prestacion, opera sobre las vias publicas que son provistas
por el Estado, y en consecuencia, se caracteriza por no presentar costos hundidos
significativos®, lo cual le otorga mayor posibilidad de contestabilidad al mercado o potencial
competencia.

Adicionalmente, es un servicio con imposibilidad de individualizacion (debido a altos costos
de medicion de las unidades generadoras de residuos). La suspensién también se hace
costosa en la medida que no es excluible, primero porque si esta disponible para una persona
automaticamente lo esta para los demas, y segundo, por la posibilidad con la que cuentan
los usuarios de actuar de manera oportuna disponiendo clandestinamente las basuras sin
incurrir en costo alguno (Polizén o Free Rider)¥’. Asi las cosas, por la mencionada
imposibilidad de corte y suspension, el cobro del servicio requiere que la facturacion se
realice de manera conjunta®, es decir, atada con otros servicios susceptibles de facturacién.

A continuacién se enuncian algunas caracteristicas econémicas para algunos componentes
del servicio de aseo:

a) Recoleccion y Transporte. Consiste basicamente en un servicio de fransporte de los
residuos que en general los usuarios disponen frente a sus domicilios, por lo tanto este
componente se caracteriza asi:

e Bien semi-publico, por su rivalidad en el consumo e imposibilidad de exclusion a costo
razonable®.

o Potencial monopdlico derivado de que es mas costoso que en el mismo espacio publico
varios prestadores realicen la misma actividad.

e Las economias de densidad, que se presentan en usuarios domiciliarios, pueden reducir
el costo por tonelada dado el servicio para el mismo numero de personas por espacio.

« Costos hundidos recuperables en plazos cortos.
e No almacenabilidad, se refiere a que e! transportador no obtiene economias importantes

al usar los equipos sin plena capacidad y dicha capacidad excedentaria no se puede
utilizar para demandas futuras®.

88 DIAZ RODRIGUEZ: “Fundamentos econdmicos del servicio publico domiciliario de aseo. Anélisis de caso
costos, rentas monopdlicas y beneficios en la prestacién del servicio de aseo en Bogofd, periodo 1994-2002.
Universidad Nacional, Facultad de Ciencias Econémicas. Maestria en Ciencias Econdmicas, 2002, p. 2.

87 “Un polizén es una persona que recibe el beneficio del bien pero no paga por é'. GREGORY MANKIW,
Principios de economia, 2009, p. 228.

8 Facturacion conjunta corresponde al conjunto de actividades tendientes a garantizar el recaudo de pagos por
la prestacion de los servicios de saneamiento basico y, consecuentemente, la continuidad de los mismos.

8 DJAZ RODRIGUEZ, ob. cit,, p. 4.

% CRA (20086). “Metodologia de costos y tarifas para el Servicio Pablico de aseo”. Soportes técnicos del nuayo
marco regulatorio para el Servicio Publico Domiciliario de Aseo, Resoluciones 351 y 352 de 2005. p. 8 W
CRA: http:/fwww.cra.gov.cofapc-aa-files/32383933383036613231636236623336/Revistal 1. pdf. Fech
consulta: 27 de Noviembre de 2012.
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b) Barido y Limpieza. Para este componente, los desechos no son generados
necesariamente por el residente frente a una via y los beneficios del servicio recaen sobre
los transeuntes®, por lo cual se considera:

» Bien publico, imposibilidad de exclusién.

e Potencial monopolico, porque no es eficiente que varias empresas en la misma calle
realicen esta actividad.

» Costos hundidos inexistentes, por baja inversién para su prestacion.

¢) Disposicion Final. Para esta fase del servicio, el usuario, generador de desechos, sélo
cuenta con las alternativas para disposicién en sitios con una vida Util derivada de
caracteristicas de los terrenos y la normatividad ambiental. Por lo tanto, se puede entender
asi:

» Bien semi-publico, porque todos los operadores deben usar el mismo sitio aunque en éste
exista |a posibilidad de exclusién y exista rivalidad®2.

* Presenta costos hundidos significativos.

Una vez estudiadas las caracteristicas econdémicas generales de la prestacion del servicio
de aseo en Colombia, se procede a exponer el funcionamiento del mercado presuntamente
afectado de acuerdo con los hechos expuestos en los escritos de queja.

18.2. Antecedentes facticos de la prestacion del servicio de aseo en Bogota

La prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en Bogota ha sido objeto de una
profunda transformacion en [as Ultimas décadas, asunto al que es pertinente hacer referencia
como sigue a continuacion:

18.2.1. EMPRESA DISTRITAL DE SERVICIOS PUBLICOS (EDIS)

La Empresa Distrital de Servicios Publicos (EDIS), fue creada en el afio de 1958 mediante
Acuerdo Distrital No. 30 dei Concejo de Bogota, Acuerdo que le asigné la recoleccién, barrido
y limpieza de la ciudad. Si bien fue creada inicialmente como la Empresa Distrital de Aseo,
fue en 1960% que se le dio la razén social por la que fue conocida y se le sumaron a sus
funciones las de operacién de matadero y manejo de plazas de mercado y cementerios, entre
otras.

La mencionada empresa fue suprimida y liquidada en el aiio de 1993 por medio de Acuerdo
Distrital No.41 del Concejo de Bogota, hecho que dio paso a la creacién de la UESP, a través
del Decreto Distrital No. 782 de 1994, entidad dependiente del Despacho dei Alcalde Mayor
de Bogota y cuyo objeto correspondia a la prestacién de! servicio de barrido, recoleccion,

91 |bid., p. 4.
82 |bid., p. 4.

22 Acuerdo Distrital N° 75 de 1960.
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disposicidon de residuos sélidos, cementerios, hornos crematorios, plazas de mercado y
galerias comerciales.

De forma posterior, y mediante Acuerdo No. 257 de 2006 del Concejo de Bogota, se llevo a
cabo la reestructuracién de las Entidades pertenecientes al Distrito Capital, acuerdo que
involucré la transformacion de la UESP en la UAESP, encontrandose ahora adscrita a la
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT del Distrito Capital.

Dentro del objeto de ia UAESP esta el de garantizar la prestacion, coordinacién, supervisién
y control de los servicios de recoleccion, transporte y disposicién final, reciclaje y
aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de vias y areas publicas, los servicios
funerarios en la infraestructura del Distrito y el servicio de alumbrado publico.

18.2.2. Concesion del servicio de aseo en Bogota, recoleccién, barrido y limpieza

Una vez declarado el estado de emergencia social, sanitaria y de servicios publicos en
Bogota, acto proferido por el Alcalde Mayor por medio de Decreto 888 de 1988, se autorizd
a la EDIS a contratar el 40% del servicio de recoleccion, barrido y limpieza, contratacion que
se realizé con las empresas LIME y CIUDAD LIMPIA por el términc de tres afios, es decir,
hasta el afio de 1991.

Posteriormente, a través del Decreto 304 del 28 de mayo de 1991, se declar6é de nuevo el
estado de emergencia incrementandose en un 20% la contratacion inicial, porcentaje que fue
asumido por la sociedad ASEO CAPITAL. En octubre de 1994, es decir, con posterioridad a
la expedicion de la Ley 142 de 1994, esta cobertura fue ampliada al 100%. El proceso de
contratacién por licitacién de ASE se inicié en el ano de 1993, y fue adjudicado mediante
Resolucion No. 1149 del 22 de septiembre de 1994%,

18.2.3. Licitacion Publica No. 001 de 2002

El proceso licitatorio No. 001 de 2002, adelantado por la UESP (hoy UAESP) conllevo el
cumplimiento de tramites previos expresamente sefalados por la ley, asi como los propios
de un proceso de contratacién piblica. Conforme lo sefalado, es pertinente hacer mencion
a las diferentes fases de esta contratacion, desde sus inicios hasta su culminacién, como se
sefala a continuacion:

18.2.3.1. Verificacion de motivos para la suscripcion de contratos del Distrito Capital en la
prestacion del servicio de aseo®

El 16 de julio de 2002, la entonces UESP remitio a la CRA, oficio en el que realiza la "Solicitud
de verificacion de los motivos que permiten incluir clausulas que otorguen Area de Servicio
Exclusivo para la prestacion del servicio pablico de aseo en Bogota", documento que fue
acompanado de un analisis que contenia una descripcién general de la prestacion del
servicio en el Distrito, el informe de factibilidad técnica y econémica para un Area de Servicio
Exclusivo, dividida en seis sectores a ser adjudicados a los proponentes que presentaran las
ofertas mas favorables para el Distrito.

% Esta adjudicacién se hizo en siete zonas que fueron asignadas a las sociedades CIUDAD LIMPIA,
PATOGENOS, LIME, ASEQ CAPITAL, ASEQ TOTAL, RESCATAR y CORPOASEO TOTAL.

95 Como se sefiald, esta verificacion de motivos es |a sefialada por el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 y por el
Numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto 891 de mayo 7 de 2002, decreto que reglamento el articulo @ de la L
632 de 2000. De igual forma, la Resolucién CRA 151 de 2001, sefialé las condiciones para la verificacion
motivos que permitian la inclusion de las ASE.
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La solicitud de verificacién de motivos presentada a la CRA, contentiva de la propuesta para
la prestacidn del servicio de aseo en Bogota, mantenia el esquema adoptado desde el ario
de 1994, es decir, el esquema de areas de servicio exclusivo, modelo que permitio la
extension de la cobertura del servicio a toda la ciudad.

El 7 de noviembre de 2002, la CRA, expidid la Resolucién No. 235, "Por la cual se decide la
solicitud de venificacion de motivos que permitan la inclusioén de clausulas de area de servicio
exclusivo en los contratos que suscriba el Distrito Capital de Bogota para conceder el servicio
de aseo”, aprobaciéon otorgada por el término de siete afios contados desde |a suscripcion
de los contratos de concesién.

18.2.3.2. Proceso licitatorio del 2 de diciembre de 2002

Posterior a la aprobacién de la verificacién de motivos presentada por la UESP citada en el
numeral anterior, se procedid por medio de la Resoluciéon No. 131 de 2002, a dar inicio a la
Licitacién Publica No. 001 del 2 de diciembre de 2002, proceso licitatorio que tenia por objeto
"oforgar en concesién con exclusividad el servicio publico domiciliario de aseo urbano, para
cada una de las seis ASE’s en que fue dividido el territorio del Distrifo Capital, en los
componentes y actividades que se establecen en el objeto de este contrato5,

El proceso licitatorio fue surtido conforme a las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993,
asi como en los pliegos de condiciones del mismo siendo adjudicado por medio de la
Resolucion No. 096 del 13 de junio de 2003. E! 15 de julio de 2003, se suscribieron sendos
contratos de concesion entre el Distrito Capital - UESP y tres operadores a saber: LIME,
ATESA, y el consorcio ASEQ CAPITAL. El cuarto contrato de concesién fue suscrito con
CIUDAD LIMPIA, el 28 de agosto de 2003.

El plazo de ejecucion para los contratos mencionados se establecid por el término de siete
afnos contados a partir del dia de la suscripcion de las Acta de Inicio de los mismos, siendo
prorrogables por un ano, una vez fuera determinada la conveniencia de la prérroga por parte
de la Administracion Distrital y se contara con la autorizacion de la CRA respecto de las areas
de servicio exclusivo?’.

18.2.3.3. Resoluciones CRA No. 511y 512 de 2010

t.a Resolucion CRA No. 511 de 2010, tuvo por objeto aclarar el término de inicio de la vigencia
de la verificacién de motivos, teniendo en cuenta que la minuta del contrato que fuera remitida
por la UESP y aprobada por medio de la Resolucion CRA No.235 de 2002, sefalaba como
término de los contratos, un periodo de siete afios contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de iniciacion, prorrogables a un afio.

No obstante el termino dispuesto en la minuta, la Resolucidon CRA No. 235 de 2002, senald
como téermino el de siete afios pero a partir de la suscripcién de los contratos, siendo
necesario emitir una aclaracion donde los términos corrieran desde la suscripcion de las
actas de inicio de los respectivos contratos de concesion.

Posteriormente, la UAESP, mediante comunicaciones del 31 de mayo y 25 de agosto de
2010, sclicitd a la CRA, una prorroga por el término de un afo contemplada para los contratos
en el pliego de condiciones de la Licitaciéon Publica No.001 de 2002, previa autorizacion de

9% Pagina 3 de los contratos de concesion suscritos por la UESP con los operadores en el afio de 2003.

97 Clausula quinta de los contratos de concesion suscritos entre el Distrito v los operadores en el afio de 2003.
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la CRA, respecto de las areas de servicio exclusivo. Esta solicitud fue concedida mediante
ia Resolucion CRA No. 512 de 2010, en la que se ampli6é por un afio, el plazo establecido en
el articulo 1 de la Resolucion 235 de 2002.

18.2.3.4. Prorroga de los contratos suscritos bajo la Licitacién Publica No.001 de 2002

Una vez obtenida la autorizacién expresa de la CRA sobre la inclusién de las ASE, entonces
aprobadas con ocasion de la Licitacién Publica No. 001 de 2002, la UAESP vy los cuatro
operadores, suscribieron una prérroga a los contratos de concesién entre ellos celebrados,
las cuales fueron suscritas el 15 de septiembre de 2010, por el término de nueve meses
contados desde el 16 de septiembre de 2010 y adicionados por tres meses mas.

18.2.4. Contratos de concesion con ocasion de la urgencia manifiesta declarada por la
UAESP

En vista de la expiracion de los contratos arriba mencionados, y con el propdsito de contar
con la verificacidn de motivos, autorizacién en cabeza de la CRA, y dar inicio a un nuevo
proceso licitatorio, la UAESP solicité a la autoridad regulatoria en mayo 28 de 2010, la
"verificacion de los motivos que permiten fa inclusién de clausulas que otorguen Areas de
Servicio Exclusivo para la prestacion del servicio publico de aseo en Bogota”.

En respuesta a la solicitud de la UAESP, la CRA mediante Resolucién CRA No. 541 de
febrero 9 de 2011, resolvié “la solicitud de verificacién de la existencia de motivos que
permitan la inclusion de clausulas de areas de servicio exclusivo en los contratos de
concesion que se suscriban para la prestacion del servicio publico de aseo en Bogota, Distrito
Capital'.

Asi las cosas, la UAESP, a través de la Resolucidén No. 364 de 2011, ordend la apertura de
la Licitacién Pablica No. 001 de 2011, con el fin de “fcJoncesionar bajo la figura de areas de
servicio exclusivo, la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en la ciudad de
Bogota". La Resolucion de apertura fue sucedida por la publicacion de pliegos de condiciones
definitivos de mayo 25 de 2011, asi como por las demas etapas propias del proceso
licitatorio.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional, mediante Auto No.183 de agosto 18 de 2011,
decretd, como medida cautelar, suspender la Licitacién Publica No. 001 de 2011, con el fin
de atender un incidente de desacato formulado por la Sefiora NOHORA PADILLA
HERRERA, derivado del supuesto incumplimiento de las érdenes impartidas por la Corte
Constitucional en Sentencia T-724 de 2003 y el Auto 268 de 2010.

En efecto, la Sentencia T-724 de 2003 de la Corte Constitucional, con ocasion de la accion
de tutela interpuesta por SILVIO RUIZ GRISALES y la ASOCIACION DE RECICLADORES
DE BOGOTA (ARB) contra ei DISTRITO CAPITAL y la entonces UESP, resolvid:

"Primero.- DECLARAR carencia actual de objeto por hecho superado en la
accion de tutela impetrada por SILVIO RUIZ GRISALES y la Asociacion de
Recicladores de Bogoté - ARB, representada legalmente por NOHORA PADILLA
HERRERA, contra el Distrito Capital - UESP.

(..)
En su lugar CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de los actores. Con base en los argumentos




RESOLUCION NUMERO ' 1 49 0 J DE 2013 Hoja N° 26

Por la cual se ordena la apertura de una investigacién

expuestos, abstenerse de impartir orden para proteger los derechos invocados
como vulnerados, como quiera que se esta en presencia de un hecho superado
al momento de proferir la presente providencia.

Tercero.- PREVENIR en los términos del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, a
la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital de Bogoté o a la
entidad del Distrito que haga sus veces, para que en fuluras ocasiones incluya
acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota, cuando se trate de la
contratacion de servicios publicos de aseo, debido a que la actividad que ellos
desarrollan esta ligada con dicho servicio, a fin de lograr condiciones reales de
igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado, y que por
ningun motivo vuelva a reincidir en las omisiones en que incurrié en fa Licitacion
No. 01 de 2002, respecto de los recicladores de Bogota.

G

Por su parte, el Auto 268 de julio 30 de 2010, proferido por la Corte Constitucional en
respuesta a la solicitud de cumplimiento de la Sentencia T-724 de 2003 interpuesta por los
actores arriba citados, resolvié:

"PRIMEROQ-. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO por parte de la UAESP de las
6rdenes conferidas en la sentencia T-724/03.

SEGUNDO-. ORDENAR a la UAESP, que en el término perentorio de tres (3)
dias, contados a partir de la notificacidén de esta providencia, expida una nueva
Adenda donde se modifiquen las condiciones de la Licitacion 01 de 2010, en el
sentido de incluir como requisito habilitante que los proponentes se presenten
conformados con una organizacién de segundo nivel de recicladores de Bogota.
Asf mismo, debera modificar el Pliego de condiciones incluyendo dos nuevos
chiterios de calificacién. El primero de ellos concerniente a la participacion
accionaria de la organizacién de segundo nivel dentro del proponente y el sequndo
relativo a la magnitud de residuos sélidos a aprovechar dentro del proyecto de
aprovechamiento, haciendo especial énfasis en la cantidad de mano de obra que
se empleard. En cuanto a la formula matematica para calificar las diferentes
ofertas, la UAESP podra determinarla segin las necesidades de la licitacion, pero
en todo caso debera emplear la totalidad de los criterios - tanto habilitantes como
de calificacion - contemplados en esta providencia.

TERCERO-. INFORMARLE a los proponentes que cuentan con siete (7) dias
habiles, contados a partir de la expedicion de la nueva adenda, para modificar sus
ofertas - si asi lo desean - conforme a lo sefialado en el numeral segundo de la
parte resolutiva de este Auto. En caso de no modificar lo atinente a los criterios
habilitantes, deberan ser excluidos por la UAESP.

CUARTO-. PREVENIR a la UAESP que debera incluir los criterios sefialados en

el presento Auto en futuros contratos que desarrollen las érdenes conferidas en la
sentencia T-724 de 2003.

(-.)"

Como consecuencia de lo anterior, la UAESP expidi6 la Resolucion No. 522 de agosto 18 de
2011, por medio de la cual se declaré la Urgencia Manifiesta y se ordené “[sjuspender la
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Licitacién Publica 001 de 2011, en cumplimiento del Auto 183 del 18 de agosto de 2011,
proferido por la Corte Constitucional”,

Partiendo de la Urgencia Manifiesta declarada, la UAESP suscribié en septiembre de 2011
con los cuatro operadores, sendos contratos de concesién (157E, 158E, 159E y 160E) cuyos
objetos sefialaban?:

"CONCESIONAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEOEN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C., EN SUS COMPONENTES DOMICILIARIOS DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE, AS/ COMO, EL BARRIDO Y LIMPIEZA DE
VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN
AREAS PUBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS AL SITIO DE
DISPOSICION FINAL, Y LAS ACTIVIDADES DE ORDEN FINANCIERO,
COMERCIAL, TECNICO, OPERATIVO, EDUCATIVO Y ADMINISTRATIVO QUE
ESO CONLLEVA, EN LAS ZONAS DELIMITADAS EN EL PRESENTE
CONTRATO."

Estos contratos fueron suscritos por el término de seis meses, obedeciendo a las areas de
servicio, bajo las cuales se ejecutaron los contratos iniciales, asi como las demas
obligaciones que estos contenian.

Paralelo a estos hechos, y como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en la
Sentencia T-724 de 2003, la Corte Constitucional, mediante Auto No. 275 del 19 de diciembre
de 201199, sefalo:

"Declaratoria de incumplimiento.

102. Por las razones expuestas a lo largo de esta providencia, la Sala Tercera
de Revision, en ejercicio de sus competencias legales y constitucionales, estima
que existen elementos suficientes para declarar el incumplimiento por parte de
UAESP de aquellas ordenes impartidas desde el afio dos mil tres (2003),
atinentes a la inclusién de acciones afirmativas materialmente efectivas en favor
de la poblacion de recicladores de Bogota, cuando se trate de la contratacién del
servicio publico de aseo, destinadas a reparar la afectacién continuada a los
derechos fundamentales de sujetos de especial proteccién constitucional.

103. Ahora bien, podria pensarse que las falencias anotadas del pliego de
condiciones serian susceptibles de ser corregidas o modificadas sin necesidad
de afectar el desarrollo normal de la licitacion publica No. 001 de 2011. Sin
embargo son varias las razones que impiden la correccion de los pliegos y la
modificacién de las ofertas sin dejar sin efecto el proceso de licitacién:

()

% Folios 1130-1145 det Cuaderno 6, Folio 1431 del Cuaderno Reservado 4, Folio 1488 del Cuaderno Reservad
6. A pesar de haberse incluido esta informacién en cuaderno reservado, no es de aqueilas que por su naturale
deba ser considerada reservada.

% Corte Constitucional, Auto 275. Magistrado Ponente: Dr. Juan Carlos Henao Pérez. Diciembre 19 de 2011.
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RESUELVE

PRIMERO-. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO por parte de la UAESP de las
ordenes conferidas en la sentencia T-724 de 2003 y de los criterios generales
fijados en el Auto 268 de 2010.

SEGUNDO-. DEJAR SIN EFECTO la Licitacién Pablica No. 001 de 2011, asi
como todos los actos administrativos dictados con ocasién de dicho proceso.

TERCERO-. ORDENAR a la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) -0 la entidad que haga
sus veces-, que defina un esquema de metas a cumplir en el corto plazo con
destino a la formalizacién y regularizacién de la poblacion de recicladores, que
contenga acciones concretas, cualificadas, medibles y verificables, el cual debe
ser entregado a la Corte Constitucional, asi como a la Procuraduria General de
la Nacion a més tardar el 31 de marzo del afio 2012. Dicho Plan debera definirse
a partir de las érdenes previstas en los numerales 108 a 118 de esta providencia.

CUARTO-. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que efectie fa
labor de seguimiento al esquema de metas de corto plazo elaborado en favor de
la poblacién de recicladores por parte del Distrito e informe de su evolucion y
cumplimiento a la Corte Constitucional de manera trimestral.

QUINTO-. EXHORTAR a la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Béasico (CRA) para que revise y defina parametros generales para
la prestacion de los servicios de separacién, reciclaje, ltratamiento y
aprovechamiento de residuos sélidos en los términos establecidos en el numeral
115 de esta providencia. La CRA remitira un informe de los paramelros que
hayan sido o vayan a ser fijados a la Corte Constitucional a mas fardar dentro
del primer trimestre del afio dos mil doce (2012). La CRA debera asegurarse de
que tales parametros se reflejen en la estructura tarifaria que por virtud de la ley
debe ser fijada en el afio dos mil doce (2012).

SEXTO-. EXHORTAR a la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA), para que acompafie y preste su colaboracion al
Distrito -a través de la UAESP o de la entidad que haga sus veces-, en la
definicion de la regulacion especial a nivel distrital dirigida a la regularizacion de
la poblacién de recicladores en los componentes de separacion, reciclafe,
transformacién y aprovechamiento de residuos, en los términos del numeral 116
de esta providencia.

SEPTIMO-. ORDENAR, a la Alcaldia Mayor de Bogota a través de la UAESP o
de la entidad que haga su veces, que normalice en el menor tiempo posible la
prestacién del servicio publico de aseo en sus componentes de recoleccion,
transporte al sitio de disposicion final, barrido, limpieza de vias, corte de césped
y poda de arboles, a través del esquema que estime pertinente, atendiendo para
el efecto las metas que sean fijadas por el Distrito para entrar a operar en el corto
plazo en favor de la poblacion de recicladores de la ciudad.

OCTAVO-. ORDENAR a la Secretaria General de esta Corporacion que dé
frasiado, en los términos del numeral 113 de las érdenes concretfas de esta
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providencia, a la Contraloria General de la Republica, Contraloria Distrital,
Procuraduria General de la Nacion y a la Fiscalia General de fa Nacion.

NOVENO-. ORDENAR a la Alcaldia Mayor de Bogoté a través de la UAESP o
de la entidad que haga sus veces, por el mecanismo que estime pertinente, que
actualice el censo de recicladores elaborado por la Universidad Javeriana.”

Al finalizar los seis meses de los contratos 157E, 158E, 159E y 160E celebrados entre los
cuatro operadores y la UAESP, las mencionadas partes, ante la imposibilidad de realizar un
nuevo proceso licitatorio como consecuencia de lo ordenado en el Auto No. 275 de diciembre
de 2011, y previa declaratoria de urgencia manifiesta por medio de |la Resolucién No. 065 del
8 de febrero de 2012, celebraron el 7 de marzo de 2012 y por el término de seis meses, los
contratos Nos. 013, 014, 015 y 016 de 2012, cuyo objeto sefialaba:

"Concesionar la prestacion del servicio piblico de aseo en la ciudad de Bogoté
D.C., en sus componentes de recoleccién, barrido, limpieza de vias y é4reas
publicas, corte de césped, poda de arboles en areas publicas y transporte de los
residuos al sitio de disposicion final y todas las actividades de orden financiero,
comercial, técnico, operalivo, educativo y administrativo que ello conlleva, "100

El término de estos contratos fue prorrogado desde el 18 de septiembre de 2012 por tres
meses mas, es decir, hasta el 16 de diciembre de 2012.

18.2.5. Contrato Interadministrativo No. 017 de 2012, suscrito entre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotad ESP EAAB

El contrato interadministrativo No. 017 suscrito el 11 de octubre de 2012 entre la UAESP y
la EAAB, tenia por objeto:

"Gestién y operacion del servicio ptblico de aseo en el drea de la ciudad de Bogota
D.C., en sus componentes de recoleccién, barrido, limpieza de vias y é4reas
publicas, corte de césped, poda de &rboles en dreas publicas y transporte de los
residuos al sitic de disposicién final y todas las actividades de orden financiero,
comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que ello conlleva."”

Este contrato fue suscrito por el término de un afio y su area de ejecucion era la ciudad de
Bogota. Dentro de los considerandos del contrato en mencién se sefialé que, teniendo en
cuenta que las condiciones de la declaratoria de urgencia manifiesta se encontraban vigentes
y, con el fin de garantizar la prestacién eficiente del servicio de aseo en Bogota, era necesario

contratar directamente con la empresa oficial prestadora del servicio plblico de aseo, es
decir, la EAAB101,

Su texto establecid que "ef servicio de recoleccion, barrido y limpieza de vias en éreas
publicas y transporte de los residuos al sitio de disposicién final en el Distrito Capital de

00 Folio 1146 al 1157 del Cuaderno 6, Folio 1431 del Cuaderno Reservado 4, Folio 1488 del Cuaderno
Reservado 6. A pesar de haberse incluido esta informacién en cuaderno reservado, no es de aquellas que por
su naturaleza deba ser considerada reservada.

191 Paginas 10 y 11 del Contrato Interadministrativo N° 017 de 2012, suscrito entre la UAESP y la EAAB, Folio
2671 del Cuaderno 13.
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Bogota, tendra una cobertura del ciento por ciento (100%), y se prestara a todos los usuarios
y elementos del mobitiario urbano de las localidades que hacen parfe de las mismas. "%,

Asi mismo, dispuso la posibilidad de subcontratar por actividades o zonas de la ciudad, la
operacién del contrato con empresas de servicios publicos de aseo de reconocida
idoneidad'®. La subcontratacion se llevé a cabo con la empresa AGUAS DE BOGOTA,
entidad que desde el 18 de diciembre de 2012, ha venido prestando el servicio publico
domiciliario de aseo en la ciudad de Bogota.

18.2.6. Contratos de Operacion de Servicio Publico Domiciliario

No obstante lo dispuesto en el Contrato Interadministrativo al que se hace referencia en el
numeral anterior, el 17 de diciembre de 2012, la UAESP, mediante Resolucién No. 768 de
2012, declard la urgencia manifiesta "(...) con e! fin de dar continuidad a la prestacién del
servicio publico de asec en Bogotd, en sus componentes de recoleccion, con excepcion del
material potencialmente reciclable y cuya recoleccién corresponda a la poblacion recicladora
de oficio bajo el esquema de inclusion implementado por el Distrito Capital a través de la
UAESP, barrido, limpieza de vias y &reas publicas, corte de césped, poda de arboles en
areas publicas y transporte de los residuos al sitio de disposicion final y todas las actividades
de orden financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que ello
conlleva (...)".

Lo anterior, bajo el argumento de que las actuaciones adelantadas por la EAAB, en su
condicién de contratista del Contrato Interadministrativo, no aseguraban "fa prestacién del
servicio de aseo en la totalidad del territorio del Distrito Capital™%4.

De igual forma, ordend a la Subdireccion de Recoleccion, Barrido y Limpieza, y al Subdirector
de Asuntos Legales de la UAESP, preparar y remitir los documentos necesarios contentivos
de los requerimientos de orden técnico para celebrar los contratos derivados de la urgencia
manifiesta, y proyectar los contratos para dar continuidad a la prestacién del servicio publico
de aseo en Bogota, respectivamente’®>.

El 4 de diciembre de 2012 y el 10 de diciembre de 2012, la EAAB celebré contrato
Interadministrativo con AGUAS DE BOGOTA para la operacidon del servicio publico
domiciliario de Aseo. El 19 de diciembre de 2012 se suscribieron con la UAESP sendos
contratos con ASEQO CAPITAL'%, LIME'? y CIUDAD LIMPIA™®, y finalmente el 21 de
diciembre de 2012 con ATESA'®,

102 PAgina 14, Ibidem.

103 Clgusula 17. Subcontratos de Operacién. Contrato interadministrativo N® 017 de 2012, suscrito entre la
UAESP y la EAAB.

194 5 10 de la Resolucién UAESP No. 768 de 2012.

105 Articulo 3 y 4 de la Resolucién UAESP No. 768 de 2012.
1% Folios 2931-2941 del Cuaderno 15.

107 Folios 2852-2957 det Cuaderno 15.

108 Folios 2896 a 2911 del Cuaderno 15.

108 Folins 2967-2979 del Cuaderno 15.
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Todos estos contratos se encuentran vigentes a la fecha.
18.3. Mercados presuntamente afectados

Bajo los anteriores planteamientos, encuentra esta Delegatura, preliminarmente, que el
mercado presuntamente afectado corresponde a la prestacion de algunos de los
componentes del servicio de aseo en Bogota, a saber: (i) recoleccion y transporte de residuos
sélidos; (ii) barrido y limpieza de areas y vias publicas; (iii) corte de céspedes y poda de
arboles; y (iv} disposicion final. A continuacidn se presenta una breve descripcion del mismo.

El nGmero de suscriptores del servicio de aseo en Bogota segun estrato socioeconémico y
actividad econdémica, puede observarse en la Grafica No. 2. De acuerdo con ésta, el mayor
numero de suscriptores lo conforman los estratos 2 y 3. Asi las cosas, alrededor del 67% de
los suscriptores lo conforman fos estratos de baja capacidad de pago, sujetos a subsidios
por el servicio De otra parte, sdlo el 33% restante, compuesto por los estratos 4, 5y 6 y las
actividades comerciales e industriales, quienes a su vez son los encargados de pagar las
contribuciones.

Grafica No.2. Numero de suscriptores en el servicio de aseo de Bogota por estrato
(Diciembre de 2011)

20.720
78.515 64.332 7 1,292

W Estrato 3

128.284
B Estrato 2

® Estrato 4
® Comercial
W Estrato 1
®Estrato 5
W Estrata 6

@ Industrial

Fuente: Sistema Unico de Informacion (SUI)e.

Al respecto, es importante mencionar que los subsidios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en ningun caso deben ser superiores al 70% del costo del suministro
para el estrato 1, 40% para el estrato 2 y 15% para el estrato 3'1".

Asi mismo, los factores de aporte solidario para los servicios de aseo, corresponden a: 50%,
suscriptores residenciales de estrato 5, 60% suscriptores residenciales de estrato 6, 50%
para suscriptores comerciales, y 30% para suscriptores industriales.12.

110 P4gina web Sistema Unico de informacién - SIU -. Véase:
http:/ireportes . sui.qov.cofo3portal/browser/showView.jsp?viewDesktop=true&source=8SUl COMERCIAL%2FV
ISTA INICIAL ASEQ 2008%23 public. Fecha de consulta: 27 de Noviembre de 2012.

M1 Articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

112 |hidem.




RESOLUCION NUMERO! ' 1 49 0 2 DE 2013 Hoja N° 32

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion

A continuacion, se muestra la cuota de participacion de cada operador a octubre de 2012
segln el numero de suscriptores, entendiendo por estos ultimos, la persona, natura! o
juridica, titular del inmueble a quien se le factura el servicio.

Cuadro No. 1. Cuota de participacién segin el nimero de suscriptores por cada
operador

LIME 39%

ATESA

ASEO CAPITAL 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: Informacién de la UAESP a corte 31 de octubre de 2012.

Como se muestra en el Cuadro No. 1, a octubre de 2012 los operadores con el mayor nimero
de suscriptores eran LIME y ASEQ CAPITAL, concentrando en conjunto aproximadamente
el 64% del total. Por su parte, CIUDAD LIMPIA y ATESA participaban con 20% y 16%,
respectivamente. La forma como se retribuyen los recursos provenientes de la facturacion
de aseo a cada uno de los operadores se explica a continuacion.

18.4. Retribucidn del servicio de aseo en Bogota

Las empresas operadoras del servicio de aseo en Bogota contrataron a la firma CENTRO
UNICO DE PROCESAMIENTO DE INFORMACION COMERCIAL (en adelante CUPIC), con
el propésito de remitir la informacion de facturacion a la EAAB para la facturacién conjunta??.
A partir del catastro de usuarios enviados por el CUPIC a la EAAB para la facturacion se
generan |os recursos, estos llegan a través de los bancos recaudadores a una fiduciaria que
es contratada por los operadores que prestan el servicio de aseo. De acuerdo con los
contratos celebrados por la UAESP, la fiduciaria liquida los pagos a los diferentes centros de
costo.

A continuacién, se describe el procedimiento de liquidacién conforme a la Resolucién UAESP
No. 152 de 2012:

(...} Después de realizadas las conciliaciones de recaudos, los pagos recibidos
por concepto de servicio ordinario de aseo, recuperacién de cartera del servicio
ordinario, intereses de mora y financiaciones, se totalizan en cuentas segin el
area de prestacion del servicio a la que correspondan.

13 £n la ciudad de Bogota existen predios donde no se presta el servicio de agua o alcantarillado por lo que la
CUPIC genera la facturacion directa a estos inmuebles.
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18.5. Facturacién conjunta de aseo en Bogota

La facturaciéon conjunta en el servicio de aseo se hace necesaria debido a la improcedencia
de suspension de este servicio publico, derivada tanto de la dificultad de su individualizacién
como de que su interrupcién genera problemas ambientales, sanitarios y sociales''s. Es por
esto, que los operadores que ofrecen el servicio de aseo, buscan realizar el acuerdo de
facturacion conjunta con aquella empresa de servicios publicos que cuente con servicios
sujetos a ser suspendidos y con mayor cobertura. Al respecto, el articulo 4 del Decreto No.
2668 de 1999"16, establecié la obligacién de facturar conjuntamente los servicios pablicos de
alcantarillado y aseo, asi como la de suscribir convenios de facturacion conjunta, en los
siguientes términos:

“Articulo 4. Obligaciones. Sera obligatorio para las entidades prestadoras de
servicios puablicos domiciliarios facturar los servicios de alcantarillado y aseo,
suscribir el convenio de facturacién conjunta, distribucién y/o recaudo de pagos;
asi como garantizar la continuidad del mismo, si son del caso, salvo que existan
razones técnicas insalvables comprobables que justifiquen la imposibilidad de
hacerlo. Esta justificacién se acreditard ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

El prestador que asuma _estos procesos, por libre eleccién del prestador del
servicio de aseo y/o alcantatillado, no podréa imponer condiciones que atenten
contra la libre competencia ni abusar de una posible posicibn dominante.(...)”
(Subrayado fuera del texto).

En ese sentido, la Resolucion CRA No. 145 de 2000 define la facturaciéon conjunta como:

“Las actividades tendientes a garantizar el recaudo de pagos por la prestacién de
los servicios de saneamiento basico y, consecuentemente, la continuidad de los
mismos’.

En particular, en Bogota los convenios de facturacion conjunta se han realizado entre los
operadores privados del servicio de aseo y la EAAB.

18.6. Disposicion final de los residuos sdlidos en Bogota

El 24 de septiembre de 2010, mediante el contrato de concesidn No. 344 suscrito entre la
UAESP vy el CGR DONA JUANA, se acordé la operacion, administracién y manejo del
RSDJ, en sus componentes de disposicién final de residuos sélidos y tratamiento de
lixiviados, con alternativas de aprovechamiento de los residuos que ingresen al relleno. En
el numeral 2 de la cladusula tercera referente a las obligaciones especificas se establece lo
siguiente;

“(...) 2. Recibir los residuos sélidos provenientes de terceros sefialados a
continuacion en los plazos establecidos por la UAESP: a) los municipios o
empresas que autorice la UAESP; b) los municipios o empresas que exijan las

115 En términos generales, la mayorla de municipios ha acordado realizar la facturacion conjunta con los
prestadores del servicio de acueducto. No obstante, cuando las coberturas de acueducto son bajas, os
prestadores del servicio de aseo han establecide acuerdos con empresas de electricidad, situacion que, es
particularmente comin en la Costa Atlantica.

116 “Por el cual se reglamentan los articulos 11 en los numerales 11.1, 11.6 y 146 de la Ley 142 de 1994,
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-Después de realizadas las conciliaciones de recaudos, los pagos recibidos por
concepto de la utilizacién del Relleno Sanitario Dofia Juana se totalizan en la bolsa
general del esquema y los excedentes de las cuentas de las drea de prestacion
def servicio.

-Después de realizadas las conciliaciones de recaudos, los pagos recibidos por
concepto de suministro y/o reposicion de contenedores se totalizan por cada area
de prestacién del servicio. Estos dineros se destinan directamente al
concesionario del area de prestacion del servicio respectiva.

-Después de realizadas las conciliaciones de recaudos, los pagos recibidos por
concepto de recuperacion de cartera de las anteriores concesiones se totalizan.
Estos dineros se giran directamente a las entidades recuperadoras de carteras o
a las cuentas que designen los operadores de las concesiones anteriores.

-Después de realizadas las conciliaciones de recaudos, los pagos recibidos por
concepto de aforos extraordinarios se totalizan por area de prestacion del servicio.
Estos dineros se destinan directamente al concesionario del area de prestacion
del servicio respectivo.

-La retribucién de cada uno de los concesionarios del servicio ordinario de aseo
de las 4reas de prestacion del servicio es igual al porcentaje pactado
contractualmente, de la cuenta del érea de prestacion del servicio respectiva. Los
dineros remanentes después de liquidar la retribucién de los concesionarios de
recoleccion de residuos ordinarios, hacen parte de la bolsa general del esquema.

-La retribucion del concesionario del relleno sanitario Dofia Juana es la pactada
en el contrato de concesion No. 344 de 2010, con cargo al centro de costo de
disposicion final, tratamiento de lixiviados y aprovechamiento.

-Los dineros de la bolsa general del esquema se destinardn a los pagos de fos
centros de costo relacionados en el numeral 2.6.2 de este reglamento. La
retribucién a los concesionarios se pagaré del recaudo ajustado por solidaridad
menos el costo de Disposicion Final. En caso que los recursos sean insuficientes,
el saldo faltante se tomara temporalmente de la Bolsa General del Esquema y
estos se restituyen cuando se reciban los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos —FSRI-. La liquidacion de estos pagos se hara con
base en los requerimientos y condiciones establecidos por la UAESP.

-La retribucién del concesionario de residuos hospitalarios es igual al ciento por
ciento (100%) del total de la cuenta hospitalaria {...)"".

Como ya se mostrd, las retribuciones por el servicio de aseo dependen del porcentaje
pactado de fa cuenta del area de prestacion del servicio y los costos de disposicion final. A
diciembre de 2004, |a retribucion total a precios corrientes para los cuatro operadores fue de
$156.003.618.982. Para diciembre de 2011 la retribucion total fue de $231.722.940.439.

114 hitp:/www.alcaldiabogota. gov.cofsisiur/normas/Normal.jsp?i=46577. Fecha de consulta; 4 de abril de 2013
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autoridades competentes; ¢} otros municipios cuando no exista justificacion para
imponer restricciones al acceso al RSDJ, de acuerdo con la normatividad vigente.

(. )17

Al respecto cabe mencionar que en el articulo 1 del Decreto 2436 de 200818, se establecen
las restricciones injustificadas para el acceso a los rellenos sanitarios y/o estaciones de
transferencia, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Restricciones injustificadas para el acceso a rellenos sanitarios
y/o estaciones de transferencia. Las auloridades ambientales, las personas
prestadoras del servicio publico de aseo y de la actividad complementaria de
disposicién final de residuos séfidos o las entidades territoriales, segtn el caso,
no podran imponer restricciones injustificadas para el acceso a los rellenos
sanitarios y/o estaciones de transferencia de residuos sélidos {...)"9".

DECIMO NOVENO: Que de conformidad con las pruebas recaudadas durante Ia
averiguacion preliminar, esta Delegatura considera que la EAAB, la UAESP y AGUAS DE
BOGOTA, presuntamente habrian actuado en contravencion de las normas sobre proteccion
de la competencia.

Lo anterior con fundamento en lo siguiente:
19.1. Infraccion al articulo 1 de la Ley 155 de 1959
19.1.1 Supuesto Normativo

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963),
establece lo siguiente:

“Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de
materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en
general, toda clase de précticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la
libre competencia y a mantener o determinar precios inequitativos”.

Asi las cosas, las prohibiciones derivadas del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 son tres:

a) Los acuerdos que directa o indirectamente tengan por objeto limitar ia produccién,
abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios nacionales o extranjeros.

b) Las practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia.

c) Las practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios
inequitativos.

117 Cara posterior de!l Folio 2056 dei Cuaderno No. 10.
118 "Por el cual se reglamenta parcialmente el Articulo 101 de la Ley 1151 de 2007".

119 Folio 1930 de! Cuaderno No. 10.
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Para el caso que nos ocupa, la presunta conducta de la EAAB, la UAESP y AGUAS DE
BOGOTA, tendria como consecuencia la ejecucion de una préactica, procedimiento o sistema
tendiente a afectar |a libre competencia. Ahora bien, el vocablo “tendientes” indica que la
norma no castiga exclusivamente el efecto; también prevé que e! desarrclio de la practica
tenga como fin o sea idénea para limitar la libre competencia.

Asi las cosas, esta Delegatura analizara a la luz de las normas de libre competencia, si el
comportamiento de la EAAB, la UAESP y AGUAS DE BOGOTA respecto de la creacion,
implementacion y puesta en funcionamiento del nuevo esquema de recoleccién de basuras
en Bogota, conllevd una vulneracion a los propoésitos de la proteccion de la competencia:
libre participacion de las empresas en el mercado, bienestar de los consumidores y la
eficiencia econémica de las firmas, que se traduce, entre otros, en la posibilidad de seleccion
por parte del consumidor, mayor cantidad y variedad de productos (bienes y servicios), mejor
calidad de los mismeos a un menor precio y posibilidad de escoger quién preste el servicio.

A continuacion, se describen las practicas y procedimientos realizados por los agentes del
mercado citados anteriormente, presuntamente anticompetitivos:

19.1.2 El diseno del nuevo esquema de recoleccion de basuras en Bogota
preliminarmente puede limitar la libre competencia

Esta Delegatura pudo establecer que cada uno de los pasos previstos por varias Entidades
0 empresas del Distrito Capital respecto de la creacion e implementacion del nuevo esquema
de recoleccion de basuras, presuntamente tenian como propdsito que la EAAB, la UAESP y
AGUAS DE BOGOTA prestaran directamente e! servicio publico de aseo, una vez los
contratos de concesion suscritos entre los actuales operadores terminaran'??, lo cuai ocurrié
el 17 de diciembre de 2012 0 a mas tardar el 21 de diciembre de 2012, segun la vigencia de
los respectivos contratos.

Ademas, en su momento se tuvo noticia de que aquellos operadores no podrian seguir
prestando el servicio, conforme se ha publicitado en diferentes medios de comunicacion, de
tal suerte que el Unico oferente en aquel mercado seria la EAAB o, en el mejor de los
escenarios, quien fuese designado por ésta.

Asi lo manifestaron ASEQ CAPITAL, ATESA y CIUDAD LIMPIA:

“El Distrito a {sic) imponer arbitrariamente un prestador del servicio publico por
fuera de fa tunica excepcién legalimente permitida (las A.S.E.), estaria vulnerando
injustificadamente la libertad de escogencia de los consumidores.

Si bien presuntamente bajo dicho modelo se garantizarian acciones afirmativas
respecto de los recicladores y la Corte Constitucional manifesté que lo podian
hacer a fravés del esquema que estimaran petrtinente, ellos no es 6bice para que
de manera flagrante se vulnere el derecho a la libre concurrencia de los actuales
operadores y de los demds interesados de entrar a prestar el servicio publico de
aseo en la ciudad de Bogota"?1.

Por su parte, LIME manifesto lo siguiente:

120 | IME, ATESA, CIUDAD LIMPIA y ASEQ CAPITAL

121 Folios 224 a 225 del Cuaderno 2, Folio 567 del Cuaderno 3 y Folio 1074 del Cuaderno 6.
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‘(...) la celebracién del Convenio Interadministrativo en los términos en que se
encuentra planteado, genera serios y fundados riesgos de impedimento de la Libre
y leal competencia, y abre las puertas para que el Distrito y la EAAB impongan
barreras infranqueables de entrada al mercado del servicio de Aseo en la ciudad
de Bogofa, constituyendo una posicién dominante del mercado, restrictiva de la
competencia y por ende Monopolistica™ 2.

Dicho objetivo se logré a través de diversas actuaciones de la Administracion Distrital que
apuntaban a dejar por fuera del mercado a los diversos operadores de aseo en Bogota. Entre
ellas, cobran importancia las siguientes conductas:

19.1.2.1 La politica de la EAAB en el mercado de aseo en Bogota

El maximo organismo directivo de la EAAB, disefi¢ los esquemas para llevar a cabo la
prestacion del servicio de aseo de Bogota a partir del momento de la terminacién de ios
contratos con los operadores privados ASEO CAPITAL, ATESA, CIUDAD LIMPIA y LIME.

En las actas de Junta Directiva se indica:
En el Acta de Junta Directiva de la EAAB No. 2480 de 5 de septiembre de 2012, se indica:

‘4.4. PRESTACION SERVICIO DE ASEO EN BOGOTA D.C.
{..)

De igual forma, explican fos requisitos minimos, los riesgos y el esquema de
funcionamiento de los seis (6) modelos propuestos para la prestacién el servicio de
aseo en Bogota D.C., a saber:

a. Ef Distrito como prestador directo.

b. La UAESP contrata operacion con EAAB-ESP y éste opera directamenite.

c. La UAESP contrata operacién con EAAB y éste contrata con operadores
especializados.

d. La UAESP contrata operacién con AGUAS DE BOGOTA S.A.- ESP y ésta
opera directamente.

e. La UAESP contrata operacién con AGUAS DE BOGOTA S.A.- ESP y éste
contrata con operadores especializados.

f. Proceso en dos fases: Fase 1 Transitoria. UAESP contrata operacién con
operadores especializados mediante contratos de operacion, gestion o
administracion; y Fase 2 Definitiva: Constitucion de éreas de servicio exclusivo™?3,

Se observa como los esquemas propuestos no contemplaron la prestacién directa por parte
de otros operadores diferentes a la EAAB, UAESP o el DISTRITO CAPITAL.. Asi mismo, la
doctora MARIA MERCEDES MALDONADO miembro de la Junta Directiva de la EAAB, el
19 de septiembre de 2012, como consta en el Acta No. 2481, manifestdé considerar “(...)

122 Foplio 963 del Cuaderno 5.

123 Folio 3005 del Cuaderno Reservado 3. A pesar de haberse incluido esta informacion en cuaderna reservado,
no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada reservada.
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relevante estudiar el modelo y las altemativas para tomar el control de la prestacion del
setvicio de aseo mediante un operador piblico (...)"'?* (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, en el Acta No. 2483 de Junta Directiva de la EAAB de 12 de octubre de 2012,
se indico lo siguiente:

“‘De forma introductoria y con autorizacién de la Junta Directiva, el doctor Diego
Bravo Borda, Gerente General de la EAAB-ESP, indica que para asegurar la
prestacion del servicio de aseo en Bogota, se hace necesario que la Empresa
realice unos movimientos presupuestales con destino a la adquisicién de /a flota
de vehiculos que utilizaré para este fin. Explica que fruto de las discusiones que
ha llevado a cabo fa Administracion Distrital en cabeza del Alcalde Mayor se
concluyé que el Acueducto de Bogota debe ser el operador publico de aseo
(...}25” (Subrayado fuera del texto).

Posteriormente se indico que el “(...) docfor Femando Arbeldez, Gerente Corporativo
Financiero, quien explica que el objetivo es que la EAAB-ESP sea el operador publico de
aseo, y en ese sentido se trata es de viabilizar una inversién para la Empresa, por esta razén
se requiere realizar unos movimientos presupuestales y financieros que faciliten la prestacién
del servicio (...)"%® (Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en los apartes de las actas de Junta Directiva, se evidencia que la EAAB,
no tenia la intencién de dejar que otros operadores de aseo prestaran el servicio, ello es,
convertirse en el operador monopélico de Bogota en el servicio de aseo. Asi mismo, en el
“Anélisis Juridico, Técnico y Financiero para la Gestion y Operacién del Servicio Pablico de
Aseo en Bogota D.C., a Cargo de la EAAB’ se evidencioé que:

“La EAAB examiné tres escenarios para la prestacion del servicio de aseo en
Bogota:

La prestacion directa, aprovechando la organizacion administrativa y de procesos
de la EAAB, contando con una instancia gerencial para la atencion integral del
servicio de aseo, para garantizar el cumplimiento de compromisos contractuales
derivados de un contrato interadministrativo con la UAESP.

Prestacién a través de una Filial, existente o nueva, de la EAAB cuyo objeto social
esté relacionado directamente con la prestacion del servicio de aseo y que le
permita garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales mutuas
derivadas de un contrato interadministrativo con la UAESP.

Contratacién de la EAAB o de su filial, en asociacién con terceros privados o
publicos, para la efecucién de actividades propias del servicio de aseo.

(...)

124 Folio 3011 del Cuaderno Reservado 3. A pesar de haberse incluido esta informacién en cuaderno reservado,
no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada reservada.

325 Folio 3015 del Cuaderno Reservado 3. A pesar de haberse incluido esta informacién en cuaderno reservado,
no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada reservada.

128 Folip 3016 del Cuaderno Reservado 3. A pesar de haberse incluido esta informacion en cuaderno reservad
no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada reservada.
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El detalle de los componentes operativos e institucionales para dar continuidad a
la prestacion del servicio en fa ciudad, en el marco de lo soficitado por la Corte
Constitucional, se definird de conformidad con lo pactado en el contrato
interadministrativo que se suscriba con la UAESP.

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta la capacidad administrativa, técnica y
Jjuridica que tiene la EAAB se ha considerado que la mejor opcion es la prestacion
directa del servicio, sin perjuicio de que algunas actividades sean objeto de
subcontratacion™?7.

De lo anterior, se puede concluir que la EAAB realizd los estudios juridicos, técnicos y
financieros teniendo en cuenta tres escenarios, en donde la Empresa de Acueducto era
siempre quien tendria el control monopdlico del mercado del servicio de basuras en Bogota.
Ademas, se evidencia la preferencia de la prestacion directa sin dar la oportunidad a otros
agentes que quisieran participar en este mercado.

Por dltimo, esta Delegatura durante la visita administrativa realizada a las instalaciones de la
EAAB el 21 de noviembre de 2012, obtuvo un correo electronico, enviado por el sefior
ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER'?8, para la fecha, asesor del Alcalde Mayor'?®, al
sefior DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA™, Gerente General de EAAB, donde el primero
le manifiesta sus inquietudes acerca de la implementacion del nuevo modelo de recoleccion,
transporte y disposicién final de residuos en Bogota.

El texto de dicho documento es el siguiente:

“vi tu entrevista en Canal Capital sobre aseo, mucha claridad mental en el que me
quedaron inquietudes sobre el cémo, primero, cémo vamos a evitar con la fuerza
publica que los operadores privados presten el servicio a partir del 18, no alcanzo
a imaginarme el operativo policivo, segundo, cémo garantizar la recoleccién de
basuras en el mes de diciembre sin tener los carros, cuédles son las opciones y
qué probabilidades éxito tiene, hay tiempo para integrar equipos y personas?,
tercero, si segun entiendo se piensa hacer posteriormente una licitacién, cé6mo
dispondremos de los camiones y su mantenimiento, cuatro, en la bolsa blanca
irfan los desechos tradicionalmente reciclables y los desechos orgénicos, toma
tiempo que los centros de acopio y de reciclaje acepten y/o aprendan a aprovechar
los excedentes organicos, entre tanto se le puede volver un problema a los
recicladores y a los cenlros de acopio, c6mo manejar e! ‘timin” de este asunto,
ese timin esta entre comillas. Nuestra interpretacion de la Sentencia de fa Corte
es distinfa a la de la CRA, la Superintendencia de Servicios Publicos, la
Procuraduria y la Contraloria, el iesgo que asumimos si nuestra interpretacion no
es la correcta, es alto, operadores contra los que entrariamos a competlir, cuando
fleguen los camiones se supone que los clientes son de quienes los atienden saivo
en manifestacién explicita, de lo contrario, en caso de decir al revés tendriamos
que pelearle el mercado residencia por residencia, o lograr una interpretacion de

127 Folic 1664 a 1665 del Cuaderno Reservado 1. A pesar de haberse incluido esta informacion en cuaderno
reservado, no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada reservada.

128 amerlano@alcaldiabogota.gov.co

129 Designado como Asesor Externo de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante Acta de Junta Directiva EAAB
No. 2481. Folic 1601del Cuaderno 8.

130 dbravo@acueducto.com.co
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norma distinta a la que se aplica en energia, dado todo lo que nos jugamos no
serfa conveniente hacer una consulta a la Corte Constitucional?, me gustaria que
habléramos quiero acompariarte en este dificil pulso, ayudame a encontrar la
mejor forma de hacerlo, un abrazo, Alberto Merlano, Asesor del Despacho del
Alcalde™3,

19.1.2.2 Actuaciones de la UAESP y la EAAB en cuanto a la creacion e implementacion del
nuevo esquema en servicio de aseo en Bogota

El sefior HENRY ROMERO TRUJILLO, ex Director {e) de la UAESP, firmé el 2 de octubre
de 2012, e! acto administrativo de justificacion de contratacion directa con la EAAB, en donde
considerd en uno de sus apartados lo siguiente’®2;

“Que la EAAB en el Distrito capital es la empresa que posee la mayor capacidad
administrativa y técnica para el manejo de los servicios publicos de saneamiento;
ha participado en forma asociada en proyectos de disposicion de residuos sélidos
con otras empresas y ademds cuenta con experiencia desde el afio 1955 en
proyectos de logistica de equipos y vehiculos para la prestacion de servicios
publicos para la actividad del saneamiento, tiene experiencia comercial y
financiera para gestionar el negocio y para el manejo del recurso humano
requerido.

(...}

Que el contrato interadministrativo se suscribe con la EAAB en razon que es la
entidad lider en el Distrito en la prestacién del servicio de saneamiento, que ha
modificado sus estatutos (Acuerdo de Junta Directiva No 06 de 2012) para prestar
el servicio de aseo en cualquier parte del territorio del pals, que es la empresa
oficial que mas experiencia en prestacion del servicios publicos de saneamiento
tiene en el pais y la que puede acreditar la mejor capacidad técnica, operativa,
comercial, patrimonial y financiera.

()

Que por medio del contrato que se suscriba se entrega la gestién y operacion
total del servicio de aseo en la ciudad de Bogota D.C., incluida su drea urbana
y rural, con total autonomia técnica operativa, administrativa y financiera por
parte del contratista operador (...)". (Negrita fuera de texto)

En atencién a lo anterior, el 11 de octubre de 2012 se firmd el Convenio Interadministrativo
No. 017 entre la EAAB y UAESP cuyo objeto, es del siguiente tenor:

“CLAUSULA 1.-OBJETO: La gestién y operacién del servicio publico de aseo en
Bogoté4 D.C., en sus componentes de recoleccion, barrido y limpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de arboles en éreas publicas y transporte
de los residuos al sitio de disposicién final y todas las actividades de orden

131 Folio 2398 a su vez transcrito en el acta Folio 2393 del Cuaderno Reservado 3. A pesar de haberse incluido
esta informacién en cuaderno reservado, no es de aquellas que por su naturaleza deba ser considerada
reservada. i

132 Folios 1796 y 1797 del Cuaderno 9.
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financiero, comercial, técnico, operativo, educalivo y administrativo que ello
conlleva.

Por el presente contrato el CONTRATISTA asume la prestacién del servicio
publico de aseo, dando cumplimiento a las obligaciones sefialadas en la clausula
3 de este contrato, en toda la ciudad de Bogota D.C., sin clausulas de exclusividad.

El servicio de recoleccion, barrido y limpieza de vias en dreas publicas y transporte
de los residuos al sitio de disposicion final en el Distrito Capital de Bogota, tendré
una cobertura del cien por ciento {(100%), y se prestard a todos los usuarios y
elementos del mobiliario urbano de las localidades que hacen parte de las
mismas"133, (Subraya fuera de texto)

Los apartes de los actos administrativos citados anteriormente, corroboran que el fin del
convenio interadministrativo radicaba en que el contratista (EAAB), prestara el servicio de
aseo en toda Bogotd, tanto en el area urbana como rural, impidiendo que otros operadores
pudieran participar en el mercado de aseo. Asi las cosas, se evidencia que con ocasién del
anterior Convenio se excluiria a los agentes interesados en participar en dicho mercado, en
suma: el mercado quedaria con un dnico agente econdémico, lo que deviene en la

monopolizacion de la prestacion del servicio de aseo en cabeza del Distrito Capital en toda
la ciudad.

lgualmente, en los articulos 7 y 8 del Decreto No. 564 de 10 de diciembre del 2012 por medio
del cual se adoptan disposiciones para asegurar la prestacion del servicio publico de aseo
en el Distrito Capital, se manifiesta lo siguiente:

“Articulo 7. Continuidad en la prestacion del servicio. Para garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio publico domiciliario de aseo y sus
actividades complementarias dentro del territorio del Distrito Capital, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, esté autorizada para
expedir los actos, celebrar los contratos y realizar las operaciones que se
requieran todo de conformidad con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

Articulo 8. Empresas de Servicios Publicos del Distrito Capital. Con el
propdsito de asegurar la continuidad del servicio de aseo, en los términos
establecidos por la Ley, la prestacion se podra hacer a través de Empresas de
Servicios Publicos pertenecientes al Distrito a través de convenios o contratos
que celebre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP
para el efecto.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB ESP, expedira los
actos, celebrara los contratos y realizara las operaciones que se requieran, todo
de conformidad con fo previsto en la Ley 142 de 1994(...)"34.

Asi mismo, el articulo 9 del Decreto No. 564 de 10 de diciembre del 2012 indica que:

‘Articulo 9. Acceso al relleno. El acceso y disposicién de residuos en el Relleno
Sanitario Dofia Juana, propiedad def Distrito Capital, queda condicionado a la

133 Folio 534 del Cuaderno 3.

134 Folio 2739 del Cuaderno 14.
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celebracion previa de un contrato de acceso al servicio publico de aseo en la
actividad complementaria de disposicion final, con el operador contratado para
el efecto, previa autorizacién de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos — UAESP, en los términos previstos en el Decreto Nacional 838 de
2005.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP proferira los
actos administrativos necesarios para que, a partir del 18 de diciembre del afio en
curso, y en la medida en que se venzan los contratos vigentes, en el Relleno
Sanitario Dofia Juana solamente se reciban residuos recolectados y transportados
por empresas debidamente autorizadas por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Puablicos - UAESP, con el fin de preservar la salubridad publica y
asegurar el manejo técnico del rellenc sanitario, asi como el derecho de la
poblacién recicladora a recolectar el material aprovechable"3®,

En virtud de lo expuesto, existe evidencia de que las politicas de los organismos distritales
relacionados con el mercado de aseo en Bogota, no solo previeron la creacion de un nuevo
esquema para la recoleccion de basuras, sino que presuntamente llevaron a cabo diversas
conductas tendientes a limitar la libre competencia en el mismo, creando barreras de acceso
legales que les obstruian la participacién en la recoleccion de basuras a los prestadores que
no tenian autorizacion expedida por la UAESP ni contrato o convenio con la misma Entidad.

19.1.2.3 Las actuaciones de los directivos de los organismos del Distrito respecto del nuevo
esquema de recoleccion de basuras en Bogota

En varios medios de comunicacién a nivel nacional se realizaron diversas entrevistas al
doctor GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, Alcalde Mayor de Bogota y miembro de
la Junta Directiva de la EAAB, asi como al sefior DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA,
Gerente de la EAAB para la época de los hechos. De sus intervenciones se puede evidenciar
la intencion de la UAESP y de la EAAB para que el servicio publico domiciliario del aseo
fuera prestado de manera monopdlica a partir del 18 de diciembre del afio 2012 o 22 de
diciembre de 2012, segln fuera el caso, y la limitacion a la entrada o creacion de una barrera
artificial a este mercado.

19.1.2.3.1. El Alcalde Mayor de Bogotad como miembro principal de la Junta Directiva de la
EAAB

A continuacion se relacionan algunas de las noticias por medio de las cuales el Alcalde Mayor
de Bogotad, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, se pronuncié en cuanto a la
prestacion del servicio de aseo en Bogota a partir del 18 de diciembre de 2012. Entre otras,
se destacan las siguientes:
a) El diario El Tiempo, el 13 de noviembre de 2012 publica:

“Hasta con Policia Petro impedira aseo de empresas privadas

Polémica por anuncio de que actuara contra operadores no autorizados desde ef
18 de diciembre.

135 Folio 2740 del Cuaderno 14,
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La polémica desatada por la recoleccion de basuras en la ciudad a partir del
proximo 18 de diciembre esta alcanzando ribetes inesperados. Tanto, que este
martes el alcalde Gustavo Petro dijo publicamente que tomara medidas policivas
contra los operadores privados que, desde esa fecha, saquen los carros a las
calles para recoger los residuos.

“‘Se le ordenara a la Policia actuar y veremos si hace caso. Ahi estaré en juego la
autonomia del Distrito", declaré el Alcalde, en una entrevista al programa El primer
café, del Canal Capital, a propésito de que los contratos de aseo que el Distrito
firmé con Lime, Atesa, Aseo Capital y Ciudad Limpia vencen el 17 de diciembre y,
al dia siguiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) entra
a prestar el servicio de aseo en toda la ciudad™38.

b) La W Radio, el 13 de noviembre de 2012 publico:

“Modelo de Libre Competencia para la recoleccién de basuras no lo declaran los
operadores: Petro

El alcalde Mayor de Bogota, Gustavo Petro, aseguré que los cuatro operadores
actuales no se pueden declarar en libre competencia porque esa es una figura
que depende de la Administracién Distrital y, entre los planes del Distrito, no se
encuentra decretar este esquema.

‘De nosotros depende el concepto de libre competencia, esa es una jugada
tramposa para que tengamos que indemnizar a los cuatro operadores que hoy
recogen el aseo, no en virtud de la libre competencia, sino en virtud de un contrato
hecho a dedo bajo urgencia manifiesta que decretd el Distrito”, asegurd. “La ley
dice que la entidad territorial puede escoger, el auto de la Corte Constitucional dijo
que el Alcalde elegira el esquema que estime pertinente, esa es una orden de la
Corte constitucional (sic), y nosotros no estimamos pertinente la libre
competencia. Si ellos el 18 de diciembre salen a decir eso, rompen
completamente con el esquema juridico del Distrito y va ser interesante ver
que es mas fuerte, si el poder publico o el poder privado”, dijo el Alcalde Mayor
de Bogota"?7,

c) La pagina web de CARACOL RADIO, del 13 de noviembre de 2012 titula'38:

"Petro anuncia medidas policivas contra operadores privados de recoleccion de
basura

“En entrevista con Canal Capital el alcalde de Bogots, Gustavo Petro, aseguré
que en caso de que los cuatro operadores que actualmente recolectan las basuras
en la ciudad decidan salir a las calles después de! 18 de diciembre, fecha en la
que el Acueducto de Bogota asumira el servicio, el Distrito podria tomar medidas
policivas”,

136 Folio 1038 a 1039 del Cuaderno 5.
137 Folio 1036 a 1037 del Cuaderno 5.

138 Folio 1329 del Cuaderno 7.
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De acuerdo con CARACOL el alcalde sefald: “Se le ordenara a la Policia, y
veremos si la policia hace caso o no. Veremos qué pasa el 19 de diciembre. Yo
espero, trabajamos para ello, que la ciudad esté mas limpia, y que los operadores
privados respeten la norma” dijo”.

d) El diario El Tiempo.com, el 14 de noviembre de 2012 tituld:

“Alcalde Pelro pide al Gobierno respetar sus decisiones sobre aseo

(..)

En un debate realizado en la Comision Sexta del Senado, el alcalde se ratificé en
la decisién que, a partir del 18 de diciembre, no permitirda que ningan operador
distinto al Acueducto preste el servicio™39.

e) El diario el Espectador, del 4 de diciembre de 2012, titulé:

‘Los planes secretos de Pelro para ‘sacarle’ los trabajadores a las empresas de
basura

(...)
La estrategia para evitar el caos

Gustavo Petro: “Los privados van a intentar salir a Ia calle a recoger la basura, asi
es, respaldados por unas cartas, ;no es cierto?... Y voy a sacar un decrelo que
lo prohibe. El decreto lo van a demandar, pero cuanto tiempo van a demorar en
una demanda y ahi empieza todo un proceso. El decreto, si nosotros les sacamos
sus trabajadores, es un golpe fundamental... entonces terminan ofreciendonos
hasta los carros nuevos, que se los compremos. Va a ser muy dificil que nos
ganen. Elfos (las empresas privadas de aseo) tienen que bajar las tanfas, contratar
a los trabajadores de otra manera. La facturacion tienen que hacerla aparte de
nosotros. Mientras pelean judicialmente a ver si se ganan algo, pasan meses,
entonces empiezan a perder el billetico™40,

19.1.2.3.2. HENRY ROMERO TRUJILLO entonces Director de la UAESP

Los medios de comunicacién se refirieron a las actuaciones de este organismo en el nuevo
esquema de recoleccidn de basuras en los siguientes términos:

a) La W RADIO, el dia 15 de noviembre de 2012, titulé:

“Uaesp afirma que Empresa de Acueducto garantizara el servicio de recoleccion
de basuras en Bogota

El director de la Uaesp, Henry Romero afirmé en La W que luego del 18 de
diciembre la EAAB, sera el organismo encargado de la recoleccion de basuras y
aseo en la ciudad.

138 Folio 1369 de! Cuaderno 7.

140 Folio 2703 del Cuaderno 14.
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‘La EAAB nos han garantizado que tendremos todos los dias el servicio de
recoleccion”, dijo el director del érgano de control del aseo en el Distrito,
argumentando que no existen conflictos con contratos y que los conceptos
de la Procuraduria y la Corte Constitucional, no afecta la medida’*!,

19.1.2.3.3. DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA entonces Gerente General de la EAAB

El entonces Gerente General de la EAAB, efectué diversos pronunciamientos a través de los
medios de comunicacion, describiendo el esquema de recoleccién de basuras y la relacién
que tenia la empresa a su cargo con el modelo a implementar. Al respecto, se mencionan
las siguientes intervenciones:

a) El diario El Espectador.com, el 30 de noviembre de 2012 titula:

“Acueducto podria subcontratar a operadores privados para prestar servicio de
aseo. Asi lo dijo el gerente del Acueducto, Diego Bravo.

(...
El gerente del Acueducto indicé que ef alcalde Gustavo Petro ha sefialado que en
esta lransicion solo hay un operador publico autorizado. “Unicamente quienes

presten el servicio bajo una contratacion con este operador publico (Acueducto)
pudieran también hacerlo. De otra manera no es posible™ 142,

b) La pagina web de CM& de 15 de noviembre de 2012 titulo:
"EAAB (sic) no facturara més a operadores privados de recoleccion de basuras
Asi lo anunci6 en exclusiva a CM& el gerente del Acueducto, Diego Bravo, quien
afirmo que la empresa no tendria por qué seguir expidiendo facturas a los
operadores privados que recolectan actualmente la basura en Bogota.
‘El argumento del gerente se sustenta en que el proximo 17 de diciembre se
vencen los contratos de estos cuatro operadores y por lo tanto cambia el esquema
de la recoleccion de basuras y seria ilegal facturar a quienes no tendrian permitido
llevar a cabo esa funcion en el Distrito”.
La facturacion sera exclusiva del operador publico"'43,

¢) En el diario El Tiempo.com, el 28 de noviembre, titulé:

“No cambiaréan rutas ni dias de recoleccién: Gerente del acueducto

(...

141 Folio 1051 del Cuaderno 5.
142 Eolio 2405 del Cuaderno 12.

143 Folio 1376 del Cuaderno 7.
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Se habla de reuniones con los operadores de aseo de Bogota. ;Los estan
invitando a qué? ;Los van a contratar?

Primero, lo que vamos a hacer es invitarlos para oirlos y también para que nos
oigan. Tenemos que recordarles cuédles son las reglas que hay en Bogota, las
cuales el Alcalde puede establecer en su condicion de maxima autoridad, y en
materia de aseo, como lo dicen las normas. Una vez hagamos eso, se podra
pensar si los contratamos 0 no.

Los operadores reiteraron que seguiran prestando el servicio con los carros...

En ese caso, como lo hemos dicho, se tendra que acudir a las acciones de ley y
al decomiso™%4,

d) En el diario El Tiempo.com, el 26 de septiembre de 2012, titulé:

“Bogota no esta en Libre Competencia para el aseo’. EAAB

(.)
cEstamos en libre competencia para el aseo?

Nosotros no estamos de acuerdo. Estamos en una circunstancia muy especial y
asi fue definido por la Corte Conslitucional, cuando expidié el auto 275, en el que
le ordena al Distrito hacer la contratacién de la manera que considere pertinente
para garantizar que se preste de manera arménica y ltotal el servicio de aseo y
que se garantice la inclusion de los recicladores a la cadena de valor. El Alcalde
ya lo hizo al ordenar que se celebrara este convenio entre la Uaesp y la Empresa
de Acueducto, y lo seguira haciendo luego si tiene que hacer uso de su funcion
de policia administrativa.

(Es decir, si alguna empresa acude a la libre competencia, la administracion
intervendria?

Cuando exista el derecho a la libre compelencia nadie puede impedir que se
gjerza. Pero en este momento no hay como invocar ese derecho™4%,

19.1.2.3.4. MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO, Secretaria Distrital del Habitat

De otra parte, la SECRETARIA DEL HABITAT en respuesta a la proposicién de la Comision
Tercera de Hacienda y Crédito Publico del Concejo de Bogota, manifestd lo siguiente:

“(...) la Secretaria del Habitat, atendiendo a su competencias y funciones, ha
participado en el objetivo de “normalizacion” de la prestacién del servicio, en los
términos de las ordenes de la Corte Constitucional, para lo cual se asumieron
acciones tendientes a evitar que de los contratos de concesion que habian sido
celebrados previamente por la UAESP pudieran surgir condiciones de monopolio
u oligopolio en contravia con los presupuestos constitucionales, y se asumié la

144Fglio 2700 del Cuaderno 14.

145 Folio 1311 del Cuaderno 7.
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necesidad de crear y fortalecer gradualmente un operador publico o, de manera
més general, mecanismos de gestién y control piblico del servicio”148,

De lo anterior, se puede evidenciar que los directivos de distintas Entidades del Distrito
relacionadas con el mercado de aseo en Bogotd, no solo planearon, crearon y participaron
en el nuevo modelo de recoleccion de basuras, sino que dieron a conocer la politica disefiada
para evitar que diversos agentes de dicho mercado participaran en el mismo después del 18
de diciembre de 2012 o el 22 de diciembre de 2012, dificultando a través de barreras legales
y econdmicas su intervencion en sana y libre competencia.

19.1.3 La implementacién del nuevo esquema de recoleccién de basuras y sus efectos
en la libre competencia

Esta Entidad en diversas ocasiones se ha pronunciado sobre las conductas anticompetitivas,
indicando que el objeto es la potencialidad de una conducta para causar dafio a un mercado
o el fin con que se produce una accién u operacién, sin que sea necesario que el resultado
esperado se produzca. De la misma manera, se ha precisado que “el efecto se traduce en el
resuftado que tenga la actividad desplegada dentro de un mercado, con lo cual se produce
una modificacién o alteracion en el mundo exterior'47,

En principio, la conducta analizada tuvo como fundamento la pretendida monopolizacién del
servicio de aseo por parte del Distrito Capital cuya prestacion se llevaria a cabo de forma
exclusiva por la EAAB, y mas aun, la exclusion de los incumbentes, asi como el impedimento
para que nuevos operadores prestaran dicho servicio.

Tal y como se ha expuesto, dicho propésito fue ejecutado a través de diversas actuaciones
de las Entidades Distritales relacionadas con el mercado de aseo en Bogota que incluyeron
la creacion e implementacion del nuevo esquema de recoleccion de basuras que concluyeron
con la exclusién de los operadores'® el 18 de diciembre de 2012 y el 22 de diciembre de
2012,

No obstante, haber impedido |a participacion de los operadores en el mercado de aseo en
Bogoté en dichas fechas, lo cierto es que se firmaron nuevos contratos de operacién entre
los actuales operadores y la UAESP en el mes de diciembre de 20124, presumiblemente
no concebidos bajo el esquema de libre competencia, sino que fueron suscritos bajo una
urgencia manifiesta que dectaré el Distrito, mediante Resolucion No. 768 de 20120,

En esta linea argumental, no sobra advertir que, en estos contratos de operacidn que
firmaron la UAESP y los cuatro operadores, muestran dentro de sus consideraciones lo
siguiente:

146 Folio 3412 del Cuaderno 17.

147 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 7969 de 2001 adicionada y corregida por la
Resolucion N® 13328 de 2001, en contra de ASONAV.

148 LIME, CIUDAD LIMPIA y ASEQ CAPITAL.

49 Contratos de Operacion suscritos por la UAESP y los operadores: Ciudad Limpia Folic 2896 del Cuaderno14,
Aseo Capital. Folio 2931del Cuaderno 15, LIME, Folio 2952 del Cuaderno 15 y ATESA Folio 2967 de Cuaderno
15.

150 Folio 3028 a 3043 del Cuaderno 15.
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(...} Para la prestacién del servicio en la zona objeto del presente contrato, LA
UAESP no celebrara (sic) contrato con empresas ¢ personas diferentes a LA
CONTRATISTA para la misma zona (...)""%.

En tal virtud, existen pruebas que permiten presumir que el actual esquema se origina de la
conducta anticompetitiva inicialmente realizada, donde de manera unilateral se escoge la
forma de seguir prestando el servicio de aseo, de tal suerte que dejo el servicio a cargo del
operador publico y de los cuatro operadores privados, lo cual presuntamente no encaja
dentro de ninguno de los dos esquemas de recoleccidon de basuras previstos en la Ley 142
de 1994,

Tal como se describié anteriormente en el presente acto administrativo, e principio aplicable
a la prestacion del servicio de aseo, de acuerdo con la normatividad vigente, es el de la libre
competencia y excepcionalmente el de |la creacion de ASE. No obstante, con la conducta
que se endilga, aparentemente se buscd, de manera artificial, estructurar un nuevo modelo
de prestacion de servicio no previsto en la ley y que restringe el libre acceso al mercado por
parte de los diferentes agentes interesados.

En este punto debe hacerse claridad en el sentido de sefialar que si bien el modelo basado
en la distribucion de ASE a través del método licitatorio no contempla en si misma una
competencia en el mercado, si prevé la posibilidad de que los operadores interesados
compitan por_el mercado, entendido como cada una de las zonas geograficas asignadas,
posibilidad que de las pruebas recaudadas, presuntamente no se evidencia en el sistema
disefiado por el Distrito como tampoco en el que finalmente se implementé en Bogota.

Por lo tanto, esta Delegatura considera que la creacién, implementacién y puesta en marcha
del nuevo esquema de recoleccion de basuras en Bogota por parte de la EAAB, la UAESP
y AGUAS DE BOGOTA, presuntamente constituye una serie de practicas y procedimientos
que tuvieron como objeto y por efecto obstaculizar la entrada de los agentes presentes en el
mercado de aseo en Bogota e impedir que potenciales entrantes llegaran al mismo,
afectando de esta forma los propédsitos de la libre competencia.

19.2 Infraccién al numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992
19.2.1 Supuesto Normativo

El ordenamiento juridico colombiano establecié en el Decreto 2153 de 1992, un catalogo de
practicas que son consideradas, particularmente, como restrictivas de la libre competencia.
Esta enunciacién de actos se subdivide en tres grandes categorias, a saber: Los acuerdos
anticompetitivos, los actos restrictivos de la competencia y el abuso de la posicion de
dominio.

En el marco de los acuerdos contrarios a las normas sobre libre competencia, el numeratl 10
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, establecid como restrictivos de la competencia a
aquellos acuerdos:

151 Contratos de Operacién suscritos por la UAESP y los operadores: CIUDAD LIMPIA, Folio 2897 del Cuaderno
14; ASEQ CAPITAL, Folio 2931 del Cuaderno 15; LIME, Folio 2952 del Cuaderno 15 y ATESA, Folio 2967 de
Cuadernc 15.
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“Articulo 47. (.. )

10. Los que tengan por objeto o tengan como efecto impedir a terceros el acceso a
los mercados o a los canales de comercializacion (...)"%2.

Este tipo de practica anticompetitiva se encamina a impedir a terceros el acceso a los
mercados o a los canales de comercializacidén y tiene como fin obstruir la entrada de
competidores al mercado. En el caso objeto de estudio, la EAAB, la UAESP y AGUAS DE
BOGOTA, adelantaron comportamientos en el mercado de aseo de Bogota, orientados
presumlblemente a impedir la entrada o expansion de sus competidores.

Esta Delegatura, identificod una sincronia de actuaciones realizadas con fines exclusorios que
presuntamente llevaron a la salida del mercado de los operadores a partir del 18 de diciembre
de 2012 y del 22 de diciembre de 2012. A continuacién se relacionan cada una de ellas.

19.2.2. El propésito de los convenios interadministrativos suscritos entre la EAAB, la
UAESP y AGUAS DE BOGOTA a la luz def numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153
de 1992

La Delegatura considera preliminarmente que la EAAB, la UAESP y AGUAS DE BOGOTA,
habrian acordado restricciones en el mercado de aseo en Bogot4, en contravencién de lo
dispuesto en la norma descrita anteriormente, pues con la celebracidn de los convenios
interadministrativos se admite como Gnico operador a la EAAB para que preste el servicio
de aseo en toda la ciudad, excluyendo a los actuales operadores y posibles interesados en
ingresar a este mercado. De esta manera, se generarian barreras que obstruyen la
participacion de los actuales operadores y de otros agentes del mercado que quieran ingresar
al nuevo esquema propuesto por el Distrito Capital y dicha situacidén se materializé el 18 de
diciembre del afio 2012 y el 22 de diciembre de 2012.

En atencion a lo anterior, el 11 de octubre de 2012 se firmod el Convenio Interadministrativo
No. 017 entre la EAAB y la UAESP cuyo objeto, es del siguiente tenor:

“CLAUSULA 1.-OBJETQ: La gestién y operacién del servicio ptiblico de aseo en
Bogota D.C., en sus componentes de recoleccion, barrido y limpieza de vias y
areas publicas, corte de césped, poda de &rboles en &reas publicas y transporte
de los residuos al sitio de disposicion final y todas las actividades de orden
financiero, comercial, técnico, operativo, educativo y administrativo que ello
conlleva.

Por el presente contrato el CONTRATISTA asume la prestacion del servicio
publico de aseo, dando cumplimiento a las obligaciones sefialadas en la cldusula
3de este contrato, en toda la ciudad de Bogota D.C., sin clausulas de exclusividad.

El setvicio de recoleccidn,_barrido y limpieza de vias en dreas publicas y transporte
de los residuos al sitio de disposicion final en el Distrito Capital de Bogota, tendra
una cobertura del cien por ciento (100%), v se prestaré a todos los usuarios y
elementos del mobiliario urbano de las localidades que hacen parte de las
mismas”'®3. (Subraya fuera de texto)

152 Numeral adicionado por el artfculo 16 de la Ley 590 de 2000.

153 Folio 534 del Cuaderno 3.
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Asi las cosas, la presunta limitacién al acceso se habria realizado entre la UAESP y la EAAB
al suscribir el convenio interadministrativo, con el fin de que la EAAB fuera el Unico prestador
del servicio de aseo en Bogotd e impedir que terceros ingresaran a dicho mercado,
excluyendo a los entonces cuatro operadores que pretendian seguir prestando el servicio de
aseo, asi como a posibles oferentes interesados en participar.

Ahora bien, en igual situacién se encuentra la sociedad AGUAS DE BOGOTA al firmar el
Convenio Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012 con la EAAB cuyo objeto fue el
siguiente:

“(...) realizar las actividades operativas para la prestacién del servicio publico de
aseo y sus aclividades complementarias en toda la ciudad de Bogota, bajo la
direccion y supervisién de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
ESP"154,

Lo anterior evidencia que AGUAS DE BOGOTA, al suscribir el Convenio Interadministrativo
con la EAAB, entrd a ejecutar directamente la presunta conducta anticompetitiva debido a
que seria la unica empresa que podria prestar el servicio de aseo, excluyendo asi a los
demas agentes del mercado interesados en ingresar.

19.2.3 Actuaciones con propdsitos obstructivos a partir de la firma de los convenios
interadministrativos

19.2.3.1 Intervenciones del Alcalde de Bogota respecto de la implementacién del nuevo
esquema de recoleccidén de basuras

El Alcalde Mayor de Bogota, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO manifestd lo
siguiente en diferentes medios de comunicacion:

a) El diario El Tiempo el 13 de noviembre de 2012 titulo:
“Hasta con Policia Petro impedira aseo de empresas privadas

“Polemica por anuncio de que actuaréd contra operadores no autorizados desde el
18 de diciembre.

La polémica desatada por la recoleccién de basuras en la ciudad a partir def
préximo 18 de diciembre esta alcanzando ribetes inesperados. Tanto, que este
martes el alcalde Gustavo Petro difo publicamente que tomara medidas policivas
contra los operadores privados que, desde esa fecha, saquen los carros a las
calles para recoger los residuos.

“Se le ordenara a la Policia actuar y veremos si hace caso. Ahf estara en juego la
autonomia del Distrito”, declaré el Alcalde, en una entrevista al programa El primer
café, del Canal Capital, a propésito de que los contratos de aseo que el Distrito
firmé con Lime, Atesa, Aseo Capital y Ciudad Limpia vencen el 17 de diciembre y,
al dia siguiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) ent.

a prestar el servicio de aseo en toda la ciudad™,

154Folic 3393 del Cuaderno 17.

155 Folio 1038 a 1039 del Cuaderno 5.
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19.2.3.2 Actos regulatorios que crean barreras de acceso legales al mercado de aseo en la
ciudad de Bogota

Con la expedicion del Decreto 564 de 2012, se limitd el acceso a terceros por cuanto
establecié que la prestacion del servicio de aseo se podria hacer Unicamente a través de
empresas pertenecientes al Distrito Capital o mediante convenios celebrados con la UAESP.
Sobre el particular, dispone el articulo 7 del citado Decreto:

“Articulo 7°. Continuidad en la prestacién del servicio. Para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo y sus
actividades complementarias dentro del territorio del Distrito Capital, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, esta autorizada para
expedir los actos, celebrar los contratos y realizar las operaciones que se
requieran todo de conformidad con lo previsto en la Ley 142 de 19947156,

A su turno, el mencionado Decreto, dispuso lo siguiente:

Articulo 8°. Empresas de Servicios Publicos del Distrito Capital. Con el
proposito de asegurar la continuidad del servicio de aseo, en los términos
establecidos por la Ley, la prestacién se podra hacer a través de Empresas de
Servicios Publicos pertenecientes al Distrito a través de convenios o contratos
que celebre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP
para el efecto.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéd EAAB ESP, expediré los
actos, celebrara los contratos y realizara las operaciones que se requieran, todo
de conformidad con lo previsto en la Ley 142 de 1994(...)"%7.

En linea con lo anterior, en el articulo 9 del citado Decreto se prescribe:

“Articulo 9°. Acceso al relleno. Ef acceso y disposiciéon de residuos en el
Relleno Sanitario Dofia Juana, propiedad del Distrito Capital, queda
condicionado a la celebracién previa de un contrato de acceso al servicio publico
de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, con el operador
contratado para el efecto, previa autorizacion de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos ~ UAESP, en los términos previstos en ef Decreto
Nacional 838 de 2005.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP proferira los
actos administrativos necesarios para que, a partir del 18 de diciembre del afio en
curso, y en la medida en que se venzan los contratos vigentes, en el Relleno
Sanitario Dofia Juana solamente se reciban residuos recolectados y transportados
por empresas debidamente autorizadas por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP, con el fin de preservar la salubridad puablica y
asegurar el manejo técnico del relleno sanitario, asi como el derecho de la

158 Folio 2739 dei Cuaderno 14.

157 Folio 2739 del Cuaderno 14.
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poblacién recicladora a recolectar el material aprovechable'®. (subrayado fuera
del texto)

Pues bien, como se indicd en la descripcion general del mercado presuntamente afectado,
existe un mercado conexo el cual consiste en la disposicion final de los residuos sé6lidos que
son recogidos y transportados por los operadores contratistas, sin el cual, la operacién se
imposibilitaria o resultaria excesivamente onerosa, en uno u otro caso, desincentivando la
participacién de las firmas incumbentes o potenciales entrantes.

En efecto, se aprecia que al condicionarse el ingresc al RSDJ, a la celebracion previa de un
contrato de acceso al servicio plblico de aseo en la actividad complementaria de disposicion
final por parte de una de las investigadas (UAESP), este mercado conexo se halla en una
relacion de interdependencia tal, que al no obtenerse la habilitacién, se imposibilita, en
definitiva, la prestacion del servicio.

De lo anterior, se evidencia que con dicha disposicion normativa, se pudo haber generado
una barrera de acceso al mercado conexo de disposicion final de residuos, con lo cual se
pudiera ver truncada la operatividad de los operadores, generandose una eventual situacion
de discriminacion, habida cuenta de que una de las firmas incumbentes (AGUAS DE
BOGOTA, filial de la EAAB) tendria una posicion ventajosa en el mercado respecto de sus
actuales y futuros competidores.

19.2.4. Ejecucion e implementacién del nuevo esquema de recoleccién de basuras a
partir del 18 de diciembre de 2012

19.2.4.1 Situacidn de Hecho

El servicio de aseo en Bogota se venia ejecutando bajo el esquema de libre competencia
con Areas de Prestacion de Servicio, en virtud de los contratos suscritos entre los operadores
del servicio y la UAESP, con ocasidn de las declaratorias de urgencia manifiesta. Por lo tanto
y ante la ausencia de un proceso licitatorio propio del esquema de las ASE, el modelo a
aplicar a partir de! 18 de diciembre de 2012 y 22 de diciembre de 2012, segun el caso, era el
de libre competencia.

No obstante lo anterior, a partir del 18 de diciembre de 2012 la EAAB inicio el nuevo esquema
de aseo, por intermedio de su filial AGUAS DE BOGOTA, con base en el contrato
interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012 de 2012, con el fin de ser el unico prestador
de servicio de Aseo en Bogota.

Asi las cosas, AGUAS DE BOGOTA fue el Ginico operador que pudo prestar el servicio de
aseo en la Capital, situacién contraria a los anteriores operadores privados quienes
paralizaron sus operaciones, dando cumplimiento al Decreto 564 de 2012 que condiciond la
entrada a competidores potenciales de naturaleza pablica o privada, a la acreditacion de un
contrato con la UAESP.

Sin embargo, el 22 de diciembre de 2012 los cuatro operadores que anteriormente prestaban
el servicio en Bogota, suscribieron contratos de operacion con la UAESP con ei fin de seguir
prestando el servicio en las mismas zonas asignadas en e! esquema anterior de ASE, salvo
parte de las zonas 3 y 5 que pasaron a ser atendidas por el operador publico AGUAS DE
BOGOTA. Los hechos descritos se resumen en la siguiente tabla:

158 Folio 2740 del Cuaderno 14,
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Tabla No. 2 Modificaciones en la prestacion del servicio de Aseo de Bogota

Operador Exante a 13 Diclembre 2042 18 dicismbre de 2012 Posterior al 18 ds dicismbre
Contrato No. 69 Vigente hasta 17 de Diciemnbre, No presta el servico. Realiza PPerm AUgVe 6o da par cién No. 257 F ol de
CIUDAD LIMPIA . . diciembre de 2012. Plazo minimo un (1) afo, Zona No. § Bosa
ASEs No € ° Bosa y kennedy negocacionss con el distnio
y Kennedy
Contrako No. 53, Vigante hasta 17 de Diciembre. Opera nuevo confrato de operacion No. 260 Fimado el 18 de
ASEs No 3y 4: Chapnero, Barridos Unidos, . dirembre de 2012 plazo minima un (1) ade Zona No. 4
ASEQ CAPITAL BIVICIO. )
Teusaquillo, Sanfa 8, Marthss y ka Candelana - No presta el s (Ciudad Bolivar, Puents aranda y Tuniusio) y Chapiero,
Ciudad Balivar, Tunjuelito y Puente Aranda Santaté y Gandetaia e
Contrato No. 54, Vigente hasta 17 de Diciembre. Opera bayo nugve contrato de operacidn No. 261 Firmado el 15
LIME ASEs No. 1y 5 (Usaquén y Suba- Anfonio No presia el senacio. de diclembre de 2012, Plaza minimo un {3) afio. Zona No. 1
Nartha, Rafael Uriba San Crisldbal y Usme (Suba y Usaquén) y San Cristobal y Usme.
c No. 55, Vigenle hasta 17 de Diciembre ngera, debido a que gl contrato No. 55 Opefalnuevo contrato dt? operacién No, 254 Firmado el 21 ge
ATESA ASEs Ne. 2 Fonlibén y Engativa alin se encuentraba vigene {facha de Diciernbre. Plazo minimo cuaro (4} meses . Zons No. Z;
: yEng teminacion: 22 da diciembre de 2012) Fortibon y Engativa
- o T | Opera bajo convenio 017 de 2012 e R
EAAS # través de e filial . . gunas locatidades de las zonas 3y & | "
AGUAS OE BOGOTA Sin Operacia Barros Unidos, Teusaguito, Mirtires, Confnia operacion on 2onss descrtas

Antonio Narifio y Rafael Uribe

< > < > h L

ESQUEMA AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO OBSTRUCCION ESQUEMA DIFERENTE A LIERE COMPETENCIA

Fuente: Elaboracion SIC.

19.2.4.2 Obstruccion a la prestacion del servicio de aseo a partir del 18 de diciembre de 2012
en Bogota

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, esta Delegatura pudo establecer que el 18
de diciembre de 2012 Unicamente las empresas AGUAS DE BOGOTA y ATESA, prestaron
el servicio de aseo en Bogota. Asi las cosas, los operadores, cuyo contrato a esa fecha
estaban vencidos, no realizaron actividades relacionadas con el servicio de aseo en sus
diferentes componentes, segun consta en el comunicado de la Alcaldia de Bogota de
diciembre 18 de 2012'59;

"PRIMEROQ: La Administracién Distrital registra con beneplécito el acatamiento del
Decreto 564 por parte de los tres operadores quienes tenian contratos vigentes
hasta el dia de ayer 17 de diciembre.”

()

“CUARTO: Lo anterior significa que en su primer dia de operacién, Aguas de
Bogota, tuvo que asumir la recoleccion y depésito de un 47 por ciento adicional
de toneladas de lo que inicialmente habia previsto”.

La exclusion de los operadores junto a la situacidén de hecho que se presentd en el mercado
de aseo de Bogota a partir del 18 de diciembre de 2012, fue descrita en los medios de
comunicacion:

a) El Diario El Espectador del 18 de diciembre de 2012 titul6:

“Petro dio la ‘largada’ a las volquetas para iniciar la recoleccién de basuras

159 Consulta Web Alcaldia de Bogota: http.//www.bogotahumana.gov.cof/index. php/noticias/comunicadog-de-

prensa/2869-comunicado-alcaldia-mayor-de-bogota-diciembre-18-de-2012 [Fecha de Consulta: Diciembre, 19
de 2012]

\
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El alcalde de Bogota, Gustavo Petro, les dio oficialmente la ‘partida’ a los
trabajadores que tendran la misién de recoger las basuras en Bogota a partir de
este martes.

“(...) El alcalde les recordé también a los trabajadores que la primera mision es
recuperar el tiempo perdido durante el reciente fin de semana, pero
especialmente el de la madrugada de este martes, jomada en la cual ya ningun
operador salié a recoger basuras por la finalizacion del contrato con el Distrito
y por eso varias zonas en la ciudad amanecieron con acumulacion de bolsas
de desechos y desperdicios en las calles, a la espera de ser recogidas'®
(subrayado fuera de texto).

b) Asi mismo, el Secretario Privado de la Alcaldia de Bogota, JORGE ROJAS, afirmo en
dialogos con “la W” publicado en el diario El Tiempo del 17 de diciembre del 2012 lo siguiente:

“Distrito inicia esquema de aseo; no se recolecté basura en sectores

(..)

Entre tanto, el secretario privado de la Alcaldia de Bogotd, Jorge Rojas, afirmo en
didlogo con ‘fa W que Aguas de Bogotéd "ya empezd" con la recoleccion de
residuos en puntos criticos, y afirmé que hoy martes se recogera toda la basura
que hay regada.

“Csta sera la Bogota mas limpia en los dltimos afios, esto lo veran el 25 de
diciembre”, dijo Rojas, quien recordé que no se prolongaran contratos con
operarios privados, pues la empresa pablica asumira ia tarea™6?

c) También el diario EI Espectador del 18 de diciembre del 2012 tituld:
“Tal y como lo advertimos, Bogoté esté llena de basuras™ Concejo

“(...) El gerente de Aguas de Bogota, Mario Alvarez, se pronuncié con respecto a
las basuras que se han visto en las calles en algunos puntos de la ciudad y admitio
que eso se debe a un “rezago en la operacion” por parte de los privados, a quienes
se les terminé ia relacion contractual con el Distrito a las doce de la noche de este
17 de diciembre, lo que quiere decir que desde esa hora y hasta las seis de la
mafiana de este martes no se recogio basuras en algunos puntos de la ciudad™6?

(...).
19.2.4.3 Obstruccion en el componente de disposicién final de residuos sélidos

Esta Delegatura observd que a partir del 18 de diciembre de 2012, el acceso al relleno
sanitario fue permitido Unicamente a las sociedades AGUAS DE BOGOTA y ATESA, dado
que respecto de ésta Ultima, la fecha de terminacion del contrato era el 22 de diciembre de
2012.

160 Flip 2760 del Cuaderno 14,
161Fglip 2763 a 2764 del Cuaderno 14.

162 Fglig 2768 a 2769 del Cuaderno 14,
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A suturno, a la empresa ASEQO CAPITAL le fue enviada la siguiente comunicacién por parte
de la UAESP en la cual le indicaba la fecha y hora maxima para realizar la disposicién final
de los residuos:

“Teniendo en cuenta que el Contrato de Concesién 014 de 2012, termina el dia
17 de diciembre de 2012, le _informo que el ingreso al Relleno Sanitario Dofia
Juana serd hasta las 11:59 del dia 17 de diciembre de 2012, por lo tanto se
requiere que ajusten fa programacién del servicio de aseo, de acuerdo a la
disposicion mencionada.

Adicionalmente se solicita envien el listado de los vehiculos que realizarén la
ultima jornada para la hora de ingreso en referencia, con su nimero interno de
identificacion y su placa respectiva™®. (Subrayado fuera de texto)

Lo propio acontecié con la sociedad LIME'®, a quien se le informd mediante correo
electrénico en el mismo contexto del anterior, que su ingreso al RSDJ seria hasta el 17 de
diciembre de 2012 a las 11:59 p.m.

VIGESIMO: Que advierte esta Delegatura que en el escrito de queja radicado No. 12-204790
del 14 de noviembre de 2012, en el cual la sociedad LIME presenté la denuncia referente a
la posible ocurrencia de una practica comercial restrictiva de la libre competencia econdmica,
también se pusc de manifiesto una alegada viclacion a las normas sobre competencia
desleal.

En atencién a lo anterior, quiere la Delegatura advertir que de haber mérito para iniciar una
investigacién por tales actos, se hara en una actuacién administrativa diferente a la que en
este momento se adelanta con el radicado No. 12-165930.

VIGESIMO PRIMERO: Que con fundamento en estas razones, considera la Delegatura que
existe mérito para abrir una investigacion con el objetivo de determinar si la UAESP, |la EAAB
y AGUAS DE BOGOTA, como personas juridicas habrian infringido lo establecido en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, al
haber suscrito los convenios para establecer como Unico prestador de! servicio de aseo en
Bogota a la EAAB quien lo viene haciendo por conducto de la sociedad AGUAS DE
BOGOTA.

De otra parte, y segun lo establecido en el numeral 16 de! articulo 4 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, son funciones del
Superintendente de Industria y Comercio (...) imponer a cualquier persona que colabore,
facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la
competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la
complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la sancion, a favor de
la Superintendencia de Industria y Comercio”.

163 Folio 2800 a 2801 del Cuaderno 14: Informacién apertada por ASEO CAPITAL al expediente. Consiste en
un correo electrénico cuyo remitente es LAURA CARVAJAL, funcionaria de la Subdireccion de Recolecciop de
Barrido y Limpieza de la UAESP, con destino a JAVIER GOMEZ, Director de Presupuesto de ASEQ CAPITRL,
con el asunto: "RV: Terminacion del contrato 014 de 2012, 18 de diciembre def 2012 a las 24 horas”,

184 Folio 3061 del Cuaderno 15: Informacién aportada por LIME al expediente. Correo electrénico dirigido a
LIME por parte de Diana Marcela Perdomo, funcionaria de la Subdireccién de barrido y limpieza de la UAESP:
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Tal como lo prevé la norma trascrita, es claro que la responsabilidad personal puede provenir
de cualquiera de las actuaciones previstas, entre las que se encuentran colaborar, facilitar,
autorizar, ejecutar o tolerar. Teniendo en cuenta este criterio, considera esta Delegatura que
en el presente caso es necesario vincular a la investigacion que se abre, también a aquellos
funcionarios y asesores que intervinieron o han intervenido en la posible materializacion de
las conductas que son objeto de investigacion, en los términos ya mencionados en lineas
precedentes, asi:

1. La sefiora NELLY MOGOLLON MONTANEZ, Directora de la UAESP.

2. El sefior HENRY ROMERO TRUJILLO, Director General (e) de la UAESP para la época
de los hechos.

3. El sefior ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER, Gerente General de la EAAB.

4. El sefior DIEGO FERNANDO BRAVQO BORDA, Gerente General de la EAAB para la
época de los hechos.

5. El sefior RICARDO AGUDELO SEDANO, Gerente de AGUAS DE BOGOTA.

6. El sefior MARIO ALVAREZ ULLOA, Gerente de AGUAS DE BOGOTA para la época de
los hechos.

7. El sefior GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, Miembro de la Junta Directiva de la
EAAB.

8. El sefior GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON, Miembro de la Junta Directiva de la
EAAB.

9. La sefiora MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO, Miembro de Ia Junta Directiva
de la EAAB.

10. El sefior JOSE ORLANDO RODRIGUEZ GUERRERO, Miembro de la Junta Directiva de
la EAAB.

VIGESIMO SEGUNDO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1430
de 2011, se procede a indicar las posibles sanciones y medidas a que podrian verse
sometidos los investigados, asi:

22.1. Sanciones para los agentes de mercado

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009'%, los agentes del
mercado, en este caso, la UAESP, la EAAB y AGUAS DE BOGOTA, a quienes se les
demuestre la realizacion de conductas contrarias a la libre competencia, podran ser
sancionados con multas hasta de CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (100.000 SMLMV) o, si resulta ser mayor, hasta el 150% de la utilidad derivada
de la conducta.

165 Artlculos 25 y 26 de la Ley 1340 de 2009.




RESOLUCIONNUMERO'1 49 {1 ) DE 2013 Hoja N° 57
Por la cual se ordena la apertura de una investigacion

22.2. Sanciones a personas naturales

Los sefiores(as) NELLY MOGOLLON MONTANEZ, HENRY ROMERO TRUJILLO,
ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER, DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA, RICARDO
AGUDELO SEDANO, MARIO ALVAREZ ULLOA, GUSTAVO FRANCISCO PETRO
URREGO, GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON, MARIA MERCEDES
MALDONADO COPELLO y JOSE ORLANDO RODRIGUEZ GUERRERO, como personas
naturales podran ser sancionadas con multas hasta por el equivalente a DOS MIL SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (2.000 SMLMV), en caso de demostrarse
que colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los hechos o actuaciones
constitutivas de las infracciones objeto de investigacion.

22.3. Medidas que puede tomar la Superintendencia

Ademas de las multas pecuniarias referidas anteriormente, la Superintendencia de Industria
y Comercio puede ordenar la cesacion de la conducta sancionada, orden cuyo
incumplimiento es a su vez sancionable con las mismas multas arriba descritas. En efecto,
segun el numeral 61 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, esta Entidad podra “impartir
instrucciones en materia de proteccion al consumidor, proteccion de la competencia,
propiedad industrial, administracion de dalos personales y en las demas areas propias de
sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar los procedimientos para
su cabal aplicacion”.

VIGESIMO TERCERO: Que teniendo en cuenta las medidas cautelares presentadas en el
presente tramite, esta Delegatura procedera a trasladar dicha peticion al Despacho del
Superintendente de Industria y Comercio para que decida sobre su procedencia.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacién para determinar si la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS con NIT. 900.126.860, la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP con NIT
899.999.094 y AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP con NIT. 830.128.286, han actuade en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y en el numeral 10 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si los sefiores{as) NELLY
MOGOLLON MONTANEZ identificada con cedula de ciudadania No. 27.789.218;, HENRY
ROMERO TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania No. 19.406.476; ALBERTO
JOSE MERLANO AL COCER identificado con cédula de ciudadania No. 7.407.031: DIEGO
FERNANDO BRAVO BORDA identificado con cédula de ciudadania No. 79.145.084;
RICARDO AGUDELO SEDANO identificado con cedula de ciudadania No. 13.479.401;
MARIO ALVAREZ ULLOA identificado con cedula de ciudadania No. 19.342.752;
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con cédula de ciudadania No
208.079; GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON identificado con cédula de ciudadania
No. 19.323.807; MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO identificada con cédula de
ciudadania No. 35.458.872; y JOSE ORLANDO RODRIGUEZ GUERRERO identificado con
cedula de ciudadania No. 19.167.047, en las calidades referidas en la parte considerativa de
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este acto administrativo, colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron los
hechos o actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
(modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion
a las siguientes personas juridicas: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS con NIT. 900.126.860; EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA ESP con NIT 899.999.094 y AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP con NIT.
830.128.286, a través de sus respectivos representantes legales, o quien haga sus veces,
para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién de la misma, solicite
o aporte las pruebas que pretenda hacer valer dentro de la presente investigacién.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacién, ésta se hard por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del Acto Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
las siguientes personas naturales: NELLY MOGOLLON MONTANEZ identificada con cedula
de ciudadania No. 27.789.218, HENRY ROMERQO TRUJILLO identificado con cedula de
ciudadania No. 19.406.476; ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER identificado con cédula
de ciudadania No. 7.407.031; DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA identificado con cédula
de ciudadania No. 79.145.084; RICARDO AGUDELO SEDANO identificado con cedula de
ciudadania No. 13.479.401; MARIO ALVAREZ ULLOA identificado con cedula de
ciudadania No. 19.342.752; GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, identificado con
cédula de ciudadania No. 208.079; GERARDOQ IGNACIO ARDILA CALDERON identificado
con cédula de ciudadania No. 19.323.907; MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO
identificada con cédula de ciudadania No. 35.458.872; y JOSE ORLANDO RODRIGUEZ
GUERRERO identificado con cedula de ciudadania No. 19.167.047, entregandoles copia de
ta misma para que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién del
presente acto, soliciten o0 aporte las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la
investigacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la comunicacién, ésta se hara por medio de aviso que se remitira a la
direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia integra del Acto Administrativo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 158 del Decreto 19 de 2012.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a las Entidades investigadas (UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP y AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP) que, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién de la presente decision, en cumplimiento
del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 019 de

2012, realice la publicacion del siguiente texto en un diario de amplia circulacion en Bogota
DC.:

d
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“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP, ia
sociedad AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, y las siguientes personas naturales
NELLY MOGOLLON MONTANEZ, HENRY ROMERQ TRUJILLO, ALBERTO
JOSE MERLANO ALCOCER, DIEGO FERNANDO BRAVQO BORDA,
RICARDO AGUDELO SEDANO, MARIO ALVAREZ ULLOA, GUSTAVO
FRANCISCO PETRO URREGO, GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON,
MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO, JOSE ORLANDO
RODRIGUEZ GUERRERQ informan que:

Mediante Resolu@ér’: = 1 4 90 2 del 4 de abril de 2013, expedida por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se abnd investigacién en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -
UAESP, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
ESP y AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, y las personas naturales NELLY
MOGOLLON MONTANEZ, HENRY ROMERO TRUJILLO, ALBERTO JOSE
MERLANQO ALCQOCER, DIEGO FERNANDQ BRAVO BORDA, RICARDO
AGUDELO SEDANO, MARIO ALVAREZ ULLOA, GUSTAVO FRANCISCO
PETRO URREGO, GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON, MARIA
MERCEDES MALDONADO COPELLO, JOSE ORLANDC RODRIGUEZ
GUERREROQ. Segun la decision de la Autoridad, se investiga a la UAESP, la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP y
AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP por presuntas infracciones al régimen sobre
proteccién de la competencia en el mercado de aseo de la ciudad de Bogot4,
contenidas en el numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, por el
presunto acuerdo para implementar un nuevo esquema de aseo en la ciudad
de Bogotd, el cual tendria por objeto o como efecto impedir a terceros el acceso
a dicho mercado o a sus canales de comercializacion. Igualmente se investiga
la presunta realizacion de actos tendientes a limitar la libre competencia,
conforme lo prevé el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Asimismo, se investiga a las personas naturales involucradas por
presuntamente colaborar, facilitar, autorizar, ejecutar o tolerar los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacién, de
conformidad con o dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992 (modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009)".

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio, la publicacion en su Pagina Web de la apertura
de investigacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157 del Decreto 019 de 2012,
el cual modificé el inciso 1 del articulo 12 de Ley 1340 de 2009, con el fin de que dentro de
los QUINCE (15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién intervengan los
competidores, consumidores o en general, aquel que acredite un interés directo e individual
en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR la expedicion de las copias de las piezas procesales
pertinentes con destino al Despacho del Superintendente de Industria y Comercio, con el fi
de que se resuelvan las peticiones de medidas cautelares impetradas en el presente tramite.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el presente acto administrativo una vez surtida la
notificacion, en cumplimiento del articuio 8 de la Ley 1340 de 2009, a las entidades de
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regulacion, control y vigilancia, ello es, la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS vy la COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, con el fin que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la comunicacién, emitan su concepto técnico en relacion con el asunto puesto en
conocimiento.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR el presente acto administrativo a las siguientes
sociedades: CONSORCIO ASEO CAPITAL S.A. ESP, LIMPIEZA METROPOLITANA S.A.
ESP, ASEO TECNICO DE LA SABANA S.A. ESP, CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. ESP.

ARTICULO DECIMO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo
no procede recurso alguno, en los términos del articulo 20 de la Ley 1340 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota D.C.,alos 4 ABR 2013

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competen

_—GEF RIQUE BACCA NMEDINA

Revisd: JCCA /

Aprobt: GEBM

NOTIFICAR:

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
NIT: 900.126.860

Representante Legal: Nelly Mogollén Montaféz

Directora

Calle 52 No. 13 - 64

Telefono: 3580400

Bogota D.C.
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP
NIT: 899.999.094

Representante Legal: Alberto José Merlano Alcocer

Gerente General

Av. Calle 24 No. 37 - 15

Teléfono: 3447000

Bogota D.C.

AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP

NIT: 830.128.286

Representante legal: Ricardo Agudelo Sedano
Gerente

Av. Calle 24 No. 37 - 15

Telefono: 3447397

Bogota D.C.

PERSONAS NATURALES

NELLY MOGOLLON MONTANEZ
Cedula de Ciudadania No. 27.789.218
Calle 52 No. 13 - 64

Teléfono: 3580400

Bogota D.C.

HENRY ROMERO TRUJILLO

Cedula de Ciudadania No. 19.406.476
Calle 52 No. 13 - 64

Teléfono: 3580400

Bogota D.C.

ALBERTO JOSE MERLANOQ ALCOCER
Cedula de Ciudadania No. 7.407.031
Av. Calle 24 No. 37 - 15

Telefono: 3447397

Bogota D.C.

DIEGO FERNANDO BRAVO BORDA

Cedula de Ciudadania No. 79.145.084

Cll 133 A No. 19-43

Correo electronico: bravodiegof@hotmail.com
Bogota D.C.

RICARDO AGUDELQ SEDANO
Cedula de Ciudadania No. 13.479.401
Av. Calle 24 No. 37 - 15
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Teléfono: 3447397
Bogota D.C.

MARIO ALVAREZ ULLOA

Cedula de Ciudadania No. 19.342.752
Av. Calle 24 No. 37 - 15

Teléfono: 3447397

Bogota D.C.

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Cedula de Ciudadania No.208.079

Carrera 8 No. 10-65

Teléfono: 3813000

Bogota D.C.

GERARDO IGNACIO ARDILA CALDERON
Cedula de Ciudadania No. 19.323.907
Carrera 30 No. 25 -90

Teléfono: 3447397

Bogota D.C.

MARIA MERCEDES MALDONADO COPELLO
Cedula de Ciudadania No. 35.458.872

Calle 52 No. 16 — 64

Teléfono: 3581600

Bogota D.C.

JOSE ORLANDO RODRIGUEZ GUERRERO
Cedula de Ciudadania No. 19.167.047
Carrera 8 No. 10-65

Teléfono: 3813000

Bogota D.C.

COMUNICAR:

CONSORCIO ASEQO CAPITAL S.A. ESP
Tulio Eduardo Sarmiento

Carrera 72 No. 57R- 85 Sur

Teléfono: 7799377

Bogota D.C.

LIMPIEZA METROPOLITANA S.A. ESP
Zandra Patricia Mantilla
Carrera 62 No. 19 -04 int. 4
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Teléfono: 4172300
Bogota D.C.

ASEO TECNICO DE LA SABANA S.A. ESP
Carlos German Arroyave

Calle 17 No. 124 - 81

Teléfono: 4198000

Bogota D.C.

CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. ESP.
Felipe Holguin Pefia

Calle 59C Sur No.51 - 50

Teléfono: 7300150

Bogota D.C.

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
César Alfonso Gonzalez

Carrera 18 No.84 — 35

Teléfono: 6913006

Bogota D.C.

COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Jaime Salamanca

Carrera 12 No.97 - 80

Teléfono: 4873820

Bogota D.C.




