REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISHO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO -7 1794  DE2011

Radicacién: 07-027597 [12 DIC 2011

Por la cual se imponen unas sanciones

i

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIAY COMERCIO
en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las prewstas
en la Ley 1340 de 2009, en el Decreto.3523 de 2009, 1687 de 2010,
en concordancia con el Decreto 2153 de 1992, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 33970 del 30 de Jumo de 2010, el
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia) (en adelante el
Deilegado) ordend abrir investigacion para determinar si la Federacion Nacional de
Distribuidores de Derivados del Petréleo {en adelante Fendlpetrolgo Nacional) y la
Federacion Nacional de Distribuidores de Derivados del Petrdleo Seccnonal Boyaca y
Casanare (en adelante la Seccional Boyaca y Casanare) contrawmeron‘ lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 2 del articulo 48 dei Decretio 2153 de 1992,

Asi mismo, la mencionada Resolucion ordend abrir investigacion parait determinar si las
empresas Distribuidora de Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL S.A,, Estacion de servicio
LA ISLA LTDA., Cooperativa de Transportadores Rapido Chicamocha - COOTRACHICA,
Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX, Estacién VILLA DEL RiO
LTDA., Comercializadora de Combustibles y Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA. y el
sefior ORLANDO BECERRA BARRERA, contravinieron lo dispuesto el el numeral 1 del
articulo 45 del Decreto 2153 de 1992 en concordancia con el numeral 1i del articulo 47 del
mismo Decreto. ‘

Finalmente, en el mismo acto administrativo se ordend abrir investigacu?n para determinar
si los sefores Juan Carlos Yepes Alzate, Presidente de FENDIPETROLEO NACIONAL
desde el afio 2009, Rodrigo Valencia Concha, Ex-presidente de la mlsma Federacion,
Augusto Vargas Saenz, Presidente de FFNDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y
CASANARE, Alvaro Javier Gonzalez M., representante legal de chosoﬂ s.a. para la época
de los hechos investigados (Propletano de la estacion de servicio LajAvenida), Orlando
Becerra Barrera, Administrador de la Estacién de Servicio La Dorada, Martha Patricia
Rojas Rincdn, Representante Legal de la Isla Ltda., Carlos Enrique Castillo Arcos,
Representante Legal de CQOTRACHICA, Hernando Colmenares Salamanca,
Representante Legal de COOFL TAX, Nora Elisa Velandia de Velanéila Representante
Legal de la Estacion de Servicio Villa del Rio Ltda. y Luis Eduardo [Chiquillo Angarita,
representante legal de Comercializadora de Combustibles y Transportes Ltda. -
COMERTRANS LTDA. (Propietario estacion de servicio Ciudad DUItamé) incurrieron en la
responsabilidad establecida en el numeral 16 del articulo 4 del Decreko 2153 de 1992',
modificado por el numeral 14 del articulo 3 del Decreto 3523 de 2009 y por el numeral 14«\
del articulo 3 del Decreto 1687 de 2010. S

' Subrogado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 20089,




e'-'- Y ,
RESOLUCION NUMERO';_. - 7 1784 DE 2011 Hoja N°. 2

“Por la cual se imponen unas sanciones"

SEGUNDO: Que la Resolucién de Apertura de Investigacion? fundamentd las imputaciones
juridicas anteriormente sefaladas, de la siguiente manera:

La Delegatura inicia su analisis refiriéndose al paralelismo en los precios! de la gasolina y el
ACPM ofrecidos por las estaciones de servicio distribuidoras en Duitama, entre los afios
2007 y 2009. De acuerdo con la informacion obtenida, se presenté uha similitud en los
valores con variaciones apenas marginales no encontrandose una justificacion suficiente
para dicho fenémeno. Las siguientes fueron las graficas incluidas ;én la apertura de
investigacién y que reflejan las coincidéncias en los precios anotadas:

Grafica No. 1
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Gréfica No. 2 ‘

b

PRECIOS ACPM ENTE EN DUITAMA DE 2007 a 20082

i
i
? Resolucién No. 33970 del 30 de junio de 2010. Documento obrante en el Cuaderho publico No. 8 del
expediente, folios 17 a 47. :
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De acuerdo con la Resolucion referida, con la forma como se mamfestaron los precios, se
presentd una practica conscientemente paralela yipor lo tanto, una infraccion al numeral 1
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. Especificamente, se sefiald: |

“De esta manera, de la informacién recaudada se puede irferir una préctica

conscientemente paralela entre algunas estaciones de servicio, al mantener la

misma tendencia en la fijacion de sus precios estableciendo valdres idénticos o en

ocasiones con variaciones marginales en relacion con los prec;os sugeridos por la

SECCIONAL BOYACA y CASANARE", |

]
Para la Delegatura, la conducta ejercida por las estaciones de |servicio, tenia la
potencialidad de restringir el mercado y constituia un comportamiento antlcompetltwo Un
elemento que debe resaltarse del aparte transcrito, es el hecho de que, los precios de las
estaciones fueron sugeridos por parte de SECCIONAL BOYACA Y Cl!-\SANARE con o
cual se empieza a vislumbrar !a existencia de una conducta espemﬂcal en cabeza de las
asociaciones involucradas basada en dicha intervencion. i
i

Sobre la sugerencia en los precios, en la Resolucion de apertura se' consideroc que la
misma presuntamente infringia lo establecido en el numeral 2 del artlculo 48 del Decreto
2153 de 1992. De acuerdo con lo planteando por la Delegatura,| | pudo haber una
intervencion indebida en el proceso de formacion.de precios de la gasohna y €l ACPM en
Duitama. Segun lo expresado en su momento, las acmones ejercidas por
FENDIPETROLEO NACIONAL Y LA SECCIONAL BGYACA Y CASANARE

"le]starian orientadas a alterar la decisién de las estaciones de serwc;o de Duitama
respecto del precio de los combustibles (gasolina corriente y ACPM) 8 través de la
informacién contenida en circulares y comunicaciones que sugenan los valores que
debian cobrar por la venta de los mismos de enero de 2007 a diciembre de 2009 4

que de acuerdo con los datos obrantes (sic) en el expediente, erén superiores a 10s>_

seftalados por el Ministerio para los distribuidores regulados”. i
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Por altimo, es importante tener en cuenta que también se consideraron ¢omo reprochables
las conductas de los representantes legales tanto de las estaciones deiservicio, como de
Fendipetroleo Nacional y la Seccional, por haber podido autorizar, ejelcutar o tolerar las
conductas endilgadas a las personas juridicas. Esto, conforme a lo dispuesto en el numeral
16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992.

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucion de Apertura a los investigados, y corrido
el término para solicitar y aportar pruebas, mediante Resolucion No. 68484 del 13 de
diciembre de 2010* y conforme lo dispone el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, el
Delegado para la Proteccién de la Competencia ordend practicar parte de las pruebas
solicitadas y tener como tales otras de las aportadas por los investigadds. iguaimente, en
dicho acto se decretaron pruebas de oficio y se rechazaron algunas de las solicitadas por
los apoderados.

La Resolucién citada anteriormente fue modificada mediante las Resoluciones No. 5117
del 3 de febrero de 2011; 14268 del 23 de marzo de 2011; 33377 del 23 de junio de 2011
36759 del 11 de julio de 2011 y 41452 del 2 de agosto de 2011, con el{ﬁn de fijar nuevas
fechas para algunas diligencias, decretar otras pruebas de oficio y limitar la practica de
algunos testimonios®,

CUARTO: Que el 8 de agosto de 2011, una vez culmind la etdpa probatoria, el
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia, lpresentd ante e
Superintendente de Industria y Comercio el Informe Motivado® con el resultado de la etapa
de instruccion. En la misma fecha, como lo pravé el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992,
se dio traslado del Informe a los investigados, cuyos principales aspectos se resumen a
continuacién: :

Inicia el Informe Motivado en su parte considerativa con la evaluacién jsobre [a presunta
infraccién al numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, rélacionado con la
influenciacién endilgada a Fendipetréleo Nacional y Seccional sobre los precios de las
estaciones de servicio en Duitama. Al respecto, se hace mencién a un pronunciamiento del
Consejo de Estado’ en donde se analiza la figura en cuestion, sefialando que para que se
presente la conducta se requiere una parte activa y una pasiva y que laprimera tiene que
tener el poder de constrefir para que su influencia se haga efectiva. Asimismo, la
Delegatura hace referencia a que en virtud de dicha sentencia, no es necesario demostrar
los efectos de la influenciacién para estructurar la infraccién anotada.

Posteriormente, se desarrolia el tema de las actuaciones de las asociaciones y los limites
de las mismas frente al régimen de proteccién de la competencia. Sobre este punto, a
pesar de que se reconoce el derecho constitucional de asociacién se afirma que éste_

> Subrogado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.
; Documento obrante en el Cuaderno publico No. 8, folios 310-322. |

Folios § al 8; 202 al 204 del Cuaderno publico No.10 del expediente; 76 a 80; 100 2'102 y 114 a 116 del
Cuaderno publico No. 11 del expediente.
® Documento obrante en el Cuaderno pablico N° 38, Folios 8717 a 8835, ‘
! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Primera. Consgjero Ponente Doctor
Marco Antonio Velilla Moreno. Expediente No 2001-01264. Recurso de Apelacién contra la sentencia det 17
de jutio de 2003, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Pag. 25. ‘
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encuentra sus l[imites en el interés general y que no puede justificarse uEna conducta como
la del intercambio de informacién de precios en virtud del ejercicio gremial. En el mismo
sentido, no es aceptable que las asociaciones ejerzan como mediadore:s en las relaciones
de competencia de los agentes econdmicos a ellas vinculados. Concluye la Delegatura en
este punto, lo siguiente: i

“En este orden de ideas, cuando dichas actuaciones tengan un grade de influencia
sustancial que lleva a los agentes del mercado a concertar una fijacién de precios,
eventualmente puede configurarse una conducta reprochable a la luz de las normas
sobre competencia”. l

Luego del predmbulo sobre las actuaciones de las asociaciones, se realiza en el Informe
de la Delegatura una relacién de cada una de las pruebas consideradds refevantes en Ia
investigacidn, explicando en cada caso el valor qu:e tienen dentro de la Bemostracion de la
conducta de influenciaciéon por parte de Fendipetrélec Nacional y |su Seccional. Es
conveniente mencionar que el Despacho retomara mas adelante cada yna de las pruebas
contenidas en el Informe, razén por la que no se hara referencia a las mismas en este
punto. 1

1
Luego del ejercicio de valoracién probatoria, la Delegatura concluy6 lajexistencia de una
conducta reprochable, basada en la indebida influenciacién por parte de las asociaciones
involucradas, con la cual se habrian generado las condiciones para un acuerdo
anticompetitivo por parte de las estaciones de servicio de Duitama. Tex{ualmente, frente a
la actuacion de Fendipetréleo Seccional Boyaca y Casanare, el Informe I'}Ulotivado sefalo;

‘Asi pues, teniendo como base las tarifas sugeridas por Fendf}aetréleo Seccional
Boyacé y Casanare durante los afios 2006 a 2009, asi como los hechos
generadores de la presente actuacion, para esta Delegatura e$ claro que dichas
sugerencias sirvieron de fundamento para la materializacion de un acuerdo de
precios entre enero de 2007 y diciembre de 2009 en la modalidad de practica
conscientemente paralela (que sera anaﬁ:zado en el siguiente laiceijnoite) y que en
complemento de las pruebas testimoniales y documenlales r?;ue dan fe de Ia
remisién de circulares informativas con t‘:avrifas sugeridas y de la realizacién de
reuniones derivan en una influenciacién directa de la Seccional jsobre los agentes
del mercado tendiente a evitar que se bajara el precio de los combustibles Gasolina
Corriente y ACPM en la ciudad de Duitama”. |

Ahora bien, en lo que respecta a la pariicipacion de Fendipetrdleo Na!ciona! concluyé el
documento de la Delegatura, lo siguiente: !
1

"Asi las cosas, no obstante tener vocacion para ser ejercidos al\nivel nacional, los

actos de influenciacién de FENDIPETROLEQ se concretaron en) las estaciones de

servicio de la ciudad de Duitama (agremiatlas a la Seccional Boyacé y Casanare),

pues tal como se pudo evidenciar, la Federacion Nacional en cabeza de su

presidente RODRIGO VALENCIA CONCHA, no sélo parﬁcip‘fi en discusiones

relacionadas con los precios de los combustibles sino que insisti® en no rebajar fos

mérgenes de comercializacion de los combustibles justificando 'su postura en los

esfuerzos realizados por dicha agremiacion en favor de llos distribuidoréss.._

minoristas”. ; )

1
1
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El segundo bloque considerativo del Informe Motivado, hace referenciaia la existencia de
una practica conscientemente paralela constitutiva de un acuerdo anticompetitivo en los
terminos de! numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992. La Delegatura retoma la
informacién contenida en el auto de apertura de investigacién sobre log precios ofrecidos
por las investigadas para los productos galén de gasolina corriente y! ACPM durante el
periodo comprendido entre enero de 2007 y diciembre de 2009. Las:similitudes en los
precios, asi como en los momentos de modificacién de los mismos, fuieron consideradas
como un indicio fundamental de la existencia de un acuerdo anticompetitivo.

Teniendo en cuenta que para los apoderados de las investigadas el paralelismo
encontrado hallaba explicacion en razones de mercado, el Informe Motivado desarrolla
varios elementos que debieron tenerse en cuenta en las estructuras de ¢ostos individuales
de cada una de las estaciones de servicio y que impiden deducir c{ue las similitudes
emanan realmente de una situacion propia del funcionamiento del mergado. De tal forma,
se hace mencion a los tipos de estacién de servicio en donde se encuentra que pueden
clasificarse de acuerdo con su ubicacién, nimero de islas, niimero de thnques, productos
ofrecidos, cliente tipo y volumen de ventas. Asimismo, la Delegatura analiza la estructura
de costos de las estaciones con base en el nimero de empleados y costos de transporte.
Lo anterior para concluir que existen elementos diferenciadores que no permiten concluir
como normal un paralelismo en los precios. Especificamente se manifiésta en el Informe
de la Delegatura el aparte que a continuacién se expone: ‘
‘De esta suerte, con las pruebas recaudadas por el Despacho es posible establecer
que entre las estaciones referidas se presenté una situacién de ideﬁﬁdad en el precio
de venta de los combustibles gasolfina corriente y ACPM, que a pe%ar de tener como
referente el precio que el Gobierno Nacional asigna para las estaciones sometidas al
régimen de libertad regulada, sobrepasé éste coincidiendo de manera idéntica con el
sugerido por la SECCIONAL en gran parte del periodo analizado, ratificando una
practica conscientemente paralela en los precios.” '

Asi las cosas, los precios fijados por algunas estaciones de servicjo de la ciudad de
Duitama serian el resultado de la concertacion de las mismas como, agremiadas de la
Seccional. Al tiempo que ésta ultima, habria influenciado a dic}aas estaciones al
sugerir la politica de precios a sequir, tal como se sefiald en el lanalisis del cargo
anterior”.

En un tercer aparte del documento elaborado por la Delegatura, se entra a establecer si
con las conductas realizadas se infringio el articulo 1 de la Ley 155 de{1959. Se inicia el
analisis con la explicacion sobre la interpretacion de dicho articulo, segdn la cual, de la
redaccion del articulo en cuestién se puede extraer la existencia de tres prohibiciones, a
saber: (i) los acuerdos “que directa o indirectamente tengan por , objeto limitar la
produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias pb’mas, productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros”; (i) las “préacticas y lprocedimientos o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia™; y las “précticas y \procedimientos o
sistemas tendientes a mantener o determinar precios inequitativos”,

De conformidad con el Informe Motivado, en el presente caso existié uha infraccion a la
norma en cuestiéon basada en el hecho de que Fendipetréieo Nacional y Seccional Boyaca
y Casanare tuvo como fin la realizacién de una practica, procedimiento o isistema tendiente
a limitar la libre competencia, Ia cual se materializé en la indebida influenciacién sobre las -
estaciones de servicio de Duitama. '
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Como consecuencia de todo lo anterior, la Delegatura en ejercicio de su funcidn
recomendod al Superintendente de Industria y Comercio sancionar con IJa multa maxima a
las siguientes personas juridicas y naturales:

(i) Fendipetréleo Nacional Y Fendipetroleo Seccional Boyaca sy Casanare, por
transgredir con su comportamiento lo displesto en el articulo 1:de la Ley 155 de
1959 y el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992; ,

(i) Al ex-presidente de Fendlpetrbleo Nacional, RODRIGO VALENCIA CONCHA vy al
presidente de Fendipetréleo Seccional Boyaca y Casanare, AUGUSTO VARGAS
SAENZ, por encontrarios responsables de la conducta prevista erh el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el articulo Zside la Ley 1340 de
2009); l

(iii) A las empresas Distribuidora de Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL S A., Estacién
de servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa de Transportadores Ra ido Chlcamocha -
COOTRACHICA, Cooperatlva de Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX,
Estacién VILLA DEL RIO LTDA., Comercializadora de Combustlbles y Transportes
Ltda.- COMERTRANS LTDA., por transgredrr con su comportamuento lo dispuesto
en el numeral 1 del artlculo 47 del Decreto 2153 de 1992;y

(iv)A las personas nhaturales investigadas ALVARO JAVIER GONZALEZ MANRIQUE,
MARTHA PATRICIA ROJAS RINCON, CJARLOS ENRIQUE CAST[LLO ARCOS,
HERNANDO COLMENARES SALAMANCA, NORA ELIS/’-\| VELANDIA DE
VELANDIA, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA Y ORLANDO BECERRA
BARRERA, por ser responsables de la conducta prevista en &l numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992 (modificado por el articulo 261de la Ley 1340 de
2009). ‘

QUINTO: Que estando dentro del término "legal, los mveshgados presentaron
observaciones ai Informe Motivado, cuyos principales argumentos son resumidos a
continuacién:

5.1. ARGUMENTOS DEL APODERADO DE FENDIPETROLEO SECCleAL BOYACA Y
CASANARE, COMERTRANS LTDA., COOFLOTAX, ASI COMO DE LOS SENORES
AUGUSTO VARGAS SAENZ, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARI'*'A Y HERNANDO
COLMENARES SALAMANCA

(i) Violacion de los Derechos Humanos - Derecho a la no autoind:riminacién

|
El Apoderado sostiene que a todas las personas investigadas se les tomo juramento previo
a su declaracion. Sin embargo, sefiala que la doble condicién de mvestrgado e mterrogado
no permite que una persona sea juramentada, por cuanto se le expone a declarar contra si
mismo, lo cual se encuentra protegido por las normas sobre derechos hu#manos y derechos
fundamentales. ;
Al respecto, el memorialista trae a colacion el caso del sefor HERNANDO COLMENARES,
que segun indica, le hizo saber a la funcionaria instructora que no pod|a juramentarlo por
ser investigado, a pesar de lo cual dicha funcidnaria no sélo se ratlfrco en que dtea
someterse a juramento, sino que en el transcursb de la diligencia le récordd de maneraf
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reiterada que se encontraba bajo la gravedad del mismo, en una 'clara coaccién al
interrogado.

Asi mismo, manifiesta que de manera similar se desarrollaron todos t'os interrogatorios,
impidiendo la intervencion de los apoderados a quienes no se les permitio interrogar. Indica
que no solo se omitid hacer la salvedad de que los investigados pudieran evitar
autoincriminarse, sino que se les forzé a jurar, situacion que condujo en algunos casos a
que el interrogado se autoincriminara, lo cual se deduce de las grabaciohes obtenidas que
luego sirvieron al Delegado para recomendar su sancion.

(il  Violacién de los Derechos a la intimidad y a la Dignidad

De acuerdo con el Apoderado, el 25 de febrero de 2011 fue llevada a cabo en las
instalaciones de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, Ia diligenhia de inspeccién
decretada mediante Resolucidn No. 68484 del 13 de diciembre de 2010 en la que no
fueron relacionados los documentos ni elementos objeto de la inspeccion. Afirma que dicha
situacion condujo a que la inspeccion decretada se transformara en un allanamiento
revestido de graves actos de arbitrariedad y excesos.

Indica que los funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comerdio, bajo el amparo
de una inspeccién mal decretada, procedieron a solicitar y I!e\}@rse de manera
indiscriminada la documentacion que obraba en los archivos de la agremiacién, dentro de
la cual se encontraba la totalidad de los correos electrénicos inclug{endo los de tipo
personal de los trabajadores de la misma, violando de esta manera, los derechos de
defensa, intimidad, dignidad y otros derechos fundamentales.

Manifiesta gue las competencias de Policia Judicial no pueden servir de pretexto para
cometer las arbitrariedades presentadas que -segln sostiene-, afectan de nulidad la
prueba recaudada y por tanto, la decisién que se tome con sustento en glias. Afirma que a
la_mencionada inspeccion se sumé el hecho de que una vez copiados los correos
electronicos privados, los funcionarios no pudieron regresarlos a los equipos y archivos de
origen, borrando la memaria histérica de los mismos e informacién intima y personal de los
empleados de la Seccional.

Concluye frente al punto que con Ia actuacion de esta Entidad no sélo sejviol6 el derecho a
la intimidad de las personas involucradas por parte de sus representados, sino el de la
dignidad constitucionalmente también protegido. :

(iii)  Violacién del derecho de asociacion y del derecho a la libre ex%presién

De acuerdo con el Apoderado, la Constitucion Politica impone al Estado el respeto a la
libre asociacién de trabajadores y empresarios y ademas, la obligacién de no intervenir en
sus asociaciones, pues ello significaria coartar la defensa de sus proI ios derechos de
manera grupal y gremial. Indica ademas, que el expediente esta colmacﬁm de expresiones
tomadas fuera de contexto sobre opiniones lanzadas por diferentes personas en desarrollo
de reuniones gremiales, desconociendo que ninguna expresion vérbal en ninguna
asamblea o reunion de junta directiva puede coartarse y menos sancionatse.

Manifiesta que las organizaciones gremiales como FENDIPETROLEOQ, obedecen a la
necesidad que tienen los actores econdmicos de cada sector de la eco;nomia de unifigar
criterios, politicas, voces, asi como convertirse en voceros de sus .afiliados ante B L
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Gobierno Nacional, el cual, utiliza las agremlamones como vehiculo de1comun|ca0ion con
los destinatarios de sus disposiciones y de sus polltlcas publicas. :

En el Informe Motivado, el Superintendente Delegado reconoce quelios limites de las
funciones de la actividad gremial adn no han sado‘fuados por el legisladar, razén por la que
sancionar la actividad de Fendipetréleo coh base en normas que la misma
Superintendencia reconoce que aun no existen, viola el derecho consfrtucmnal al debido
proceso en cuanto establece que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes. De acuerdo con lo anterior, consudera que se esta ante un limbo juridico que
parece dilucidarse en el criterio subjetivo del Delegado razén por la cual invoca el principio
de in dubio pro reo que se funda en que las dudas habran de resolverse a favor del
procesado.

1

(iv) Violacion del derecho fundamental al debido proceso '

Considera el Apoderado que en e! presente caso se viold el debldo proceso de sus
representadas, indicando que ademas de existir una caducvdad de Ja facultad
sancionatoria, también existe una responsabilidad del mismo Estado en ‘la situacion objeto
de investigacion.

» La caducidad de la accién sancionatoria y al principio de favorabilﬂdad

El Apoderado sefiala que el marco temporal de los hechos mvestlgados parte de la queja
presentada el 1 de abril de 2007, sin embargo, la Resolucién No. 33970 del 30 de junio de
2010 que ordena abrir investigacién, omite los téfminos establecidos em el articulo 38 del
C.C.A. Es decir, segun su argumento, la Delegatura no investigé los hechos motivo de la
queja sino que amplié hacia el futuro el espectro probatorio, |mp|d|endo{ hacerle cuentas a
la figura de la caducidad de la accién sancionatoria, lo cual limita el e;ércncuo del derecho
de defensa. &

Sostiene ademas, que no se individuaiizan las conductas y no se estaglece con exactitud
el dia y lugar en que se cometieron las presuntas conductas rndeblda1s pues a partir de
2007 la SECCIONAL BOYACA y CASANARE dejé de comunicar a sus afiliados las
resoluciones de precios que emitia el Gobierno. En su concepto, en un marco temporal tan
difuso, no es posible hacer cuentas de cuando se:produjo la dltima acclén para efectos del
cdlculo de la caduc:ldad de la accidn sancionatoria. ;

Contintia el Abogado su argumento hamendo referencia a que la Delegatura tampoco es
precisa respecto de la individualizacion de !a conducta, pues a lo largo de la actuacion y en
los actos administrativos del expediente, se refiere a todos los |mphcados del grupoy a la
FEDERACION como gremio, sin definir hasta donde llegé la partlmpacmn de cada uno, si
actuaron a titulo individual, de autores o comphces de eventuales conduqtas

Insiste en que no hay una sola prueba en el expedtente que sefiale Iasj circunstancias de
tiempo, modo y lugar precisas en las cuales los mvestigados se hayan reunido
presuntamente a concentrar las conductas imputadas, por lo que los extractos de actas
son tomados fuera de contexto para imputar cargbs que infieren una m&ieblda similitud de
pecios. *
Adicionalmente, sefiala que ningan minorista de combustibles en Color%b:a espera a que

le llegue alguna comunicacién formal de FENDIPETROLEQ para camblar los precios &=

i

!
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los combustibles, pues una vez el Gobiero expide la correspondiente resolucion de
precios (usualmente el dltimo dia del mes) y a la media noche apenas se conoce, las
estaciones de servicio acuden a cambiar los precios de los surtidores, lo;cual no da tiempo
para reuniones con los colegas ni para esperar directivas gremiales. En 'Io relacionado con
las circulares y comunicaciones de la SECCIONAL y de sus directivas, sefala que éstas no
tienen la potencialidad suficiente de restringir el mercado. Se trata, seguuﬁ el apoderado, de
documentos inocuos que dejaron de utilizarse en el afo 2007.

Cuando el presidente de FENDIPETROLEO hace llamados a que se refspeten los precios
fijados por el Gobierno, estd evitando que situaciones como el hurto'y el contrabando
incidan hacia abajo en los precios de los combustibles en la regién.

Considera que el presunto paralelismo que sustenta la recomendacién del Superintendente
Delegado surge de: (i) el estrecho margen de utilidad fijado por el Gob:e’rno entre el precio
de compra y el precio de venta; (ii) la similitud de costos de transporte entre la planta
mayorista y las estaciones minoristas ubicadas en el mismo municipio; y (iit) la ausencia de
operacion de los Comités Municipales de Precios.

Afirma que la Superintendencia abrié investigacién preliminar con queja y luego citd a
audiencia de conciliacién en la que el quejoso manifesté no tener pretensnones pero en
lugar de archivar, declaré fallida la conciliacién y continto en una especie de investigacion
de oficio que le permitié saltarse del marco temporal de la queja e linvestigar hechos
posteriores a la misma. Asi, sostiene el Apoderado que en derecho, la Delegatura debi6
archivar el expediente ablerto con la queja y expedir un nuevo acto admlhlstratnvo motivado
que legalizara la investigacién de oficio, si la pretendia iniciar, y notlflcarlo a los implicados
en debida forma.

Finalmente, el Apoderado argumenta que Ia inferencia realizada por la Delegatura segun la
cual, no existe caducidad debido a la presencia de conductas continuadas en el tiempo, se
ve acompanada de otra actuacion indebida por parte de la Entidad, basada en una no
justificada aplicacién retroactiva de las normas en el tiempo. Es decir, se alega la alusion
en el Informe Motivado de la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 3523 del mismo afio, cuando
los hechos que se pretenden sancionar se presentaron entre los arios 2007 y 2009.
Expresamente se sefiaié en el escrito de opiniones que el Informe Mativado “(...) en /a
primera pagina acude, a estas dos normas del afio 2009 para pmponer!sanmonar hechos
que supuestamente ocurrieron entre los afios 2007 y 2009 segtin el difuso marco temporal
en que se desarrollé a investigacién’.

» La responsabilidad del Estado en la situacién investiqada

Para el Apoderado, teniendo en cuenta que los Comités Municipales de Precios son los
llamados legalmente a sefialar los maximos y minimos rangos en QUEJ deben fijarse los
precios de los combustibles en los municipios como Duitama y que los mismos no
funcionan por incapacidad del Estado, mal puede sancionarse a los ciudadanos cuando
sus conductas dependen de las regulaciones que el mismo Estado no tiene como fijar.

Lo mismo sucede, en su opinién, con el transporte terrestre de hidrocafburos en el pais,
que segun sostiene, incide en las diferencias de precios cuando el vehldulo es propio o el
flete se paga a un tercero, pero esta diferencia no incide de una manera sustancial para\

romper el paralelismo de precios. '




, 1

BU.71794

RESOLUCION NUMER(S -DE 2011 Hoj“,a N°. 11
"Por la cual se imponen unas sanciones’

2
I

De acuerdo con los anteriores argumentos el Apoderado solicita al Sluperlntendente de
Industria y Comercio, abstenerse de proferir sancion alguna en contra d‘e sus poderdantes
y subsidiariamente, declarar la nulidad de todo lo actuado a partir de haber iniciado Ia
investigacién de oficio, es decir, a partir de ia audlenma de conciliacion.

5.2. ARGUMENTOS DEL APODERADO DE FENDIPETROLEO NACIONAL

(i) Observaciones al punto 6.1.4.2, Actos de mﬂuenclacnén ejercidos por
FENDIPETROLEO NACIONAL

i
!

Sefiala el Apoderado que si bien el sefior Rodrigo Valencia Concha participé en la
Asamblea Ordinaria No. 102 de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE de las citas
utilizadas sélo se puede deducir que FENDIPETROLEO NACIONAL, como gremio,
siempre ha estado en la lucha para que el Gotfnerno Nacional otorgue unos margenes
justos, pues los mismos son utilizados por algunos distribuidores 'minoristas con el
propésito de competir desfealmente bajando sus precios.

Ahora bien, frente a los apartes resaltados del acta de Junta Directiva No. 241 del 28 y 29
de noviembre de 2008 afirma que los mismos no pueden ser tenidos er? cuenta como una
conducta contraria a los derechos de competencia, ya que la tematica tratada en la misma
giré en torno a la regulacién de los precios de los.combustibles en la cuudad de Caliy que
el "acuerdo como afiliados" se referia al que se estaba adelantando con el Gobierno, para
que Cali volviera a la libertad vigilada de precios.

Por ofra parte, respecto del acta No. 245 de la Junta Directiva del 3 de agosto de 2009,
sostiene que los miembros de FENDIPETROLE@ NACIONAL estuweron debatiendo los
aspectos del margen y los beneficios de éste para las estaciones, temendo en cuenta que
como entidad gremial, dicha FEDERACION tiene el derecho de dlscutrr los asuntos que
afectan el desarrollo de la actividad de sus agremiados.

i

(ii)  Tipificacion de la conducta imputada a Féndipetréleo Nacional

Indica que de conformidad con los supuestos féctlcos sefialados en{el numeral 1 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, en el caso concreto no es posnble advertir la
existencia de una pluralidad de voluntades que convergen hacia un mlsr’no punto, pues de
una parte, FENDIPETROLEO NACIONAL no es propuetarua de estamonqs de servicio y de
la otra, no existe documento alguno o hecho que involucre a la FEDERACION en un
acuerdo con las estaciones de servicio de la ciudad de Duitama. ;

En cuanto a los supuestos facticos contenidos en, ‘el numeral 2 del artuculo 48 del Decreto
2153 de 1992, sefiala que el analisis realizado por la Delegatura y las pruebas expuestas
dentro del Informe Motivado, no son suficientes para dar por hecho que existié una
influencia en sus afiliados por parte de FENDIPETROLEO NACIONAL y su representante
legal, para que éstos fijaran los precios de los combustibles en sus estamones de servicio,
en especial las de |a ciudad de Duitama, pues esta situacidén no fue mencionada ni tratada
en ninguna de las pruebas enunciadas.

(iii) Tasacion de la sancién 7

i

Afirma el Apoderado, no compartir la posicién del Superintendente Delqgado en cuanto a

su recomendacion de multar con la sancién méaxima establecida en la ley™a .
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FENDIPETROLEQ y al representante legai de la época, teniendo en cuq',nta la inexistencia
de las conductas y el hecho de que la tasacién de la sancién no puede realizarse de
manera arbitraria sin tener en cuenta la persistencia de la conducta, el grado de
participacién del implicado, el aprovechamiento econdmico, los antecedentes del
investigado y el impacto de sus actuaciones en el mercado.

(iv} Derecho a la libre asociacion

Manifiesta que la Constitucién Politica en sus articulos 38 y 39 imponen al Estado el
respeto a la libre asociacion. Por tanto, si bien con el Decreto 2153 de 1992 modificado por
la Ley 1340 de 2009 se invistié a la Superintendencia de lndustri? y Comercio de
facultades para investigar a las organizaciones gremiales que qtenten contra la
competencia, sostiene que su actividad como 6rgano sancionador no puede ni debe limitar
los derechos que tienen las agremiaciones, en este caso los de FENDIPETROLEO
NACIONAL, que se verian restringidos con 1a posicién adoptada en el Informe Motivado al
coartar la libertad de discutir con sus asociados aspectos econémicos que les afectan,
tales como el del margen de venta de los combustibies.

{(v)  Objetivos de FENDIPETROLEO NACIONAL y facultades del representante legal

El Apoderado indica que dentro de los objetivos principales de la FEDERACION esta la
representacion y defensa de los intereses de sus afiliados, por lo que a lo largo de su
existencia ha expuesto ante el Gobierno las diferentes problematicds que afectan el
desarrollo de la distribucion minorista de combustibles.

Sefala que en el momento en que se imputa una responsabilidad a la égremiacién por la
participacion que tuvo su representante legal en la Asamblea Ordinaria No. 102 del 14 de
junio de 2008 de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, se est4 atentando en contra de
los derechos de participacién y expresién de la agremiacién, pues dichg representante no
tiene poder de decision dentro de las Asambleas de ninguna de sus afiliadas ni tampoco el
poder de asentar posiciones en nombre de ia FEDERACION.

Asi mismo, recuerda que conforme al articulo 20 de Ia Constitucién Nacidnal se garantiza a
toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opinioneis, derecho que se
estaria vulnerando de aceptarse la posicién sostenida por la Delegatura, que tendria que
reglamentar entonces los temas que podrian ser tratados dentro de cada agremiacion
existente en el pais, para evitar las multas que pueden llevar a la.extincién de una

asociacion.

5.3. ARGUMENTOS DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO LA ISLA LTDA. Y VILLA DEL
RIO LTDA., ASI COMO DE LOS SENORES MARTHA PATRICIA ROJAS RINCON,
REPRESENTANTE LEGAL DE LA ISLA LTDA. NORA ELISA| VELANDIA DE
VELANDIA, REPRESENTANTE LEGAL DE LA ESTACION DE SERVICIO VILLA DEL
RIO LTDA. Y ORLANDO BECERRA BARRERA, ADMINISTRADOR DE LA ESTACION
DE SERVICIO LA DORADA

El Apoderado divide sus argumentos en dos lineas; por una parte, !se refriere a las
imputaciones en contra de las personas naturales que representa Yy, por la otra, expones
sus posiciones frente a las imputaciones en contra de las personas juridicas, tal y como se-
resume a continuacion: '
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(i} Observaciones a las acusaciones imputadas contra los s "ﬁores Nora Elisa
Velandia de Velandia, Orlando Becerra Barrera y Martha Patricia Rojas Rincén

E! Apoderado realiza una introduccion en donde ge refiere a que frente 13 sus poderdantes
no existen sino sus propias declaraciones como pruebas en su contra. Asi, inicia un
analisis sobre cada una de las diligencias realizadas, en la siguiente for ha!

* Declaracion del sefior Oriando Becerra Bdrrera, en calidad de édminisﬁgdor de la
EDS La Dorada _ i

i

El Apoderado sostiene que de las citas resaltadas por el ente investigddor sélo se puede
deducir que el sefior Becerra, como administrador, ejecutaba todés las actividades
relacionadas con el funcionamiento de la misma, {'azén por la que e! hetho de conocer las
circulares que la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE expedia y asistir/a las reuniones de
la FEDERACION, no puede ser considerado testrictivo de la competencia sino una
manifestacién del derecho societario que posee la estacion como afiliada}.

« - . , ] .
Sefala que su representado manifiesta haber asistido a reuniones dgi'mde se habld del
margen, por ser un tema logico en la actividad de distribucidon minorista de combustibies
toda vez que influye en las utilidades de las estaciones de servicio. ]

* Declaracién de la sefiora Martha Patricia Rojas Rincon, represéntante legal de la
Isia Ltda. ‘

Sefiala que de las declaraciones de la sefiora Rojas Rincén referentesja sus funciones y
actividades dentro de la agremiacion en calidad de vicepresidente, no le pueden ser
imputados cargos, teniendo en cuenta que participar en temas jpara mejorar las
condiciones de los agremiados es un objetivo de las agremiaciones. T

Indica que las decisiones dentro de una agrerfniacién SOn tomadasJ por la Asambiea
General, Junta Directiva y/o Presidente o Gerente | lo cual descarta la responsabilidad de la
mencionada sefiora que afirm¢ igualmente en su declaracién, nunca haber tenido poder de

|

decision al no haber reemplazado al presidente de'la agremiacion. 1.
Considera que en el Informe Motivado se acusa a su representadd de participar en
discusiones dirigidas a impedir el deterioro de los margenes de comelcializacion de los
combustibles en Duitama, situacion que no se ve probada en las declar#ciones resaltadas.
Asimismo, considera que el hecho de que una persona manifieste su desacuerdo con las
politicas fijadas por el Gobierno, no puede hacerlo acreedor a una isancién y menos
cuando no tiene autoridad para influir en una situacion de precios que depende del mismo
Gobierno y de cada distribuidor minorista. f
» Declaracién de la sefora Nora Elisa Velandia de Velandia, represlentante legal de la
estacion de servicio Villa del Rio Ltda. :

El Apoderado manifiesta que los apartes resaltados en esta declaracidén no se pueden
tomar de forma parcial por cuanto la declaracién de la sefiora Velanéia no es clara ni
coherente, toda vez que de la misma no se puede definir si efectivémente existié un
acuerdo de precios. Del mismo modo, considera que no es posible afirmar que la
mencionada sefiora estuvo enterada de las decisiones tomadas por la Seccional. en tanto
no hay pruebas contundentes pues tal como sehala en su declaracién, asistia a unas:- -
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reuniones de la FEDERACION vy a otras no, v la administracion de la ejstacién de servicio
era compartida variando cada 3 meses. ‘

(i) Imputaciones de las estaciones de servicio La Isla Ltda. y Villa del Rio Ltda.

Manifiesta el Apoderado su inconformidad frente a la afirmacion contehida en el Informe
Motivado en cuanto a que dichas estaciones de servicio se encontrabén ejecutando una
conducta anticompetitiva al presentarse un paralelismo consciente, pue:as si bien, para el
periodo objeto de investigacion se presentd una coincidencia entre los :precios de ambas
estaciones, esta situacién no puede considerarse restrictiva de la competencia cuando es
el propio mercado el que ha llevado a tal coincidencia.

Sostiene que si en el régimen de precios regulados como en el que opera en Duitama, la
competencia en los precios puede presentarse hacia abajo, esto no significa que sea un
imperativo, pues los distribuidores minoristas tienen la posibilidad de fijat el precio maximo
establecido por el Gobierno. Afirma que esa es la situacién que se|presenta con las
investigadas que llegan a una paridad de precios inconsciente teniendo en cuenta los
factores en comin que poseen, tales como identidad de ubicacion, de flete y del precio
establecido por el Gobierno.

Indica que no se puede imputar a las estaciones que apodera, un parale}ismo consciente y
menos las afectacion de los consumidores, cuando en Duitama existian mas de seis
estaciones para la época de los hechos, que contaban con precios diferentes, lo cual
brindaba la oportunidad de escogencia.

(iii) Tasacién de la sancién

El Apoderado manifiesta no estar de acuerdo con la recomendacién dél Superintendente
Delegado relacionada con multar a sus representados con la sancion miaxima establecida
en ia ley, teniendo en cuenta de una parte, la inexistencia de las conductas endilgadas y de
la otra, que la sancién no puede realizarse de una manera arbitraria sin tener en cuenta
aspectos como la persistencia de la conducta, el grado de participacién? del implicado, los
antecedentes del investigado, el aprovechamiento, el impacto de sus actuaciones sobre el
mercado y la clase de empresa.

(iv) Prescripcidn de la accién sancionatoria - principio de favorabiflidad

El Apoderado sostiene que una vez revisados los hechos denunciados: encuentra que la
apertura de investigaciéon se realizé tres afos después de radicadalla queja, lo cual
significa que conforme a la normatividad existente para la época de los nlismos {articulo 38
del C.C.A), la accién sancionatoria ya habia caducado. Sostiene que de acuerdo con el
principio de favorabilidad y el de nullum crimen, nulla poena sine lege recogidos en el
articulo 29 de la Constitucién Politica, el contenido de la Ley 1340 de 2009 y los términos
de caducidad en ella establecidos no son aplicables a la presente invéstigacién, pues la
irretroactividad de la norma no podra ser aplicada en lo desfavorable a los investigados.

5.4. ARGUMENTOS DEL SENOR RODRIGO VALENCIA CONCHA, EX'PRESIDENTE DE
FENDIPETROEO NACIONAL

Para el Apoderado del sefior Valencia Concha, su representado no incurﬂié en violacion del
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992. En su concepto, &l numeral 14 det _ .
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articulo 3 dei Decreto 3523 de 2009 y el numeral 14 del articulo 3 de:l Decreto 1687 de
2010, no son aplicables dada la época de desvinculacién de-:l investigado de
FENDIPETROLEO NACIONAL. !

Sefiala el Abogado que durante el periodo én que el sefior Valencia Concha se
desempefd como representante legal (junio de 2006 a mayo 2009), {se encontraba en
vigencia el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2133. Sostiene que en relacidn con los
verbos rectores de la conducta, debe advertlrse que el menmonado sefior no era el
administrador, director, representante legal o revisor fiscal de la SECCIONAL BOYACA Y
CASANARE que, segun el Informe Motivado, fue Ia entidad que presuntamente remitié las
comunicaciones a los distribuidores minoristas de Duitama. Por tanto, 'no pudo autorizar,
ejecutar o tolerar actuaciones de dicha Secmo'nal que pudieran ser! restrictivas de la
competencia en la ciudad de Duitama.

Asi mismo, manifiesta que ni FENDIPETROLEO NACIONAL ni el entorices representante
legal, tenian voto o participacion directa o indirectfa sobre las decisiones de la Asambiea o
Junta Directiva de la Seccional, situacién que se eyidencia particuiarmen"te en el acapite de
decisiones y quérum contenido en los estatutos /de la misma y en lajgrabacion que se
sefiala en el Informe Motivado, en la cual consta que el mismo sefor reconocid la
independencia de las estaciones agremiadas cuando afirmo que se traﬂaba de "negocios
independientes”.

Como segundo punto de sus argumentos, el Apoderado manifiesta que las declaraciones
de Rodrigo Valencia Concha en su calidad de rebresentante lega! de FENDIPETROLEO
NACIONAL no fueron declaraciones tendientes a "influenciar a una qmpresa para que
incremente los precios de sus productos, o bien, para que desista de su intencién de
rebajarios”, toda vez que, en ejercicio de sus furiciones el sefior Valencia Concha no se
encontraba en facultad de constrefiir o presionar allas estaciones de Duitama:”

Sefiala que segin el Informe Motivado, los actos del mencionado sefior Valencia
consistieron en influenciar, como representante legal de FENDIPETROLEO NACIONAL a
la Seccional, para que fijara los precios mediante circulares. No obstante, resalta que esta
uitima no acata érdenes, ni estd obligada a escuchar a la FEDERACION NACIONAL,
ademas de no tener la calidad de empresa, “que es uno de los presupuestos de la
influenciacion respecto del sujeto pasivo.”

Otro de los elementos de defensa puestos de presente en el escrlto de opiniones al
Informe Motivado, consiste en la no existencia ge evidencia de que el sefior Valencia
Concha haya participado en una presunta insinuacién de precios en .Ias estaciones de
servicio de Duitama, entre enero de 2007 a junio de 2007. El Apoderado sefiala que de
acuerdo con la Resolucion de Apertura de mveshgamén la practlca conscientemente
paralela se refiere al precio de los combustlbles en Duitama durante el periodo
comprendido entre enero-de 2007 y diciembre de 2007

indica al respecto, que el Informe solicita la maxima sancion para su reptesentado a causa
de una intervencion en ia asamblea de la Seccional efectuada el 14 deijumo de 2008, es
decir, posterior al periodo investigado, por io qué el paralelismo de precios presentado
previamente a la citada fecha y puntuaimente el producido durante el perlodo mvestlgadem
no puede endilgarsele. :
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En lo relativo a la intervencién de Rodrigo Valencia Concha en la asgmblea general de
FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA CASANARE No. 102, consiﬁ:dera el Apoderado
que la misma fue transcrita sesgadamente y descontextualizada en el Informe Motivade.
Segtn ta opinion planteada, las declaraciones del investigado en la mencionada asamblea
no fueron transcritas en su totalidad, pues en el texto del mismo se sustituyen con puntos
suspensivos entre paréntesis partes fundamentales de su intervencién! en la que queda
evidenciado que: (i) reconocié la libertad de cada una de las estaciones para fijar sus
precios y (ii) cuando se refiere al margen de comercializacién, esta emitjendo su concepto
frente al estudio de margenes que iba a licitar el Ministerio de Minas y Energia.

Sostiene que de la transcripcion literal de la asamblea se deduce qpe no existié una
influenciacién, debido a que: (i) cuando el sefior Valencia Concha indicé;que los presentes
se esforzaban en bajar y vender a margenes menores luchando contra ellos mismos,
reconocio que en todo caso se trataba de negocios independientes; (i) cuando indicé que
el precio del combustible iba a subir y a seguir subiendo por lo que era prudencial tener un
margen desde ahora, se referia a ias gestiones de incrementar el preciocon ocasién de su
intervencion en el Senado, y (iii) cuando se refiri6 a precios, dio su, opinién sobre un
estudio que iba a licitar el Ministerio de Minas y Energia que de manera alguna se referia a
precios de las fstaciones de servicio de Duitama.

Finalmente, se expone como argumento de defensa que esta Entidad ho tuvo en cuenta
que en un mercado regulade como el de Duitama, el paralelismo de precios podria tener
una justificacion legal. Al respecto, se indica que de conformidad con la potestad del
Ministerio de Minas y Energia para adoptar la politica de precios de distribucién del
petroleo, se asignd el régimen de libertad regulada a la ciudad de Duitaina y que segun el
mismo, los precios maximos son fijados por el Gobierno a través del margen maximo de
comercializacion a los distribuidores de {a cadena, siendo su precio total el resultado de
una serie de variables, algunas con valores asignados y otras con topes fijados por el
Ministerio.

Sostiene que las dos variables que son susceptibles de cambiar son: (i) el margen del
distribuidor minorista que no puede exceder de aquel fijado para las ciudades sometidas a!
régimen de libertad regulada, pero que podra ser inferior si el distribuidorf logra eficiencias y
(i) los costos de transporte.

Por lo tanto, advierte que el paralelismo de precios en el régimen def libertad regulada
podria producirse en: (i) el margen del distribuidor minorista pues cada vez que una de las
estaciones sujgtas a precio maximo regulado logre eficiencias y esté en posibilidades de
vender el producto con un margen inferior al maximo regulado, esa estacién podra optar
por cobrar el margen maximo regulado, ya que por esa via, convierte sus eficiencias en
utilidades al poder prestar el servicio a un menor costo y poder seguir cobrando al mismo
costo que ta competencia, y (i} los costos de transporte desde la planta de abastecimiento
mas cercana hasta la estaciéon de servicio, pues en el caso de Duitama, el Comité
Municipal de precios no fij6 los mismos y como consecuencia de la inexistencia de un
modelo de costos especificos para el transporte de hidrocarburos, la Delegatura estimé
que no puede haber paralelismo de precios respecto a esta variable, sin tener en cuenta
que las similitudes en la tarifa de transporte pueden ser el sustento del paralelismo de
precios.

SEXTO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del Decréto 2153 de 1992, .
concordante con el articulo 7 del Decreto 1687 de 2010, el 27 de octubre de 2011 se
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escuch¢ al Consejo Asesor que recomend¢ al Superintendente acoger; la recomendacién
presentada por el Delegado para la Proteccidn de fa Competencia. Habiéndose surtido
todas las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable para este t|po de tramites, este
Despacho procede a resolver el presente caso en *os siguientes térmlnos

6.1. COMPETENCIA J

De acuerdo con las atribuciones conferidas por la ley a esta Superi$tendencia, en los
términos de los numerales 1 y 2 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, modificados por
el articulo 3 de la Ley 1340 de 2008, correspondeia esta Entidad "Velarlpor la observancia
de las disposiciones sobre proteccrén de la cod7petenc;a atender !as reclamaciones o
quejas por hechos que pudieren implicar su contravencion y dar trémrte a aquellas que
sean significativas para alcanzar en parhcu!ar los siguientes propésrtos la libre
participacién de las empresas en el mercado, el bienestar de los consum:dores y la
eficiencia econdmica”.

El numeral 10 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el numeral 8 del
articulo 3 del Decreto 1687 de 2010 sefiala que el Supermtendente de Industna y Comercio
tiene como funcién "[viigilar e/ cumplimiento de las disposiciones sobre protecciéon de la
competencia en los mercados nacionales, respécto de todo aquel que desarrolle una
aclividad econdmica independientemente de su forma o naturaleza juridica”.

Por su parte, la Ley 1340 de 2009 en su articulo 4 establecio que flJa Ley 155 de 1859, ef
Decreto 2153 de 1992, la presente Ley y las demés disposiciones que las modifiquen o
adicionen, conslituyen el régimen general de profeccion de fa competenc;a aplicables a
todos los sectores y todas las actividades econémicas'”.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en'los numerales 15 y 16 del articulo 4 del
Decreto 2153, la Superintendencia de Industria y Comercio esta facultada para imponer las
sanciones pertinentes por contravencidn de las normas sobre préctlcas comerciales
restrictivas, ordenar a los infractores la mod|f|ca0|on o terminacién dé las conductas vy
sancionar |a inobservancia de las instrucciones que en desarrolio de sus‘funmones imparta.

6.2. MARCO NORMATIVO f

De conformidad con la Resolucién No. 33970 del 30 de junic de 2010, medlante la cual se
ordend la apertura de la investigacion, se examind la presunta mfraccuon a las siguientes
normas:

6.2.1. Prohibicién general

Senala el articulo 1 de la Ley 155 de 1959: “Quedan prohibidos los acuerdos 0 convenios
que directa o indirectamente tengan por objetd limitar la producc;on abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, productos mercancias o servicios nacionales o
extranjeros y, en general, toda clase de practfcas,,proced;mfentos 0 s:stémas tendientes.a.

limitar la libre competencia y a mantener o determinar precios mequ:tatlvos” -
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6.2.2. Acto de influenciar a una empresa

Senala el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, que se considera contrario a
la libre competencia “influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus
productos ¢ servicios o para que desista de su intencién de rebajar los precios”.

6.2.3. Acuerdo de fijacion de precios

De acuerdo cdn el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1902, se consideran
acuerdos contrarios a la libre competencia, entre otros, "fos que tengan por objeto o tengan
como efecto la fijacién directa o indirecta de precios". |

6.3. EL MERCADO DE DISTRIBUCION MINORISTA DE COMBUSTIBLES

A pesar de que en el Informe Motivado elaborado por la Delegatura se hace una
descripcion clara y suficiente del mercado de la distribucion minorista de combustible, este
Despacho retomara varios de los conceptos alli expuestos, en aras de darle mayor
coherencia y claridad a la misma.

6.3.1. Regimenes de libertad vigilada y libertad regulada

Sin duda, debe iniciarse por mencionar el numeral 1 del articulo 3 del Def'creto—Ley 2119 de
1992, que prevé que es el Ministerio de Minas y Energia quien debe adoptar la politica
nacional en materia de distribucién de hidrocarburos, asi como estabilecer y aplicar la
politica de precios del petréleo y sus derivados. Asimismo, conforme al numeral 19 del
articulo 5 del Decreto 070 de 2001, le corresponde a dicho Ministerio “Fifar los precios de
los productos derivados del petrdleo a lo largo de toda la cadena, de produccién y
distribucién, cap excepcién del Gas Licuado del Petroleo”.

Otro de los elementos regulatorios relevantes consiste en la expedicion de las
Resoluciones No. 82438 y No. 82439 de 1998, mediante las cuales el Gobierno Nacional
adopté una nueva estructura para la fijacion de precios de la gasolina’ corriente motor y
ACPM, dando lugar a los regimenes de libertad vigilada y libertad reguiada. En este punto,
resulta conveniente transcribir lo ya sefalado por la Delegatura en su informe, sobre las
definiciones de las libertades anotadas:

“Libertad vigilada: En este régimen, los precios de venta al publico por galén son
fifados libremente por cada distribuidor minorista. Este sistema permite que cada
minorista determine el margen de distribucion, de acuerdo con sus costos de
operacion y el retorno esperado sobre el capital invertido, y se aplica en aquellas
zonas en donde exista un numero adecuado de actores en el mercado que garanticen
la libre competencia entre los distintos oferentes. Siguiendo este crilerio el régimen de
libertad vigilada existia en la mayoria de las ciudades capitales ide departamento,
puesto que en éstas se concentra el 70% del total de Ia demadda total, tanto en
gasolina corriente como en ACPM que se mueve a través de las estaciones dg
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servicio y en las cuales existe un alfo nivel de cobertura de estacr’o?yes de servicio por
namero de usuarios®. ~

La libertad vigilada se aplica en fas ciudades capitales de los siguientes
departamentos. Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacé, Caldas, Cauca, Cesar,
Cérdoba, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle y para Bogotd D.C°” 1

Libertad regulada: En este caso los precios maximos de venta al pi:::blico por galén de
Gasolina Corriente Motor son fijados por el Gobiemo a traves del margen maximo de
comercializacion permitido a los distribuidores de fa cadena. Este sistema busca
ponerle un limite al margen de los minoristas para evitar alzas| excesivas en los
precios del combustible en zonas donde no hay competencia y/o donde hay sobre
costos en transporte.

Adicionalmente, en estos municipios, los Comités Municipales de precios™® definen

fos costos de transporte que se aplican para definir el precio méxir:no al publico de la
gasolina corriente motor en sus respectivas focalidades’’. !

Este régimen es aplicado en las ciudades cdpitales de los siguientjes departamehtg_s:
Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Chocd, Guainia, Guayiare, La Guajiray

{

a 1 \ | . ' ) -. i L.

Al observar que no se estaba generando una efectiva competencia en las estaciones de servicio de las

capitales del pals y sus areas metropolitanas, el Ministeric de Minas y Energfa expilié la Resolucidn No.
181047 del 22 de junio de 2011 mediante la cual "se adopta el régimen de libertad regulada para la fijacion
de precios de venta al publico de la gasolina corriente motor;oxigenada, la gasolina mctor corriente, el ACPM
y la mezcla de ACPM con biocombustibles para el uso demotores diesel”. En este sentido, el Director de
Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia sefiald en desarrollo de su declaracién que: “Pregunta 1.
Explique cuéles son los régimenes de precios aplicables a la gasolina corrients, y?ACPM en el territorio
Necional. '
Respondi6: (...) A partir del 22 de junio de este afio empezamos a identificar una setie fde conductas que nas
mostraban que en algunas capitales, por no decir que en la gran mayoria de ellas,_no hiabla una competencia
suficiente, que se daba era una politica de techos y no como tal de dicha competencia, y el Gobierno tomé fa
decisidn de intervenir y regresar en todo el pais a un régirhen de libertad regulada donde hay un margen
maximo para el distribuidor minorista o estacién de servicio y puede vender los plecios, tiene un valor
maxima en las diferentes capitales del pais y en las diferentes zonas donde ya existia|de tiempo atrés. Qué
diferencias hay entre el uno y el otro, entre las ciudades en si? Bésicamente la diferencia fundamental es que
el costo del transporte de llevar el combustible de las ﬁlantas de abastecimienfolde los distribuidores
mayoristas donde llega por Tubos principaimente de fas refinerias de Ecopetrol © de los puerfos de
importacién, de las plantas de abastecimiento a las estaciones de servicio es van'ab'!e dependiendo de la
distancia que haya a los diferentes municipios y lo que sefiala la norma actualmente es1qu9 en lfos municipios
se debe crear un comité de precios y que son los alcaldes !Ios encargados de fijar esa tarifa de transporte.
Nosotros hemos hecho hay una fijacién para las capitales péro en ef resto de los munidipios son los alcaldes
los flamados a determinar cudl es esa tarifa de transporte entre digdmoslo asi la plant%r de abastecimienio y
fas estaciones de servicio del municipio respectivo. Entonces basicamente es una poﬂb‘ca hoy asociada a la
libertad regulada a precios méximos al consumidor final y pues permite y seguird pe"| mitiendo una posible
competencia entre los agentes debajo de ese precio maxfmé". (Subraya fuera de texto(Folios 105 a 106 del
guaderno publico No. 11 de! expediente. '
mResolucién No. 82438 y No. 82439 de 1998, articulo 5. :

Decreto 2876 de 1984, articulo 3 “Los precios fiiados por fas entidades compete‘]ntes son de caracter
nacional y solamente podran variarse a nivel departamental, intendencial, comisarial o municipal en el evento
en que se adicione el valor determinado por los comités municipales de precios d,é conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 del presente decrelo”. ) '
" Ministerio de Minas y Energia. Comunicado de mayo 17 de 2007. Ajustes a los mérgenes de las estaciones
de servicio en las zonas de libertad regulada, publicado en la pagina web www.minminals.gov.co.
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Vaupés, Vichada y en los demas municipios del territorio nacional'no incluidos en el
régimen de libertad vigilada, dentro de los cuales se encuentra la ciudad de Duitama

(Boyacé) %"

Conforme a las anteriores definiciones, es claro que es el Ministerio de' Minas la entidad
encargada de establecer en qué regiones o localidades es aplicable uro u otro regnmen
para lo cual, tiene en cuenta las condiciones econémicas propias de cada mercado'
Ahora bien, en el caso de la libertad regulada, en la medida que existe .un precio maximo
de venta al publico, también se requiere un mecanismo para determinarlo. Es asi como, a
través de la ya mencionada Resolucion No. 82438 de 1998, se establecip la formula que a
continuacién se muestra, con el fin de que la misma fuera aplicada en aquellas ciudades
incluidas en dicho régimen'*: ‘

PMV, = PMA, + MDM 4 AD, + Tm

PMV, : Precio de venta maximo al ptblico vigente para el periodo t.

PMA,: Precio Maximo de Venta en Planta de Abastecimiento Maydrista, explicitado y
definido en la ecuacion.

MDM: Margen del Distribuidor Minorista. Corresponde al margen méximo reconocido
a favor del Distribuidor Minorista, el cual se fija teniendo en cuenta:
inversiones en infraestructura, costos de operacion y mantenimiento, gastos
de administracién y ventas.

AD,: Porcentaje sefialado por evaporacion, pérdida o cualquier otro concepto que
afecte el volumen del combustible. Este margen no incluye el transporte
desde la Planta de Abasto hasta la estacion de servicio.

Tm : Costos incurridos en el transporte de un galon de GasclinaiMotor Corriente o
ACPM desde la Planta de Abastecimiento mas cercana o aquella que
abastece el municipio hasta ia estacion de servicio.

Para el caso bajo estudio, se considera de gran importancia citar la 'comunicacion del
Ministerio de Minas y Energia, fechada el 18 de abril de 2011, en donde se indicd que en la
estructura de precios del réegimen de libertad regulada; “(...) se reconpce fos costos de
transporte entre la planta de abastecimiento del Distribuidor Mayorista y la estacién de
servicio, y_si ese valor es_superior al valor reconocido en la resolucidén de precios del
Ministerio de Minas vy Energia, los comités municipales de precios establgcerén dicho valor,
en desarrollo de las facultades oforgadas en el Decreto 2876 de 1984 y las resoluciones
0492 de 1986 y 81826 de 1994".

En la misma comunicacién se hace alusién al mercado de Boyaca refiréndose
especificamente al precio de referencia en él aplicable, en los siguientes términos:

Resolucuén 82438 y 82439 de 1998, articuio 6.
FOlIOS 223 y 224 del Cuaderno publico No. 10 del expediente.
4 Ibidem. Folios 223 y 224 del cuaderno plblico No. 10 del expediente.

A
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(..) Las EDS ubicadas en el departamento de Boyaca, se aba stecen en su gran
mayoria de los distribuidores mayoristas ubicados en Bogota y Facatativa. En estos
casos, para el calculo del precio de venta al publico de los mumc:p:os de Boyacd, a
excepcion de la ciudad de Tunja que se ngeT bajo la libertad wg:!aqa deberd tomarse
como base el precio de la referencia establecido mensualmente por el Ministerio de
Minas y Energia para la ciudad de Bogotd. v descontarle el valor de Tm que se haya
calculado en dicho periodo. A dicho valor resultante, se le suma &l valor de Tm que
establezca_el Comité municipal de precios que se haya creadd en el respectivo
municipio. Este valor es el precio que se debe establecer de venta en cada una de las
EDS ubicadas en dicho municipio™". (Subrayas fuera de texto). I

Tal y como lo pone de presente en su informe la Delegatura, que el articulo 6 Resolucion
No. 82439 del 23 de diciembre de 1998, medlante la cual se adopté un"a nueva estructura
para la fijacion de precios del ACPM, establece que la férmuia para obtener los precios
maximos de venta al publico por galén es igual a'la de la Gasolina Corrlente a excepcion
del porcentaje sefialado por evaporacion, pérdida o cualquier otro conéepto que afecte el
volumen del combustible, que no se encuentra con{templado dentro de Iaimisma.

6.3.2. Comités municipales de precios |

De acuerdo con el Decreto 2876 de 1984, “La faéultad de adicionar Ios precios por razon
de fletes por concepto de transporte compete a los Comités Mumc:pa!es de Precios, los
cuales seran creados por los Gobernadores, Inhtendentes y Com:sa%os”“s. No puede
desconocerse ademas, lo que sobre el tema sefiald el Ministerio de Minas y Energia, en
los siguientes términos:

"Desafortunadamente dichos comités no estén actuando, y en esze orden de ideas,
cada una de las estaciones de servicio automotriz establecen ba;o Su_propio criterio
dichos precios, dando lugar a un (sic) estructura de precios que puéden ser diferentes
entre las_estaciones de servicio que les aplica_el regimen de hben‘ad regulada’”".
(Subraya fuera de texto). -

Sobre la formacion de precios en este tipo de regimenes, el Director de|Hidrocarburos del
Ministeric de Minas y Energia, en declaracion rendida ante esta Entidad, frente al
cuestionamiento sobre quién fija el costo del transporte en los casos en que no opera el
comitée de precios, sefiald que “Desde el punto de Wista legal deberia serjexclusivamente el
comite local de precios, si me preguntas ya desdelel punto de vista préctico creeria que en
donde los alcaldes no mterwmeron los propios agentes deherfan ser loslque habrian fijado

esos precios de transporte™

]

® Folios 223 y 224 del cuaderno publico No. 10 del expedtente !

Dentro de la estructura de precios de la Gasolina Corriente y ACPM prevista para %I régimen de libertad
regulada, la variable Tm_solamente puede variar de acuerdo con el valor establecido por los_Comités
Municipales de Precios, siempre que el costo de transpoqte desde la planta de abastecimiento hasta la
estacién de servicio exceda de aquel reconocido en la resolucién expedida por el Ministerio de Minas y
Energla. En este caso, la variable Tm sera aquella que determine el Comité, una vez levantada el acta
correspondiente. (Subraya fuera de texto). .
Artlculo 7.

Foho 224 del cuaderno publico No. 10 del expediente.

® Folios 105 y 106 del cuaderno publico No. 11 del expediente.
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En la misma declaracion, frente al papel que cumple el costo de trasporte dentro de la
férmula, independientemente de si proviene de los comités de precios; 0 de los mismos
agentes del mercado, el funcionario manifestd que dicho valor deberia Jeemplazar el item
establecido como transporte y no adicionarse al valor maximo del p‘recio de venta al
publico de gasolina corriente y/o ACPM'™, '

6.3.3. Costo del Transporte

De acuerdo con la informacién que obra en el expediente, no existe en la actualidad una
tabla que sirva como referencia para establecer el valor del trasporte de hidrocarburos en
Colombia. Sobre el tema, el Director de Regulacién del Ministerio de Traﬂsporte, explicé:

“Nosotros tenemos un modelo para el costo de transporte de targa general_no
tenemos un modelo de costos especificos para el transporte de hidiocarburos. Lo que
hemos desarrollado es un modelo de carga general, un poco obedeciendo o
siguiendo la linea del decreto 2663 que definia unos precios minimos o regulaba las
tarifas para el transporte carga general. Lo que prevé la nommatividad es gque el
transporte de_mercancias_peliqgrosas como_los _hidrocarburos, _gue tienen un valor
agregado o un mayor costo deben ser los actores involucrados en el proceso quienes
definan cual es el valor de ese mayor valor agregado. £ ministerio ‘de transporte solo
calcula una base y es el fransporte para carga general de ahi en adefante da la
libertad a los lransportadores o a los actores que estan involucrados a calcular cuél
es el mayor costo que generaria el transporte de hidrocarburos®™. (Subraya fuera del
texto).

Comparte plenamente este Despacho las conclusiones a las que llega la Delegatura en su
Informe Motivado sobre las variables tenidas en cuenta para la formacién de los precios en
el régimen de libertad reguiada y que a continuacién se transcriben:

‘Atendiendo a lo anterior, fa variable correspondiente al margén del distribuidor
minorista que busca la remuneracion por las inversiones, costos, gastos y utilidad
asociada a la operacion, permite la existencia de precios menores a los de
referencia dependiendo de las caracteristicas de cada estacién de servicio, al
tiempo que la variable relacionada con el costo del transporte desde la planta de
abastecimiento hasta la estacién de servicio, podrs ser reemplazada siempre que
dicho costo exceda el valor establecido por el Ministerio de Minds y Energia en la
estructura de los precios de los combustibles.

Asi las cosas, el precio maximo de venta al pablico que contiene! la Resolucién del
Ministerio de Minas y Energia para el caso de la gasolina corriente y ACPM estarfa_

® "Pregunta 8: Sabe usted si el costo del transporte fijado por el comité de precios 0-en su defecto por los
agentes del mercado se adiciona al valor méximo del precio de venta al publico de gasolina corriente y/o
ACPM o si por el contrario reemplaza al establecido en ta férmula como transporte. :

Respondio: Deberla reemplazar al_establecido como_transporte. Para las ciudades de libertad vigilada el
Gobierno habia establecido como referencia un valor que era de 0,5 centavos de diéfar por galon como
referencia. Ahora si uno lo mira en la practica 10 pesos no era una tarifa real de transporte en ninguna capital
del pals, inclusive Bogoté siendo Puente Aranda la planta de abastecimiento més cercaha a los mercados, 10
pesos no vale, de acuerdo a los andlisis la tarifa promedio en las ciudades capitales esté en 45 pesos, pero
pues en general en la libertad requiada deberia ir a reemplazar ese rubro que esfaba_definido entre Ia
estructura de precios”. (Subraya fuera de texto).

 Folios 89 y 90 del cuaderno pablico No. 11 del expediente,
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compuesto por el precio maximo de venfa en planta mayonsta el margen del
distribuidor minorista, el porcentaje por evaporacion (gasolina cornente) y por la
tarifa del transporte real de la planta de abastecimiento a la estac;én de servicio, la
cual debe responder a la tanfa racional de mercado que fijen los comftes locales de
precios en cada municipio’”.

Habiendo hecho referencia a la estructura general de mercado y Ien especial, a la
regulacidon pertinente en lo que a la formacién de los precios de la gasohna corriente y el
ACPM se refiere, a continuacién se entraran a andlizar una a una las conductas endilgadas
y las pruebas que frente a las mismas obran en el expediente.

6.3.4. Ubicacién estratégica de Duitama en la region

No puede desconocerse la ubicacion geografica que tiene Duitama en lal region, la cual fue
debidamente resefiada por la Delegatura en su Informe vy constltuy un elemento de
importancia en el andlisis del mercado sobre el cual versa la mvestlgacmn Por esta razén,
considera este Despacho pertinente citar el aparte: correspondlente ;

“La ciudad de Duitama se encuentra localizada en una regién def pals que se ubica
cerca de grandes parques industriales que implican un alto desarroflo de
infraestructura en el sector. En efecto, plantas de produccién de empresas tales
como Bavaria, Postobén, Femsa, Holcim, Acerias Paz del Rio, lasi como algunas
minas de carbén, se encuentran circundantes a dicha ciudad. i

De igual manera, Duitama es un paso obhgado de conexion desde el centro del pais
hacia las zonas turisticas tanfo del departamento de Boyaca como de fa Costa
Caribe.

Teniendo en cuenta lo anterior, el abastecimiento de combustfbies para vehiculos
livianos y de carga tiene una gran relevancia dentro de la zona en mencion, por ello
atendiendo a la demanda de combusﬂbles fue posible detenmnar que las
estaciones de servicio investigadas se encuentran ubicadas sobre dos ejes viales
especificos, a saber:

El primero de los ejes (Mapa No. 1) se ehcuentra ubicado en |a carrera 42, que
conecta a Duitama con Paipa y Sogamoso y hace parte3 de la carretera
Panamericana que enlaza el centro del pais con los Lianos Orientales. Asi mismo,
es una de las salidas que se comunica con 'la Costa Atléntica, por lo que se trata de
un corredor vial que posee un alto nivel de transito vehicular tanto de carros livianos
como pesados. Sobre este tramo se encuentran las estaciones de Comertrans, La
Isfa, Tundama, Villa del Rio y Cootrachica.

El segundo eje vial (Mapa No. 2) se ubica en la carrera 18 que conecta a Duitama
por el nororiente con Santa Rosa de Viterbo y por el suroccidentelcon la antigua via
al departamento de Santander. Las estaciones de servicio lo¢alizadas sobre o
circundantes este eje son. La Avenida, Inpro, La Dorada y Cooflotax.

Vale decir, que revisadas las pruebas obrantes en el expediente se pudo establecer

que las estaciones de servicio Terminal y Santa Inés, no se encuntran localizadass. _
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en la ciudad de Dwtama sino en Sogamoso, razon por la cual se abstraerén del
presente andlisis®’

MAPA No. 1
LOCALIZACION ESTACIONES DE SERVICIOS DE DUITAMA
UBICADAS SOBRE LA CARRERA 42

u“sg‘-ul"

.l.’(‘ .
‘#\ (,oO\E.l"k‘ .

- Fuente: Google Maps e informacion obrante en el expediehté:.

MAPA No. 2
LOCALIZACION ESTACIONES DE SERVICIOS DE DUITA
UBICADAS SOBRE LA CARRERA 18 BN

! Folio 226 del cuaderno publice No. 10 del expediente. Comunicacién 07-027597- 185 2 del 18 de abril de
2011 del Ministerio de Minas y Energla: "(..) g} La ciudad donde se encuentran ub:cadas en el departamento
de Boyaca las estaciones de Servicio denominadas Terminal y Santa Inés de propiedad.de la firma DICOSOL
SA.LA ESTACION DE SERVICIO EL TERMINAL (Ctdigo SICOM 633798), de proplredad de la sociedad
DISTRIBUIDORA DE COMBSUTIBLES EL SOL S.A., Nit. 891.855.600-1, se encuentra incluida en el listado
de EDS CERTIFICADAS emitido por la Direccidn de Hidrocarburos en la fila 1185, v estd ubicada en la
Avenida San Martin No. 11A-42, municipio Sogamoso, Boyaca.LA ESTACION DE SERVICIO SANTA INES
(Cédigo SICOM 631246}, de propiedad de la sociedad DISTRIBUIDORA DE COMBSUTIBLES EL SOL S.A..
Nit. 881.855.600-1, se encuentra incluida en el listado de EDS CERTIFICADAS emitido por la Direccién de
Hidrocarburos en la fila 1656, y esté ubicada en la Calle 11 No. 15-42, municipio Sogamuoso, Boyac4"
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Como se verd mas adelante, la ubicacidén de las estaciones de servicio es uno de los
factores a tener en cuenta dentro del analisis sobre elementos diferenciadores de las
estructuras de costos de los diferentes agentes enlel mercado. }

, : »
6.4. RESPECTO DE LA INFRACCION AL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 48 DEL
DECRETO 2153 DE 1992 ‘

6.4.1. Supuestos normativos
El numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 establece que:

. . b
“Articulo 48. Actos. Contrarios a la Libre Competencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 del presente decreto, se consideran
contrarios a la libre competencia los siguientes actos:

() !

2. Influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus productos o
servicios o para que desista de su intencion de rebajar los precios”.

Son varios Ios elementos que componen el analisis de la conducta en icuestion. Por una
parte, se tiene un aspecto subjetivo, el cual se refiere a que debe existiriun sujeto activo y
uno pasivo de la influenciacién. Es decir, debe existir un agente econémico que ejerce la
conducta sobre otro u otros agentes, quienes permiten que la actuacion de! sujeto activo
incida en sus decisiones sobre precios. Por su patte, el elemento objetivo es en si misma
la influencia ejercida y de acuerdo con los desarrollos jurisprudencial}es sobre el tema
requiere la existencia de algun grado de constrefimiento o presién. i

!
No es posible hacer referencia a este tipo de infraccion, sin tener en cuehta la decisién del
Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Pri%era, Expediente
No 2001-01261 del 19 de noviembre de 2009, 'en donde se hace un analisis de los
elementos arriba enunciados y se explica la composicién de la infracci&n tratada. Asi, en
primer lugar, para el Consejo, el elemento objetivo (...) no es otro, que el gjercicio de la™~=
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actividad econbémica desplegada por una empresa, en la que $us actos vayan
encaminados a alterar el libre albedrio de ofra empresa respecto del precio que esta
dispuesta a asignar a los productos y servicios que ofrece’?

Por otra parte, frente al concepto de influenciar se sefala en la deicisién anotada lo
siguiente:

‘En efecto la conducta de ‘influenciar® presupone ‘incidir’, "sugerir’, esto es,
“insinuar” o “inspirar’ una idea, en el parecer de otro sobre el monto del precio que
debe cobrarse al pubhco consum:dor por un determinado producto bien sea para
aumentarlo o disminuirlo"®

Finaimente, debe reiterarse que como lo sefiala el mismo Consejo de Estado, “Para que /a
conducta sea considerada como contrana a la libre competencia, es necesarnio que
concurran los elementos subjetivo y objetivo que integran la estructura jundtca de la citada
norma’.

De manera general, al evaluar ia existencia de una infraccién como la anotada, es
necesario corroborar ia presencia de. (i} un sujeto activo que ejerce la influencia; (i) un
sujeto activo que recibe la influencia; (iii) una incidencia sobre los precios o las politicas de
precios del sujeto pasivo; y (iv) un constredimiento o presion ejercida por el sujeto activo.
Vale adicionar que en este tipo de conductas, no se requiere la demostracion de un efecto
de las mismas, siendo suficiente que se haya tenido como objeto la intencion de
influenciar.

6.4.2. Responsabilidad de las asociaciones o gremios frente a las infracciones al
régimen de proteccién de la competencia

Debe iniciarse este analisis con una referencia al marco Constitucional de! derecho de
asociacién y a los alcances del mismo. Asi, el articulo 38 de la Constitucién Nacional
consagra el derecho a la libre asociacién en los siguientes términos:

"Se garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.”

Sobre la autonomia de la voluntad privada, la Corte Constitucional se ha pronunciado
como a continuacién se muestra:

(...) Los particulares, libremente y segin su mejor conveniencia, son los llamados a
determinar el contenido, el alcance, las condiciones y modalidades de sus actos
Juridicos. Al proceder a hacerlo deben observar los requisitos exigidos, que
obedecen a razones tocantes con la proteccidon de los propios agentes, de [0s:,
terceros y del interés general de la sociedad™*. (Subrayado fuera de texto)

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo. Seccién Primera. Conséjero Ponente Doctor
Marco Antonio Velilla Moreno. Expediente No 2001-01261. Recurso de Apelacién contrla la sentencia del 17
de julio de 2003, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. p. 25.

“1bidem.
¥Sentencia T-338 de 1993. Magistrado Ponente; José Gregorio Hernandez Galindo.

.\
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Conforme a lo anterior, si bien existe un reconocimiento constitucional a1lla libre asociacién,
dicha libertad no es ilimitada y encuentra c:c:moi1 una de sus fronteras la proteccion del
interés general. Es decir, a través de las actividades gremiales y de representacion
sectorial no puede desarrollarse ningun tipo de 'conducta que tenga [a envergadura de
afectar el interés general, representado en el normal y correcto funcmnamlento de los
mercados. .

Por su parte, el derecho a la libre competencia econdmica es conmderado por la misma
Constitucién como de interés general®® y constitutivo de responsabilidades para los
administrados. Al respecto, en la Sentencia C-815 de 2001, la qute Constitucional
considerd que:

“Se reconoce y garantiza la libre competencra econémica como expres:én de la libre
iniciativa privada en aras de obtener un bﬁnef:c:o 0 ganancia por el desarollo y
explotacion de una actividad econdmica. No obstante, fos canonés y mandatos del
Estado Social imponen la obligacion de armonizar dicha libertad cén la funcién social
que le es propia, es decir, es obligacién de lo‘s empresarios estarseJa! fin social y a los
limites del bien comiin que acompafian el ejerc:c.ro de la citada hben‘ad Bajo estas
consideraciones se concibe a la libre competencrd economica, ,como un derecho
individual y a la vez colectivo, cuya finalidad es alcanzar un estaqo de competencia
real, libre y no falseada, que permita la obtencién del lucro mdfwdua! para el
empresario, a la vez que genera beneficios para el consumidor con, bienes y servicios
de mejor calidad, con mayores garantias y a un precio real y justo. Por lo tanto, el
Estado _bajo una concepcién social def mercado, no actua sélo coﬂ'no garante de los
derechos econémicos individuales, sino come corrector de las desiqualdades sociales
que _se derivan del _ejercicio_irreqular o arbrtrano de tales hbertades'% (Subrayado
fuera de texto) [

De acuerdo con lo anterior, para este Despacho es claro que la comisién de una conducta
anticompetitiva no puede estar justificada en actividades gremiales o%en el derecho de
asociacion, pues con este tipo de infracciones se amenaza o se afecta dle forma efectiva el
interés colectlvo representado en el correcto funclonamlento de los mercados

No se trata por lo tanto, de una de las mnovac:ones de la Ley 1340 ya gue antes de su
promu[gamén ya se habian presentado casos antle esta Entidad en donde se sanciohg.a
asociaciones por participar y/o propiciar conductas restrictivas de ~Ia competencia ?H -

l

SARTICULO 333. "La actividad economica y la iniciativa pnvada son libres, dentro de los Hmites de! bien
comun. Para su efercicio, nadie podré exigir permisos prewos ni requisitos, sin autonzac:én de ia Ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecer‘a las organizaciones
solidarias y estimularé el desarrollo empresarial. Ef Estado, por mandato de la Ley, :mp;ed:ré que se obstruya
o0 se restrinja la iibertad econémica y evitard o controlars cua}qwer abuso que personas’o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional. La Ley delimitaré el alcance de la libsrtad econémica cuando
asf lo exijan el interés social, el ambiente y e/ patrimonio cultiral de fa Nacién.” (Subrayado fuera de texto)
, % Sentencia C-815 de 2001 Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil. |

A través de la Resolucion No. 29302 de 2000 sanciond a la Asociacién Nacional de Entidades de
Seguridad Privada- ANDEVIP y otras empresas prestadoras dei servicio de vigilancia privada, al acreditar
principalmente la existencia de un acuerdo para el establecsmrento de precios minimas en la prestacion de
los servicios de vigilancia privada en varias de sus modal|dades asl como para la|determinacién de los
servicios que cada una de las empresas prestaba y para la prohibicién de servicios]adicionales sin costo
como parte de las politicas comerciales de los agentes, el cual fue llevado a cabo con ocasion de la
agremiacion y mediante la misma.,
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Especificamente en el mercado de los combustibles, mediante la Resoluciéon No. 35523 de
2002, se sancioné a la Asociacion de Distribuidores Minoristas de Combustibles vy
Derivados del Petréleo de Narifio —ADICONAR, por la influenciacién a diferentes agentes
del mercado de combustibles con el fin de que desistieran de su intencién de reducir fos

precios de sus productos.

Para este Despacho no es desconocido que las asociaciones pueden ejercer iabores de
representacion y consultoria frente a sus agremiados y que es precisamente dicha
actividad la que es protegida constitucionalmente. Sin embargo, no puede entenderse bajo
ningun punto de vista que bajo ta sombra de dichas labores, se propicie, planee, estructure
0 ejecute una conducta anticompetitiva. Vale la pena citar lo ya afirmado en el Informe
Motivado al respecto:

“En primer lugar, dichas personas juridicas tienen un obrar propio, que las pone
como un agente de un mercado determinado, por ejemplo, cyando las mismas
adquieren bienes o proveen servicios de consultorfa; en segundo lugar, las
asociaciones y los gremios, desarrollan actividades para y con objeto de representar
fos intereses de sus asociados, de manera tal que, o bien sus recomendaciones,
directrices, decisiones © bien su carédcter de escenario o instrumento de
representacion de sus asociados, propicie o traiga consigo fa realizacién de actos
contrarios al régimen de proteccién de la libre y leal competencia”.

Respecto a los limites de las actividades ejercidas por las asociaciones, basta con afirmar
que los mismos no son absolutos y debe analizarse bajo un criterio caso por case la
actuacién realizada y si con la misma se logrd por objeto o como efecto atentar en contra
de la libre competencia. No obstante, es posible de manera general hacer referencia a lo
que a ha sido considerado como una transgresién a dichos limites por diferentes
autoridades de competencia a nivel internacional. Sin ser una lista exhaustiva, pueden
llegar a considerarse restrictivas las decisiones de asociaciones o gremios relacionadas
con precios, publicidad, compras o ventas conjuntas a través de la asociacién, estandares
tecnicos, certificacion, normas de conducta e intercambio de informacioh. Con todo, quiza
los tipos mas preocupantes para el derecho de la competencia son las recomendaciones
relacionadas con precio o las prestaciones de contratos uniformes, compras conjuntas,
publicidad e intercambio de informacion.

Sobre el tema, se ha reconocido que las asociaciones son entidades que a pesar de que
sus actividades en su gran mayoria pueden ser benéficas para un sector determinado de Ia
economia, tambien tienen la potencialidad de convertirse en un centro idéneo para la
realizacion de conductas anticompetitivas por parte de sus asociados. Sobre este punto, Ia
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD), ha sefalado:

“Las asociaciones gremiales estan, por su propia naturaleza, expuestas a los riesgos
de cometer ilicito anticompetitivos, a pesar de que tienen muchos aspectos pro
competitivos. La participacién en actividades de una asociacién gremial o profesional
entrega una amplia gama de oportunidades para que empresas que estén en la
misma linea de negocios se reunan periédicamente y discutan sobre asuntos
comerciales de interés comun,_Tales reuniones y conversaciones, aun cuando se den
en ef marco del cumplimiento legitimo de los objetivos de la asociacion, dan espacio a
la_reunion de competidores directos, y_les entrega oportunidades requlares para
intercambiar sus impresiones sobre el mercado, Io cual los puede facilmente llevara
una_coordinacién ifegal. Las conversaciones casuales sobre precios, cantidades"})"._. .
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futuras estralegias de negocio pueden ﬂevaf a acuerdos o entendi%nientos informales
que claramente fransgreden las dfspos:c10nes de libre competencia, Es por esta razén
gue las asociaciones y sus actividades estan Sujetas a un cu:dadoso escrutinio por
parte de fas auloridades de competencia de todo el mundo™®. (Spbrayado fuera de
texto) -

La Comision Federal de la Competencia de Estados Unidos ha tenldo la siguiente

aproximacion frente al asunto .
‘Los acuerdos que facihtan la colusién, en'ocasiones implican e"l intercambio o la
divulgacién de informacién (...) la preocupacién en términos de la competencia
depende de la naturaleza de la mformac:&n compartida. Mantemendo fos demas
factores iguales, el intercambio de mfonnac:on relativa a precios, producc:én costos 0
la planificacion estratégica es mas probab!e que suscite mayor! ﬂpreocupacrén que
aquel relacionado con informacién con vartébles de competenma menos sensibles.

(..)%

Asi pues, lo anterior no es otra cosa que una muestra del reconocimiento internacional a
las posibles infracciones que pueden emerger de las actividades lievadas a cabo por medio
de las asociaciones y gremios®.

1

Esta Entidad recientemente se ha referido a este aspecto en los siguientes términos:

“En efecto, se reconoce la importancia de estas comunicaciones en materia de
eficiencia para el sector, bajo el derecho de la libre asociacién entre los agentes. No
obstante, lo que no se puede admitir bajo Punguna circunstancia Es que exista una
exfralimitacion en las funciones de Ia agrem;acrdn y esta asoc:ac;q)n se convierta en
una plataforma de intercambio de informacién sensible que limite la competencia en
el sector, generando distorsiones en la mformaaén necesaria paré la determinacion
de variables fundamentales en el sector™!

4
i

Teniendo todo lo anterior en cuenta, debe entenderse que las asociaciones deben

abstenerse de intervenir en la formacion de los precios en los mercados donde participan
sus agremiadas. Como eje de la libre competencia se encuentra)la determinacién
independiente de precios por.parte de los diferentes competidores. Es por esta razdén que
cualquier tipo de influencia, sugerencia o recomenddcuon sobre dtchas decisiones
individuales puede generar distorsiones arhfumaies que desembocan en restricciones
anticompetitivas y que por lo tanto, configuran una conducta reprochabl'e A continuacion,
se analizara, entonces, si con las conductas E.'jel’CldaS por FENDIPETROLEO NACIONAL\y

*OECD (2008), Pro-Competitivea and Anti-Competitive Aspects of Trade/Busmess Associations
gDAF/COMP(2007)45) November. Ver hitp://www.oecd. org/c{ataoecd!dOlZB/M646059 pdf

Tomado del paragrafo 3.31 (b) Antitrust Guidelines for, Collaborations Among Competitors (AGCAC).
Federal Trade Commission y U.S. Department of Justice, Section of Antltruét Division, Abril de
2002 Traduccién libre.

° La doctrina no ha sido ajena a la discusién y se ha manifestado en los sngwenteé terminos: "La razdn
principal por la cual las autoridades antimonopolio estén intsresadas en ef intercambié de informacion entre
competidores es que esta practica puede ayudar a las empresas a monitorear cada comportamrento del otro.
Ya hemos visto que la vigilancia es un elemento esencial de la colusion y que cualqwer cosa que permita a
las empresas mejor y ‘mas répidamente conocer las desviaciones facilita la aparicion de una
cofus:cﬁn ‘Buccirossi, P. {2008) Handbook of Antitrust Economics. MIT Press. 2008. :

*! Ver Resolucién 65116 de 2011. Caso ACEMI "
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la SECCIONAL PARA BOYACA Y CASANARE se presenté una ex’tralimitacién a las
actividades propias de una agremiacién incurriéndose en una influenciacién como la
prevista en el articulo 48 det Decreto 2153 de 1992,

6.4.3. Frente a la existencia de influenciacidon

A continuacidn, se realizara una evaluacién de las pruebas obtenidas en la investigacion,
frente al acto de influenciacién. En primer lugar, se abordara la situacién de la SECCIONAL
para luego entrar a analizar aquellos elementos probatorios relacionados con las
actuaciones de FEDIPETROLEO NACIONAL.

(i) Fendipetroleo Seccional Boyaca y Casanare

Tal como se describié en el Informe Motivado, la Federacion Nacional de Distribuidores de
Derivades del Petroleo Seccional Boyaca y Casanare, FENDIPETROLEQ SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE, es una corporacion gremial permanente, de dérecho privado, sin
animo de lucro, de nacionalidad colombiana, establecida para ejercer sus actividades en
los departamentos de BOYACA y CASANARE

Para este Despacho, en el expediente existen elementos probatorics suficientes e idéneos
para demostrar que efectivamente existié una influenciacién por parte de ia SECCIONAL
sobre varias de las estaciones de servicio de Duitama, la cual estuvo direccionada a
intervenir en la formacion de los precios al publico de la gasolina corriente y el ACPM. La
evidencia recaudada, se basa en dos lineas de actuacion por parte de la agremiacion. Por
una parte, se tienen las circulares informativas con tarifas sugeridas a sus afiliados, y por la
otra, las reuniones de Asambiea General y Junta Directiva.

» Circulares informativas

Como resultado de la labor de instruccién propia de la Delegatura, se loéré establecer que
al interior de la Seccional se manejaban precios zonales para las diferentes estaciones de
servicio y se remitia un documento denominado “Circular” en donde se sugeria el precio de
la gasolina y el ACPM. Para contextualizar la situacién descrita, se hace necesario realizar
un recorrido por la forma como se obtuve la prueba, asi como su contenido.

Luego de realizar requerimientos de informacién a distintas estaciones de servicio de
Duitama, se obtuvieron respuestas remitidas por el sefior Orlando Becerra Barrera,
administrador de la Estacion de Servicio La Dorada y la doctora Andrea Fajardo, Directora
Ejecutiva de la Seccional Boyaca y Casanare. En ellas se envib el listado de precios para
Gasolina Corriente y ACPM entre enero vy julio de 2007. No obstante, fue el texto de la
respuesta el que llamé la atencién a esta Entidad. En el mismo se sefalaba lo siguiente:

"Reciba un cordial saludo de Fendipetrdleo Seccional Boyacé y Casanare, a
continuacion me permito darle respuesta al comunicado enviado al Sr. ORLANDO
BECERRA, bajo el radicado No. 07-027597, en donde estamos ahexando e/ listado
de precios de cada producto para el periodo comprendido entre enero y julio del afio,
2007. S

* Folios 126 a 130 del cuaderna reservado No. 5 del expediente
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-
Encontrara un paquete mes a mes donde se mcluye la‘estructura dé precios emanada

del Ministerio de Minas y Energia con su' respeclivo mcrementp ademas de los
precios que se manejan por zonas dentro della Seccional de Fendfpetrdleo

Con esta informacién esperamos absolver el punto ndmero b) y 3} de dicho
comunicado®". (Subraya fuera de texto)

1
1
P

A traves de la respuesta e informacién suministraia por parte de la Diréccion Ejecutiva de
la SECCIONAL, se pudo verificar gue a través de un documento 6irculado entre los
agremiados se sugeria el precio de los combushb'les distribuidos de manera mensual y se
segmentaba el mercado en las 6 zonas* . Ademas de lo anterior, como parte del texto
contenido en dichos documentos, se mclma el sngusente mu.nsaje

!
"NOTA: ESPERAMOS SE TENGAN EN CUENTA LOS PRECIOS SUGERIDOS
PARA EVITAR QUE EL MARGEN DE COMERCIALIZACION AUTORIZADO POR
EL GOBIERNO SE DETERIORE, TENIENDO EN CUENTA QUE LOS FLETES,
PEAJES, SALARIOS, COMBUSTIBLE, SOéRETASA Y OTROS GASTOS MAS SE
INCREMENTARON A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2007
CONSIDERABLEMENTE" :
Se observa con las pruebas hasta el momento citadas que existe una a"ceptacién clara en
las mismas circulares de la existencia de una suderencia de precios e incluso se muestra
el fin ultimo de la misma, el cual no es otro que el de no redumrh::s1 Se trata de una
actuacioén que como ya se expllcé excede los limités propios de las actividades que ejercen
los gremios y entra a estimular una unificacién en las conductas de ager‘tes que deben por
principio actuar de manera independiente. Al indagarse el por que1se incluian estos

mensajes , la Directora Juridica en respuesta escrlta afirmé: 1

"2.1. Aclaro que Fendipetréleo no_sugiere precios, junto con la estructura emitida por
ECOPETROL, mes _a_mes _nosotros_sacamos un listado _con Ids precios que se
manejan por_zonas, éstos son tomados de los precios pliblicados por los
Distribuidores Minoristas en sus EDS, fo hacemos a titulo mfonnatn){o no :mposmvo\
S
(..) l
|

39 FOlIO 127 a 161 del cuaderno publico No. 1 del expediente, 1

“ CENTRO: Tunja, Arcabuco, Combita, Villa de Leyva, (Toca, Cucaita, Sutamarchan Tinjaca, Tibana,
Rammqul Jenesano, Boyaca-Boyaca, Samaca, Siachogtie, Ciénaga, Sachica; RICAURTE: Moniquira,
Barbosa, Santana, Guespa Suaita, Puente Nacional, Vadoreal, Togii, Véiez, Sabanagrande ORIENTE:
Guateque, Garagoa, Macanal, Santa Maria, San Luis de Gaceno, Villanueva, Mirafiores, Paez,
Campohermoso; OCCIDENTE: Chiquinquira, Caldas, Susa, 'Santa Barbara, Otanche, Pauna NORTE: Tuta,
Sotaquira, Paipa, Duitama, Tibasosa, Nobsa, Sogamoso, Aquitania, Santa Rosa de Vnterbo Cerinza, Belén,
Paz del Rio, Socha, Soaté Boavita, Gulcan Pesca, lza, F':rawtoba y CORREDOR VIAL Ventaquemada,
Vullapmzon Choconta,

¥ Folio 291 del cuaderna reservado No. 5 del expediente. L

De acuerdo con lo anterior, el Jefe del Grupo de Proteccién de la Competencia envié una comunicacion a
la Directora Ejecutiva de la SECCIONAL solicitandole remitir informacién relacionada con la naturaleza
juridica de FENDIPETROLEOQ, asi como fa explicacion sobre la nota incluida en las circulares enviadas a sus
agremiadosOficio radicado con el nimerc 07-027597-69-1 del 26 de marzo de 200§ Folios 35 y 36 del
Cuaderno publico No. 5 del expediente.
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2.4. Nosotros no sugerimos precios. Las circulares informativas solo circulan entre fas
‘e f ] f "
EDS _afiliadas, y nuevamente recuerdo que se_hace a nivel _informativo (...)*"",

(Subraya fuera de texto).

Debe observarse para efectos de analisis posteriores que con la comunicacion referida, se
acepta que las “circulares informativas” solamente se distribuian entre los afiliados, y que
su naturaleza era precisamente la de informar.

e Visita de inspeccién del 11 de febrero de 2010 en la sede de FENDIPETROLEQ
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE

Mediante visita administrativa se obtuvo por parte de los funcionarios inyestigadores copia
de las listas de precios sugeridos por la Seccional desde diciembre de 2006 hasta
diciembre de 2009%, Asi se demostré que la conducta investigada se realizé de manera
continuada en el tiempo. Fue dentro de la misma diligencia en donde |a Directora Ejecutiva
de la Seccional solicité incluir la constancia que a continuacion se transcribe:

"Ante el particular quiero decir que si bien en cada mes de las citadas carpetas se
enconiré copia de los folios denominados algunos como circuldres y otros como
precios zonas, quiero recalcar gque dicho documento no es _enviado a los
Distribuidores afiliados a la Seccional,_este ejercicio se hacia para conocimiento de la
Seccional, era simplemente un mecanismo para tener precios de refsrencia de cada
zona (..)*°". {(Subrayado fuera de texto)

A pesar de la afirmacion realizada, a través diversas pruebas testimoniales se logré
determinar que las circulares no eran exclusivamente de caracter interno de la Seccional,
sino que fueron enviadas a las estaciones de servicio agremiadas. Lo anteriormente
sefialado tiene también soporte en las siguientes pruebas:

- Declaracién del sefior ORLANDO BECERRA BARRERA, administrador de la
Estaciéon de Servicio La Dorada

Como se observa a continuacién, el seflor Becerra no séio reconoce la existencia v
conocimientos sobre las circulares, sino que manifiesta de manera clara que
FENDIPETROLEO sugeria los precios de venta;

"Pregunta 19. Diga cémo es cierto si o no que como administrador de la estacién de
servicio LA DORADA, conoci¢ las circulares dirigidas a los distribuidores minoristas
en las que la Seccional Boyaca y Casanare sugirié el precio de la gasolina corriente y
ACPM. '

Respondié: Ah si,_si claro, si yo conocf las circulares porque a mi me mandan todas
las circulares, me estdn mandando todas las circulares.

Pregunta 20. Y Fendipetréleo sugeria los precios que debian cobrar por 'elq\\

combustible (gasolina motor y ACPM)

¥ Oficio radicado con el nimero 07-027597-70-1 del 14 de abril de 2008. Folio 40 del Cuaderno publico No. 5
del expediente.
* Folios 132 a 301 del cuaderno reservado No. 5 del expediente y Folios 1 a 164 del Cuaderno reservado
3r\g:o. & del expediente.

Folio 119 del cuaderno pliblico No. 5 del expediente.




| /

I

RESOLUCION NUMERb 7 17 g 4 DE 2011 Hojd N°. 33

“Por |a cual se imponen unas sanciones”

40n

Respondié: Si_ellos sugerian un precig™". (Sfubrayado fuera de texf:‘o)

- Declaracién de la sefiora Martha Patricia Rojas Rincén, reprefsentante legal de

la Estacién de Servicio La Isla Ltda :
Reconoce la declarante la periodicidad mensual dlel envic de las cwculares que contenian
las modificaciones en los precios. Reconoce aderpas la utilizacion de medlos electronicos
para la difusion de las sugerencias sobre los precios. Especificamente manlfesto

"Pregunta 34. ;A través de qué medio la seccional sugeria los precios que deberia
colocarse en el surtidor de acuerdo...? ‘ |

Respondié: e-mails o circulares. _ ]

|
Pregunta 35. ;Y puede ampliar por favor de manera detallada como sugeria esto?
Respondio: Ellos al igual que lo que te comento al igual que!la mayorista o el
Ministerio de Minas y Energia le_ manda a uno la circular todos los meses donde te
estd informado cuél es el alza que tuvo ell combustible, entonces ellos hacian un
precio sugerido lo mfsmo que esas circulares donde le mfonnaban a uno de cuanto
subi6 el combustible {...)*". (Subraya fuera de texto). %

- Declaracion del seitor Hernando Colmenares Salamanca, representante legal
de COOFLOTAX desde abril de 2002 hasta mayo de 2008 i

Al igual que en los casos anteriores, en la declaracion del sefior Colménares también se
hace expreso sefialamiento sobre la recepcién delas circulares rematldas por la Seccional
y las sugerencias que sobre los precios se realizaba a las estaciones agremladas

"Pregunta 32. Decia usted en una respuesta anterior que Ia Secc:onai o Fendipetroleo
Nacional sugeria los precios de la gasolina, de los combustibles (dasolina corriente y
ACPM. ;Puede usted indicarie al despacho* en qué fecha y a trabes de qué medio
Fendipetréleo sugeria estos precios?

Respondio: A veces llegaban notas a la oficina de recepcién el:nformamon de la
cooperativa, o porfax (...)

Pregunta 34. Por favor indiquele al despacho qué contenian esas crl:mumcac;ones
Respondio. Ellos normalmente traian la resoluc:on de la estructura de costos del
estado, que el Estado expedia y la suqerenc:a de precios para ACPM y _gasolina por
sectores regionales®" (Subraya fuera de texto)

[

Las diferentes declaraciones citadas demuestran que efectivamente habia una
circularizacion de los precios sugeridos, la cual fue mas alla de unoé fines meramente
informativos. |
- Declaracién del sefior Carlos Enrique Castillo Arcos, repreéentante legal dex..
COOTRACHICA

|

40 Interrogatono Orlando Becerra Barrera. Folios 44 y 45 del Cuaderno pablico No. 9 deii expediente.
“! Interrogatorio de Ia sefiora Martha Patricia Rojas Rincon,jrepresentante legal estamén de servicio La Isla
Ltda Folios 49 y 50 del Cuaderno publico No. 9 del expediente. '

Interrogatono Hernando Colmenares; Fohos 56 y 57 del Cuaderno plablico No. 9 del EXpediente
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No desentona la declaracién del representante de Cootrachica con el resto de los
representantes de las diversas estaciones, cuando acepta en los sigdientes terminos el
conocimiento de las circulares de la Seccional:

"Pregunta 47. ;Diga cémo es cierto si 0 no, que como miembro de la junta directivay

v

como representante legal de COOTRACHICA conocié las circulares que la seccional,
dirigié a los distribuidores minoristas en la que sugirié el precio de la gasolina
corriente y ACPM, de acuerdo con su respuesta anterior?

Respondi6; Pues si... ‘

Pregunta 49. ;Se conocieron?
Respondi6: Si claro, nosotros conocimos algunos informes que llegaban®. (Subraya

fuera de texto).

No tiene asidero el argumento de la Directora Ejecutiva de la Seccional basado en que los
documentos encontrados tenian una funcion informativa y que los mismas no se distribuian
entre los agremiados, cuando son éstos quienes no sélo reconocen su existencia, sino
aceptan haberlos recibido y/o conocido de manera directa.

- Declaracién del sefior ALBERTO BARON FERNANDEZ, Direttor Ejecutivo de
Fendipetréleo Seccional Boyac# y Casanare durante los afios; 1996 hasta 2007,

En su declaracion el sefior Bardn expresamente hace referencia a la funcion de las
circulares emitidas por la Seccional. Al respecto, sefiala lo siguiente:

"Pregunta 21. Sabe usted si Fendipetréleo Seccional Boyacéa-Casanare envia o ha
enviado listas de precios a los distribuidores minoristas de combustibles liquidos
(Gasolina Corriente y ACPM) en la ciudad de Duitama.

Respondié: Mire hace varios afios, yo me acuerdo tanto, que de acuerdo a las
estructuras de precios entonces decian se sugieren los precios & los combustibles
asi, lo que yo le decia 50 pesos; entonces todo lo que tenia 50 pesos lo suban; que
80 pesos lo suban, gue es lo que sugiere para que nos se deterioren los méargenes
(...)**". (Subraya fuera de texto). '

De todo lo anterior, no es posible llegar a una conclusion diferente a la de que (i) existieron
unas circulares en donde se sugeria el precio de los combustibles y, que obran en el
expediente y (i) a pesar del argumento de la SECCIONAL en su momento, dichas
circulares si fueron distribuidas entre los agremiados, tal y como a través de las
declaraciones transcritas se demuestra.

Ahora bien, frente supuesto caracter informativo de las circulares, se hace fundamental
traer a colacion dos de los elementos probatorios ejes de la investigacion, como lo son las
grabaciones magnetofénicas de las reuniones de Junta Directiva y Asamblea Ordinaria de
la Seccional y correcs electrdnicos encontrados.

o Grabaciones magnetofénicas y correos electrénicos

** Interrogatorio de! sefior Carlos Enrique Castilio Arcos, representante legal de COOTRACHICA. Folios 54 y
4545 del Cuaderno publico No, 9 del expediente.
Folios 15 y 16 del Cuaderno publico No. 9 del expediente.
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Basta con observar la siguiente transcripcién, para concluir que la conducta acusada
recorre todos los elementos ya descritos y especificamente que las cwculares tenian un

claro direccionamiento inductivo y una efectlvudad casi inmediata entre las diferentes

estaciones de servicio involucradas: ‘
i

(...} Augusto mira, a mi pasc y te digo para mi algo gque Jsie;rrnm'e fengo en
Fendipetréleo es el fax primero, o sea independiente de todo el fax del primero.. y es
mas tengo gente de las estaciones de alrededor mio que me !Iamaban a decirme "ya
le lleqé el fax", pero si a unos no nos llega. quedamos como unos locos como una
veletas...

f
i
!

"(...) Mire Ia hojita gue dice tinicamente los precios cle Tunja.. Paipa, Duitama, no se
quiencito,_esa _hojita sin _toda la resolucién, esa es la que inosotros leemos,
entiéndame que esa es la que uno en la estabién mira...

[

Pero lo que nos interesa, vuelvo y te d:go una coss Augusto, es e! ejemplo de que
hay gente que ni siquiera sabe manejar el mtemet tenemos genfe que ignora eso,
entonces hay gente que ni se pone a leer la resolucién sino Ugle] mira es Duitama,

tanto. {...) :

Bueno a mi me parece muy bueno y muy mteresante para conclwr por experfencia
propia y por lo que me pasa con mis companeros de al lado, que 10 que te digo, a mi
lo de Petrobras y esas estaciones me dicen "cuanto fue que subi6) es gue no me ha
legado el fax de Fendipetroleo. {...) i

Y uno no mira fa resolucién, a veces los que.somos qursqurﬂosos y en este momento
por lo que yo ya firmé contrato entonces yo miro cuél es la utmdad del mayorista...
pero _realmente a mi_me_interesa es la_hojita para mirar el précio. yo le doy al

administrador y le digo tome®™". (Subrayas fuera de texto). ;

A pesar de que la anterior grabacuon bastarla para comprobar el objetuvo de las circulares
distribuidas, el sustento probatorio que obra en el expedlente es ain més fuerte. En efecto,
en el correo electrénico de 4 de enero de 2010, |enwado por la Dlrectora Ejecutiva de la
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE a la sefigra Martha Rojas, mieémbro de la Junta
Directiva de la misma, se sefal6 lo siguiente: 4'
1
“buenos dias Marthica: {
en el archivo adjunto te envio la totalidad de llas resoluciones y prec:os sugeridos del
2009, nosotros aunque dejamos de publicar precios sugeridos para los distribuidores
igual el efercicio si se hacla intemamente en] Fendipetroleo para estud:ar la variacion
de precios mes a mes. segun resolucién; |quedé preocupada en la Ultima Jjunta
directiva pues veo que los precios actuales ez'1 surtidor no comc:den con los sugeridos
del mes de diciembre que segun las cuentas de Fendipetroleo se ajusta al incremento
de $100 de dicho mes, no entiendo si el ertor es de Fendfpetroleo pero no lo creo
porque aca se atendib las variaciones del precio exacto mes por mes o quizas fueron
ustedes los que no obedecieron a ellas, sin embargo, la diferenéia entre nuestros

** Track 2-109, minutos 21:28, 25:17: 27:15. Folio 134 del cuaderno reservade No. 10 dél expediente.
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sugeridos y sus precios actuales es de $100 por ello no te envio sugeridos para el
mes de enero porque la diferencia es muy alta y hasta que no determinemos en
donde estd el error no podemos sugerir precios para las zonas.

Por tal motivo te pido el favor que rebices (sic) las estructuras y precios sugeridos de
todo el afio para que me ayudes a determinar en donde (sic) esta él error y asi poder
discutir este tema y tomar alguna decision en la proxima junta d:rectfva del 29 de
enero en Yopal.

Un abrazo,

Andrea Fajardo®",

Adicionalmente, como se puede visualizar en el siguiente aparte durante el periodo
investigado, los precios sugeridos por la Seccional siempre estuvieron por encima de los
provistos por el Ministerio de Minas y Energia.

+ Diferenciacion de precios Fendipetréleo Seccionai vs Ministerio

Considera este Despacho importante incluir en la presente Resoliicion, el ejercicio
realizado por la Delegatura en su Informe, en donde se comparan mes.a mes los precios
sugeridos por la Seccional con los del Ministerio. La fuente para la elaboracion del analisis
fueron las circulares a las que ya se ha hecho mencién.

Tabla No. 1
Comparacién de precios por galon entre Fendipetréleo y el Ministerio de Minas y
Energia
Enero a Junio de 2007

MinMinas*
Corriente | Fendij

Fuente: Cuaderno 1, FOI|os1 28-160
* Ministerio de Minas y Energia (MinMinas)

Tabla No. 2
Comparacién de precios entre Fendipetréleo y el Ministerio de Minas y Energia
Julio a Diciembre de 2007

| Corriente [MinMinas

“ Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 del expediente.
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Fendipetroleo| 6.507 | 6.564 | 6.660 | 6.660 6.7%5 6.839
Diferencial 44 AAREIR204MITH164 BRI 04
MinMinas 5.274 i 5.340 1| 5.340 | 5.340 5420 5.500
Fendletr6|e0 5.338 1 5405 | 5.470 5470 _
* B . O s 0 L b SR e T S T R
Fuente: Mlmsterro de mlnas y energia (MinMinas) (‘uaderno 5, ﬁollos 222-

228-232-233-241-242-249 y 255; FENDIPETROLEO Cuaderno 61 Folios 38-
46-54-60-67y 72.

ACPM

r

Tabla No. 3 |

Comparacion de precios entre Fendlpetrolee y el Ministerio de Minas y Energia
Enero a Junio de 2008

MinMinas
Corriente Fendi

iinas '
Fendl ’ etréleo

ACPM

Fuente: Mumsterlo de ms erla (MMmas)' Cuademo 6 FohosSQ 47-' '
55-61-68 y 73; FENDIPETROLEQ: Cuaderno 5, Folios 221-227- 237 240-248
y 254,

Tabla No. 4
Comparacion de precios entre Fendlpetréleo y el Ministerio de Mmas y Energia
Julio a Diciembre'de 2008

o '

{s[0)
08

MinMinas
Corriente

ACPM

Fuente: Mmasteno de minas y energia (Mranas) Cuaderno 6 Fohos 4- 9 17-
23-28y 34; FENDIPETROLEO Cuaderno 6; Folios 3-8-16-22-27 y|33

I
1
4

Tabla No. 5

Comparacién de precios entre Fendipetréleo y el Ministerio de Mmas y Energia
Enero a Junio de 2009 '

o

ot

| Corriente [ MinMinas
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Fendipetrdleo 7690 7692 7.692 7692 7292

Bif | 24
MinMinas 6. 249 6. 249 6.249

6.249 53!

ACPM

Fuente: Mlnlsterlo de 1a y energ| (MmMmas) Cuaderno 6 Fohos 116- |
122-130-138-142 y 149; FENDIPETROLEO: Cuaderno 8, Folios 115-121-
129-137-143 y 148,

Grafica No. 3
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE DE MINMINAS Y FENDIPETROLEO

DE 2007 a 2009
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Grafica No. 4

PRECIOS ACPM DE MINMINAS Y FENDIPETROL{‘*
DE 2007 a 2009 S




|

E-;71794

RESOLUCION NUMERO DE 2011 Ho;a N°. 39
“Por la cual se imponen uhas sanciones”

i

6.550 500
B.300 ' |
6.050 ! L 500
5.800 . S 9-04-4-4-4 '
5,550 7 400 o
_g 5.300 - | 200 g
E 5060 {o- | g
4.800 - 1] 500 B
4,550 : f--.-nrrﬂ*té%-l—1
4300 JiAoiA_ A Al jl 100
4.050 u W |
3.600 ‘..Tffrr.ﬁ_r,rr,_r_r!o
’)@vf ‘oj“"‘ofoj% Ojo""oj@v: ‘0;““0:% 00001,\0&‘?@ ;94026 :’/\9\9&%‘ o:O.r.OL
|
—e— MinMinas =-~i#— Fendipatréleo | —a&— Diferencia l

! I
En los anteriores cuadros y graficas se observa cémo la -intervencion de la Seccional,
siempre estuvo direccionada a mantener a sus agremiadas con precios |dent|cos y siempre
al aiza en relacidén con aquellos referenciados por el regulador. i

+« Reuniones de Asamblea_ General y Junta Directiva Ilevadas a_cabo por la
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE !

3

En el aparte inmediatamente anterior, se expusiefron diversos elementés probatorios que
demostraban no sélo la circularizacion de las sugerencias de precios por parte de la
SECCIONAL, sino que dichas sugerencias siempre fueron superiores’a los precios del
regulador, en este caso el Ministerio de Minas y' Energia. Sin embargo, considera este
Despacho crucial hacer una valoracion especifica sobre aquellas pruebas relacionadas
directamente con las actividades ejercidas por los entes de admlnlstracnon de la
agremiacion, como lo son la Asamblea General y la Junta Dlrectlva Por lo tanto, a
continuacién se hard referencia a diversas actas de dichos entes, grabacnones de las
reuniones, declaraciones y documentos relevantes ;

- Acta de Asamblea Ordinaria No. 085 del 6 de mayo de 2006 i

l
"5. INFORME DEL PRESIDENTE SECCIONAL, SR. AUGUSTO VARGAS SAENZ.
(.-

Se ha enviado mensualmente a todos los Distribuidores Mmonstas, de Combustibles,
copias de las resoluciones de las estructuras de precios emitidas por el Ministerio de
Minas y Energia y de igual forma hemos insistido en que se manteAqan los margenes
de comercializacion establecidos por el Gobierno® ", (Subrayas fuera de texto).
El anterior extracto denota que el tema de margenes de comercializacion fug-abordado
reiteradamente por la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, desde el afip 2008, =

]' .
I

) i

7 Folio 169 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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- Acta de Asamblea Ordinaria No. 092 del 10 de marzo de 2007._

En el siguiente extracto, se muestra que para la SECCIONAL los margenes de
comercializacién eran un tema central en sus discusiones e incluso se deleg6 a uno de los
miembros de la asambiea para que lograran consensos entre las estaciones de servicio
frente al tema. Nétese que esta actitud por si sola esta proponiendo una unificacién de
criterios sobre precios entre competidores de un mismo mercado.

"9. MARGENES DE COMERCIALIZACION, SR. ALBERTO BARON FERNANDEZ
[Director Ejecutivo de la Seccional para esa épocal.

()

Teniendo en cuenta el régimen de libertad vigilada y el régimen de dibertad regulada y
el incremento de los gastos operacionales de administracién, de ventas y no
operacionales, el sefior Barén dejé fa inquietud a los sefiores Asambleistas para no
Sequir deteriorando estos margenes v la Asamblea General por unanimidad delego al
Presidente y a la Junta Directiva Seccional para hacer las gestiones del caso ante los
Distribuidores Minoristas para analizar la situacién y tomar las determinaciones del
caso®™", (Subrayas fuera de texto).

- Acta de Junta Directiva No. 093 del 4 de mayo de 2007.

Se reconoce en este documento por parte del Director Ejecutivo de la SECCIONAL que los
margenes son la esencia del negocio, lo cual permite deducir que existia una motivacion
alta para llegar a acuerdos sobre los precios finales.

"5. PRESENTACION ESTUDIO DE MARGENES DE COMERQ!AUZACION, SR.
ALBERTO BARON FERNANDEZ [Director Ejecutivo de la Seccional para esa épocal].

()

También presentd los precios de abril de 2007 de los combustibles en Colombia
donde opera el Reégimen de Libertad Vigilada (...), concluyendo que el negocio "NO
ESTA EN LOS VOLUMENES VENDIDOS, SINO EN LOS MARGENES DE
COMERCIALIZACION®™", (Subraya fuera de texto).

- Acta de Junta Directiva No. 103 del 22 de agosto de 2008.

En el extracto a continuacion, se establece la intencién de los participantes de la junta, la
cual no era otra que la de incrementar de manera coordinada los precios de venta con una
tendencia mensual, desdibujando cualquier intencién de competencia entre las estaciones
de servicio, afectando de manera directa a los consumidores finales.

"5. INFORME DE LA DIRECTORA EJECUTIVA, Dra. ANDREA FAJARDO. (N -

:: Folio 185 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
Folio 187 det Cuaderno reservado No. 6 del expedierite.
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8. Se plantea nuevamente qué hacer con Ios precios, a lo que la Junta responde
sequir manejando los precios sugeridos por zonas e incrementar eh lo que queda del
afio $20 en alzas mensuales de $5°°". (Subra\/as fuera de texto). !

8. PROPQOSICIONES Y VARIOS. (...) i !
e) La Sra. MARTHA ROJAS [Vicepresidente de la Seccional para la fecha en que fue
realizada la Junta Directiva] propone enviar un comunicado a|los distribuidores
minoristas en donde se les recuerde que este neqocio no es de volumenes sino de
ganancia en mérgenes®'" (Subrayas fuera de texto). !

Adicionalmente, se encontrd por parte de la Délegaturd grabamones* de varias de [as
reuniones de Asamblea y Junta, en donde es se vlielven atin mas robustos los argumentos
en contra de las investigadas. Las siguientes transcripciones no requieren una
interpretacion adicional a su mismo contenido: '

- Grabacién Junta Directiva Ordinaria No. 103 del 22 de agosto :de 2008

“(...) Finalmente una sugerencia para la cartica que se mandé al usuario para
recomendar el precio, organicémoslo por provincias, capital de provincia y se les hace
una que tenga en cuenta la lejania a su ciudad méas cercana y, referenciarla o al
municipio mas cercano referenciarlo. _ |

Pero que guede en firme lo que se propuso que fuera que de aca a drcrembre 20
pesitos sugeridos. Adicional al alza que.. ‘

Sabe que se me hace fmpon‘ante que a la carta del siguiente mes le escribamos un
recorderis, lo que tu decias, recuerde senlor afiliado hoy en daa no es tanto, el
mercado no es de voliimenes sino de rentabmdad en su negocio eniel margen, ..

)
(...) pero es importante como que a uno le recuerden eso para que Uno como que coja
consciencia en esa parte._Por lo menos_de nfantener los mérgenest™”. (Subraya fuera
de texto). |

- Grabaciéon Asamblea Ordinaria No. 167 del 25 de abril ide 2009 en las
instalaciones de Paipa Hotel y Centro de Convenciones ‘

1

"INFORME DEL PRESIDENTE SECCIONALSR. AUGUSTO VAF\’G:‘AS SAENZ (...)

"(...) Sin embargo, algunas personas me 'dijeron que no que 1haubfa que sequir
emitiendo estos comentarios a través de telefonia o de fax o del mstema electronico.
Pues es una sugerencia que nosotros habriamos de (sic) a los prec:os que ponéni.

H

FOI!O 202 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.

Follo 210 del Cuaderno reservado No. 6 del expedients.

? Los asistentes segun el Acta No. 103 de la misma fecha, ?ueron Augusto Vargas Séenz (Presidente de la
Seccional), Martha Patricia Rojas Rincén (Principal), Carlos Alberto Cifuentes Cepeda {Principal}, Eduardo
Gonzalez Guevara (Suplente), Mauricio Saenz Forero (Suplente), Yenny Isabel Mosquera Lépez (Suplente),
Yuri Andrea Fajardo Moreno (Directora Ejecutiva) y Marleny Rojas Reyes {Contadora Seccional). Folio 208
del Cuaderno reservado No. 6 det expediente.

V
b




FER 11194

RESOLUCION NUMERO N DE 2011 Hoj:a N°, 42
“Por la cual se imponen unas sanciones”

ustedes por que la mayoria de nosotros nos surtimos de Bogota, los otros se surte de
Bucaramanga pues tienen otro precio especial...

Pero sin embargo o que hemos querido es no distorsionar 1os prec;os a nivel de la
seccional ni en Casanare ni en el departamento de Boyaca pues.porque reaimente no
se justifica que nosotros tengamos esa problemalica de que estaciones de servicios
con cien y doscientos pesos por debajo del precio real del combustible.

Y nosotros no queremos saber de dénde viene ese combustible pero_entonces le
pedimos el favor pues muy especial de que no traten de bajar el pre:ecio.

Ahora en este momento es cuando debiamos considerar que a pamr del pnmero de
mayo va a bajar la gasolina en 400 pesos por qué no_nos .ponemos todos de
acuerdo y tenemos los precios que realmente deben regir. No entiendo por qué
algunos distribuidores minoristas tienen diferencias de precios de hasta, vuelvo y le
repito, de cien y doscientos pesos.

Yo no estoy diciendo que todos tengamos el precio ?ual pero por lo menos tratemos
de que los precios sean mas o menos parecidos™". (Subraya y negrilla fuera de
texto).

Las anteriores transcripciones muestran que en las reuniones de Asamblea y Junta
Directiva de la Seccional el tema de los margenes no era eventual o marginal. Por el
contrario, por lo que se puede observar, se discutia constantemente e n'fcluso se llegaba a
proponer expresamente la realizacion de acuerdos vy el segu:mlento de las
recomendaciones de la agremiaciéon. Asimismo, se solicitaba de manéra directa que no
sean reducidos |os precios para mantener de manera conjunta los mismos margenes.

Aun peor las pruebas demuestran que los investigados conocian de las prohibiciones
legales y que discutian la forma en la que debian manejar la mformacnén con el fin de no
ser sancionados. Al respecto, se deben tener en cuenta las siguientes .tre;nscrlpcnones.

- Grabacién de la Asamblea Ordinaria No. 107 del 25 de abril de 2009
En esta reunidn, el presidente de la Seccional, Augusto Vargas Saenz sefalo:

"Mensualmente se nolifica via correo electrénico, fax y telefénicamente a todos los
distribuidores minoristas el alza de combustibles, cuando ha habido. Ademas se
envian resoluciones en la estructura de precios remitida por el Ministerio de Minas y
Energia y el comparativo de mérgenes, sobretasa y evaporacién. Igualmente se
notifica por los mismos medios y mediante circulares cha uno de Jos
pronunciamientos emitidos por el Ministerio de Minas y Energia que se suscita en
cuanto a los distribuidores minoristas. Yo realmente quiero decirles lo siguiente,
nosotros hemos pensado no volver a emitir estos datos, porque en fa _seccional de
Pasto por andar diciendo la seccional cuales eran los precios que d deb:amos de poner,
nos_metigron una multa de cerca de 90 millones de pesos y enlonces eso ests
prohibido porque ustedes saben que los combustibles pues ...". (Subraya fuera dels._
texto) '

% Track 3-107, minuto 59:20 a 1:02. Folio 134 del Cuaderno reservada No. 10 del expe&iente.
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s i
- Grabacién de la reunién ordinaria de Junta Directiva No. 1091_ﬂevada a cabo el
dia 21 de septiembre de 2009° | !

{

"El cuento viene de que las inversiones son muy altas para el marg{en ya seria en las

préximas oportumdades que suba el comblsstible si no hay un %cuerdo seria que
nosofros mismos de a 10 pesos de a 20 pesos mas que los otros... |

Y es que esta prohibido sugerir precios?... p‘erdéname pero es Ia]fmica forma como
de pronto uno le pasan esa hojita_de suqerenc:as uno_se basa en ese precio punto,
eso es importante sequir(..). 1

| .
Marthica, ahi si yo salvo un poquito mi responsabilidad porque fue a mi a quien le
abrieron investigacién y en este momento esloy ante la Superintendencia de Industria
y Comercio acusada por estar sugiriendo prec':ios... }

Y quién te demando? Ia Nacional dice que fue Yunes el de Fedispetrol, contra mi es
que cursa eso y ademas la Federacién se hace acreedora de una sancrén

Pero venga entonces hdgame un favor yihace la sugerencia pero no diga que
fue Fendipetréleo.

Pero don Augusto es que eso lo estamos Hac:endo nosofros s:ei'npre fo hicimos y
aun asi nos.. !

Pero_se puede establecer una logistica habria que_pensarfa se me ocurre en este
momento por ejemplo en cada ciudad una pérsona gue esté pendiente: de_un e-mail,
yo estoy esperando mi e-mail que me Hega acé y entonces que va a pasar?, que el
fax, que la gente espera el fax

O serla crear olro comreo electronico y desde !aqui sacar(...)

También, esa es, esa, s°(...)". !
Y agregan:

“(...) Tt no puedes sugerir precios... c6mo qué no? |
: |

Fendipetréleo no puede, porque se trata de aI:go que lo esté 'co!ocar?do el Gobiemo.

Estan prohibidas son las préacticas de_mondpolio, entonces el hel:ho de sugerir un
precio por una agremiacién se estaria establéciendo como un mondpolio.. entonces la
Federacion no puede implantar un precio pérque no lo estaria implantando aunque

* Folio 65 reverso del Cuaderno reservado No. 10 del expedlente Segun el Acta Nol 109 los asistentes a
dicha reunién fueron: Augusto Vargas Saenz (Presidente de la Seccional), Martha Patricia Rojas Rincén
(Principal), Carlos Alberto Cifuentes Cepeda (Principal), Eduardo Gonzélez Guevara (Suplente), Heman
Mauricio Bueno {Suplente), Yuri Andrea Fajardo Moreno’ (Directora Ejecutiva) y Marleny Rojas Reyes\
gContadora Seccional).

|
Track 2-109, minuto 15:16 a 17:10. Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 del expediente.
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diga precio sugerido ... entonces qué es lo que se trata, sacar a la Federacion de ese
camello... y seguir haciendolo.

Cémo hay que hacerlo, por e-mail, ponle cuidado si tu ya tienes gente que tienes
identificada que no mira el e-mail que eso es fo mas normal entonces simplemente...
flevar y le dice mire me lo hace llegar a Duitama... y él lo manda por fax... (...}.

Yo les puedo quitar el problema... si a nosotros nos llega Duitama.. a quiénes es que
hay que enviarle que son los que no miran eso.. alla lo mando, yo 6 mando...

Yo también no tengo problema...
Le pongo precio sugerido, le pongo mi nombre y mi firma,

No le pueden decir absolutamente nada ni a mi ni a elia, nosotros somos totalmente
independientes...

Si yo dejo de enviarselo es lo mismo que el monopolio en precio todos estamos de
acuerdo con el precio pero hay uno que se bajé 10 pesos ya no es monopolio, un
peso, ya no es monopolio... pero si todos estamos exactamente igual, si hay
monopolio ahf si estan de acuerdo. -

Entonces a mi me parece que lo que estan sugiriendo es que cuando se suba... y
vamos a hacer una cosa, podemos hacer reuniones entre nosotroé, vamos los dos a
Duitama, a Sogamoso, a Paipa a Chiquinquiré a decirles bueno a partir de la fecha
vamos a subirle al combustible 20 pesitos mensuales hasta llegar a...

(...) Miren yo he pensado, Martha y Eduardo, yo he pensado lo siquiente importante
que ahora en la sugerencia nos agarramos del flete, precio de Bogota 7500 flete a
Tunja 200 queda 7700, flete a Duitama 7800, un ejemplo, flete a Sogamoso 7850 y
nos agarramos del flete, es mas lo podemos hacer por intermedio de Fendipetroleo...

Mire, el flete acordado es ahora asi: Tunja, Duitama, Sogamoso y ya lo otro se manda
fa resolucion comun y corriente, entonces usted le sube de acuerdo al flete®®”
(Subraya fuera de texto)

Con las anteriores transcripciones no queda duda de que los investigados conocian
perfectamente las consecuencias de sus actividades y a pesar de eso nd tuvieron intencién
alguna de modificarlas. Por el contrario, sus esfuerzos se direccionabania evadir la accion
de la autoridad de competencia, implementado asi, diferentes estrategias para ocultar la
infraccién en la que incurrieron. No sobra reiterar que con la conducta realizada ademas de
afectar el mercado, se atentaba de manera directa y sin ningln tipo 'de prevencién en
contra de los consumidores finales de la Gasolina Corriente y el ACPM.

Finalmente, considera este Despacho procedente referirse a que la inflienciacién ejercida
por la Seccional no se limitd a que los distribuidores mantuvieran el margen de manera
conjunta, sino que buscé convencer a nuevos distribuidores que fijaban un margen inferior,

b

% Track 2-109, minuto 18:36 a 22:25. Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 de! expediente.
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. . . { | . .
para que desistieran de su intencion de hacerlo. Como pruebas de lo anterior, se tienen las
siguientes: !

- Acta de Junta Directiva No. 084 del 22 delfebrero de 2006
En el siguiente extracto se muestra la estrategia para buscan unanlmldad en los precios de
todos los competidores. Es decir, se realizaba cablldeo frente a las estacuones disidentes
con el fin de proteger el acuerdo sobre los margenes

1
+

"4. INFORME DEL PRESIDENTE SECCIONAL, SR. AUGUSTO VARGAS SAENZ.
()
1

Se adelanté reunién con el sefior WILMAN GAMACHO, propietariol de la Estacién de
Servicio Tundama de Duitama, para tratar el fema de mantener| los mérgenes de
comercializacién establecidos por el Gobiemne. (Subraya fuera de texto)

|
5. INFORME DEL DIRECTOR EJECUTIVO, SR. ALBERTO BAROI\;! FERNANDEZ.

» Se gestionaron reuniones con fos Distriblidores minoristas dei combustibles de
Transportes Tundama y Terpel Ciudad ﬁ)untama de Duitama, La Playa y La
Concepcion de Cémbita, con la finalidad de no deteriorar los _margenes de
comerc:ahzac:én de_los combustibles establecidos por el Mmrsteno de Minas y
Energia®’". (Subraya fuera de texto) ’

i

- Acta de Junta Directiva No. 093 del 4 de r‘nayo de 2007. J

|
Al igual que en el caso anterior, se plasma en el extracto transcrito la lntenmén gue tenian
los miembros de la Junta Directiva de la Seccional de realizar una campada a nivel del
departamento para mejorar los margenes de comercializacion. Es demr la propuesta no

era otra que la de incluir en el acuerdo anticompetitivo a todos las estaciones de servicios
del departamento. , |

|
"5. PRESENTACION ESTUDIO DE MARGENES DE COMERCIALIZACION, SR.
ALBERTO BARON FERNANDEZ [Director EjECUtIVO de la Seccnonal]

(. |

Luego el sefior AUGUSTO VARGAS SAENZ solicité la autonzacrén para desarrollar
reuniones dentro del departamento de Boyacé comenzando con Paipa, Duitama,
Sogamoso y alrededores, con fa finalidad de!presentaries este estudlo y conseguir el
mejoramiento de los margenes de comefcializacion, pero el senor EDUARDO
GONZALEZ GUEVARA solicité que priméro se desarrolle un reunion con el
Presidente Ejecutivo de Fendipetréleo Nacional Capitan RODRIGO VALENCIA
CONCHA_y los Distribuidores Minoristas sefiores ALVARO GONZALEZ GUEVARA y
MARIANQ REY. propuesta aprobada por unanimidad™". (Subraya fuera de texto)

A pesar de que para el Despacho es poco lo que puede sorprender en el'ipresente €aso, es
llamativa la siguiente transcripcion, en donde  se hace referencia | especifica a Tos,

1
i

Foho 166 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
® Folio 187 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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inconvenientes que estan generando ciertos competidores ajenos al acuerdo realizado bajo
la sombra de la Seccional.

- Grabacién de Junta Directiva ordinaria llevada a cabo el dia 21 de septiembre
de 2009

“(...) Mire ese problema de margen, hablo del corredor industrial dé Tunja-Sogamoso,
yo creo que lo tenemos plenamente identificado quienes son los jue van y quiénes
son los que no van, jquienes somos los que vamos!

Eso esfa plenamente identificado. Nosotros sabemos que el sefior Castro, Radl
Castro con nombre propio, es uno de los primeros que al ver un poquito mas de
margen, entonces para captar mas clienfes con ese menor margen {...).

El problema en Duitama en quién radica con nombre propio. en don Wilman
Camacho, su estacién para él y a él le importa un carajo quien le vaya o no...

El otro problema que es poquito pero es problema,_es el sefior WMariano Rey de...
porque él siempre permanece, ahorita estd 38 pesos por debajo... pero el llegé hasta
los 70 pesos... pero nosotros le subimos los 60 y el otro le subib, nosotros estdbamos
en 7290, ¢l est4 en 62, algo asi, son 28, 30 pesos por debajo. En eso es en lo Gnico
en que radica el problema. Los otros llega uno les dice tanto es el precio, siono(..)o
sea gue propiamente el sefior Castro, Rey y Wilman los tres... pero con don Wilman
nosotros hemos hablado (...).

Usted cree que a don Wilman Camacho le interesa lo mds minimo... y con &l hemos
hablado... fuimos con don Augusto a visitarlo para que le subiera y no. Nosotros
conversamos con él, y a él le importa cinco porque él no le vende a casi nadie més. .
es de puro corrompido de hacer eso®®”.

Es por decir lo menos curiosa la forma como se hace referencia a corhpetidores que no
siguen los lineamientos del cartel y que mantenian margenes mas bajos!'y propios de unas
condiciones de competencia abierta coartada en todo sentido con las actividades de las
investigadas. La siguiente manifestacién del sefior Jesus Alberto Barén Fernandez,
corrobora 1a situacién descrita:

"Pregunta 26. Nosotros son quienes?

Respondi6: El presidente, el director ejecutivo porque alla son ‘muy poquitos los
cargos que hay, y mirdbamos y evaluamos y més que todo miren lo's costos que tiene
una estacion de servicio pero si yo me acuerdo tanto, nosotros fuimos como unas dos
oportunidades mas o menos.

Pregunta 28: Y se reunieron donde?
Nosotros estuvimos reunidos donde Alvaro Gonzéle%'

Pregunta 29: Quién es Alvaro Gonzélez?

* Track 2-109, minuto 5:43 a 9:12. Folio 187 del cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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Respondié: Un duefio de estacién de servicio incluso era_el gué digamos que no
queria,_ porque era_de esas personas gue decia en_ese tiempo que no importaba
perder pero que los que le habian empezado'a baja s:gmﬁcatrvamente cosas asi.

Pregunta 30:Y ustedes le decian a Don Alvaro respecto de eso? !
Respondio: Que hiciera cuentas que mire que no_se per;udrcara (...)

fuera de texto) 1

Por ultimo, no puede dejarse por fuera de las evidencias reievahtes, el siguiente
documento:

80+ (Subraya

|
- Comunicacién enviada por la sefiora MARIA EUGENIA CASTRO, representante
legal de de COMBUSTIBLES LA PLAYA LTDA® |

"(...) Le queremos recordar al sefior Presidente de FENDIPE TROL}:‘ OS (sic) Boyaca-
Casanare, que en fa reunién que se hizo en el club del Comerc:o1 de Tunja, con los
sefiores ALVARO GONZALEZ, SAUL GONZALEZ RAUL ARMANDO CASTRO y
AUGUSTO VARGAS- presidente de FEND!PETROLEO se acordé que se cobraria
Un peso, por cada kilémetro de distancia' Bogotd, Sogamoso, Io cual no se ha
cumplido”. (Subraya fuera de texto)

El reclamo de Ia sefiora Castro se enfoca en el incimplimiento por parte de la SECCIONAL
de un acuerdo a todas luces anticompetitivo, lo c'ual muestra que tanto!las estaciones de
servicio involucradas como la agremiacion consnﬂeraban viable el acordar los precios de
los productos ofrecidos. :

El acervo probatorio detalladamente recorrido hasta el momento, permite establecer la
responsabilidad de FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE emanada de
la influenciacion ejercida durante los afios 2006 y 2009 para la determlnamén artificial de
los precios de Gasolina Corriente y ACPM en la ciudad de Duitama’ por parte de sus
agremiadas, quienes como se vera mas adelante, ‘a partir de dichas sugerencia incurrieron
en un acuerdo anticompetitivo en la modalidad de practlca consc:entemehte paralela.

(i) Fendlpetroleo Nacional 1
Debe iniciarse por deCIr que, como se indicé en el Informe Motlvado la Federacion
Nacionai De Distribuidores De Combustibles y Energetlcos es una entldad Gremial de
caracter permanente de derecho privado, sin animo de lucro, de namonalfdad colombiana,
establecida para ejercer sus actividades en todo e] territorio nacional. Segiin sus estatutos,
se encuentra integrada por los distribuidores minoristas, quienes se vincllan a ella a través
de sus seccionales, asi como por Ias dependencuas establecidas o que se establezcan en
el territorio nacional o en el exterior®

:
En el caso de esta agremiacion, se logré determinar con la informacién obtenida-que

también hizo parte de discusiones relacionadas.con el precio de combustibles a nivéf~:

Follos 15 y 16 del Cuaderno publico No. 8 del expediente.
Foho 103 del Cuaderno reservado No. 10 del expediente.
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? Folios 49 y 52 del cuaderno reservado No. 5 del expedienté. i
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internacional. A continuacién se hara una relacién de las pruebas que sustentan la
realizacion de la infraccién endilgada:

- Grabacién magnetofénica de la Asamblea Ordinaria No. 102 llevada a cabo el
14 de junio de 2008

El sefior Rodrigo Valencia Concha, Presidente Ejecutivo Nacional de'la FEDERACION,
sefald en la mencionada reunidn:

"(...)4. SALUDO DEL PRESIDENTE EJECUTIVO DE FEDIPETROLEO NACIONAL,
DR. RODRIGO VALENCIA CONCHA.

(...) Estos esfuerzos que se hicieron sin recoger plata ni hacer lobby ni poner nadie
nada mas allé que un desayuno y un almuerzo pero con el trabajo nuestro y con la
tristeza de que algunos de ustedes, nosotros nos esforzamos por obtener mejores
beneficios para los distribuidores y algunos no entendemos por qué por el contrario se
esfuerzan en consequir bajar y vender a unos margenes menores ge o que nosolros
por principio nos esforzamos por conseguir. Osea_gue luchamos contra nosotros
mismaos (...).

Nosotros inicialmente pensébamos el afio pasado, que el margen debia estarse
regulado, del Ministerio {...) que hay que buscar que esté en un nivel medio porque si
estd mas alto pagan méas impuestos porque recuerden que nosotros pagamos
margen por galones vendidos esa es la base tributaria de nuestrds impuestos, pero
no puede estar tan abajo porque tenemos un negocio de distribucién de combustible
en que si se pone un nivel bajo de margen, pues_alqunos de ustédes le echan mas
para abajo todavia_en detrimento de ustedes mismos, entonces peafrsébamos que eso
debia estar sobre 650 pesos en estudios que tenemos ahora pensamos que debemos
estar entre 800 y 1200 pesos el margen.

Y saben ustedes por qué? Porque este negocio se va a poner dificil (...). Quién sabe
que ira a pasar aqui en Colombia. Entonces si fa cosa se va a poner dura y a uno le
cuesta, uno tiene que ganar por el servicio que preste v si el precio del combustible va
a_subir y va a sequir subiendo, es mejor tener un buen margen desde ahora y no
[ratar de consequirlo cuando el precio esté alto y ya no lo pueda hader®.

De fa transcripcién de la grabacion referida, se extrae que es la misma cabeza de la
FEDERACION quien plantea como criticable que algunos de los asociados hayan decidido
reducir los precios de los combustibles y ademas recomienda un incremento comun en
aras de no luchar entre competidores. Es claro, entonces, que al igual gque ocurrid con la
SECCIONAL, FENDIPETROLEO NACIONAL incurrié en la misma conducta de
influenciacion prevista en el articulo 48 del Decreto 2153 de 1992. En la'misma grabacion,
se identifica el informe del presidente seccional Augusto Vargas, como ‘a continuacion se
transcribe:

"6. INFORME DEL PRESIDENTE SECCIONAL, SR. AUGUSTO VARGAS SAE/\lT\L‘_E:\\

® Folio 134 del cuaderno reservado No. 10 del expediente. Track 1-102, minuto 29:50,
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(...) Mire yo creo que ya le debemos dar ftp a este debale, vue!vo y les repfto Yo
siempre he luchado, siempre ha_sido toda la_vida, no rebafemos el precio del
combustible y les voy a contar una anecdota pero ya termino, hace 10, 8 meses me
reuni _con los distribuidores_minoristas de IaL ciudad de Tunja y sitios aledafios a la
capital del departamento y les propuse que cada vez que subiera el combustible,
subiéramos 10 pesitos que no se iba a dar cudenta la gente y si podnamos sufragar los
costos, como difo el doctor aqui que solicité suben las llantas, subén los peajes sube
el ACPM, suben los sueldos, sube todo y nosotros sequimos con|el mismo factor y
entonces yo sugeri que subiéramos 10 pes:tos cada vez. Aceptaron, con tan buen
resultado que el primer mes y al s:gurehte mes bajaron _eni 20 yv_30 pesos.
Definitivamente asi no podemos y vuelvo y Ie repito asf no poden‘os hacer parte de
(...) entonces yo les sugiero que se pongan la mano en el corazén, por favor este
es un punto que esta mas que trajeado, s;empre no reba;emos el_precio del
combustible®(...)". (Subraya fuera del texto) | 1

}

Se comprueba entonces, que en el seno de Fenqlpetréleo Nacional, tag'nbién se buscaba
una unificacion de precio por parte de las estaciones de servicio, la cual'en todo momento
debia ser al alza y coordinada. La prueba en mencion, se refiere a una reumon de caracter
nacional en la que partncnpaban la mayoria de ehpresa $ agremiadas %y que de manera
directa muestra la ejecucion misma de la conducta aqui investigada. Al?ora bien, se llega
incluso a sugerir la no disminucién del margen de comercializacién en ciudades donde el
regimen aplicable no era el de libertad regulada,lsmo libertad vigilada. i Es atinente aqui,
citar el acta No 102 de la Asamblea en cuestion.

- Acta No, 102

El extracto relevante del acta es el que a continuac'ién se transcribe;

I
i
|
|
4. SALUDO DEL PRESIDENTE EJECUTIVO DE FENDIPETRGLEO NACIONAL,
DR. RODRIGO VALENCIA CONCHA | %

I

(...)

I

Prosigue su intervencién haciendo un Hamado a todos los d:stnbwdores para que se
mantengan los precios establecidos por el Gobremo

"6. INFORME DEL PRESIDENTE SECCIONAL, SR. AUGUSTO VARGAS SAENZ.
(..) .
, |
e Durante todo el tiempo hemos informado oportunamente sobﬁ;e el alza de los
Combustibles, sugiriendo los precios que deben colocarse en el surtidor para asi
obtener un poco més del margen establecido por el Gobiemo el cual es hoy muy
bajo haciendo estfa recomendacién basadds en fa diferencia dei!os fletes ya que
esta parte es de resorte de los DfstnbUIdO(es Minoristas, sin embargo, en vez de
acalar nuestras sugerencias algqunos colegas han bajado los preéios por debajo de
la_Resolucion_ocasionando cuantiosas nérdfdas a los demés_y dividiendo_en férma,-
visible a nuestro gremio. ' :

*Folio 134 del cuaderno reservado No. 10 del expediente. Track 1-102 Min: 42:17,
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Esta anomalia se ha suscitado a nivel nacional en forma més visible en fos
Departamentos de Boyaca y Casanare, espero que no en un futuro muy lejano
dadas las circunstancias de proliferacion de Estaciones de Servicio, la baja
considerable en las ventas de combustible el precio tan alto de los mismos y la poca
utilidad, compitamos con calidad, buena medida y buen servicio y no reduciendo ef
precio de los mismos; este fue_mi caballito de batalla durante mi administracion®".
(Subraya fuera de texto)

Esto corrobora que dentro de las discusiones propiciadas por FENDIPETROLEO
NACIONAL se hacia referencia expresa a no reducir los precios de los productos como
una conducta unificada de sus agremiados y habia una actitud clara de rechazo frente a
aquellos que se rehusaban a competir con el precio. En otras palabras, se constrefiia a
quienes no quisieran hacer parte del cartel orquestado por la misma FEDERACION. Como
se muestra a continuacion, también existen elementos probatorios que dan cuenta de las
discusiones internas en FENDIPETROLEO NACIONAL, relacionadas con el precio de
venta al ptblico de los combustibles. Se trata de los extractos de actas,de Junta Directiva
Nacional que a continuacién se muestran:

- Acta No. 241 de Junta Directiva Nacional llevada a cabo los dias 28 y 29 de
noviembre de 2008 '

"El Dr. Jorge Navia, [Presidente de la Seccional Suroccidente), fe pide al capitan que
le diga que vamos a hacer con respecto a la situacién de Cali, el Dr. Ismael Pacheco
de Risaralda dice, yo cuando recibi el correo de bajar los precios llamé a varios
colegas, la posicién como persona natural es esta, como presidente es esta y también
lamando a mis colegas ellos me decian que no iban a bajar un, peso, se tomé la
decision de sequir arafiando, le pregunte capi como ves la cosa de bajar y tomamos
la decision de bajar 100 pesos, pero es muy importante la decisién de la presidencia
ejecutiva quien esté enfrente del Gobiemo, comparto que la decisién del Gobierno es
un atropello, como gremio me gustarfa escuchar al Dr. Rodrigo de como es la
situacion y asi cual es la decisién que quiere tomar la Federacién”. {...)

"El Dr. Navia dice que va a agregar una informacién que se le paséidecir al capitan, el
pacto de transparencia que el Gobierno queria que fuéramos responsables, de las
estaciones manejadas por las mayoristas, 0 las estaciones no afiliadas, el caso de
Fendipetréleo, es absurdo que nos hagamos responsables de qué estas estaciones
no bajen, fimemos el acuerdo como afiliados y salgamos de ests rolfo en que
estamos metido (sic), yo le envié un listado de las estaciones que no bajaron de
precio, mal haria yo clavandome yo mismo el cuchillo, entre estas Carrefour y las
estaciones manejadas por los mayoristas®”. (Subrayas fuera de texto),

- Acta No. 245 de Junta Directiva Nacional del 3 de agosto de 2009

"Toma la palabra el Dr. José Guillermo Sénchez y dice que se debé respetar fa Junta,
ya que no esta de acuerdo que no se hable de méargenes, solicitaque se destine un
area para que se encargue de manejar estos temas. El dice que ciiando se habla.de
grandes superficies, en Bogota hay 75 zonas de grandes superficies y se estén,.

* Folio 202 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
%8 Folip 72 y 74 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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vendiendo por debajo del precio del decreto en algunos casos y en otros por debajo
del margen. Dice que ha hecho varias advertencias, pero que nOfl ponen afencion a
tiempo y que se han quedado callados y las cosas siquen pasando” {...)

"Luego el Dr. José Guillermo Sénchez dicel que en la Junta se Heben colocar las

directrices para actuar, para que no se quede|solo en hablar. !

Entre los miembros analizan y debaten el aspecto de los mérqenefj's y beneficios que
tienen las estaciones que favorecen los mayoristas y que con razén venden a un
precio de resolucion e incluso por debajo. v ldicen que el tema delcongelamlento de
las estaciones de servicio, tampoco ha dado fesultado®",

Con las pruebas aludidas, se demuestra la preocupacion existente en la Lunta Directiva de
la Federacion basada en la no unificacion de los margene% de ganancia por parte de todas
las estaciones de servicio e incluso se pone sobre la mesa la neceS|dad de establecer
directrices para disciplinar a los agentes del mercado conformej a los acuerdos
anticompetitivos a los que se llegd. Por la evndenc:a recaudada, se extrae que tanto las
agremiaciones involucradas como varias de las estacaoneq de servicio que hacen parte de
las mismas, consideran reprochable que ciertos agentes no participen |de las decisiones
tomadas conjuntamente, lo cual muestra nuevamente el elemento coactivo de la conducta
acusada. Las siguientes dos pruebas, hacen rraferenma a las preocupacnones de la
Federacién por los “bajos precios” ofrecidos por a|gunas estaciones de sérvicio.

i
- Comunicacién enviada por Fendipetréleo Nacional via corred electrénico a la
Vicepresidente Comercial de la Orgamza'cfén Terpel S.A,, rephcada a cada una

de las Seccionales a través de ese mcsmé medio .
Mediante correo electronico de -4 de mayo de 2010, el sefior Edwm Alonso Bayona
Arévaio, Asesor Econédmico de Soldicom- Fendlpetréleo Nacional, reenvuo la precitada

comunicacién en los siguientes términos: i

1

Te

"Estamos reenviando la comunicacion enviada a la organizacién T erpel, en referencia
a los precios bajos que esta manejando algurias EDS en el mercado
Estamos atentos a sus comentarios al respecto 8 i
- Correo electrénico enviado por parte de la FEDERACION 1 NACIONAL a la
Vicepresidente Comercial de Ia Orgamzacmn Terpel S. A con asunto:
"Preocupacién por precios bajos en combust:b!es "

"Bogota D.C., Abril 27 de 2010

Doctora

SYLVIA ESCOVAR ‘
Vicepresidente Comercial \
Organizacién Terpel S.A. ?
Ciudad ' '

Asunto: Estaciones de Servicio con aparente prec;os predatorfos

Foho 84 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente. :
% Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 de! expediente. X
!
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Apreciada Dra. Sylvia,

Conforme a lo conversado en la mafana de hoy, y tras recibif las opiniones de
diferentes seccionales, sobre la preocupacién que genera la preSencia de EDS en
diferenfes ciudades del pafs que estan comercializando combystibfes a precios
sustancialmente por debajo de los sugeridos por el Gobierno Nacional y causando un
grave peruicio a la distribucién minorista, en razén a los irrisorios! margenes con los
que se operan estas EDS, enviando un mensaje equivocado arlos consumidores
finales respecto a los precios promedio del resto de estaciones iy lo que es peor,
capturando la clientela natural de sus competidores a nuestro moédo de ver de una
forma no ética, y contrariando las buenas practicas comerciales que deben inspirar
nuestra actividad, es nuestro deber como agremiacion responsable por la defensa de
los intereses del sector minorista, verificar las condiciones en que,se desarrolla esta
actividad, y la busqueda de mecanismos que conduzcan el normal cause de la EDS.

Cuando al parecer, las gestiones adelantadas por el sector, para hacer comprender e/
equivoco y los petjuicios en términos de pérdidas de empleo y productividad, en los
que estaba incurriendo las estaciones de servicio de Grandes Superficies de
Colombia S.A. - Carrefour, ubicadas en las principales ciudadc-,fs del pais, estan
dando buenos resulftados, al punto de que hoy en ciudades como Medellin, Cali y
Bogota, esta empresa viene nivelando los precios de comercializacién de
combustibles de sus EDS incluso por encima del precio de referencia sugerido por el
Gobiemo Nacional, lamentablemente debemos registrar que hay, alqunas EDS, de
diferentes _banderas, que__insisten, de forma _inexplicable, ‘en comercializar
combustibles a precios verdaderamente incomprensibles, muy por debajo del precio
de referencia.

En el caso particular de las EDS abanderadas por TERPEL S.A podemos citar a
titulo de ejemplo las siguientes:

EDS Terpel La Colina, ubicada frente al club La Colina de Colsubsidio, en la via
que de Suba conduce a Bogota. Alif se comercializa hoy el combustible a un precio
que ronda los $250 pesos menos que el sugerido por el gobiemno.

EDS Terpel Av. 168 con paralela. Alif se comercializa e/ combustible a un precio que
ronda los $250 pesos menos que el sugerido por ef Gobierno,

EDS Terpel Javeriana, ubicada en la Av. Séptima con calle 39, AF!II se comercializa

el combustible a un precio que ronda los $200 pesos menos que ‘el sugerido por el
Gobiemo. |

Esta situacién debe convocar la atencion de todos los actores de la cadena para
impedir por una parte. el deterioro de esta actividad comercial, ya de por si muy
afectada con los_exiquos marqenes dispuestos por el Gobierno, v por olra, que el
proceso de incrementos en los precios de fos combustibles, decrstados por el
Gobierno, resulten contrastantes e incomprensibles para los consymidores, a la luz
de las abismales diferencias de precios que generan algunas de las EDS de/ pais
como las anteriormente sefialadas.

Ouisie(a apelar a su gran criterio empresarial y por sobre fodo a su espiritu ético
profes;onal,_ para que la Organizacion Terpel S.A., en la medida de Sus posibilidadeé\y
competencias, pueda adoptar las medidas que estime convenientes en el asunfé% _
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i
para evitar que mas distribuidores minoristas se vean abocados :‘IJ la quiebra por la
implementacion de précticas predatorias desplegadas por algunos agentes del sector.
De ser necesario, podriamos reunimos en elimomento que se conslidere conveniente,
para profundizar de manera franca y abierta los pormenores de e‘}ste fenémeno que
afecta a no pocos distribuidores minoristas en el pais. Quedo atento a su punto de
vista sobre el particular. }
JUAN CARLOS YEPES ALZATE |
Presidente Ejecutivo !
FENDIPETROLEO NACIONAL®®" ! w

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente la tendencia de FENDIPETROLEO a tratar
temas relacionados con la disminucién de los !margenes de comerciatizacion de los
combustibles a nivel nacional, incluso en Seccionales como la de Bogot;fé\, en las que para
la época del referido correo electrénico existia la Ii$eﬂad vigilada de precfios.

Tal como se indicé en parrafos anteriores, la fepresentacion de Iosl intereses de los
asociados a un gremio es considerada -como un interés legitimo e inciuso deseable a ia luz
del derecho de la competencia. No obstante, en vista de los limites de_1 tal ordenamiento,
agremiaciones como FENDIPETROLEO debeh abstenerse de tomar decisiones,
implementar normas o recomendaciones y/o desarrollar otras actividades que puedan
tener el potencial para restringir o falsear la libre y leal competencia. |
' }
Son, entonces, los elementos probatorios arriba presentados, suficientes para demostrar
que la FENDIPETROLEO NACIONAL también gjercié actos encaminadc:)s a influenciar y a
sus agremiadas para que redujeran los precios de los combustibles o desistieran de sus
idea de hacerlo. Ademas, la FEDERACION fue! permisiva en las reuniones realizadas
frente a la posicién asumida respecto de aquellas estaciones de servicio disidentes del
acuerdo anticompetitivo. Por lo tanto, para este Déspacho es clara la infraccion a cargo de
la ya mencionada agremiacion. | !

(iif)  Conclusiones respecto de la infraccion al numeral 2 del articujlo 48 del Decreto
2153 de 1992
: |
Como conclusiones generales de la realizacion de la infraccion sefialada por parte de
FENDIPETROLEO NACIONAL y la SECCIONAL PARA BOYACA Y| CASANARE, es
posible extraer las siguientes: ;
* De acuerdo con las comunicaciones dadas a conocer por lai Seccional a los
distribuidores minoristas y con las manifestaciones realizadas dent'ro de la Asamblea
y Junta Directiva citadas, se infiere el mahejo de precios que lla FEDERACION
pretendia establecer a través de los margenes de comercializacion de los
combustibles (gasolina.corriente y ACPM).

. En cabeza de su Presidente y Junta Difectiva, la Seccional {realizo gestiones

tend_ientes a impedir que algunas estaciones de servicio de Boyaca disminuyeraﬁg\s
precios de los combustibles por debajo He lo sefalado cada mes por dich}N .

* Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 del expediente.
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agremiacién, a través de comunicaciones escritas y entrevistas .personales, como
medios de persuasion.

e  Ademas del precio sugerido a través de las circulares enviadas a siis distribuidores, la
SECCIONAL manejaba alzas independientes mes a mes en:el precio de los
combustibles. :

* A partir del septiembre de 2009, la SECCIONAL acordé en cabeza de su Presidente y
Junta Directiva, seguir enviando a sus agremiados comunicaciones con los precios
sugeridos de los combustibles, mediante la utilizacién de diferentes medios que no
implicaran la responsabilidad de la Federacién.

. En cabeza de su Presidente y Junta Directiva, la SECCIONAL decidi6 ademas de
sugerir el precio de los combustibies, acordar los margenes de comercializacién de
los combustibles atendiendo el costo de los fletes desde el centroide abastecimiento
hasta la estacion de servicio.

) FENDIPETROLEO NACIONAL participé a través de su Presidente Ejecutivo en las
discusiones adelantadas por la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, relativas a la
fijacion del precio de los combustibles y al mantenimiento delos margenes de
comercializacion.

» En su intervencién, el Presidente Ejecutivo de FENDIPETROLEO NACIONAL
reprocho fa conducta de los distribuidores minoristas que insistian en rebajar los
precios de los combustibles, manifestando que no sélo desconocian el gran esfuerzo
realizado por la agremiacién para conseguir mayores beneficios a'sus afiliados, sino
que actuaban en detrimento de sus propios intereses.

. Con el pretexto de que la distribucién de combustibles a nivel mundial pasaba por una
dificil situacion, advirtié que lo mas conveniente serfa contar desde ya con un "buen
margen” de comercializacién y no tratar de conseguirlo cuando e! precio de los
mismos aumentara. ‘

) En el desarrollo de las discusiones adelantadas al interior de la FEDERACION
NACIONAL, fueron tratados temas relacionados con margenes de comercializacion y
fijacion de precios de los combustibles.

6.5. RESPECTO DE LA EXISTENCIA DE UNA PRACTICA CONSCIENTEMENTE
PARALELA CONSTITUTIVA DE UN ACUERDO ANTICOMPETITIVO

6.5.1. Supuestos normativos

De manera previa al andlisis de las pruebas y cifras que componen el acervo probatorio en

que sustenta la realizacion de la conducta acusada, considera este Despacho necesario
enunciar el marco normativo de la misma y realizar una descripcion teérica de los
elementos que la componen. En primer iugar, se tiene que el numeral 1 del articulo 47 Def\\
Decreto 2153 De 1992, a la letra dice: S
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“ARTICULO 47. ACUERDOS CONTRA'Rlo;S A LA LIBRE COMR:ETENCIA. Para el
cumplimiento de las funciones a que se refiere el arficulo 44 del presente Decreto se
consideran contrarios a la fibre competencia, entre otros, los siguientes acuerdos:

1. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacién drrecta o indirecta de
precios. (...)" ‘ 3
No obstante, esta norma no puede ser interpretada de manera absoiuta ya que el mismo
Decreto en su articulo 45 incluye dentro de sus deﬂntcxones el concepto de ‘acuerdo” como
“Todo contrato, convenio, concertacrén practica 'concertada o conscrentemente paralela
enlre dos 0 mas empresas.” (Subrayado fuera de texto) i

Conforme a lo anterior, debe interpretarse que‘ es reprochable frente al régimen de
proteccién de la competencia, cualquier tipo de acuerdo conforme a su definicion en la
norma, gue tenga como objeto 0 como efecto la fuamén directa 0 mdlrecta de precios. Asi,
temendo en cuenta que en el caso bajo estudio la modalidad mvestlgadg es precisamente
una practica conscientemente paralela, este Despécho procedera a descnblr los elementos
caracteristicos que se deben verificar para que se conflgurp tal mfraccnom

|
1
|
i

6.5.2. Paralelismo Consciente

De acuerdo con la definicién del articulo 45 arnba]cltado se abre la posibilidad de gue sin
existir un documento que plasme de manera explicita un acuerdo antlcompetltavo entre
agentes de un determinado mercado, sea posible declarar por parte de la autoridad de
competencia la existencia de una ilicitud, basada en el paralelismo en lb definicion de los
precios ofrecidos en el mercado. No obstante, en la determinacién de una infraccion
emanada de una conducta conscientemente paralela, es necesario encontrar medios de
prueba adicionales a la mera simultaneidad en los precios y sus tendencias.

Se tiene, entonces, que la figura juridico—econémi?ca en cuestion esta compuesta por dos
elementos diferenciables. Por una parte, debe existir un paralelismo enilos precios de los
agentes investigados, y por la otra, un elemento consciente que lo‘ complementa. A
continuacion, se hara una breve descripcién de cada uno de ellos de ranera previa a la
evaluacién sobre si Ios mismos estan presentes en el caso bajo estudio.

(i) El paralelismo 5

Sobre este elemento, ya se ha pronuncvado en diversas ocasiones esta Entidad en el
sentido de determinar que no se requiere una similitud o exactitud en los precios de los
diferentes agentes, sino que basta con que exrstan tendencias y variaciones armonicas a
través del tiempo en lo que respecta a las cantidades y precios ofrecxdos70 Resulta util
citar o ya sefialado por esta Superintendencia frente al punto, en los sngunentes términos;

“La conducta paralela puede constituir una practica restrictiva de Ia competencia en .
la medida en que los participantes de un determfnado mercado, a?ctuando en forma
consciente y sincronizada se abstienen de compeltir, generando un patrén de
comportamiento uniforme sobre una o més de las variables cuya dinamica en

" Ver Resoluciones 51694 de 2008 y 04946 de 2009.
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condiciones de competencia debe’ tomesponder a la estralegia individual e
independiente de quienes o conforman.”™

Debe entenderse también, que con ia sola existencia de un paralelismo no es posible
establecer la realizacion de una infraccion, requiriéndose una evaluacion de los diferentes
elementos cualitativos que lo rodean. Es aqui, en donde el elemento consciente cobra
importancia teniendo en cuenta que a través del mismo se concreta la conducta.

(i) El elemento consciente

No ha sido desconocido el elemento consciente por parte de esta Entidad, que en varias
ocasiones ha sefialado que para su identificacién y demostracién deben aparecer
elementos que muestren el desarrollo de una conducta coordinada que tenga el aicance
que evitar una competencia efectiva en un determinado mercado. No sobra por lo tanto,
reiterar lo ya afirmado sobre el tema:

Una vez identificado el paralelismo, la prueba de una préctica consciente debe
resultar de la valoracién, no aislada sino en conjunto, tanto de las caracteristicas del
mercado en cuestion como del comportamiento concreto de los investigados y las
explicaciones del mismo.

A eslos propositos el andlisis impone considerar, entre otras cosas, que se haya
descartado que el comportamiento paralelo haya sido el resultado de politicas
unilaterales e independientes ejecutadas por los investigados. De {a misma forma se
deben apreciar en forma conjunta los indicios del comportamiento,; constituidos entre
otros y especialmente a partir de la evidencia de comunicaciones o intercambio de
informacién directamente o a través de terceros por parte de los competidores.

En estos casos, la presencia de elementos probatorios, ¢omo por efemplo
documentos que soporten una planificacién de las empresas, consistente con la
préctica investigada’™® o la asistencia a reuniones en las cuales fueron
intercambiadas informaciones sobre las foliticas de comercializacion o competencia
por parte de las empresas investigadas™, serén elementos probatérios encaminados
a demostrar que existid concertacion entre las partes. También se tendran en cuenta
las comunicaciones intercambiadas entre lo(s) investigado(s) y terceros cuando las
afirmaciones contenidas en las mismas coincidan con el comportamiento que fos

investigados hayan manifestado en ef mercado’™.

En conclusién, para el caso de una investigacién relacionada con una practica
conscientemente paralela, la Superintendencia de Industria y Comercio, una ve\‘z\
"%

o

! Ibidem.
"2 (37) Corte de Justicia de las Comunidades Europeas. 20 de abril de 1999, en el asunto LVM contra Ia
%omisibn Europea. Rec. 11-931, puntos 725-727.

{38) Para la doctrina europea, si se demuestra que los competidores tuvieron una reunién o un contacto
telefénico, incluso aislado, seguido de una practica paralela, la autoridad de competencia presume la
existencia de una concertacion que afecta negativamente la competencia en el mercadé. (Marie MALAURIE-
VIGNAL. Droit de la Concurrence interne et communautaire™. Sirey Universits. 4ta edicién. 2008. Pagina
212)). También, la sola "participacion”, incluso pasiva de una empresa a una reunidon que fuvo efectas
anticompetitivos, basta por si sola para demostrar su participacién en la concertacion {Corte de Justicia de la
%omunidad Europea del 16 de noviembre de 200, asunto 291/98 P, Sarrié: Rec. [-9991).

{39) Decision de la Comisién Europea CE del 2 de diciembre de 1981, en el caso "Masselblad’.
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identificado el paralelismo acudird a la valoracién conjunta ide fos diferentes
elementos de prueba de modo que le permitan constatar s: existe o no una
concertacién con fines anticompetitivos™ 78 |

Se tiene, entonces, que la demostracién del eiemento consciente de la conducta puede
estar circunscrita a la recopilacion de ewdenma que mdwndualmente*y en su conjunto
indiquen la existencia de una conducta antlcompetitwa que va de la maﬁo con el elemento
cuantitativo, entendido éste como el ya mencionado paralelismo en los precios. Dicha
evidencia a su vez, debe interpretarse a la luz de las reglas de la eXpenenma y en el
contexto det mercado sobre el cual verse la respectlva investigacion. Al respecto, la
jurisprudencia ha reconocido la importancia de la prueba indiciaria, {en los siguientes
términos: j
‘Para la Sala es claro que, en efecto sé presentaron los subuestos de hecho
necesarios para dar por probada la :rregulandad prevista en el numera! 1 del articulo
47 del Decreto 2153 de 1992. El actor, propietaric de la Estac:én de Servicio La
Pedregosa y la Estacién La Aurora, Mult:serwcros La Basculay Terpel Bucaramanga
fifaron como precio al publico de la gasolma extra durante todo k'e! mes de abril de
1999 fa suma de $2.601 y, todas, e11° de mayo de 1999, mcrementaron el precio en
una misma cantidad, $260, para fijar un prec;o idéntico para todo el mes de mayo de
2004 de $2.861,
Lo anterior determina, sin duda, un indicio grave en contra del actor y de r’as demas
empresas sancionadas, pues como lo adujo la SIC, el que cuarro estaciones de
servicios hayan fijado los mismos precios durante 61 dias, a més que el mismo dia
deciden incrementar el valor de la gasolina extra en una misma cantidad ($260) no
puede ser una' mera coincidencia. Realmente, el conjunto da estos hechos se
convierte en una prueba indiciaria que ofrece certeza en torno a fa ocurrencia de
una practica paralela consciente que trajo como efecto la fijacion anormal de precios
de combustible, en contra de Ia libre competencia. (...)""

En esta oportunidad, la Entidad reitera lo sefalado y, en consecue]ncia, procedera a
analizar si en este caso se presenta una conducta o comportamientb paralelo, para a
renglén seguido evaluar si en el expediente hay elementos de pruebla adicionales que
permitan identificar la existencia de una concertacién entre los mvest:gados con el objeto
de eludir la competencia en el mercado |
6.5.3. Frente a la realizacién de una practica conscientemente parglela por parte de
las estaciones de servicio involucradas . ',

|
La investigacién se llevd a cabo con el fin de determanar si las empresas Distribuidora de
Combustibles E! Sol S.A.- DICOSOL S.A. (Propletano de la Estacmn de Servicio La
Avenida), Estacién de servicio LA ISLA LTDA., Cooperatrva de Transportadores Rapido
Chicamocha - COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama -
COOFLOTAX, Estacion VILLA DEL RIO LTDAI Comercializadora de Combustibles= .
Transportes Ltda. - COMERTRANS LTDA. (Propietario de la Estacion de Servicio Ciudad <.

{
Resolucubn No. 51694 de 4 de diciembre de 2008,
'8 Tribunal Administrative de Cundinamarca, Seccidén Primera — Subseccién A, el 18 de noviembre de 2004,
Sentencia citada en Resolucion No. 51654 de 4 de diciembré de 2008,
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Duitama) y el sefior ORLANDO BECERRA BARRERA, habian infringido el numeral 1 del
articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, que se refiere a la realizacién de acuerdos que
tengan por objeto o por efecto la fijacién directa o indirecta de precios.

La Resolucion de apertura de investigacion utilizé como indicio de un acuerdo en la fijacién
de los precios de la gasolina corriente y ACPM, el comportamiento paralelo de los mismos
durante el periodo comprendido entre enero de 2007 y diciembre de 2009, en la ciudad de
Duitama. Durante la investigacién, la Delegatura se concentré en determinar si el
paralelismo observado era el resultado de las condiciones del mercado, o si por el
contrario, obedecia a una practica anticompetitiva derivada de un acuerdo entre las
empresas investigadas.

Para tal efecto, debe recordarse lo ya mencionado en el Informe Motivado respecto al
origen de la informacion obtenida. En primer lugar, la Delegatura requirié a
FENDIPETROLEO con el fin de que enviara la lista de distribuidores minoristas de
combustible en Duitama, con base en la informacién recibida fueron realizados
requerimientos con el fin de obtener el listado de precios por galén de la gasolina corriente,
extra y ACPM, cobrados al plblico inicialmente de enero a julio. de 2007 y con
posterioridad, hasta el mes de diciembre de 200977

El primer hallazgo dentro de la investigacion, luego de examinar la informacién remitida por
las estaciones de servicio Ciudad Duitama, Cooflotax, Cootrachica, Inpro, La Avenida, La
Dorada, La Isla, Tundama y Villa del Rio ubicadas en la ciudad de Dugtama (Boyaca), lo
constituy6 el hecho que durante gran parte del pericdo comprendido entre 2007 y 2009,
varias de las empresas requeridas mostraron identidad en los precios de venta al publico
por galén de gasolina corriente y ACPM.

Otra de las situaciones que llamé la atencion de los investigadores, se refiere a que varias
de las estaciones de servicio involucradas, durante el citado periodo, mostraban una
coincidencia exacta en sus precios de venta con los establecidos .en las circulares
mensuales expedidas por la Seccional Boyaca y Casanare, encontrdndose en este punto
la conducta de influenciacién ya analizada con el acuerdo anticompetitivo entre agentes
competidores del mercado especifico.

Para este Despacho es de gran utilidad el ejercicio realizado por Ia Delegatura frente a los
precios de las diferentes estaciones y su comparacion con las sugerencias de la
agremiacion, razon por la cual, se procedera a continuacién a incluir sus resultados en ia
forma en que fueron presentados en el Informe Motivado.

(i} Respecto de la Gasolina Corriente

Las siguientes cifras y cuadros, demuestran de forma cuantitativa dos aspectos

fundamentales dentro de la investigacién. En primera medida, que’ las sugerenciads

"’ En este punto vale decir, que durante Ia etapa de averiguacion preliminar, la Delegatura recaudé la mayor
cantidad de pruebas encaminadas a verificar la ocurrencia de los hechos motivo de la queja, a partir de lo
cual pudo determinar que la mencionada identidad en los precios de los combustibles se presentd no sélo
para la época en que fue presentada la peticién del sefior Sanchez Archila sino gue se extendid hasta finales
del mes de diciembre de 2009. De esta manera la afirmacion del apoderado de la Seccional segun la cual "a
resolucion se motiva en la peticién de Sanchez, lo cual enmarca el accionar probatorio a los hechos
denunciados por el quejoso” carece de respaldo juridico y probatorio.

.
A

.

N
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realizadas por la agremiacién tuvieron un efecto real en el mercado demostrandose
nuevamente la indebida influenciacién conforme bl articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.
Ademas de lo anterior, el analisis de precios muestra que las estacnones de servicio, como
competidoras directas en el suministro de Gasollna Corriente en Duitama, mostraron
tendencias y patrones de comportamiento que encajan perfectamente en el ya definido
concepto de paralelismo. Veamos:

Tabla No.[6 |
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITAMA DE ENERO A Jleo DE 2007

La Isla . 3.
Cootrachica | 6.340 6.431 | 6.461
Villa del Rio 6.340 6.431 | 6.461
La Dorada 6.340 6.431 | 6.461
Cooflotax .6.340 6.431 | 6.461
La Avenida ! ’
(Dicosol) 6.340 | 6.340 | 6.373 | 6.378 | 6.431 | 6.461
Inpro 6.340 | 6.340 | 6.373 | 6.378 | 6.431 | 6.461
Tundama 6.250 | 6.250 | 6.280 | 6.280 | 6.330 | 6.360
Ciudad ' i
Duitama :
{Comertrans) | 6.411 | 6.411 | 6.471 | 6.507 | 6.487 | 6.461

Los precios en negrilla presentan upa diferencia con Jos precios
sugeridos por FENDIPETROLEO. Fuenté FENDIPETROLEO: |Cuadern0 1,
Folios 128 a'160; Estaciones de servicio; Cluaderno 1, Folios 59- 81 197 y 213,
Cuaderno 2, Folios 38-58-78-79 y 139. Nota: las variaciones entre el precio de
Fendipetréleo y las estaciones de serviciol oscilan entre 31 y 129 pesos por

galén. )
Tabla No. 7
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITAMA DE JULIO A DICIEMBRE
DE 2007 |

Cootrachica ) )
Villa del Rio 6.745 | 6.839
La Dorada 6.745 | 6.839
Cooflotax , 6.745 | 6.839
La Avenida \ ]
(Dicosol) 6.507 | 6.564 | 6.600 | 6.660 | 6.745 | 6.839
Inpro 6.507 | 4.840 | 4.875 | 4.931 | 5.011 | 5.100
Tundama 6.410 | 6.470 | 6.540 | 6.550 | 6.610 | 6.690
Ciudad ! I
Duitama N.R. | N
{Comertrans) 6.564 | 6.600 | 6.660 | 6.745 | 6.839
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Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 1, Folios 128 a 160, Cuaderno 5,
Folios 221-227-237-240-248 y 254, Estaciones de servicio: Cuaderno 1, Folios
59-81-197 y 213, Cuaderno 2, Folios 38-58-78-79 y 139, Cuadetno 7, Folios
69-77-80-146-150-154 y 159. N.R: No reporta. Nota: las variaciones entre e!
precio de Fendipetréleo y las estaciones de servicio oscilan entre 1 y 150
pesos por galén, excluyendo la estacion Inpro.

Tabla No. 8.

PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITAMA DE ENERO:A JUNIO
DE 2008 _

petrolec | 6.941 | 7. | 7.3

PR U R WEYE, L e
AL STaciON SN0 SISO S IRIRO SRR O s B 05 22
La Isla 6.941 | 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.31

Cootrachica | 6.941 | 7.000 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315
VilladelRio | 6.941 | 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315
La Dorada 6.941 | 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315

Cooflotax 6.941 { 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315
La Avenida

(Dicosol) 6.491 | 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315
inpro 5.197 | 5.255 | 5.287 | 5.342 | 5.412 | 5.512
Tundama 6.800 | 6.865 | 6.930 | 7.000 | 7.100 | 7.200
Ciudad

Duitama

(Comertrans) | 6.941 | 7.006 | 7.070 | 7.135 | 7.215 | 7.315
Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 6, Folios 38-46-54-60-67 y 72,
Estaciones de servicio: Cuaderno 7, Folios 69-77-80-146-150-154 y 159. Nota:
las variaciones entre el precio de Fendipetréleo y las estaciones de servicio
oscilan entre 9y 141 pesos por galén, excluyendo la estacién Inpro.

Tabla No. 9
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITAMA DE JULIO A DICIEMBRE
DE 2008

7.750
% ‘N} )

7690
Do

La Isla 7.440 . . . :
Cootrachica 7440 | 7.565 | 7.670 | 7.864 | 7.750 | 7/690
Vilia del Rio 7440 | 7.565 | 7.665 | 7.750 | 7.859 | 7690
La Dorada 7.44Q0 ) 7.565 | 7.665 | 7.864 | 7.864 | 7.690

Cooflotax 7440 | 7.565 | 7.670 { 7.750 | 7.865 | 7.690
La Avenida 7 440

Dicosol) ] 7.665 | 7.565 | 7.565 | 7.844 | 7690
inpro 5.637 | 5.762 | 5.867 | 5.861 | 5.861 | 5.887
Tundama 7.330 ) 7.460 | 7.580 | 7.769 { 7.769 | 7.624
Ciudad

Duitama

(Comertrans) | 7.440 | 7.680 | 7.670 | 7.750 | 7.864 | 7.864
Fuente: FENDIPETROLEO: Cuademo 6, Folios 3-8-16-22-27 y 33; Estaciones,
de servicio: Cuaderno 7, Folios 69-77-80-146-150-154 y 159 Nota: Ias’*‘-%:\;_"
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variaciones entre el precio de Fendipetrdleo y las estamones de servicio
oscilan entre 9y 185 pesos por galon, exclityendo la estacion lnpro

' , Tabla No. 10 '
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITANIA DE ENERO A JUNIO
DE 2009

7692 7. 292

7.690 . 7.

Cootrachica - 7.690 | 7.290 | 7.290
Villa del Rio . . . 7.685 | 7.292 | 7.292
La Dorada 7.690 | 7.690 | 7.690 | 7.690 | 7.290 | 7.290

La Isla

Cooflotax 7.690 | 7.690 | 7.690 | 7.690 | 7.290 | 7.290
La  Avenida ; !
(Dicosol) 7.690 | 7.690 7.6?0 7.290 | 7.290 | 7.290
Inpro '5.887 | 5.887 | 5.856 | 5.856 | 5.456 | 5.456
Tundama 7.624 | 7.624 | 7.624 | 7.624 | 7.224 | 7.224
Ciudad ' i
Duitama |

. !
(Comertrans) | 7.690 | 7.690 { 7.690 | 7.690 | 7.290 | 7.290
Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 6, IF:ohos 115-121-129-137-143 y 148;
Estaciones de servicio: Cuaderno 7, Folios 69-77-80-146-150- 154Jy 159. Nota:
las variaciones entre el precio de Fendipetréleo y las estamones de servicio

oscilan entre 2 y 402 pesos por galdn, excluyendo la estacion lnprio

Al graficar las tendencias arriba expresadas, se ?bserva de manera clara que los precios
establecidos por las estaciones de servicio investigadas dentro del jperiodo estudiado

mantienes las mismas tendencias y uniformidad, don excepcién de la estaciéon Inpro.
{ .

Grafica No 5 |
PRECIOS GASOLINA CORRIENTE EN DUITAMA DE 2007‘Ia 20(&}
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De la informacion obtenida, son diversos los factores a tener en cuenta y que ya fueron
puestos de presente en el Informe Motivado. Quizas uno de los més importantes es que
cast todas las estaciones de servicio siguieron las sugerencias de la agremiacién, lo cual
de manera obvia se refleja en que los precios comparados entre ellas, muestre paridad. En
efecto como lo resaita la Delagatura, en el periodo analizado los precios de venta de
gasolina corriente presentan variaciones minimas que no llegan a 1% entre las
estaciones’®.

A pesar de lo anterior, el analisis de la Delegatura va mas aila y se enfoca en establecer si
puede haber circunstancias propias del mercado o de las actividades realizadas por las
estaciones de servicio a partir de las cuales fuera posible encontrar una explicacion al
comportamiento de los precios, o si por el contrario, conforme a la estructura de costos que
enfrentan las investigadas no habia razén alguna que sustentara el paralelismo
encontrado. Para este efecto, se analizaron los siguientes factores: (i} tipos de estacién por
volimenes vendidos; (i) numero de empleados; (iii) costo de transporte y (iv) ubicacion.gde
las estaciones de servicio’®. Vale mencionar que este Despacho comparte en su totalidags

™ Para el periodo comprendido entre febrero y julio de 2008, asi como de mayo a diciembre de 2009, las
estaciones de servicio Ciudad Duitama, Cooflotax, Cootrachica, La Avenida, La Dorada, La Ista y Villa del Rio
;)gresentaron precios exactamente iguales a los sugeridos por la Seccional,

Respecto de los criterios tenidos en cuenta para fijar el precio del combustible por parte de las estaciones
de servicio, el sefior OSCAR ALBERTO DOMINGUEZ GARCIA, consultor de estaciones de servicio en
sistemas de combustible, sefialé que:

"Pregunta 8: explique si sabe como se lleva a cabo la fijacién de precios en las estaciones de servicio.
Respondié: Pues realmente yo no sé mucho cémo es el mecanismo de precios, pero en el estudio que
nosotros hicimos con ITANSUCA y el Ministerio de Minas y Energla, nosolros establecimos la base de
precios a partir de los gastos, 0 sea administracién, mantenimiento y operacién de la estacién de servicio, (.)
Entonces estamos estableciendo una uniformidad de gastos de operacién y mantenimiento sobre la base de
los volumenes y sobre la base de la ubicacién. O sea hubo tres variables: volumen de ventas de la estacién,
ubicacion de la estacién, mercado y precios”.Prequnta 12. El tipo de combustible que distribuye una estacién
de servicio, el drea de construccidn y el nimero de islas hace qué existan diferentes estructuras de costos
entre las estaciones de servicio.
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el estudio realizado por la Delegatura tanto en lo que se refiere a los precios, como a los ya
mencionados factores, razén por la cual, se reiteraran las conmderamones realizadas en el
informe Motivado frente a éstos ultimos. :

» Tipos de estacién por volimenes vendidos

Ef ejercicio realizado se basé en la clasificacion qe las estaciones de servicio de acuerdo
con su participacion en el mercado medida en funcién de los vo1umenes vendidos. De
acuerdo con la Delegatura “(...) las estaciones de servicio que os,tentan una mayor
participacién en la venta de gasolina corriente, s;on Inpro y Cooflotax con el 22% y 16%
respectivamente, mientras que La Isla, La Dorada y Cootrachica se enmarcan en un rango
que varia entre el 10% y el 12%. Finalmente, las éstacron@s Villa del R:o y Ciudad Duitama
presentan cuotas de mercado inferiores al 5%(.. )’: :

- Estudio ITANSUCA

E! Informe Motivado toma como referencia el estudio ITANSUCA®, en donde se hace una
clasificacién de las estaciones de servicio de ac':uerdo con su volumen de ventas, para
luego incluir en dicha clasificacion a las estacione's investigadas. En términos generales, la
referida clasificacion se puede visualizar en las sug:wentes tablas:

Tabla No.12
TIPOLOGIA DE ESTACIONES DE SERVICIO EN FUNCION DEL VOLUMEN Y
UBICACION *
: iod 7

- aﬁ%‘g - o A : : el B
Tpo 1 Wenor de 50 000 galénes / mes. Rural / Urbana
Tipo 2 Entre 50.000 — 100.000 galones / .
mes. - Rural / Urbana -

Entre 100.000 - 150.000 galones / i

Tipo 3 mes, estacionss de senicio tipo 1
urbana, Rural / Urbana

Tioo 4 100.000 - 150.000 galones / mes, : !
P astacién do senvcio tipb camionera. | Rural / Urbana.

Fuente: Estudio ITANSUCA. Documento No EGD-IN-X-040 Hoja]} 74 de 198

Estaciones tipo 1

VYeolumen de ventas: Menores da 50.000 galones/mes
Productos: Gasolina comrlente, Gasolina Extra y Diesal.
Nimero de islas’: Una (1) iska equivalénta a dos {2} po posicionas de llanad\\
Nimero tanques: « Un (1) tanque dé 10.000 galones de capacidad. !
* Un tanque blcompaitido® de 7.000 galohes y 3
galones. !

I
| I
: '.
Respondid:{...) Entonces digamos que la variable més l :mportante hoy es cuénto esté vendiendo y
tependiendo de lo que esté vendiendo se debe establecer una tipologia de estacion. No es el drea ni niimero
de islas, ni nimero de tanques ni fa capacidad de almacenamrento es lo que esta primando, sino cuél es su
éy(}c:fumen de ventas” (Folio 11 y 12 del Cuaderno publico No. |9 del expediente) |
ITANSUCA, Proyectos de Ingenieria S.A. y Ministerio de Minas y Energla. ELABORACION DEL ESTUDIO
PARA ESTABLECER EL MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO CON EL‘ FIN DE VALORAR
ECONOMICAMENTE LOS MARGENES DE LA CADENA DE DISTRIBUCION IDE COMBUSTIBLES.
Documento No EGD-IN-X-040, Hoja No 67 DE 198, REV 2, 03-DIC-10.
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Estructura  organizacional; « Un (1) Garente {Administrador},

(Ver figura 14} « Cuatro (4) vendedores de isfa {isleros}
+ Servidos contratados. )
Cuadro de argas: Total lote (Zonas verdes, andenss, edificio. de
administracion, fslas, patlo de maniobras): 1.640,25 m? {(Var
Tabla 65)

Canopy: 56,00 m?

Estaciones tipo 2

Volumaen de ventas: Entre 50.000 galonss y 100.000 galonas/mes
Productos: Gasgolina commierte, Gasolina extra y Diessl.
Namero de islas: Dos (2} islas aquivalente a 4 posiciones de llenado.
Numero tanques: « Un (1) tanque de 10.000 galones de capacidad.
« Un (1) tangue bicompartido de 7.000 galones y 3.000
galones.,

Un {1} Garente (Administrador)

Un {1} jale de patlos (Asistente)

Siste (7) vandedores da isla (isleros)
s Servicios contratados.

Cuadro de dras Total lote (Zonas wverdes, andenes, edificio de
administracién, islas, patio de maniobras); 2.037,70 m® (Ver
Tabla 65} '
Ganopy: 126,00 m®

Estructura  organizacional:
(Ver Figura 15}

Estaciones tipo 3

Yolumen de ventas: Entre 100.000 galones y 150.000 galones/mas

Producios: Gasolina carrienta, Gasolina axtra y Diesel.

Numero de islas: Tras (3) Istas equivalente a seis {6) posiclones de Fenado.
Numaro tanques: : H: E?I; ::x:’;: g?e;ﬁggigglg:?oﬁoﬁifxa.ow galongs.
E:::;c:t;;a organizacional; (Ver : i%%%ﬁ;{%:éggf;?ismrmb

. + Total iote (Zonas verdes, andenas, edificlo de administracién,
Cuadra de dreas: islas, patio de manjobras: 2.503,25m” (Ver Tabla 65}
«  Canopy: 185,00 m?

Estaciones tipo 4

Volumen de ventas: Entre 100.000 galones y 150.000 galones/mas

Productos: Gasolina corrlents, Gasolina Extra y Diessl. .
Numero de isfas: Tres {3) islas equivalents a seis (6} posicionss da Hanado.
Nuimere tanques: + Dos (2} tanques de 10.000 galones de capacidad cada

uno, dedicados al almacenamiento de diesal.

« Un (1) tanque bicompartido de 7.000 galones y 3.000
galones para el almacenamlento de gasolina corrisnte y
gasolina extra respactivamente.

¢ Un (1) Gerente (Administrador)

+  Un (1) jete de patios (Asistenta)

« Nueve {9) vendedores de isla (islaros)

Estructura  organizacional;
(Ver Figura 17}

Servicios contratados, )
Cuedro de areas; + Total lote (Zonae verdes, andenas, adificio do
administracién, islas, patio de maniobras): 4070m? (Ver
Tabla 85)
s Canopy: 240,00 m®
incluye: » Obras civlles adicionales, carrles de desacaleracién y

obras de urbanismo especial por INVIAS.

Fuente: Estudio ITANSUCA. Documento No EGD-IN-X-040 Hojas 75 a 59 de
198.

Con base en los criterios desarrollados en el estudio arriba mencionado, la Delegatura
clasifico a las estaciones de servicio investigadas. El ejercicio realizado se ve reflejado’e
la siguiente tabla incluida también en el texto de su Informe: o

Tabla No.13
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TIPOLOGIA DE ESTACIONES DE SERVICIO DE DUITAMA EN
FUNCION DE LOS GALONES VENDIDOS

1
La Dorada Tipo 1 l
42.417 ;
Villa del Rio 5 Tipo 1 X
35.994 | 1-
Coofiotax 1 Tipo2
80.140 :

Cootrachica ' Tipo 2
70.239 , :
Inpro Tipo 2 l
69.476 ;
L a
La Avenida : Tipo 2 !
58.461 1
f i

Ciudad ; Tipo 4
Duitama 113.982 | ‘
La Isla 1 Tipo4 !
226.313 1 |
4

Fuente: Informacién obrante en el expediente 07- 027597 y calculos reah ados por la SIC.

Para este Despacho, en virtud de |la anterior cla3|f|cac:|on no puede dedumrse que las
diferentes estaciones de servicio cuenten con estructuras de costos Io suficientemente
semejantes para concluir que los precios ofrecidos puedan ser similes o con las mismas
tendencias en sus oscilaciones. Es decir, no se trata de un mercado en donde haya
unifermidad en los valores de los items que componen los costos de la actividad ya que
cada una de las estaciones debe enfrentarse a sus propias politicas de precios de
acuerdo con sus dimensiones. !

En concordancia con lo anterior, no puede desconocerse la existencga de otro de los
factores diferenciadores que impiden hablar de'condiciones idénticas de competencia
entre las estaciones de servicio, como Io es el del numero de empleados Al igual que en
el caso anterior, el estudio ITANSUCA en la medida en que el factor trabajo incremente,
aumenta asi mismo el rubro dedicado a salarios, beneﬂmos Yy prestacnones sociales a los
que se ve por ley una estacién de servicio a pagar|o cancelar, .

l
De acuerdo con e! estudio ITANSUCA, citado eh los términcs de la Delegatura en su
informe, este item “(...) alcanza en promedio los! siquientes valores: $5.971.680 para un
distribuidor minorista tipo 1, $9.110.640 tipo 2, ${11.866.800 tipo 3 y $12 938.640 tipo 4,
rubro que cubriria, tecricamente, las !abores de admrmstracrdn operac:on\y\

i
¢

j
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mantenimiento preventivo y correctivo de las mismas. Lo anterior, se muestra con mayor
claridad en la Tabla 15 que hace parte del mencionado documento.”

De tal suerte, al existir diferenciacion en el tamafio de las estaciones también se tienen
unos gastos no uniformes entre ellas y, por ende, no es explicable el paralelismo en las
condiciones de mercado.

s Costo de transporte

Es igualmente acertada la aproximacion que se reaiiza en el Informe de [a Delegatura,
cuando se refiere a que los costos de trasporte dependen de ias economias de escala que
tengan las estaciones de servicio y por lo tanto, son variables. Se basa el anterior
argumento en manifestaciones realizadas por parte del Ministerio de Minas y Energia y su
Director de Hidrocarburos.

- Comunicacién de fecha 18 de abril de 2011, el Ministerio de Minas y Energia

La comunicacion en mencién hace referencia al costo del transporte en los siguientes
términos:

"Para el caso Colombiano, no obsfante existe el régimen de libertad regulada, dentro
de fa estructura de precios existe un item en donde se reconoce los costos de
transporte entre la planta de abastecimiento del Distribuidor Mayorista y la estacion
de serviclo, y Si ese valor es superior al valor reconocido en la resolucién de precios
del Ministerio de Minas y Energia_los comités municipales de precios estableceran
dicho valor, en desarrollo de las facultades oforgadas en ef Decreto 2876 de 1984 y
las resoluciones 0492 de 1986 y 81826 de 1994"

(...) Las EDS ubicadas en el departamento de Boyaca, se abastecen en su gran
mayoria de los distribuidores mayoristas ubicados en Bogotd y Facatativd. En estos
casos, para el calculo del precio de venta al publico de los municipios de Boyacé, a
excepcion de la ciudad de Tunja que se rige bajo Ia libertad vigilada, deberd tomarse
como base el precio de la referencia establecido mensualmente por el Ministerio de
Minas y Energia para la ciudad de Bogotd, vy descontarle el valor de Tm que se haya
calculado en dicho periodo. A dicho valor resultante,_se /e suma el valor de Tm que
establezca el Comité municipal de precios que se haya creado en el respectivo
municipio. Este valor es el precio que se debe establecer de venta en cada una de las
EDS ubicadas en dicho municipio®". (Subrayas fuera de texto).

Es claro que el extracto del documento transcrito hace referencia a que en el valor del
transporte del combustible puede adicionarse en el régimen de libertad reguiada al valor
fijlado por el regulador como tope maximo.

- Testimonio del Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia

Se complementa la afirmacion realizada en el punto anterior con lo manifestado por el

funcionario del Ministerio de Minas y Energia, quien especificamente reconoce que eni?ﬂe\-\

[

®! Folios 223 y 224 del Cuaderno publico No. 10 del expediente.
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1

mayor cantidad de combustible trasportada hay un menor costo, en la actividad.
Especificamente, sefiala: :

“Obviamente es claro que cualquier tarifa o cualquier metodolog:a tarifaria es claro
gue entre mayor volumen, digamos uno pueda transportar lasi inversiones y los
costos tienen una mayor dilucion y pues se reduce la tarifa por economia de escala,
aquellos municipios donde los volumenes son pequefios y !as inversiones son
importantes en materia_de transporte pues obviamente eso puetle tener un efecto
sobre los costos asociados a la actividad, es claro que crudades muy alejadas con
volumenes pequefios van a tener un costo de transporte fmportante pero pues ya
tocaria entrar a valorar cada caso especifico de acuerdo al volumén y al costo®

- Declaracién del sefior Juan Carlos Yepes Alzate, presidet:rte ejecutivo de
Fendipetréleo Nacional

En concordancia con lo anterior, en su declaracion el sefior Yepes, especificamente
manifestd lo siguiente: . |

Pregunta 25. A través de qué medios difunde la informacién a la que hace referencia
en su respuesta. :

Respondié: Un correo electrénico que se envia, yo le voy a dejar copia del ejemplo
concreto que se hizo en el mes de diciembre con el incremento que se hizo en el
mes de diciembre y que se hizo en el mes.de octubre del incremento del mes de
octubre, este es el correo que se envia, {...).entonces usted puede ver basicamente
en donde esta marcada la pequefia diferencia que puede ver aqu: en los precios
estd marcada en el tema de transporte si, enfonces para cada estacron de servicio
con eso le termino la respuesta cada_estacién de servicio puede tener alguna
variacién dependiendo del costos del_ transporte del combustible, si yo tengo mi
estacion y soy duefio de mi carro tanque 'con el que traigo el 'combustibfe pues
puedo tener una economia de escala de ahorro si yo tengo m:1estacrdn pero no
tengo el carro tanque y tengo que contratat el trans sporte pues hay unas tarifas de
fletes diferenciales que yo negocio con el |dueno del transporte|para el costo de
transporte de combustible. En eso puede marcase algun tipo de diferencia o de
equivalencia con respecto a fo precios usualmente en el lmercado de los
combustibles digamos el trasporte lo contratan por zonas al caso que usted me
pregunta por Duitama hay un transportadorique le lleva ef combustfb!e a todas las
estaciones de servicio de Duitama, entoncés el negocia dfgamos a nivel general,
digamos, le tengo una tasa del flete de tanta plata y con ese fundamento la gente
puede determinar su estructura de precios® 1(Subrayas fuera de texto)

Es entonces el costo del transporte otro de los elementos dlferencuadores en el mercado,
toda vez que, dependiendo de la cantidad de combustlble ofrecido resul:ta mayor ¢ menor

el valor a cancelar por el mismo, no siendo dable alegar uniformidad en las condiciones
de las estacién de servicio, cuando como ya se hé seflalado en el caso {especnfrco existen
diferencias en cuando a las cantidades de combustible ofrecidas por parte de las-h\
investigadas.

82 .. Folios 105 y 106 del Cuaderno publico No. 11 del expediente.
* Folios 20 y 21 del Cuaderno publico No. @ del expediente!
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Finalmente, no puede desconocerse la importancia que representa la’ubicacién de las
estaciones de servicio en la estructura de costos de las estaciones de servicio. En efecto,
como se explicé en la descripcion del mercado realizada en el aparte 6.3 de la presente
resolucion, existen dos ejes viales especificos en ia zona, basados en la demanda de

combustibles®.
(ii) Respecto del ACPM

Ei estudio realizado por la Delegatura se extendio6 a los precios ofrecidos por el ACPM por
parte de las estaciones de servicio investigadas, obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla No. 14
PRECIOS ACPM EN DUITAMA DE ENERO A JUNIO
DE 2007

9.195 | 5.255 5315 5338
bl'- v 1 .-J

La Isla 5,045 | 5.075 | 5.145 | 5.195
Cootrachica 5.040 | 5.070 | 5.140 | 5.195
Villa del Rio 5045 | 5.075 | 5.145} 5.195
La Dorada 5.045 | 5.075 | 5.145 | 5.195
Cooflotax 5045 | 50751 5.145 | 5.195
La Avenida

{Dicosol) 5.045 | 5.075 | 5.145 | 5195 | 5.255 | 6.315 | 56.338
Inpro 5.045 | 5.075 | 5.145 | 5195 | 5.255 | 5.315 | 5.315
Tundama 4.960 | 4,990 | 5.050 | 5.100 | 5.160 | 5.230 | 5.250
Ciudad
Duitama

(Comertrans) | 4.990 | 5075 5.145 | 5.195 | 5,255 | 5.338 | 5.338
Los precios en negrilla presentan una diferencia con los precios
sugeridos por FENDIPETROLEO.Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 1,
Folios 128 a 160; Estaciones de servicio: Cuaderno 1, Folios 59-81-197 y 213,
Cuaderno 2, Folios 38-58-78-79 y 139.

Nota: las variaciones entre el precio de Fendipetrélec y las estaciones de
servicio oscilan entre 23 y 95 pesos por galén.

Tabla No, 15
PRECIOS ACPM EN DUITAMA DE JULIO A DICIEMBRE
" DE 2007
| Fendipetroleo | 5.405 | 5470 | 5.470 | 5470 | 5.570 | 5. 650\

* El primero, ubicado en la carrera 42, que conecta a Duitama con Paipa y Sogamoso y hace parte de la carretera
Panamericana que enlaza el centro del pais con los Llanos Orientales. As{ mismo, es una de las salidas que se comunica
con la Costa Atléntica, por lo que se trata de un corredor vial que posee un alto nivel de irdnsito vehicular tanto de carros
livianos como pesados. Sobre este tramo se encuentran las estaciones de Comertrans, La Isla, Tundama, Villa del Rio y
Cootrachica. Por su parte el segundo, se ubica en la carrera 18 que conecta a Duitama por el nororiente con Santa Rosa
de Viterbo vy por el suroccidente con la antigua via al departamento de Santander. Las estaciones de servicio localizadas
sobre o circundantes este gje son: La Avenida, Inpro, La Dorada y Cooflotax.
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Lalsla 5.405 | 5.470 | 5470 | 5470 | 5.570 {15.650
Cootrachica 5405 | 5470 | 5.470 | 5470 | 5.570 |15.650
Vilia del Rio 5.405 | 5470 | 5.470 | 5.470 | 5.570 |/5.650
La Dorada 5405 | 5470 { 5470 | 5.470 | 5.570 |5.650
Cooflotax 5405 | 5.470 | 5.470 | 5.470 | 5570 |15.650
La  Avenida ‘ ;

(Dicosol) 5405 | 5470 | 5470 | 5.470 | 5.570 |15.650
Inpro 5.405 | 4.744 | 4740 | 4.738 | 4.836 [i4.913
Tundama 5.320 | 5.320 | 5.370 | 5.370 | 5.370 |i5.470
Ciudad | i

Duitama N.R. !

(Comertrans) 5.470 | 5.470 | 5470 | 5.570 |15.650

Fuente: FENDIPETROLEQ: Cuaderno 1, Folios 128 a 160, Cuademo 5,
Folios 221-227-237-240-248 y 254, Estauones de servicio: Cuaderno 1, Folios
59-81-197 y 213, Cuaderno 2, Folios 38- 58—78 79 y 1389, Cuaderno 7, Folios
70-77-80-146- 150 -154 y 158. N R: No reporta ,

Nota: las variaciones entre el precio de Fendlpetroleo y las estamones de
servicio oscilan entre 5'y 200 pesos por galén, excluyendo la estacion Inpro.

1

Tabla No. 16 l
PRECIOS ACPM EN DU|TAMA DE ENERO A JUNIO
DE zooal ‘

5750 ‘ 5815 944 J 034 134

La Isla 5.750 | 5. 5 944 :

Cootrachica 5.570 | 5.815 | 5. 8?9 5944
Villa del Rio 5750 | 5.815 | 5.879 | 5.944
La Dorada 5750 | 5.815 | 5.879 | 5.944

Cooflotax 5750 | 5.815 | 5.879 | 5.944

La Avenida J

(Dicosol) 5750 | 5.815 5.8?8 5.044

Inpro 5.011 | 5.073 | 5,117 | 5.178

Tundama 5.660 | 5.735 | 5.805 | 5.870 .
Ciudad | }'
Duitama !

(Comertrans) | 5.750 | 5.815 [ 5.879 | 5.944 | 6.034 | 6.134
Fuente: FENDIPETROLEQ: Cuaderno B, Folios 38-46-54- 60 67 y 72,
Estaciones de servicio: Cuaderno 7, Folios 70-77-80-146-150- 154, y 159.

Nota: las variaciones entre el precio de Fendipetréleo y las e‘stamones de
servicio oscilan entre 5 y 90 pesos por galéh excluyendo la estamén inpro.

Tabla No. 17 '
PRECIOS ACPM EN DUITAMA DE JULIO A DICIEMBRE
DE 2008‘

'endietro!eo 67214 294 | 6. 344 6.409 | 6 409 6 409 |
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Cootrachica 6.214 | 6.294 | 6.344 | 6.408 | 6.409 | 6,409
Villadel Rio [6.214; 6.294 | 6.344 | 6.409 | 6.399 | 6.409
La Dorada 6.214 | 6.294 | 6.344 | 6.400 | 6.409 | 6.409
Cooflotax 6214 | 7.294 | 6.344 | 6.409 | 6.400 | 6.409
La Avenida

(Dicosal) 6.214 | 6 994 | 6.294 | 6.294 | 6.409 | 6.409
Inpro 5.445 | 5.525 | 5.575 | 5.640 | 5.649 | 5.664
Tundama | 6.150 | 6,240 | 6.240 | 6.350 | 6.355 | 6.355
Ciudad
Duitama

(Comertrans) |6.214 | 6.294 | 6.344 | 6.409 | 6.409 | 6.409
Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 6, Folios 3-8-16-22-27 y 33; Estaciones
de servicio: Cuaderno 7, Folios 70-77-80-146-150-154 y 158. ‘

Nota: las variaciones entre el precio de Fendipetroleo y las estaciones de
servicio oscilan entre 5 y 115 pesos por galén, excluyendo la estacion Inpro.

Tabla No. 18
PRECIOS ACPM EN DUITAMA DE ENERO A JUNIO
DE 2009
'etréleo 8. 409 . 6 409 | 409 6. 409 8. 009 6 009

La isla : 6.409 6 409 6 409 : 6.009
Cootrachica 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.009 | 6.009
Vilia del Rio 6.399 | 6.399 | 6.399 | 6.399 | 6.009 | 6.009
La Dorada 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.009 | 6.009

Cooflotax 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.008 | 6.009
La Avenida

(Dicosol) 6.400 | 6.409 | 6.409 | 6.009 | 6.009 | 6.009
inpro 5.664 | 5,664 | 5.641 | 5.641 | 5.217 | 5.217
Tundama 6.355 | 6.355 | 6.355 | 6.355 | 5.955 | 5.955
Ciudad

Duitama

(Comertrans) | 6.409 | 6.409 | 6.409 | 6.408 | 6.009 | 6.009
Fuente: FENDIPETROLEO: Cuaderno 6, Folios 115-121-129-137-143 y 148;
Estaciones de servicio: Cuaderno 7, Folios 70-77-80-146-150-154 y 159.Nota:
las variaciones entre el precio de Fendipetrbleo y las estaciones de servicio
oscilan entre 31 y 400 pesos por galén, excluyendo la estacién Inpro.

Grafica No. 6
PRECIOS ACPM EN DUITAMA DE 2007 A 20\0%
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Al igual que ocurre en el caso de la Gasolina Cornente en el caso del ACPM se observa
que en su gran mayoria las estaciones mvestngadas siguen las cugerr-znclas de la
Seccional, lo que se traduce en una uniformidad en el movimiento de los precios ofrecidas
entre ellas.

No obstante lo anterior, vale la pena tener en cuenta lo afirmado por la De1egatura frente a
las estaciones Impro y Tundama en los siguientes terminos:

“Debe sefialarse que al igual que en el caso de la gasolina come]nte fas estaciones
Inpro y Tundama presentan variaciones én Sus precios desvidndose de manera
importante de aquellos sugeridos por la Secc:onal para el ACPM* En efecto, para el
caso de Inpro, ésta se mantuvo un 9,.96% en promedio por deba;o de fos precios de
la_Seccional, mientras que_Tundama se situd en 1.31% también por_debajo’
(Subraya fuera de texto) |

Ahora bien, al realizar el ejercicio sobre las 'participaciones en el mercado de las
estaciones de servicio, acoge este Despacho las [cifras citadas en el Informe Motivado, en
donde se muestra que “De acuerdo con la mformac;én suministrada, fas|estaciones Ciudad
Duitama y La Isla ostentan una mayor pamc:pactén en la venta de ACPM que oscila en
promedio entre el 25% y el 39%, respect!vamente durante el penodo analizado. Las
estaciones Villa def Rio, Cootrachica y La Avemda participan de la venta de ACPM con
participaciones que oscilan entre el 6% y el 8%, \mientras que Inpro Y Y a Dorada son las
estaciones que tienen una menor participacion promed:o conun 3%y 5"14, respectivamente
{.)" i

Son plenamente aplicables las consideraciones realizadas anteriormenté sobre los factores
de competencia que se observan en el mercado vy, que contrario a llevar' ‘asus participantes
hacia un paralelismo en los precios, debieron mostrar algun tipo de dlferenmac:lén bas

en el tamafio de las estaciones, precios de transporte, pago de empleados y por supuesto
ubicacién de las estaciones. |

S,
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Teniendo en cuenta todo lo anterior, existen diversas pruebas que permiten concluir a este
Despacho que el comportamiento de las estaciones de servicio investigadas no es racional
y que por el contrario emana de las circulares enviadas por la Seccional y las politicas
adoptadas por la agremiacion. De tal suerte, se considera plenamente demostrado en el
caso bajo estudio el paralelismo como elemento fundamental de Ia conducta endilgada. No
sobra igualmente hacer claridad en el hecho que el elemento consciente de la conducta
esta constituido precisamente por el acervo probatorio constitutivo de la influenciacion por
parte de FENDIPETROLEQ NACIONAL y la SECCIONAL, no siendo por lo tanto necesario
reiterar lo ya desarrollado en el numeral 6.4. de la presente resolucién.

(i} Conclusiones respecto de la infraccion al numeral 1 del articulo 47 dei Decreto
2153 de 1992

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, este Despacho considera que en el expediente
ha quedado plenamente demostrado lo siguiente:

. Entre las empresas Distribuidora de Combustibles El So! S.A.- DICOSOL S.A,
Estacion de servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa de Transportadores Rapido
Chicamocha - COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama -
COOFLOTAX, Estacién VILLA DEL RIO LTDA., Comercializadora de Combustibles y
Transportes Ltda. - COMERTRANS LTDA. y el sefior ORLANDO BECERRA
BARRERA (administrador de la estacién de servicio LA DORADA) se presentd una
situacion de identidad en el precio de venta de los combustibles gasoiina corriente y
ACPM, que a pesar de tener como referente el precio que el Gobierno Nacional
asigna para las estaciones sometidas al régimen de libertad regulada, sobrepasé éste
coincidiendo de manera idéntica con el sugerido por ia SECCIONAL en gran parte del
periodo analizado, ratificando una practica conscientemente paralela en los precios.

. Los precios fijados por las estaciones de servicio investigadas serian el resultado de
la concertacion de las mismas como agremiadas de la Seccional, al tiempo que ésta
Gltima, habria influenciado a dichas estaciones al sugerir la politica de precios a
seguir’, configurandose de esta manera el elemento consciente del paralelismo
presentado entre esta ultimas.

. Una vez analizados los volimenes vendidos por cada una de las estaciones de
servicio y la diferencia entre el precio de venta de estas y el precio del Ministerio de
Minas y Energia, se pudo concluir que los consumidores de la ciudad de Duitama
asumieron un sobrecosto de $998.509.761 de pesos en gasolina corriente y
$2.542.413.224 de pesos en ACPM, a raiz de la falta de competencia o paralelismo
en precios entre las estaciones de servicio investigadas para el periodo 2007 a 2009.

» En el caso de hacer esta misma comparacion frente a los precios de venta de Ia
Estacion de Servicio Tundama, los montos obtenidos son del orden de $478.340.199
de pesos en gasolina corriente y $1.283.275.010 de pesos en ACPMx__
respectivamente.

8 Acta de Junta Directiva 22 de febrero de 2006 {Folio 166 y 167 del cuaderno 8); Acta de Asamblea 6 de
mayo de 2006 (Folio 169 del cuaderno &); Acta de Junta Directiva 4 de mayo de 2007 (Folio 187 reverso del
cuaderno B); Acta de Asamblea Ordinaria del 14 de junio de 2008 (Folio 202 del cuaderno); Acta de
Asamblea Ordinaria del 25 de abril de 2009 (Folio 220 del cuaderno 6).




RESOLUCION NUMERO 7 ! 7 g 4 DE 2011 HojaL N°. 73

“Por la cual se imponen unas sanciones”

. Aspectos tales como el tipo de estacién, costos de transporte y su ubicacion, entre
otros, permiten observar que la conducta de las investigadas no es racional sino que
por el contrario es consecuencia de un acuerqo entre las mismas.

. Con las pruebas obrantes en el expediente se demuestra el pagalelismo en el los
precios de la Gasolina Corriente y el ACPM €l cual se complementa con el elementos
consciente constituido por las diferentes circulares y actas de asambleas y juntas
directivas de las agremiaciones involucradas en la conducta y cuya responsabilidad
se determino en el acapite 6.4. del presente acto administrativo.

|

6.6. RESPECTO DE LA INFRACCION AL ARTICULO 1 DE LA LEY 155 DE 1959

6.6.1. Supuestos normativos |
La Ley 155 de 1959, por medio de la cual se dictaron algunas dlsposrmones sobre
practicas comerciales restrictivas, en su articulo 1° (modlflcado por el artlculo 1 del Decreto
3307 de 1963) establece que:

"ARTICULO 1. Modificado. Decreto Es,oec:a! 3307 de 1 9631 Art. 1. Quedan
prohibidos los acuerdos o convenios que d:recta 0 mdfrecramente tengan por objeto
limitar la produccion, abastecimiento, d:strfbuc:on 0 consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionalés o extranjeros y en general foda clase
de practicas y procedimientos o sistemas tendientes a limitar la hbre competencia y
a mantener o0 determinar precios mequ:fanvos"

En relaciéon con la primera parte del articulo, es pertmente traer a colac:on que la norma
busca que las materias primas, los productos 0 serwcnos nacionales olextranjeros no se
vean restringidos por un acuerdo o convenio® que tenga por objeto ||m|tar su produccion,
abastecimiento, distribucidon o consumo. Ei fin de la norma no es otro que evitar que, por
intermedio de acuerdos restrictivos de la competencia, se reduzca la dferta y, por ende,
haya un consecuente incremento de precios. Al ser una prohibicién por objeto, 1a norma,
no solo indica el estandar de prueba que pretende necesitar para definir a la conducta
como restrictiva, sino que también determina que tales actos tienen una peligrosidad tal
que, el mero acuerdo, es por &l mismo restrictivo. |

Frente al segundo supuesto, doctrina de esta Superintendencia, anterior a la expedicién de

la Constitucién Politica de 1991 y del Decreto 2153 de 1992, habia consuderado que la
prohibicién del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 §e ha de interpretar temendo en cuenta
que para que una practica sea restrictiva de la:competencia debe, an primer téermino,
tender a limitar la libre competencia, y, en segundo término y de manera simultanea, debe
mantener o determinar precios meqmtatlvos En &se sentido se resolvxleron los prime

casos por practicas comerciales restrictivas®’ y sel manifesto la Jurlsprudenma contencuc:}\t

1

% Vease: Numeral 1, articulo 45, Decreto 2153 de 1992. Dice el numeral citado: “Todo contrato, convenio,
concertacrén practica concertadas o conscientemente paraielfa enfre dos o mas empresas

7 Véase: Resolucion No. 005 de 31 de agosto de 1961, del Consejo Directivo de la| Superintendencia de
Regulacidén Econdémica. Se decide sancionar a empresas cuhldoras por un acuerdo, siendo la consideracion
central para justificar la sancién el estudio de la evolucién de los precios en el mercado “fa mayor parte de
fas empresas curtidoras (el 90% aproximadamente) se agruparon en una organizacion. Esta entrd en
acuerdos o convenios con cinco firmas compradoras del cuéro crudo en el pais las cqales absorben mas o
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administrativa inmediatamente posterior a la promulgacién de la Ley 155 de 1959% .No
obstante este Despacho reitera que se aparta de la anterior interpretacion y considera que
las prohibiciones derivadas del articulo 1 de la Ley 155 de 1939 son tres:

1) Los acuerdos “gue directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias
0 Servicios nacionales o extranjeros”.

2) “Las précticas y procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia’

3) “Las practicas y procedimientos o sistemas tendientes a” “mantener o determinar
precios inequitativos”

En el caso bajo estudio, las Empresas investigadas desarrollaron uno de aguellos
acuerdos constitutivos de “prdcticas y procedimientos o sisteras tendientes a limitar la
libre competencia’. El vocablo “tendientes” indica que la norma no castiga exclusivamente
el efecto, sino que el desarrollo de la practica tenga como fin limitar la libre competencia o
mantener o determinar precios inequitativos.

Se trata de una prohibicién correlativa con aquella del numeral 1del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992. Conforme a la misma, estan prohibidos los acuerdos que: “fengan por
objeto o tengan como efecto la fijacion directa o indirecta de precios”.

En el presente caso, tal y como lo afirma la Delegatura en su Informe, no se requiere
interpretar el concepto de practicas, procedimientos o sistemas, pues su sentido natural y
obvio es suficiente para comprender que la ley incluye el ejercicio de actividades
unilaterales o plurilaterales sin distinguir por quien son éstas desarrolladas. En lo que se
refiere a si con la conducta se tiende o no a limitar la competencia, basta con demostrar
que la misma es idénea para tal efecto.

6.6.2. La conducta de los investigados a la luz del articulo 1 de la Ley 155 de 1959

Comparte la posicion plasmada en la resolucién de apertura e Informe Motivado, de
conformidad con [a cual, Fendipetréleo Nacional y la Seccional Boyaca y Casanare
incurrieron en la prohibicion general ya descrita, conducta basada en las practicas
utilizadas por dichos agentes del mercado para limitar la competencia en el mismo.

Las influenciacion realizada no solo tendié a limitar las condiciones de! ¢competencia, sino
que como ya se mostrd a lo largo del presente acto, efectivamente tuve el resultado
buscado, toda vez que, de manera artificial buena parte de las agremias a dicha?s‘;\h_

menos &l 86% de la produccion total. La serie estadistica anterior muestra los efectos de este acuerdo,
en relacién con los precios de las pieles crudas” (Negrilla afadida).

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo; 27 de mayo de 1963; CP: Ricardo Bonilla
Gutierrez. "las disposiciones del articulo primero de la ley y su pardgrafo no establecen limitaciones
cuantitativas y se refieren a cualquier clase de acusrdos o convenios (expresién mucho més amplia que las
de fusién, consolidacién o integracién) y tampoco hace distingos sobre si se frala de morosas que se
dediquen a una misma actividad productora, abastecedora, distribuidora ¢ consurnidora (como se hace en 6/
articulo cuarto), sino que prohibe esos convenios en cuanto tiendan a determinar precios inequitativos
en perjuicio de consumidores o de productores de materias primas” (Negrilla afiadida).
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asociaciones mantuvieron una uniformidad no justificada en los precnos de venta de los
productos Gasolina Corriente y ACPM en el mercado de Duitama. ‘

En efecto, las circulares ya citadas en este docurqentos dan muestra della forma como las
investigadas buscaban intervenir de manera artificial la libre formacién de precios entre las
estaciones de servicio que asociaban. Ademas, también esta probado que en el seno de
las reuniones de asambiea y junta directiva de las agremiaciones mvoldcradas existia un
rechazo auspiciado por las agremiaciones hacia las estaciones de servicio que no
siguieran los iineamientos de precios del colectlvo Asi por ejemplo, FENDIPETROLEO
NACIONAL, en cabeza de su representante Iegal insistia en que na se redujeran los
margenes de comercializacion para lo cual se argiiia gue se trataba de una accién gremial
a favor de los distribuidores minoristas. Comparte plenamente este Despacho la conclusién
a la que llega el Informe Motivado sobre el tema y que a continuacion se transcribe:
I
‘De acuerdo con lo anterior, con la conducta realizada por ffEND!PETROLEO
NACIONAL y de FENDIPE TROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, se puso
en evidencia un comportamiento anticompetitivo, contrario a las finalidades que se
pretenden con las normas sobre libre compétenc:a espec:almenté en cuanto hace a
que los consumidores tengan libre escogencia de los bienes y 'senncros aspecto
que guarda relacién intima con la pretensién de que "(...) en el mercado exista
variedad de precios y calidades de bienes ylserwc:os "y por tanto{ tendiente a limitar
la competencia en el mercado.” |
!
Como ya se afirmé en el respectivo aparte, si bieh existe el derecho a '!a libre asociacion

esta protegido constitucionalmente, el mismo encuentra sus limites en el bienestar comun,
representado en este caso en la libre competencia de los mercados. En el presente caso,
las actuaciones de las agremiaciones excediéron dichos limites ial recomendar €
implementar un mecanismo de colaboracién éntre competidores, situacién que se
constituye como una practica comercial restrictiva y, por ende, reprochable

6.7. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LOS APODERADOQOS
RESPECTO DE LA INFRACCION AL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 4}8 DEL DECRETO
2153 DE 1992

A continuacién, se analizaran los argumentos expuestos por los Apoderados relacionados
con la infraccion del numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992 con el fin de
desvirtuar la existencia de la conducta mencionada. Para estos efectos se enuncian
aquellos presentados por varios de los lnvest!gadbs asi como los que se presentaron de
manera individual®®,

6.7.1. Argumentos comunes de los apoderados

|
|
|
|
» La Entidad desconoce el derecho de asociacién del !cuar es  titulBkez
FENDIPETROLEO. - . )
f

° No obstante haber sido corrido el traslado del informe motivado al doctor Legnidas Baez Araque,
apoderado de la sociedad Distribuidora de Combustibles EI Sol S.A. -DICOSOL S.A asi como del sefior
Alvaro Javier Gonzélez Manrique, éste no se pronunciéd dentro del término previsto por esta Entidad. De esta
suerte y a pesar de que el doctor Ricardo Botero thlegas no cuenta con la calidad{de apoderado de los
mencionados investigados, serdn analizados los argumento$ contenidos en su escritoiradicado el dia 23 de
agosto de 2011 gue guarden relacion con los mismos, en aras de garantizar su derecho:de defensa.

1
{
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¢ La Delegatura descontextualizé las afirmaciones realizadas por Fendipetroleo en
desarrollo de su actividad gremial.

« El representante legal de FENDIPETROLEO NACIONAL ho tiene voto o
participacién directa o indirecta sobre las decisiones de la Asamblea o Junta
Directiva de ninguna de sus Seccionales.

o FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE no tiene la calidad de
empresa, por tanto no cumple uno de los presupuestos necesarios para que existan
actos de influenciacién.

6.7.2. Argumentos individuales de los apoderados

» El Apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA sefala que FENDIPETROLEO
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE no tiene la calidad de empresa, por tanto no
cumple uno de los presupuestos necesarios para que existan actos de

influenciacién.
s El Apoderado de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE sostiene que las
circulares y comunicaciones de dicha Seccional y de sus directivas no tienen la

potenciatidad suficiente de restringir el mercado como lo pretende mostrar el
Superintendente Delegado.

6.7.3. Consideraciones del Despacho frente a los argumentos presentados
(i) Argumentos comunes de los apoderados

« La Entidad desconoce el derecho de asociacion del cual es titular FENDIPETROLEQ

Para el Apoderado de FENDIPETROLEQ SECCIONAL BOYACA Y CASANARE vy otros
"L as organizaciones gremiales como FENDIPETROLEO y tantas ofras que existen en el
pais, obedecen a la necesidad que tienen los actores economicos de cada sector de la
economia de unificar criterios, politicas, voces, asi como convertirse en voceros de sus
afiliados ante el Gobierno Nacional, el cual, utiliza a las agremiaciones como vehiculo de
comunicacion con los destinatarios de sus disposiciones y de sus politicas publicas”.

En igual sentido, el Apoderado de FENDIPETROLEQ NACIONAL y otros sefala en su
escrito que su representada cuenta con 40 afos de experiencia en el sector a la defensa
de los intereses de todos sus afiliados y dentro de los cuales ha realizado de la mano del
Gobierno diversas actividades con el fin de dar solucién a diferentes problematicas
afrontadas por sus agremiados.

En este punto, considera este Despacho que no es necesario reiterar lo ya considerado en
el punto 6.4.2., respecto de las responsabilidades de las asociaciones o gremios frente a
las infracciones al régimen de proteccion de ia competencia. En efecto, no desconoce este
Despacho el derecho que les asiste de representar a sus agremiadas y de gestionar
proyectos ante el Gobierno; sin embargo, cuando las actividades ejercidas exceden-los

limites del derecho de asociacién y tienen la potencialidad de alterar 1a ibre competenﬁié;}x: -

como ocurre en este caso, el interés publico debe prevalecer.
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Tal como se sefial6 en el acapite citado, si bien existe un reconocimiento: constitucional a la
libre asociacion, dicha libertad no es ilimitada y encuentra como una de sus fronteras la
proteccion del interés general. Es decir, a través de las actlwdades gremiales y de
representacion sectorial no puede desarrollarse 'ningun tipo de conducta que tenga la
envergadura de afectar el interés general, representado en el normal y correcto
funcionamiento de los mercados.

Por lo tanto, no se trata de un desconocimiento del derecho constltu0|$nal de asociacion
como se pretende hacer ver en el escrito de oplnlones al Informe Motwado $ino una
extralimitaciéon del mismo por parte de las mveshga;das quienes msrstleron en no deteriorar
los margenes de comercializacion de los combus’ubles en el marco de; las reuniones de
Junta Directiva y Asamblea Ordinaria de agremiados convocadas por la SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE, el cual condujo posteriormente a un acuerdo de precios.

« La Delegatura descontextualizé las afurmamones realizadas en]desarrollo de las
reuniones de la agremiacion

i

En lo que respecta a las intervenciones de los investigados en desarrollo de las reuniones
convocadas por FENDIPETROLEQ, los apoderadbs coinciden en senalar que las pruebas
tenidas en cuenta por la Delegatura en su Informe, fueron descontextuahzadas y que por
tal motivo no hay suficiente evidencia que permita afirmar la reallzacnon de una conducta
anticompetitiva. ,

De manera mas discriminada, los apoderados de FENDIPETROLEO INACIONAL y del
sefior RODRIGO VALENCIA CONCHA controviertén el siguiente medio probatoriO'

- Transcripcion magnetofénica de Ia Asarﬁblea Ordinaria No. 102 del 14 de junio
de 2008 , ;
Bajo el criterio del Apoderado de FENDIPETROLEO NACIONAL, si bieln es cierto que el
doctor Rodrigo Valencia Concha participd en la Asamblea Ordinaria de la SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE No. 102 de 2008 en la cual se trataron tematichs sobre precios y
margenes de los combustibles, de las citas sélo se puede deducir que FENDIPETROLEO
NACIONAL como gremio, siempre ha estado en la lucha porque el Gobilerno otorgue unos
margenes justos y adecuados al esfuerzo de la lnvers1én a los distribuidores minoristas de
los combustibles. i
Por su parte, el Apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA sc;stlene que de la
transcripcion literal de ia mencionada asamb|lea se deduce que no existié una
influenciacion, debido a que: (i) cuando el sefior Valencia Concha |nd|co*que los presentes
se esforzaban en bajar y vender a margenes menores luchando coﬂtra ellos mismos,
reconocioé que en todo caso se trataba de negocuos independientes; (ii) cuando indicé que
el precio del combustible iba a subir y a seguir subtendo por lo que era prudencial tener un
margen desde ahora, se referia a las gestiones de incrementar el precio ‘con ocasion de su
intervencion en el Senado, y (i) cuando se reﬂrlé a precios, dio suLoprnxon sobre un
estudio que iba a licitar el Ministerio de Minas y Energra que de manera alguna se referia a
precios de las estaciones de servicio de Duitama. .i
Sobre el particular, vale decir en primer término-que de manera aIguri\a este Despacho
pretende desconocer el rol que desempefia FENDIPETROLEQ en el isector, como sga\\w
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agremiacién cuyos lineamientos son tenidos en cuenta por sus agremiados en el sector
capaz de dar lineamientos en cuanto al funcionamiento general de cada uno de sus
afiliados. No obstante, cuando dichas actuaciones tienen un grado de influencia sustancial
que lleva a los agentes del mercados a llevar a cabo actuaciones tales como fijar los
precios de los combustibles, se trata de una conducta que debe ser reprochada a la luz de
la normas sobre proteccion de la competencia. '

Revisada la grabacién magnetofénica de la Asamblea No. 102 de 1998 convocada por la
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE encuentra esta Superintendencia que en desarrolio
de su intervencion, el Presidente Ejecutivo de FENDIPETROLEO NACIONAL reprocha la
conducta de quienes bajan los precios y venden a unos margenes menores por cuanto
desconocen los esfuerzos realizados por la Federacién en conseguir mayores beneficios
para sus agremiados, afirmando que con su actuar estarian "luchando en contra de si
mismos".

En efecto, el Presidente Ejecutivo en mencién sostuvo:

"Estos esfuerzos que se hicieron sin recoger plata ni hacer lobby ni poner nadie
nada mas alld que un desayuno y un almuerzo pero con el trabajo nuestro y con la
tristeza de que algunos de ustedes, nosotros nos esforzamos por obtener mejores
beneficios para l0s distribuidores y algunos no entendemos por qué por el contrario
se esfuerzan en consequir bajar y vender a_unos margenes menores de lo que
nosotros por principio nos esforzamos por conseguir. Osea gue Juchamos _contra
nosotros mismos".

Asi pues, contrario a lo sefalado por el Apoderado de Rodrigo Valencia Concha, si bien,
en el inicio de su intervencién el mencionado sefior reconocié que se trataba de “negocios
independientes”, no puede pasarse por alto que con posterioridad a dicha afirmacion,
indico de manera sugestiva que "cada cual es arlifice de su desgracia”, insinuando que
"para obtener un beneficio equilibrado con el costo de la inversién de su negocio” no les
deberia dar "miedo" a los minoristas cobrar por un servicio riesgoso como el que se
encontraban prestando.

Resulta claro para este Despacho, que se tratd de una afirmacién tendenciosa cuyo
proposito era incidir en el criterio de los distribuidores minoristas de la ciudad de Duitama
para que se abstuvieran de rebajar los precios de los combustibles, toda vez que, de no
hacerio estarian actuando en su propio detrimento.

Ahora bien, en otfro de los apartes de su intervencidn, el sefior Valencia afirmé:

"Nosotros inicialmente pensabamos el afio pasado, que el margen debfa estar sobre
el regulado del Ministerio (...) que hay que buscar que esté en un nivel medio porque
si esta mas afto pagan mas impuestos porque recuerden que nosotros pagamos
margen por galones vendidos esa es la base tributaria de nuestros impuestos, pero
no puede estar tan abajo porque tenemos un negocio de distribucién de combustible
en que si se pone un nivel bajo de margen, pues alqunos de uystedes le echan més
para abajo todavia en detrimento de ustedes mismos, entonces pensdbamos que‘eso
debia estar sobre 650 pesos en estudios que tenemos ahora pensamos que debemos:

estar entre 800 y 1200 pesos el margen”. hS
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Al igual que en el caso anterior, a pesar de:encontrarse enmarcada dentro de un
comentario relativo a la elaboracion de un estudio de margenes cuya coﬁtratamon estaria a
cargo del Ministerio de Minas y Energia, no catBe duda que el mencionado Presidente
Ejecutivo aprovech6 la oportunidad para lanzar de nuevo un reproéhe en contra de
aquellos distribuidores que rebajaban el margen;de distribucién de los combustibles en
detrimento de sus propros intereses, criticando su forma de proceder.

Finalmente, acorde con Ios terminos de su dlscurso el Premdenttl: Ejecutivo de la
FEDERAC]ON NACIONAL incitd de igual manera a los d|str|bwdores minoristas a
abstenerse de rebajar su margen de distribucién, teniendo en cuenta que por la situacion
del negocio a nivel mundial resultaba mas conveniente obtener desde ya un mejor margen
de comercializacién y no cuando el precio de los combustibles aumentara.

En efecto, en su intervencién ante la Asamblea convocada por la Seccmnal el sefor
Valencia Concha sefialé que:

"Quién sabe que ird a pasar aqui en Colomb:a Entonces si la cosa se va a poner
dura y a uno le cuesta, uno tiene que ganar por el servicio que preste y si el precio del
combustible va a subir y va a sequir subiendo, es mejor tener un blen margen desde
ahora, y no tratar de conseguirlo cuando el piecio est¢ alto v ya no lo pueda hacer®”.

: ‘

. . I
De esta suerte, resulta claro que las afirmaciones del sefior Valencia Concha en desarrollo
de la Asamblea No. 102 de 2008 de la Seccional, estuvieron encammadas a influir en el
criterio de sus afiliados para fijar los precios de los:combustibles.

Asi las cosas, al transcribir los apartes correspondientes a la mtervenmon de Rodrigo
Valencia Concha, este Despacho encuentra que éu contenido es un:voco ¥y gue no existe
una descontextualizacién de la prueba. Por el contrano considera qule son los mismos
apoderados quienes no interpretan adecuadamente la mtegrahdad de Ia prueba citada, la
cual, en su conjunto demuestra la existencia de una conducta anticompetltuva por parte de
FENDIPETROLEO NACIONAL. ) t

!

- Acta de Junta Directiva de Fend:petréleo Nacional No. 24+ del 28 y 29 de

noviembre de 2008 !
|

Seriala el Apoderado de FENDIPETROLEO NACI;ONAL que los apartes' del Acta de Junta
Directiva No. 241 de 2008 resaltados por la Delegatura, no pueden serjtenidos en cuenta
como contrarios al derecho de la competencia, por cuanto si se lee el acta en su totalidad,
se puede concluir que |la tematica tratada en dichalJunta fue la regulamon de los precios de
los combustibles en la ciudad de Cali (Vaile) y y que el “acuerdo como afiliados” al que se
refiere, guarda relacién con el que se estaba adelantando con el Goblerno para que dicha
ciudad volviera a la libertad vigilada de precios. *

El Apoderado sostiene que estos hechos no sélo pueden ser dlSCUtIdOS y tratados como
uno de sus derechos de la agremiacién para tratar temas relacionados cpn sus actividades
econdmicas, sino que son totalmente aislados a los hechos materia de |nyestlgacmn

Sobre el particular, la Resolucion de Apertura No. 33970 de! 30 de junio c;:ie 2010 serﬁﬁk_\

B

. |
% Folio 134 del cuaderno reservado No. 10 del expediente. Track 1-102, minuto 29:50. !
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"Finalmente, existe evidencia de la participacion de FENDIPETROLEO NACIONAL en
las discusiones adelantadas con el gremio, relativas a la fijacion del precios de los
combustibles a nivel nacional".

"Por ello, no obstante tener vocacién para ser ejercidos a nivel nacional, los actos de
influenciacién de FENDIPETROLEQ se concretaron en las estaciones de servicio de
la ciudad de Duitama (agremiadas a la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE)®™"

De acuerdo con lo anterior, si bien la conducta por la cual la Delegatura abrié investigacion
en contra de FENDIPETROLEO NACIONAL se encuentra relacionada con acciones
orientadas a alterar la decision de las estaciones de servicio de Duitama respecto del
precio de los combustibles (gasolina corriente y ACPM), también lo es, que el estudio
previo que llevo a esta Superintendencia a tomar tal decision, partié del analisis de las
intervenciones de dicha agremiacién a nivel nacional, en las que fueron tratados temas
relativos a los margenes de distribucién y a la fijacion de los precios de los combustibles.

En efecto, revisada la pieza probatoria a la cual el Apoderado hace mencion, este
Despacho encuentra que existe evidencia del intercambio de informacién entre las
Seccionales de FENDIPETROLEO NACIONAL, relacionada con la fijacién de los precios
de los combustibles, independientemente de la situacion especifica por la que
eventualmente estuviera atravesando una determinada regién del pais.

Sefialamientos tales como el siguiente:

"Le pregunté capi como ves la cosa de bajar y tomamos la decisién de bajar 100
pesos®?” o '(...)se llama a los presidentes y tuve la oportunidad de hablar con el sefior
Femando Mejia y con otros presidentes de seccionales, dando mi opinién como
presidente ejeculivo de que el gobierno iba a estar muy pendiente que el precio de ia
gasolina con alcohol y fa gasolina corriente se redujesen, habian situaciones de orden
nacional que estratégica y comercialmente no permitian que se pudiera encontrar
tener un margen mas alto del que se obtenia por esa coyuntura se le disefié una
estrategia desde el punto de vista personal que se subiera el precio por la libertad de
precio y cuando _se tuviera la gasolina con_alcohol se_bajase (...)”". extractados del
acta de Junta Directiva en mencion, dan cuenta de Ias discusiones llevadas a cabo en
su interior, relacionadas con margenes de comercializacién y precios de los
combustibles. (Subraya fuera de texto)

‘

En este orden de ideas, lo que el Despacha quiere ser explicito en afirmar es que bajo
ninguna circunstancia tolera y avala que FENDIPETROLEO sea definida como el centro de
discusién de los precios y margenes de comercializacion de los combustibles que
desemboque en la adopcidén de decisiones unanimes en relacién con los margenes de
distribucion y fijacién de precios de los combustibles a nive! nacional y/o regionai.

- Acta de Junta Directiva de Fendipetréleo Nacional No. 245 del 3 de agosto 89
2009 N

YA

Fohos 37 y 38 del Cuaderno publico No. 8 del expediente.
0 % Folio 72 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente,
Folio 73 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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Sostiene el Apoderado de FENDIPETROLEQ NACIONAL que en dlcha reunign los
miembros de la Federacion estuvieron debatiendo los aspectos del margen y los beneficios
de éste para las estaciones de servicio, pues como entidad gremial tlene el derecho de
discutir los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad de sus agremlados

|
En este punto, el Despacho reitera que las agrem;ac&ones deben ew{ar constituirse en
nodos de intercambio de informacién que permitah y faciliten la coordmacwn o la colusién
entre sus miembros. En ese sentido, de las tnteri\/encmnps de los mler'nbros de la Junta
Directiva en desarrollo de la reunién llevada a cabo el 3 de agosto de 2009, se pudo
establecer que no sodio fueron tratados temas relacionados con los margenes de
comercializacion de los combustibles, sino que ademas, se reconocid qhe al interior de Ia
agremiacion existian problemas relacionados con el tema del margen. ;

En efecto, ademas de los apartes resaltados por la Delegatura en el Informe Motivado, se
sefala en el acta en mencidn lo siguiente: 1

"Se da la palabra al Dr. Juan Carlos Zuluaga y comenta que se han focado temas
importantes, primero la parte administrativa, e! Dr. solicita que este fema se trate més
adelante ya que con un buen representante que se nombre se puede mejorar. Con
respecto al tema del juridico afirma que para que un departamento Jurfdico si
funciones, debe haber un banco de denunc:as un historico, se deben cenlralizar las
denuncias para que no haya peligro individul. El juridico debe mvest:gar denunciar,
dar resultados. Dice que al interior del Grem':o hay mucho prob!ema con_el tema del
margen y de la implementacién de muchas estaciones adicionales. |

Se da la palabra al Dr. Pacheco y comenta que se han dicho muchas cosas y se han
evidenciado ofras, pero que no han hetho nada. Se sabe igwénes son_ fos
responsables, pero no se les ha hecho_nada.'Comentan casos que se han presentado
y se han hablado, pero no se han tornadd_medidas. Cita algunos ejemplos para
ilustrar fa situacién. Dice que debe haber privacidad.

Luego el Dr. José Guillermo Sénchez dice que en fa Junta se deben co!ocar las
directrices para actuar, para gue no se quede| sélo en hablar. i

Entre los miembros analizan y debaten el asnecto de los mérgenes y beneficios que
tienen las estaciones que favorecen los mdyoristas y que con razén venden a un
precio de resolucién e incluso por debajo. Y dicen que el tema de ]congelamrento de
las estaciones de servicio, tampoco ha dado resultado®”. (Subraya fuera de texto)

De esta suerte, no se comparte la posicién planteada por el apoderado toda vez que,
como ya se ha venido mencionando, sin pEFJUIC!O de las actr\ndade§ propias de una
agremiacién, no es aceptable el intercambio de 1nformacn5n que, como en este caso, podia
ser utilizada para crear consenso con el fin de evitar |a competencia entre minoristas.
1
» _E| representante legal de Fendipetrdleo Nacional no tiene voto o jértucupacmn directa
o indirecta sobre las decnsuones de la Asamblea_o Junta Directiva de ninguna deﬁg_
Seccionales R

* Folio 84 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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Sobre este aspecto, el Apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA argumenta lo
siguiente:

"Debe indicarse incluso, que ni FENDIPETROLEQ NACIONAL, ni el entonces,
representante legal de FENDIPETROLEO NACIONAL, RODRIGO VALENCIA
CONCHA como persona natural tenian voto o participacién directa o indirecta, sobre
las decisiones de asamblea o junta directiva de FENDIPETROLEO SECCIONAL
BOYACA CASANARE, lo anterior se evidencia en los estatutos de dicha seccional
particularmente en el acapite de quiénes toman las decisiones y quérum”.

A su turno, el Apoderado de FENDIPETROLEO NACIONAL indica que:

"Por lo cual, en el momento que se le imputa una responsabilidad a la agremiacion
por la participacién que tuvo su representante legal en la Asamblea Ordinaria No. 102
del 14 de junio de 2008 de Fendipetréieo Seccional Boyacéa y Casanare, se considera
que se estad atentando contra los derechos de participacién y expresion de la
agremiacion, ya que el Represenlante Legal de Fendipetroleo Nacional no tienen
poder de decisién dentro de la Asamblea de ninguna Federacién afiliada o no afiliada
y, mucho menos, puede asentar posiciones en nombre de la Federacién antes de ser
consultadas con su Junta Directiva, {...)".

De acuerdo con el articulo veintioche de los estatutos de FENDIPETROLEQO NACIONAL
"El Representante Legal de Fendipetréleo Nacional y Administrador es el Sefior Presidente
Ejecutivo, quien desempefiara sus funciones con contrato a término indefinido, y sera
elegido por la Junta Directiva Nacional”.

Asi mismo, dentro de sus funciones se encuentra previsto en el literal 0) del mencionado
articulo, "Practicar visitas periédicas a las asociaciones Seccionales y Comités, logrando el
contacto d;recto entre la organizacion nacional, sus entidades afiliadas y las personas que
la integran®

Ahora bien, el articulo dieciocho de los estatutos de la mencionada Federacién sefala:

"La Direccion de la Federacion y el desarrolfo de la politica trazada por la Asamblea
de Afiliados de Distribuidores de Derivados del Petréleo corresponde en general a la
Junta Directiva y en general a! Preszdente Ejecutivo de conformidad con lo que
disponen los presentes estatutos™®.

En el mismo sentido, el articulo doce establece:

"Los organismos Directivos de Fendipetréleo Nacional son los siguientes: a. La

Asamblea de afiliados. b. La Junta Directiva Nacional (...). ¢. La Presidencia de™ !a\\‘

Junta Directiva Nacional. d. La Presidencia Ejecutiva™’

o % Folios 49 y 50 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
Foho 57 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
%7 Folio 55 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
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I

En cuanto a las obligaciones de los afiliados a FENDIPETROLEO NACIONAL el literal A)

del articulo octavo establece: |

!
I

"El sometimiento a los presentes Estatutos, a las decisiones del Congreso a fa Junta
Directiva Nacional, a la Junta Seccional, a los organismos directivas y al comité ético
d:sc:p!mano adoptados en los mismos estatutos en aras de preservar la unidad del
gremio™®

Finalmente, el articulo noveno indica: l

|

"La calidad de afiliado a Fendipetroleo Nac:ona! implica el soimetfmfento a sus
Estatutos y a las decisiones del Congreso, a Sus organismos diractivos y al comité
ético disciplinario, las cuales deberd cumplir asi_no las comparta en aras de
preservar la unidad del gremio™*®.

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con el articulo sexto de los estatdtos los afiliados a
la agremiacion son los distribuidores minoristas que se vinculan a la mlsma a traves de sus
Seccionales. En este sentido, todos los afiliados! sin perjuicio de la Seccnonal a la que
pertenezcan, tienen la obligacidn de someterse a la politica trazada por su Junta Directiva
y en general, por el Presidente Ejecutivo.

Asi, resulta claro que ademas de ser el representante legal de FENDIPETROLEO
NACIONAL, el Presidente Ejecutwo cuenta con amphos poderes no sélo en el disefio de
las politicas de la Federacién, sino en las decisionés que adopte al interior de la misma, de
lo cual se concluye que su opinién goza de gran |mpor‘tanc:|a entre los afiliades al punto de
habérseles impuesto el deber de someterse a los lineamientos que éste imparta, por ser
considerado parte de los organismos de direccién y administracién de la agremnacnén

Vale decir, que si bien las Seccionales cuentan con una orgamzacnén propia, no debe
pasarse por altc que los afiliados a las mismas son afiliados a FENDIPETROLEO
NACIONAL, por lo que mal podrian ser ajenos a los comentarios de su Presidente
Ejecutivo frente a temas tan sensibles como mérgenes de comercializacién y precios de los
combustibles. !

En el presente caso, el poder de presién o constremmxento al cual hace referencia ei
Apoderado del sefior RODRIGO VALENCIA CONCHA se ve claramente reflejado en su
intervencion llevada a cabo en la Asamblea No. 102 de 2008 analizada con anterioridad,
por lo que contrario a lo sefialado por el memonallsta FENDIPETROLEO NACIONAL si se
encontraba en posibilidad de ejercer influencia: sobre las estaciones de servicio del
departamento de Boyacd, concretamente de ia ciudad de Duitama. %

|
Asi las cosas, la posibilidad de tener voto en las decisiones de las Seccionales vinculadas

a FEND]PETROLEO NACIONAL no determinabal la posibilidad que tehla sU Premde%;

Ejecutivo de ejercer presion sobre los afiliados a la Federacion, en concreto a la Secci
Boyaca y Casanare. |

|
|
5

(i) Argumentos individuales de los apoderados

9 ., Fotio 54 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente.
® Folio 54 del Cuaderno reservado No. 5 de! expediente,
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« FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE no tiene la calidad de
empresa. por tanto no cumple uno de los presupuestos necesarios para gue existan
actos de infiluenciacién

Sefiala el Apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA que:

"En el caso en estudio el informe motivado indica que los actos de RODRIGO
VALENCIA CONCHA consistieron en INFLUENCIAR -en su calidad de representante
legal de FENDIPETROLEQ NACIONAL- a FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA
CASANARE para que fijara los precios mediante circulares a sus agremiados, se
resalta que en el caso en estudio, FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA no
acata Ordenes, ni esté obligada a escuchar a FENDIPETROLEO NACIONAL, y
segundo, FENDIPETROLEO BOYACA CASANARE no es empresa, sino que es una
entidad sin &nimo de lucro (...) no se cumplen entonces los presupuestos de fa
influenciacién respecto al sujeto pasivo”.

De acuerdo con lo anterior, los apoderados parecen entender errébneamente que los actos
de influenciacién investigados fueron ejercidos por FENDIPETROLEOQ NACIONAL sobre la
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, cuando en el Informe Motivado se sefala
claramente en el acapite relacionado con los "Actos de influenciacién ejercidos por
Fendipetréleo Nacional”, que “[nJo obstante tener vocacidn para ser ejercidos a nivel
nacional, los actos de influenciacién de FENDIPETROLEO se concretaron en fas
estaciones de servicio de la ¢iudad de Duitama (agremiadas a la Seéccional Boyacd y
Casanare (...)"%°".

Si bien para que se cumpla el elemento subjetivo de la norma en cuestion resulta
necesario que el sujeto pasivo sea una empresa, para el caso particular dicha condicion se
encuentra acreditada respecto de las estaciones de servicio de la ciudad de Duitama,
sobre las cuales Fendipetréleo Nacional y Fendipetréleo Seccional Boyaca y Casanare
realizaron actos de influenciacién contrarios a la libre competencia.

o Las circulares y comunicaciones de dicha Seccional y de sus directivas no tienen la
potencialidad suficiente de restringir el mercado como lo_pretende mostrar el
Superintendente Delegado

Frente a! particular, el Apoderado de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE sostiene que
“(...) las circulares y comunicaciones de FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y
CASANARE y de sus directivas no tienen la potencialidad suficiente de restringir el
mercado como fo pretende mostrar el Superintendente Delegado en la péagina 4 del
Informe Motivado".

De acuerdo con el analisis relativo a los actos de influenciacién realizados por
FENDIPETROLEQO NACIONAL y FENDIPETROLEQ SECCIONAL BOYACA Y
CASANARE, se pudo establecer que durante el periodo investigado ésta ultima enviaba a
las estaciones de servicio de la ciudad de Duitama circulares en las cuales sugeria un

precio diferente al fijado por el Ministerio de Minas y Energia para la gasolina corrienté\h\ y

ACPM.

1% paginas 33 y 36 del Informe Motivado. Folios 313 a 316 del Cuaderno publico No. 11 del expediente.
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Asl pues, de acuerdo con Ias pruebas obrantesl en el expedlente resulta claro para el
Despache que las mencionadas circulares tenian gran importancia entre los distribuidores
minoristas en Duitama, los cuales, contrario a lo sefalado por el Apoderado esperaban a
que llegara la correspondiente comunicacion para adoptar los prec:roi sugeridos por la
Seccional.

No basta por tanto, la simple afirmacién de que ‘las mencionadas circulares carecen de
potencialidad suficiente para restringir el mercado, pues a partir del an'alms detallado de
cada una de las pruebas allegadas a la actuacnén esta Superintendencia llegé a la
conclusiéon de que la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE ejercié influencia sobre sus
afiliados de la ciudad de Duitama para que fuaran los precios de la gésollna corriente y
ACPM de acuerdo con los precios por sugeridos por sus circulares y comfumcacuones

: | l
6.8. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS PRESENTADOS POR LOS APODERADOS
RESPECTO DE LA INFRACCION AL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 47 DEL DECRETO
2153 DE 1992

6.8.1. Argumento comuin de los apoderados |

De acuerdo con lo expuesto en las observaciones, en un mercado regulado, el paralelismo
de precios puede tener una justificacion legal y economnca |

6.8.2. Consideraciones del Despacho frente al argumento presentad6

Frente a este punto, considera el Apoderado de la |SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, y
otros, que:

"(...) el presunto paralelismo de precios que sustenta la recomendacnjn de sancionar
(...) surge de los siguientes factores: |

> El estrecho margen de utilidad fijado por el gobierno entre el precio de
compra y el precio de venta; l

> La similitud de costos de transporte éntre la planta mayorista y las estaciones
minoristas ubicadas en el mismo municipio

> La ausencia de operacion de los Comftes Municipales de Precios que, a
pesar de haber sido creados por la norma,: ‘el Estado ha sido mcapaz de hacerlos
operar".

En el mismo sentido, el Apoderado de FENDIPETROLEO NACIONAL séhala:

"Si en el régimen de precios regulados como en el que actualmente opera en la
ciudad de Duitama, la competencia en los precios puede presentarse hacia abajo,
esto no significa que sea un imperativo, dada fa posrbrhdad que tienen los
distribuidores minonstas de fijar el precio méximo establecido |por el Gobierno,
situacion que se presenta con las investigadas, las cuales Hegan{a una paridad de
precios inconsciente, puesto que poseen factores en comun que poseen tales como:
identidad de ubicacion, identidad de flete e identidad en el precio [establemdo p‘dr\e!
Gobiemno". | Ty

- J
De igual manera, el Apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA sostiene:

$

|
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“Respecto a lo anterior, debemos indicar que el paralelismo de precios en el régimen
de libertad regulada podria obedecer a situaciones que se dan respecto a las
variables margen del distribuidor minorista y costos de transporte:

Razones por las que podria producirse paralelismo en el margen del distribuidor
minorista: (...) Debe tenerse en cuenta que, cada vez que una de las estaciones
sujetas a precio méaximo regulado logre eficiencias y este en posibilidades de vender
el producto con un margen inferior al méximo regulado, esa estacion podra optar por
cobrar el margen maximo regulado, y que por esa via, convierte sus eficiencias en
utilidades, al poder prestar el servicio a un menor costo y poder sequir cobrando al
mismo costo que la competencia. (Razones por las que podria producirse paralelismo
respecto a los costos de transporte desde la planta de abastecimiento mas cercana
hasta la estacién de servicio:

(...) la Delegatura estimé que no puede haber paralelismo de precios respecto a esta
variable, pero debe estimarse que las simifitudes en la tarifa de transporte pueden ser

el sustento del paralelismo de precios”.

No comparte este Despacho |6 manifestado por los apoderados en el sentido de
desestimar la existencia de un paralelismo en ios precios de la Gasolina Corriente y el
ACPM. Contrario a lo pretendido por los abogados, se trata de un elemento netamente
cuantitative y que fue debidamente demostrado por la Delegatura en su Informe. Si bien, el
réegimen de libertad regulada presenta una serie de elementos uniformes para todos los
distribuidores, es claro tal y como ya se desarrolié en la presente Resolucion que las
estructuras de costos afrontadas por éstas, son disimiles en cuanto a los valores que
deben pagar por conceptos como transporte, empleados y economias de escala en
general. No sobra citar en este punto, el testimonio rendido ante este Despacho, el doctor
Julio César Vera Diaz, Director de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia sefalé:

"Pregunta 14: ;El hecho de tener un régimen regulado impide que los distribuidores
minoristas de combustibles compitan en la variable precio?

Respondio: No, yo creo que no porque da la posibilidad, digamos en el réegimen de
libertad regulada es un régimen que esta definido para que el agente tenga una
remuneracién adecuada pero no limita la posibilidad de que haya agentes eficientes.
Porque pues finalmente cuando tu defines un margen unico tomas un promedio del
mercado, el promedio mas eficiente pero si hay agentes mas eficientes, esos
agentes podran generar una politica de competencia hacia la baja en un
determinado momento, lo que es claro es que esa politica de competencia al ser un
tope maximo deberia ser hacia la baja y no hacia arriba en un determinado momento
(...).7°%" (Subraya fuera de texto)

En el mismo sentido, de acuerdo con el oficio radicado con el numero 07-27597-185-2 del
18 de abril de 2011, el Ministerio de Minas y Energia indicé:

"En ambos casos [liberfad vigilada y libertad requlada] los agentes estén sujetos a la
competencia, de tal forma que pueden existir precios menores a los de referensia,
de acuerdo con las condiciones de prestacién del servicio. Cada agente escoge Su.

'®* Folios 106 y 106 Cuaderno publico No. 11 del expediente. Track 68, minuto 43:10 2 43:57,
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propuesta de valor frente a los usuarios, consrderando varios factores como la
calidad del producto, el servicio prestado, y !os servicios agregados ofrecidos, enire
otros. Lo anterior incentiva la competenc:a y conduce a tener mejores precios de los
combustibles para el consumidor final’%"
I
Se respalda por lo tanto en su integridad, la manifestacion realizada en el Informe Motivado
en los siguientes términos: |
“Esta diversidad de costos operac:onales aunada a posibifidad de'que en el régimen
de libertad regufada existan mejores precios de los combustibles ﬁara el consumidor
final, debe reflejarse en una variedad de precios. En efecto, si en condiciones
normales de mercado el precio de venta esté compuesto por los costos y la utifidad
deseada’, esta claro que si estos aspectos no son iguales para; itodos los agentes
economtcos no hay razon para que sus precros de venta comc.vdan ?
Adicionalmente a lo anterior y seguin se pudo establecer, en Ia mudad de Duitama el
Comité Municipal de Precios no ha entrado en funuonamlento razoén por la cual, cada una
de las estaciones de servicio estaria estableciendo bajo su propio criterio dichos precios.
De tal forma, de acuerdo con las manifestacione’s hechas dentro de la actuacion por el
mencionado Ministerio, asi como por el propio présidente ejecutivo de FENDIPETROLEO
NACIONAL, los costos asociados al transporte de ,combustibles pueden yvariar teniendo en
cuenta variables tales como economias de escala, volimenes transportados, etc.

Conforme a la informacion obrante en el expediente, este Despacho encontrdé que la
estacion de servicio Tundama reportd costos por transporte de h|droéarburos desde la
planta mayorista a la estacién en un rango de ochenta pesos hasta noventa pesos por
galdén para el perfodo en estudio, mientras que la estacién la Dorada, para el mismo
espacio de tiempo, presenté valores en un rango de ciento veinte a.ciento veinticinco
pesos. :

Asi mismo, de la diferencia eXIstente entre los precios sugeridos por FENDIPETROLEO
SECCIONAL BOYACA-CASANARE vy los referenciados por el Ministerio de Minas y
Energia fue obtenida la variable denominada “Promedio entre lla diferencia de
Fendipetroleo y Ministerio de Minas'®". EI resultado arrojé un rango entre ciento catorce y
doscientos nueve pesos. La Grafica a continuacién muestra el comportarnlento de:ios
mencionados precios: .' e

! TR

| &

Folio 222 del Cuaderno publico No. 10 del expediente. l
Al respecto se ha dicho que, "la definicién del precio de venta debe conciliar drversas variables que
influyen sobre el comportamiento del mercado. En primer lugar, esté la demanda asociada a distintos niveles
de precio, fuego los precios de la competencia para productos iguales y sustitutos y, f)or uftimo los costos.”
SAPAG CHAIN, Nassir. SAPAG CHAIN, Reinaldo. Preparacién y Evaluacién de Proyectos. Editorial Mc.
%:aw Hil. Tercera Edicién. Pagina 60. I

La formula de la cual se obtuvo la variable "Promedio entre la diferencia Fendtpetrbleo y Min Minas" fue
planteada de la siguiente manera:

"Promedio entre la diferencia i i
Fendipetroleo y Mmeinas" = [(PFEM = Par "M 4 T, ") (Pp'md B Pmn e . T )]/2

Donde: P es precio; Fend es Fendipetréleo Seccional Boyaca-Casanare; (Min Mmas) es Ministerio de
Minas y Energia; T es el costo de transporte entre la estacidn de servicio v la planta ma&onsta establecido en
la resolucion de precios emanada por el Ministeric de Minas y Energla: a es ACPM; ¢ es Gasolina corriente;
i es el periodo de tiempo con frecuencia mensual, comprendido entre agosto de 2007 y diciembre de 2009,

102
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Grafica No. 7
Costos de transporte de la gasolina corriente y ACPM
en Duitama
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—¢—La Dorada —@—Tundama —#— Promedio entre |a diferencia Fendipetroteo y Min Minas

Fuente: Informacién obrante en el expediente 07-027597. Folio 175, cuaderno reservado
No. 7 del expediente; Folios 185 y 186, cuaderno reservado No. 8 del expediente

Como se observa en la grafica anterior, el rango de los precics de la variable “Promedio
entre la diferencia Fendipetroleo y Min Minas™ se encuentran un 41% por encima, en
promedio, de los precios de la estacion la Dorada y un 99% por encima, en promedio, de
los precios de la estacidn de servicio Tundama.

En todo caso, si cada estacion de servicio investigada hubiera optado por cobrar el margen
maximo regulado por el Ministerio de Minas y Energia, sus precios necesariamente habrian
tenido que estar ajustados a |a resolucion emanada por el Gobierno. No obstante, segun
se pudo determinar, los precios fijados por las mencionadas estaciones se ajustaron a los
sugeridos por la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE.

De acuerdo con lo anterior, el comportamiento de precios que sigue tendencias iguaies y
similares gue no se explican por el comportamiento del mercado, y que va en concordancia
con las coordinaciones realizadas en las reuniones entre las empresas competidoras y con
la influencia de FENDIPETROLEOQ, da cuenta de la existencia de un acuerdo de precios,
pues para que se tipifique esta conducta, no se requiere tan so6i¢ establecer [a uniformidad
y tendencias similares de los mismos, sino acreditar que con la conducta o acuerdo se
afecte su libre formacién.

6.9. RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTANTES LEGALES
6.9.1. Consideraciones del Despacho

Tal como se indic6 en el Informe Motivado, de conformidad con el numeral 16 del articutod
del Decreto 2153 de 1992, corresponde al Superintendente de Industria y Comercio: X

-
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RESOLUCION NUMERb 7 1 7 g 4 DE 2011 Hojaf N°. 89

“Por la cual se imponen unas sanciones”

“Imponer a los administradores, directores, representantes legales, revisores fiscales y
demds personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren conducta’s violatorias de las
normas_sobre promocién de la competencia y|practicas_comerciales| restrictivas a que
alude el presente Decreto, multas de hasta trescientos (300) salanos minimos legales
mensuales vigentes en el momento de la :mposxmén de la sancion, a favor del Tesoro
Nacional”. (Subrayado fuera del texto).

Vale la pena recordar que la responsabilidad personal a que alude é numeral 16 del
articulo 4 en mencién, emana de un hecho -accién u omisién- de! ;administrador. La
precision efectuada reviste especial importancia, si se tiene en cuenta que lo previsto en el
nurmeral 16 ya mencionado, no exige que las personas naturales que resuiten incursas en
el comportamiento descrito, ejecuten directamente el acto. \

En este orden de ideas, se determind las siguientes responsab!hdédes frente a los
representantes legales de las investigadas: :

{i) Juan Carlos Yepes Alzate, Presidente Ejecutivo de Fendipetréleo Nacional

|
A lo largo de la actuacién, no se encontrd evidencia que permita concluirique el sefior Juan
Carlos Yepes Alzate, Presidente Ejecutivo de FENDIPETROLEQ NACI’QNAL ejecuto las
conductas anticompetitivas atribuidas y probadas respecto de la jagremiacion que
representa. Ad|0|ona1mente fue designado como Presidente Ejecutivo a partir del mes de
agosto de 2009'%, |
|
En virtud de lo anterior, se considera procedente sefalar que al senor Yepes, no se le
puede atribuir la responsabilidad personal sefialada en el numeral 16 |del articuto 4 del
Decreto 2153 de 1992, por autorizar, ejecutar o tolerar las conductas anticompetitivas en
las que esta incurriendo FENDIPETROLEO NACIONAL ;

(i)  Rodrigo Valencia Concha, Ex-Presidente Ejecutivo de Fendipe{tréleo Nacional

Se encontré evidencia que permite concluir que el sefior Rodrlgo Valencia Concha,
pre3|dente ejecutivo de FENDIPETROLEO NACIONAL desde junio de! 2006 a mayo de
200918 ejecutod las conductas anticompetitivas atribuidas y probadas respecto de la
Federacion que representd durante dicha época. i

En relacion con la participacién del sefior Valencia Concha en la mﬂuenmaclon gjercida
sobre los distribuidores minoristas de gasolina cortiente y ACPM en |a cuudad de Duitama,
se encuentra que hubo una participacién activa por parte de la FEDERACION NACIONAL
en el interior de las reuniones de afiliados a la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, de
donde efectivamente surgié el acuerdo de fuacu.‘)n de precios en la modalidad de practica
conscientemente paralela, llevado a cabo por las estacnones de servicio durante el periodo
investigado, con pleno conocimiento del pre5|dente ejecutivo de esta Agremnac:én

En este orden de ideas, el conocimiento y la participacion directa dél sefior Valenc]%w(
Concha se confirmé asi;

105 !

Folio 88 del Cuaderno reservado No. 5 del expediente. |

% Folios 41 y 42 del Cuaderno publico No. 9 del expediente. Declaracion de partelde Rodrige Valencia
Concha. Pregunta 5. ; Desde qué fecha hasta que fecha? Respondié: Desde junio principio de junio de 2006
a mayo fines de mayo de 2008.
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RESOLUCION NUMERO ¢~ ~ 7 ‘] { 94 DE 2011 Hoja N°. 90

“Por la cual se imponen unas sanciones” =

Prequntado 23. ;En qué medida Fendipetroleo nacional participaba en el disefio y
desarroilo de las politicas trazadas por sus afiliados?

Respondié: En la media en que elfos y la junta aprobaba que el presidente nacional
participara en una regién local o regional ¢ tuviera una charla con los afiliados o
recibiera de ellos directamente que sigan determinados con el fin de nutrimos para
tener conocimientos para hacerle estudios de situaciones que ellos estan en la base
de la pirdmide conoce y tienen conocimiento de los que estan en la parte que tiene
relacién con el Gobiemo y el ministerio.

Preguntado 24. ¢Participé usted en algunas de esas reuniones a las que hace
referencia como presidente ejecutivo de Fendipetroleo nacional?

Respondié: Si, usualmente nuestro presidente ejecutivo y nacional es invitado y va a
las asambleas que hacen las seccionales por lo menos una vez al afio.

Preguntado 27. ;Diga como es cierto si 0 no que para cuando usted fue presidente
ejecutivo de Fendipetroleo Nacional dentro del desarrollo de la politica trazada por
dicho gremio se encontraba la relativa al comportamiento de los precios de fa
gasolina corriente y ACPM?

Respondié: Dentro de fas politicas de encontraba a lo refativo a los precios?, no, no
es_cierfo_porque nosofros no permitiamos hablar de precios en nuestras reuniones
hay unas cosas sagradas que era aspectos de precios y aspectos de precios y
decisiones referentes a las seccionales que a nivel nacional no se podian tratar
porque habla que respetarios que era como decir un cédigo de ética sobre fa
afiliacién o no que recibieran o no de las seccionales de distribuidores minoristas
porque es un gremio que recibe los distribuidores minoristas pues cada cual en su
regién tendria por situaciones éticas algunos requisitos o, pero para tratar esos temas
al igual que en temas de precio nosolros no legistabamos sobre eso, tangencialmente
y como resultado de estos estudios se llegaba a concluir porque los estudios siempre
pagados, puede decir valores econémicos a el resultado de el efecto econémico de
hecho’" (Subraya fuera de texto)

- Grabacién magnetofénica de la Asamblea Ordinaria No. 102 de! 14 de junio de
2008

“(...)4. SALUDO DEL PRESIDENTE EJECUTIVO DE FENDIPETROLEO NACIONAL,
DR. RODRIGO VALENCIA CONCHA.

(...) Estos esfuerzos que se hicieron sin recoger plata ni hacer lobby ni poner nadie
nada mas allé que un desayuno y un almuerzo pero con el trabajo nuestro y con la
tristeza de que algunos de ustedes, nosotros nos esforzamos por obtener mejores
beneficios para los distribuidores y algunos no entendemos por qué por el contrario se
esfuerzan en consequir bajar y vender a unos margenes menocres de 1o que nosot[os
por principio nos esforzamos por conseguir. QOsea que luchamos_contra nosot%xb
mismos.(...). e

"7 Folios 41 y 42 del Cuaderno pUblico No. 9 del expediente. Declaracién de parte de Rodrigo Valencia
Concha.
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“Por la cual se imponen unas sanciones”

Nosotros inicialmente pensdbamos el afio pasado, que el marden debia estarse
regulado, del Ministerio (...) que hay que buscar que esté en un nivel medio porque si
estd mas alto pagan mas impuestos porque recuerden que nosotros pagamos
margen por galones vendidos esa es la base tributaria de nuestros impuestos, pero
no puede estar tan abajo porque tenemos un negocio de dfstnbuc:on de combustible
en que si se pone un nivel bajo de margen, pues alqunos de ustedes le echan mas
para abajo-todavia en detrimento de ustedes'mismos, entonces pensabamos que eso
debia estar sobre 650 pesos en estudios quetenemos ahora pensamos que debemos
estar entre 800 y 1200 pesos el margen. f

t
I

Y saben ustedes por qué? Porque eslte negocio se va a poner dn‘fcn' {...). Quién sabe
que ira a pasar aqul en Colombia. Entonces si la cosa se va a poner dura y a uno le
cuesta, uno tiene que ganar por el servicio que preste y si el precio tel combustible va
a_subir y va a sequir subiendo, es mejor tener un buen margen desde ahora, y no
tratar de consequirlo cuando el precio esté ah‘go Y ya no fo pueda haéer
l
Por lo tanto, resulta probado que el sefor Rodngo Valencia Concha, ejecuté y tolerd las
conductas anticompetitivas en las gue incurrid su representada dando ¢on ello lugar a su
responsabilidad en los términos establecidos en él numeral 16 del artidulo 4 del Decreto
2153 de 1992, i

(iii) Augusto Vargas Saenz, Presidente De Fendipetréleo Seccmnal Boyaca y
Casanare

Se encontrd evidencia que permmite concluir que el sefior Augusto Vargas Séenz
presidente de FENDIPETROLEO SECCIONAL 'BOYACA Y CASANARE glecutd las
conductas anticompetitivas atribuidas y probadas respecto de la lagremiacién que
representa. ;

En lo referente a las actuaciones de la Seccional, su presidente en declaramon rendida
ante la Superintendencia el 17 de mayo de 2011 rc‘aconocao haber orientado a sus afiliados
para que no fueran a "degenerar” los precios de 10s combustibles a trav'es de circulares y
reuniones celebradas al interior de la Seccional, tal como se sefiala a contmuacbn

"Pregunta 10: Don Augusto desde hace cuanfo tiempo se desempena como
presidente ejecutivo de la Federacion -
Respondio: 12 o 13 afios |

Pregunta 17: Pero la pregunta del despacho va encaminada a detellfminar cémo es el
proceso que ustedes en desarroflo de esos estatutos a los que ustéd hace referencia,
se emplea por Fendipetroleo para fomar las decisiones o sea como se hace en la
practica l

Respondié: Qrientando a_cada uno_de los, propietarios o _administraciones de la
estaciones como le dije anteriormente en el manejo de la estac;onl como sea, como
tal.

Pregunta 18: Y en cabeza de quien estd esa orientacién a Ia que usted hace\
mencion. . : . e

|
"% Folio 134 del Cuaderno reservado No. 10 del expediente. Track 1-102, minuto 29:50.!
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“Por la cual se lmponen‘un'as,sancwnes

Respondié: En la cabeza del presidente.

Pregunta 29: Quienes fijan las politicas al interior de las seccionales.
Respondié: Algunas politicas las, son el presidente nacional y otras las ponemos los

presidenfes seccionales (...).

Prequnta 37: Diga como es cierto si 0 no que dentro del desarroflo de la politica
trazada por la seccional se encuentra la refativa a la fijacion de los precios de la
gasolina corriente y ACPM, por favor conteste si o no.

Respondio: No, yo simplemente lo que hacia en la fijacién de los precios era__orientar
a mis asociados _a mis afiliados para que no fueran a degenerar os precios de los
combustibles de acuerdo con lo que le dife anteriormente por los problema de
contrabando y de cuestion de subversion (...} entonces lo que yo hacia era orientar
a mis afiliados con el dnimo de que no fuéramos a_hacer politicas_en detrimento de
nuestro negocio, ese es creo que es lo que hace un gremio es favorecer a sus
afiliados a sus agremiados porque esa es la fabor de un gremio que yo sepa.

Pregunta 54. Diga cémo es cierto si 0 no, que mediante circulares dirigidas a los
distribuidores minoristas, la seccional Boyaca y Casanare sugirio el precio de la
gasolina corriente y ACMP en las distintas zonas en que se encuentra dividida
Respondié: Pues relativamente no doctora, en lo que yo orienté a cada uno de los
gremios como le dije desde un principio, qué debian hacer para no deteriorar el precio
del combustible como lo que le dije anteriormente, {...). Por eso yo orienfaba a mis
afiliados a que no cometieran errores porque el gremio esté hecho es para eso, para
calificar las actuaciones de cada uno de los afiliados y volver y que el gremio como
tal defiende los intereses de los agremiados, entonces yo lo que hacia era_orientarlos
para gue no fueran a cometer errores garrafales en contra del gremio en si como tal.

Pregunta 55: Y como los orientaba como hacia esa labor de orientacion

Respondid: En algunas reuniones o con flamadas telefénicas o en carta que les
mandaba que tuvieran mucho cuidado porque se presentaban problemas sumamente
delicados con eso.

Pregunta 77: En desarrolio de sus funciones como presidente Fendipetroleo
seccional Boyaca y Casanare ha participado en reuniones en las cuales hayan sido
discutidos temas relacionados con fijacién de precios de la gasolina corriente y
ACPM

Respondio. Reuniones como las que le dije desde un principio en donde se establece
que se debe hacer con las ordenes del Ministerio de Minas y Energia y que se debe
hacer con fas establecidas por el Ministerio del Trasporte, vuelvo y le digo en varias
ocasiones en una pregunta o mas o menos lo mismo y le comento que foda fa labor
de presidencia y de la junta directiva es encaminar al gremio a que no se vayan a
salir de la estructura de precios del Ministeric de Minas y Energia y de lo establecido
por el Ministerio del Trasporte y en cuanto se refiere a llevar el combustible de la
planta de abastos a la estacién de servicio’®"

De acuerdo con lo anterior y con los elementos probatorios que sirvieron de sustento para
el analisis del cargo relacionado con los actos de influenciacién ejercidos POy,

' Folios 252 a 254 del Cuaderno ptblico No. 10 del expediente.
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 Hoja N°. 93

"Por |la cual se imponen uhas sanciones’

FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARF resuita ewdente que el sefior
Augusto Vargas Saenz ejecuté las conductas antlcompetitlvas en Ias que incurrié su
representada proscritas en el Decreto 2153 de 1992, dando conl ello lugar a su
responsabilidad en los términos establecidos en eI numeral 16 del arhculo 4 del Decreto
2153 de 1992.

'
!

(iv) Alvaro Javier Gonzélez Manrique, representante legal de Dicosol s.a. para la

época de los hechos investigados (Propietario de la estamé'n de servicio La
Avenida)

De conformidad con la evidencia recaudada, se puede concluir que el selﬁor Gonzalez tuvo
conocimiento y permitié la realizacién de las conductas investigadas, lo cual lo hace
responsable de conformidad con el numeral 16 del articulo 4 del Decretoj2153 de 1992, Se
llega a la anterior conclusién, luego de revisar la declaracion del mvestlgado en la cual
menciond sobre sus funciones, io siguiente: |

"Pregunta 6: Durante cuanto tiempo se desempefio como gerente de Dicosol S.A.
Respondié: No estoy seguro pero entre 10 y 11 afios.

Pregunta 7. Puede sefialarle al despacho el periodo de ingreso y sdlida mas o menos
aproximadamente. -
Respondié: La salida fue el 31 de diciembre del 2010, 10 afios atrés en el 2000 tal

vez 1° de enero del 2000.
|

(...) !

"Pregunta 44: Diga como es cierto si 0 no que como representanfe legal de Dicosol
asistiv a reuniones convocadas por la seccional con el fin de que no fueran
deteriorados los margenes de comercializacién establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia. ,!

|
Respondié: Si es cierto pero quiero hacer tina aclaracién hay esf decir no es nada
diferente de que pasa hoy por hoy con otros gremios ejemplo los trasportadores de
carga se van a reunir con el Ministro de Interior para que no selles deteriore sus
ingresos, es decir, Fendipetroleo es cuando retine la gente para decirle mire esta es
la estructura de precios que tenernos no rios explicamos cémo !hay gente que se
atreve a bajar 100 o 150 pesos el valor del galén combustible es :mpos:ble funcionar
asi mantengamos los mérgenes _es la unica manera sobre vivir en el negocio (. JTo
(Subraya fuera de texto)

!

Acta No. 102 de Asamblea General del 14 de junio de 2008, da cuenta de la
participacién activa del representante legal de DICOSOL.

]
1
)

En el acta es clara la mencionada participacion del investigado, como puede wsuallzarse‘é‘\

continuacién:

"8. MARGENES DE COMERCIALIZACION. l

""® Folios 47 y 48 del Cuaderno pUblico No. 9 del expediente.

Y




RESOLUCION NUMEéo"“ -7 4 DE 2011 Hoja N°. 94

“Por la cual se imponen unas sanciones”

El sefior ALVARO JAVIER GONZALEZ de Dicosol, informa sobre la baja en los
volimenes de ventas, no se puede pretender vender lo mismo de hace dos afios
sacrificando_margen porque se le haria un dafio a los demas distribuidores. Los
voltimenes se han bajado porque hay proliferacion de EDS ya que este negocio es
atractivo para quienes no lo conocen. Pide se fome conciencia, pues [os tnicos que
pueden mejorar y mantener los margenes son los mismos distribuidores’’ ", (Subraya
fuera de texto)

Conforme a lo anterior, considera este Despacho que el sefior ALVARO GONZALEZ
MANRIQUE ejecutd las conductas anticompetitivas en las que incurrid su representada,
proscritas en el Decreto 2153 de 1992, dando con elio lugar a su responsabilidad en los
términos establecidos en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992.

(v} Orlando Becerra Barrera, administrador de la Estacién de Servicio La Dorada

Se encontré evidencia que permite concluir que el sefior Orlando Becerra Barrera ejecutd
tas conductas anticompetitivas atribuidas y probadas respecto de la estacién de servicio
que administra.

Respecto de sus funciones y tiempo de servicio en dicha estacioén, el sefior Becerra afirmé:

"Pregunta 2: Desde hace cuanto tiempo se desempefia como administrador de la
estacion de servicio LA DORADA.
Respondié: Aproximadamente unos 13 afios.

Pregunta 3:Qué funciones eferce como administrador

Respondié: Yo tengo la mayoria de funciones, tengo administrativas o que concierne
con una eslacion, cargue, descargue, empleados, en general todo lo que hay que ver
con una estacién de servicio.

De ofro lado, frente a la participacion de la estacion LA DORADA en las reuniones
adelantadas por la Seccional, relacionadas con el margen de utilidad de los combustibles
en la ciudad de Duitama, asi como respecto a las circulares enviadas por dicha
agremiacioén, senald:

"Pregunta 19: Diga cémo es cierto si o no que como administrador de la estacién de
servicio LA DORADA, conocio las circulares dirigidas a los distribuidores minoristas
en las que la Seccional Boyaca y Casanare sugirio el precio de la gasolina corriente y
ACPM.

Respondié: Ah si, si claro, si yo conoci las circulares porque a mi me mandan todas
las circulares, me estan mandando todas las circulares.

Pregunta 23. Diga cémo es cierto si 0 no, que como administrador de la estacién de
servicio LA DORADA asisti6 a reuniones convocadas por la Seccional con el fin de
que no fueran deteriorados los mérgenes de comercializacién establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia. Cudndo y con quiénes.

Respondié: Ahi quiere decir que si hablamos del margen de utilidad, en qué sent;dbp
es que no entiendo bien la pregunta.

""" Folio 203 del Cuaderno reservado No. 6 del expediente.
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“Por la cual se imponen unas sanciones” '

|

Pregunta 24: Que si usted asistié a reuniones. '
Respondié: Ah si sobre el margen de utilidad si asisti a reuniones %para ver nosotros,
nosotros preguntamos el margen de ulilidad para que si por interrnedio de ellos nos
pudieran subir un poquito al margen. {...)""?". {Subraya fuera de texto)
El hecho de haber participado en las reuniones convocadas por la SECCIONAL en las que
fueron tratados temas relacionados con el margen de los combusttbles.I asl como, el que
hubiera tenide conocimiento de las circulares a través de las cuales dicha asociacion
sugeria el precio de los mismos, cobra sentido en la medida en que de acuerdo con la
informaciéon obrante en el expediente la estacuon La Dorada, admlmstrada por el
mencicnado sefior Becerra, fijo¢ los precios de los combustibles de| acuerdo con los
lineamientos impartidos por FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y! CASANARE,

En virtud de lo anterior, el sefior Orlando Bécerra Barrera, ejecu'té tas conductas
anticompetitivas en las que incurrié su representada proscritas en el'Decreto 2153 de
1992, dando con ello lugar a su responsabilidad en los términos estabIeCIdos en el numeral
16 del articulo 4 de! Decreto 2153 de 1992.

i

|
{(vi} MARTHA PATRICIA ROJAS RINCON, representante legal Estamon de servicio
La Isla Ltda. .
Existen pruebas en el expediente que permiten concluir que la sefiofa Martha Patricia
Rojas Rincén, representante legal de la Estamon de Servicio La Isla]Ltda ejecutd las
conductas anticompetitivas atribuidas y probadas reSpecto de la empresa que representa.

Sobre las funciones que desempefia en ejercicio de su cargo, la sefiora Rolas manifesto:

"Preguntado 6. ¢Desde hace cuanto se desempena como gerente de la estacion de
servicio la Isla? Respondié: 10 afios

Preguntado 7. ;Qué funciones ejerce como gerente?
Respondio: Estoy dedicada al tema de hablar con el mayorista con el cual le compro
el combustible, los asesores comerciales, hacer estrategia de mercadeo mirar los
clientes, la contratacién de las personas qtie trabajan con nosotros y de buscarle
beneficios a la estacion. !
N
Es ctaro entonces, que 'a investigada participé de la junta directiva de IalSeccuonaI Boyaca
y Casanare y estando enterada de de la actividad adelantada en las Juntas Directivas y
Asambleas Generales de Afiliados que operan al interior de la misma. !
|
"‘Preguntado 22, ¢Ha participado como miembro de la junta directiva de dicha

Seccional? Respondié: Si. :

Preguntado 23. ;Qué cargo desemperio? Respondié: Vicepresiden‘te

Preguntado 24. ;Durante cuénto tiempo ejercié dicho cargo? Respond:é 2 an\s,\

‘-Z\ ”
=
S

" Folios 44 y 45 del Cuaderno publico No. @ del expediente.
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Preguntado 25. ;Puede por favor especificar el perfodo en el que usted desempefio
es0s...? Respondio: 2008 a 2010.

Preguntado 27. ;Cudles eran sus funciones y cuales eran sus atribuciones?
Respondio: Tratar_de  buscar un_mejor beneficio para todos los afiliados no
solamente _por ejemplo _nosotros mirabamos beneficios, (...) buscar que quizé el
Gobiemo le mejorara uno el margen, el margen de minorista pero igual eso lo hacia el
presidente.

Preguntado 28. ;Qué funciones ejerce especificamente el vicepresidente de
Fendipetréleo Seccional Boyacéa y Casanare?
Respondié: Suplementar al presidente de la Federacion.

Preguntado 29. ;A qué se refiere cuando dice "suplementar”?
Respondié: Si cuando el presidente no se encuentra yo lo podia estar (sic).

Preguntado 33 ;A quién le reportaba usted sus funciones?

Respondié: Es que finalmente en Fendipetroleo, nosotros nos reuniamos
practicamente dos o tres veces al afio no mas y realmente quien el presidente pues
nunca yo tuve que reemplazario ni nada de eso, nosotros ibamos a las reuniones y
hablgbamos acerca del tema de cémo mejorar las condiciones de los _afiliados’™"
(Subraya fuera de texto)

No debe pasarse por alto que segun los propios estatutos de ia SECCIONAL, la direccién
de la Federacibn a nivel Seccional corresponde en general a la Junta Directiva de la
misma, la cual tiene dentro de sus principales funciones orientar y desarrollar la pohtma del
gremio asi como ejercer la suprema direccion administrativa de la Seccional’"

En este orden, el que la sefiora Rojas Rincédn no haya reemplazado al Presidente durante
el periodo en que se desempefié como miembro de la Junta Directiva no la exime de
responsabilidad en la fijacién de poiiticas tendientes a no deteriorar 10s margenes de
comercializacion de la gasolina corriente y ACPM en Duitama al igual que, en las
discusiones en las cuales fueron tratados temas tan sensibles como continuar enviando a
los agremiados comunicaciones con los precios sugeridos de dichos combustibles,
mediante diferentes medios que no implicaran la responsabilidad de la Federacion'®.

Por lo tanto, resulta evidente que la sefiora Martha Patricia Rojas Rincén, ejecutd las
conductas anticompetitivas en las que incurrié su representada proscritas en el Decreto
2153 de 1992, dando con ello lugar a su responsabilidad en los términos establecidos en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992.

(vii) Carlos Enrique Castillo Arcos, representante legal Cooperativa .de
Transportadores Rapido Chicamocha - COOTRACHICA (Propietario de estacién &e
servicio COOTRACHICA) e
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Folios 49 y 50 del Cuaderno publico No. 9 del expediente.
FOIIO 129 del Cuaderno reservado No.5 del expediente.
" Track 2- 109, minuto 18:36 a 22:25. folio 134 de Cuaderno reservado No, 10 del expediente.
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Se encontrd evidencia que permite concluir que el sefior Carlos Enrlque Castillo Arcos,
representante legal de COOTRACHICA, gjecutd las conductas antlcompetltlvas atribuidas
y probadas respecto de la empresa que representa.

Frente a sus funciones y a la responsabilidad de fijar los precios al intefior de la estacién
de servicio COOTRACHICA, indicé:

"Preguntado 6. ;Desde hace de cuanto tiémpo se desempefia |como gerente de
COOTRACHICA? Respondié: Desde abril de-2004. i

F
Preguntado 7. ;Qué funciones ejerce como represem‘ante legal? !
Respondid: Las que competen en los estatutds de COOTRA CHICA] Su representacion
legal, los poderes que da dentro de los estatutos y la céamara de comercio de la

Empresa. |

Preguntado 28. ;A quien correspondié o a quien corresponde al interior de la estacion
de servicio COOTRACHICA fijar el precio de fos combustibles?

Respondio: Tenemos La junta de vigilancia y un administrador de|estacion que esta
pendiente de eso junto con gerencia. !

Preguntado 29. ;Usted conoce el precio que fija mensualmente def combustible de
gasolina corriente y ACPM? Respondié: si mensualmente, si senora

Preguntado 30. ;Usted conoce de ese precio? Respondio: si claro.

Ahora bien, en cuanto a su participacion como miembro de la Junta Directiva de la
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, manifesto:

Preguntado 32. ;Ha participado usted como miembro de la junta| 'dfrectfva de dicha
seccional? Respondio: Si participe como un afo como miembro drréct:vo

J
Preguntado 33. ;Qué cargo desemperio? *
Respondié. Del m:embro del consejo dl!"eCf!VO 1
i
|
l
|
|
|

Preguntado 34. ;Durante cuénto tiempo?
Respondio: Durante 1 afio.

Preguntado 35. ;De qué fecha a qué fecha?

Respondié: Eso fue 2006-2007 si no estoy mal''®"
Las pruebas obrantes en el expediente dan cuenta de la participacién de! investigado en
las conductas endilgadas, toda vez que, tenia conocimiento de las re1un|ones de Junta
Directiva y Asambleas de la Seccional lo que denota ademas su aceptamon a la realizacién
de las actividades constitutivas de la infraccién

Por lo tanto, el sefior Carlos Enrique Castillo Arcos ejecuté las conductas anticompetitivas
en fas que incurrié su representada proscritas en el Decreto 2153 de 1992 dando con ellg

i
1% Folios 54 y 55 del cuaderno pablico No. 9 del expediente. '
|
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lugar a su responsabilidad en los términos establecidos en el numeral 16 del articulo 4° del
Decreto 2153 de 1992.

(viii) Hernando Colmenares Salamanca, representante legal Cooperativa de
Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX (Propietario de estacién de servicio
Cooflotax)

En razon de su cargo, el sefor Colmenares tuvo conocimiento de las conductas
investigadas y no realizé actividad alguna para evitarlas y/o corregirlas. Frente al ejercicio
de su cargo, el investigado indico:

"Pregunta 3. Se ha desempefiado usted como representante legal de COOFLOTAX
Respondio: Si sefiora.

Pregunta 4. Puede indicarle al Despacho durante cuénto tiempo se desempefié como
tal.
Respondi6: Desde abnil de 2002 hasta el 4 de mayo de 2008.

Ademas de lo anterior, de acuerdo con Ahora bien el certificado de existencia y
representacién legal de COOFLOTAX, “feji Gerente sera el representante legal de la
cooperativa y principal ejecutor de las decisiones de la Asamblea General y del Consejo de
Administracioén. Tendra bajo su dependencia a los empleados de la cooperativa, velara por
el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la actividad de la cooperativa.

(“')n”?-

Comparte plenamente este Despacho el argumento de la Delegatura, plasmado en el
Informe Motivado en los siguientes términos:

“De esta manera, queda sin respaldo el argumento presentado en el escrito de
descargos por parte del Apoderado del sefior Colmenares segun la cual su
representado apenas tenia conocimiento de las resoluciones mensuales del
Gobiemno nacional por cuanto la fijacidn de precios es una funcion casi que
mecanica ejercida por el administrador de la estacién, pues tal como quedé
sefialado, dentro de las funciones propias del gerente o0 representante legal de ia
cooperativa se encuentra no solo, la de tener bajo su dependencia a los empleados
de la misma, -incluyendo al administrador-, sino la de velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales que rigen la actividad de la cooperativa que comprenden,
sin duda, las resoluciones que fijan el precio de los combustibles emanadas del
Ministerio de Minas y Energla.”

Para este Despacho por lo tanto, es claro que el sefior HERNANDO COLMENARES
SALAMANCA ejecuté las conductas anticompetitivas en las que incurrié su representada
proscritas en el Decreto 2153 de 1992, dando con elio lugar a su responsabilidad en los
términos establecidos en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992.

(ix) Nora Elisa Velandia de Velandia, representante legal Estacién Villa del Rio Ltd?a»,\
{Propietario estacién Villa del Rio)

"7 Folio 152 del Cuaderno publico No. 8 del expediente.




Pas o oy '
ResoLucion NOMERD .~ = 1 1T 94 be 2011 Hoja N°. 99

“Por la cual se imponen unas sanciones”

En primer lugar, es conveniente traer a colacion la declaracion de la lnvestlgada en donde
al referirse a sus funciones como representante legal, sefalé:

“Pregunta 2. Es usted representante legal? |
Respondié: En el momento no soy representante legal, estuve como representante
legal durante el 2006 al 2010.

Pregunta 6. Qué funciones ejercia como représentante !egal

Respondié: Como representante Iegal yo no ejercia, si es esa época que era
representante legal no efercfa casi ningunas funciones, por que" porque en esta "’
ocasion o como siempre ahi estamos administrando la estac:én como es una
sociedad entonces la administramos tres meses los ofros socios y tres meses yo con
un hijo que es el administrador, cuando me toca la administracién, tres y tres estamos
administrando.

()

"Pregunta 31. Comno representante legal de Villa del Rio asistia ustéd a las reuniones
que convocaba la Seccional Boyacéd y Casanare?

Respondio: A veces asistia, a veces asistian los socios y exactamente no me
acuerdo, que fechas no. |

Pregunta 38. La Federacién que mds hace o sea cuando usted dicé que Villa del Rio
es agremiada a la Federacién es porque esa Federacion qué hace, o sea lo que usted
sepa o conozca, de acuerdo también con las reuniones a las que asistio.

Respondio: Como poner de acuerdo a todas las estaciones y todo, de pronto pues en
precios no porque, pero si en cuestion, si una vez que estuvieramos de acuerdo fodos
con los precios pero asi no, en especial no" °.

|

Actas de Asamblea Ordinaria }
En efecto, consultadas las actas de Asamblea Ordinaria convocadas pé)r la Seccional se
pudo determinar que la mencionada sefiora participd como representante legal de la
estacion de servicio Villa del Rio, en las reuniones llevadas a cabo los dlas (i) seis (6) de
mayo de 2006 (Acta No. 085); (ii) catorce (14) de junio de 2008 (Acta No. 102); (iii)
veinticinco (25) de abril de 2009 (Acta No. 107) y (iv) veintiséis (26) de junio de 2010 (Acta
No. 114), en desarrollo de ias cuales fueron tratados temas relacuonadosi con el margen de
comercializacion de la gasohna corriente y ACPM, asi corno con la fijacion de los precios
de dichos combustibies' i

En virtud de lo anterior, para este Despacho la sefora NORA ELISA VELANDIA DE
VELANDIA, ejecutd las conductas anticompetitivas en las que mcurnq su representada
proscritas en el Decreto 21563 de 1992, dando con ello lugar a su responsabilidad entles
terminos establecidos en el numeral 16 del articulo'4® del Decreto 2153 de 1992, wl\f

18 , Folios 64 y 65 del Cuaderno pablico No. 9 del expediente.

® Folios 167 (reverso), 197 (reverso) y 212 del cuaderno reservado No. 6, y folios 56 y 73 del Cuaderno
reservado No. 10 del expediente.
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(x) Luis Eduardo Chiquillo Angarita, representante legal de Comercializadora de
Combustibles y Transportes Ltda. - COMERTRANS LTDA. (Propietario estacion de
servicio Ciudad Duitama).

Para este Despacho existe un indicio grave en contra del investigado, emanado de su no
comparecencia sin presentacion de justificaciéon alguna a declarar ante esta Entidad, tal y
como lo muestra el acta de no comparecencia obrante en el expediente’®. Tal y como o
realiza la Delegatura en su informe, en este caso debe tenerse en cuenta Io previsto en el
Codigo de Procedimiento Civil, que a la letra dice:

“ARTICULO 210. CONFESION FICTA O PRESUNTA. <Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La no comparecencia
del citado a la audiencia, la renuencia a responder y las respuestas evasivas, se haré
constar en el acta y hard presumir ciertos 10s hechos susceptibles de prueba de
confesion sobre los cuales versen las preguntas asertivas admisibles, contenidas en el
interrogatorio escrito.

La misma presuncién se deduciré, respecto de los hechos de la demanda y de las
excepciones de mérito, 0 de sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio
escrito el citado no comparezca.

En ambos casos, el juez hara constar en el acta cuales son los hechos susceptibles de
confesién contenidos en el interrogatorio escrito, en la demanda, las excepciones de
mérito, o sus conlestaciones, que se presumen ciertos.

Si las preguntas no fueren asertivas o el hecho no admitiere prueba de confesién, la no
comparecencia, la respuesta evasiva o la negativa a responder, se apreciaran como
indicio grave en contra de la parte citada”. (Negrilla fuera de texto)

Conforme a esto, sefiala la jurisprudencia de la Corte Suprema:

“(...) Si la convocatoria a rendir declaracién se hizo oficiosamente por el juez, en
gjercicio de los poderes de instruccion que le han sido conferidos, tal como 16 habilita ei
articulo 202 de fa mencionada codificacion (Cédigo de Procedimiento Civil),
contumacia no tendré otra consecuencia que la de constituir un indicio”?’,

El indicio grave se complementa con las pruebas que obran en el expediente y que dan
cuenta de la efectiva participaciéon de investigado en la conducta endilgada. Es asi como,
de acuerdo con el acta de la Asamblea Ordinaria No. 107 llevada a cabo el dia 25 de abril
de 2009, llevada a cabo en la Seccional, consta la participacion del sefior Chiquillo,
habiendose discutido en dicha reuniéon temas relacionados con el mantenimiento de los
margenes de comercializacién de la gasolina corriente y ACPM en la ciudad de Duitama'®.

Ademas de lo anterior, tal como puede apreciarse en el listado de estaciones afiliadas a
Fendipetroleo extraido del correo electronico de fecha 11 de febrero de 2010 enviado Be(

120Ft:mo 66 del Cuaderno publico No. 9 del expediente.

! Corte Suprema de Justicia, Salsa de Casacion Civil; sentencia del 28 de noviembre del 2000; Magistrado
f’?nente Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo.
“Folio 134 del cuaderdo reservado No. 10 del expediente. Track 3-107, minuto 59:20 a 1:02,
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la Seccional a esta Superintendencia'®®, la estacion de servicio Durtamafhama parte de las
afifiadas.
|

Por lo anterior, para este Despacho existe evidencia suficiente para determlnar que el
sefior LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA ejecuto las conductas antlcompetltwas en
las que incurrié su representada proscritas en el Decreto 2153 de 1992 y los numerales
1,8y 10 del articulo 5 del Decreto 1663 de 1994, dando con ello lugar a su responsabilidad
en los términos establemdos en el numeral 16 de! articulo 4 del Decreto 2153 de 1992.

6.10. ASPECTOS PROCESALES ' |

l
6.10.1. Nulidad presentada por el Apoderado de I-ENDIPETROLEO SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE, COMERTRANS LTDA., COOFLOTAX, asi como de AUGUSTO
VARGAS SAENZ, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA , y HERNANDO
COLMENARES SALAMANCA I
Mediante la comunicacién No. 07-027587 del 23 de agosto de 2011, el doctor Ricardo
Botero Villegas, sefiaid:

"(...) Subsidiariamente solicito se declare la nulidad de todo lo attuado a partir de
haberse abocado la investigacion de oficio, es decir a partir dé la Audiencia de
Conciliacion en que el quejoso manifestd no tener pretensiones sobre el desarrollo de
la investigacién y se ordene rectificar el tramite procesal y practicar las pruebas con
eslricta observancia de los derechos fundamentales de los investigados y de las
demas normas procesales inobservadas durante la etapa de instruccion”,

Como sustento de la solicitud arriba descrita, se presentaron, entre otros los siguientes
argumentos: 1

"Todas las personas investigadas en este expediente fueron interr'ogadas y en tales
diligencias se les tomé juramento previo a su declaracién (sa.':brayo) La doble
condicién de investigado e interrogado no penmte que una personai sea juramentada,
por cuanto se le expone a declarar contra si mismo, lo cual estd protegido por las
normas sobre derechos humanos y derechos fundamentales ya c:tadas {.)

Estas pruebas, por lo tanto, no tienen validez para soportar una resolfucion
sancionatoria por ser abiertamente contrarias a la Constitucion, Nacional en sus
articulos 29 y 33 y por ser violatorias del derecho de defensa”. (...) |

"La tecnica juridica y las normas procedimentales establecen qrueI en la providencia
que se decreta una inspeccién se deben re!ac:onar fos elementos o documentos que
serian sujefo de dicha inspeccién. Sin embargo en la citada resolucion #68484 del 13
de Diciembre de 2010 no se refacionaron los documentos ni elem'entos objeto de la
inspeccion lo que condujo a que la diligencia de Inspeccién decretada se lransformara
en un allanamiento que estuvo revestido de graves actos de arb:tranedad y excesos
que también fueron puestos en conocimiento de la Procuraduria General de la Na :gn
y que actualmente son objeto de investigacién por parte de dicho érgano de control™x;_

"% Correo enviado de la cuenta fendiboyaca@yahoo.es, como parte de la visita de indpeccion practicada el

dla 11 de febrero de 2010. Folios 118 a 120 del cuaderno publico No. 5 del expediente. i




« g A

RE L & g .
PR

RESOLUCION NUMERO - T 7 | [ 94 | 'DE 2011 Hoja N°. 102

"Por la cual se imponen unas sanciones’

()

De lo anterior se deduce que las competencias de Policia Judicial no pueden servir de
pretexto para cometer las arbitrariedades que se cometieron y queiafectan de nulidad
la prueba recaudada y, por ende, la decisidn que se tome con sustento en ellas.{...)"

"Reconoce el Superintendente Delegado en el anterior pérrafo, que los limites a las
funciones de la actividad gremial aun no han sido fijados por el legislador. Por lo
tanto, sancionar fa actividad de FENDIPETROLEOQ con base en normas que la misma
Superintendencia reconoce que atn no existen, viola el postulado def articulo 29 de la
Constitucion (Debido Proceso) que establece que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes. {...)

"Asi las cosas, no solo se omitié la aplicacién de la Caducidad|de fa accién y la
aplicacion del principio de favorabilidad, sino que se prefende dar aplicacion
retroactiva a disposiciones expedidas con posterioridad a los hechos investigados y,
lo que es més relevante, a los denunciados por el qugjoso”. {...)

“Un Acto Administrativo sancionatorio estaria afectado de nulidad pues la oportunidad
para sancionar ya caducé teniendo en cuenta que la queja que dio origen al
expediente se formulb el 1° de Abril de 2007 y estamos en el mes de agosto de 2011.
Para la fecha de la queja estaba y aun estd vigente el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo {...)"

A efectos de resolver la solicitud subsidiaria de nulidad presentada pot el Apoderado de
Fendipetroleo Seccional Boyaca y Casanare, COMERTRANS LTDA., COOFLOTAX, asi
como de AUGUSTO VARGAS SAENZ, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA y
HERNANDO COLMENARES SALAMANCA, se procede a efectuar las siguientes
consideraciones:

(i) Saneamiento de las nulidades en el tramite de practicas comerciales
restrictivas

Previamente a determinar el cumplimiento de los presupuestos legales para admitir y
resolver la solicitud de nulidad propuesta, es necesario precisar el fundamento legal
aplicable a este tipo de vicisitudes procesales. En tal virtud, es conveniente tener en cuenta
los siguientes aspectos:

La Ley 153 de 1887 prescribe en sus articulos 17 a 49 la forma como rigen las Leyes
promuigadas en Colombia. Al respecto, dicho conjunto normativo prevé el principic de
irretroactividad de la ley, es decir, que toda norma rige hacia el futuro y que regula todas
las situaciones juridicas que ocurran con posterioridad a su vigencia.

Asi !as cosas, las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva Ley,
continuaran bajo la vigencia de la Ley antigua, pero, en tratandose de aquellas que esi,g’n

en curso en el momento de entrar en vigencia una nueva Ley, que no se refieran a..

w~
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derechos adquiridos a ese momento, sino de simples expectativas, lalnueva Ley tendra
aplicacion inmediata'®. !

1
Bajo este contexto, el criterio de aplicacién inmediata de la Ley, no es qajeno a las Leyes
relacionadas con la ritualidad de los procedlmlentos 5, tal vy como lo expone la
jurisprudencia constitucional citada anteriormente, at indicar:

“{E]n lo que tiene que ver concretamente coh las Leyes procesales, ellas igualmente

se siguen por los anteriores criterios. Dado qire el proceso es una situacién juridica en

curso, las Leyes sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacién general

inmediata. En efecto, todo proceso debe ser considerado como una serie de actos

procesales concatenados cuyo objetivo final es la definicion de una situacién juridica

a través de una sentencia. Por ello, en si mrsmo no se erige como una situacion
consohdada sino como una situacién en curso”. i

Por lo tanto, en virtud de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 153 dei1887, en aquellos

eventos en los cuales una norma procesal posterior medifigue una d|sp03|0|on anterior que

regulaba un procedimiento determinado, la aplicacion de la misma, se hara tan pronto ella

entre en vigencia, respetando los actos procesales cumplidos con la Ley antigua. Sobre
este punto, la sentencia C-619 de 2001 de la Corte Constitucional previéf

“‘Por lo tanto, las nuevas disposiciones mstrumenta!es se aphcan a los procesos en
trémite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquel!oé aclos procesales
que ya se han cumplido de conformidad con fa Ley antigua, sean respetados y
queden en firme”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia considera que pese a que la
actuacion administrativa relacionada con la solicitud de nulidad objeto de estudio inicié bajo
el amparo de las normas procedimentales previstas en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, dicha norma fue modificada por el titulo IV de la Ley 1340 de 2009 y tuvo aplicacion
Inmediata para los tramites que se adelanten ante esta Entidad. En tal virtud, el articulo 21
de la Ley 1340 de 2009, sera el fundamento legal a tener en cuenta por este Despacho
para resolver la peticidon de nulidad referida.

El articulo 21 de la Ley 1340 de 2008, prevé los supuestos a tener en guenta en aquellos
eventos en los cuales se presenten vicios o irregularidades en la actuamén administrativa
por viclacién a las normas de proteccion de la competenc;a f

]
i
i
Al respecto, la norma consagra: L

‘Los vicios y otras irreqularidades que pudiesen presentarse dentro de una
investigacion por précticas restrictivas de la competencia, se tendran por saneados

l
"* Al respecto la Honorable Corte Constitucional en Sentericia C-619 de 2001 sostuvo; *(...) fa aplicacion o

efecto general inmediato de la Ley es la proyeccién de sus disposiciones a situaciones Juridfcas que estan en
curso al momento de su entrada en vigencia. {.. ]

® En este sentido, a manera de norma general aplicable al’ transito de las Leyes ntua!es el articulo 40 de ta
Ley 153 de 1887, prescribe lo siguiente: “Las Leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anferiores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los térmi s\
que hubieren empezado a correr, y las acluaciones y diligencias que ya estuvieren mfcradas se regiran por lg==
Ley vigente al tiempo de su injciacién.” .
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si no se aleqgan antes del inicio del trasiado al investigado del iinforme al que se
refiere el inciso _3° del articulo_52 de! Decreto 2153 de 1992. Si ocumiesen con
posterioridad a este traslado, deberan alegarse dentro del término establecido para
interponer recurso de reposicién contra el acto administrativo que ponga fin a la
actuacion administrativa.

Cuando se aleguen vicios u otras iregularidades def proceso, la autoridad pOdIl'é
resolver sobre ellas en cualquier etapa del mismo, o en el mismo acto que ponga fin
a la actuacién administrativa.” (Subrayado)

Con fundamento en la disposiciéon legal descrita, es importante tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) La norma prevé que para su aplicacién debe presentarse un vicio o irregularidad en
la actuacion administrativa.

b) Iguaimente dispone el articuio 21 de la Ley 1340, que el vicio puede presentarse
durante la etapa de investigacion antes del trasiado del Informe Motivado al
Superintendente de Industria y Comercio o con posterioridad al mismo traslado
(etapa de decision).

¢} La distincién descrita en el literal anterior, marca una pauta respecto de: (i) el
funcionario competente para resoiver la peticién, (ii) el momento procesal para
alegar el vicio ¢ irregularidad y (iii) los efectos relacionados con la inoportuna
alegacién de una nulidad.

d) El inciso segundo de la norma consagra la posibilidad de resolver la nulidad en
cualquier etapa de la investigacion, dandole competencia tanto al Delegado, para
resolverlas durante la instruccién y al Superintendente para resolverlas con
posterioridad al traslado del Informe Motivado vy si es del caso, en la decisién que
ponga fin a la actuacién administrativa o, incluso, al momento de resolver los
recursos en via gubernativa, cuando el supuesto vicio se presente con posterioridad
al traslado del Informe Motivado.

e) La norma anterior, tiene el caracter de especial, por cuanto regula de manera
especifica el tramite de las investigaciones por violaciones al régimen de proteccién
de la competencia, de manera tal que su aplicacién sera preferente a las normas de

procedimiento administrativo generales contenidas en el Cédigo Contenciosd:

Administrativo'?,

126 . . .. R
Al respecto es importante tener en cuenta que ias normas especiales de procedimiento relacionadas con

los temas de practicas comerciales restrictivas, segun lo previsto en el articulo 52 de Decreto 2153 de 1992,
tienen refacion en cuanto a sus vacios con la primera parte del Cddigo Cantencioso Administrativo. Asi, la
doctrina al referirse a este tema ha sefalado: “/o hacen peculiar y més agil que los procedimientos judiciales:
PriMmero, no es en exceso rituado, si bien es cierto que establece instancias ¥ oportunidades de actuacion, en
lineas qenera!es es mas amplio para cumplir los_objetivas y corregir los errores en que_en su dindmica se
guea_'a ingurrir. Segundo, su periodo probatorio por estas mismas razones coincide en la practica con ia
totghdad de la actuacién |[...]."Jaime Orlando Santofimio, Tratado de Derecho Administrativo, tomo i, Ed
Universidad Externado de Colombia, Bogota 2003. pg. 184. ‘ '
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Asi pues, esta Superintendencia considera que la solicitud de nulidad fue presentada de
manera extemporanea en la medida en gue Ios supuestos vicios fueron alegados con
posterioridad al traslado del Informe Motivado'?’, a pesar de que, de acuerdo con lo
sefialado por el inconforme, se presentd durante el desarrollo de la etdpa de instruccion.
Asi las cosas, aun en caso de que se considerara como cierta la éxistencia de una
supuesta irregularidad, la misma se encontraria saneada como lo duspone el articuio 21 de
ta Ley 1340 de 2010.

(ii)  Aplicacién del Principio de la Inmediatez de la Ley Procesal

Ahora bien, aun si en gracia de discusién se considerara inaplicable el articulo 21 de la Ley
1340, este Despacho considera que en el presente casc no se presenté ninguna
irregularidad que afectara los derechos al debido'proceso y defensa de los investigados,
como se expone a continuacion. .

» De [a presunta violacion del derecho a la no autoincriminacion

Manifiesta respecto a este punto el Apoderado de la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE
y otros, que:

"Todas las personas investigadas en este expediente fueron mterrogadas y en tales
diligencias se_les tomé juramento previo a su declaracion (subrayo). La doble
condicién de investigado e interrogado no permite que una person:a sea juramentad,
por cuanto se le expone a declarar contra si mismo, lo cual esta protegido por las
normas sobre derechos humanos y derechos fundamentales ya citadas”.

‘Lo minimo que debié hacer la funcionaria al interrogar a !os, investigados fue
hacerles la advertencia de que no estaban obligados a declarar contra si mismos e,
inclusive, que tenian el derecho a guardar silencio si consideraban que sus
respuestas podian ser autoincriminatorias”. i

Sustenta su argumento en el articulo 28 constitucional, especialmente eLn su inciso 5 que
establece que “(...) Es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con Violacién al debido
proceso”, en el articulo 33 del mismo ordenamiento, en el litera! a) del articulo 8 vy el
numeral 3 del articulo 303 del Cddigo de Procedimiento Penal y en a[gunas normas del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 1

Sea lo primero serialar que frente a la supuesta ‘ausencia de ia advertlencia sobre la no
obligacion de declarar en su contra, o del derecho a la no autoincriminacion, el Apoderado
parece confundir la naturaleza del tramite llevado a cabo y espemalmer‘;te las reglas que
rigen en el mismo las pruebas testimoniales. ‘Al respecto, debe recordarse que el
procedimiento aplicado en este tipo de casos se encuentra previsto en el articulo 52 del
Decreto 2153 de 1992, en cuyo inciso finai se sefala que: i

“En lo no previsto en este artlculo se aplicara el Codigo Contencioéo Administrativo”.

'?" El traslado del informe motivado a los investigados, se llevo a cabo el § de agos{o de 2011, media\me

‘comunicacion de radicado 07-027597--241-2, Sin embargo la solicitud de nulidad fue presentada el dia 23 de\ -
agosto, es decir 10 dias habiles después del traslado del informe mativado. -
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Asi, al no haber norma especial para las investigaciones que lleva a cabo esta Entidad en
materia de pruebas testimoniales, es necesario acudir al Cddigo Contencioso
Administrativo. Sin embargo, esta norma tampoco regula la practica de este tipo de
pruebas, siendo necesario referirse a su articulo 267, en donde se establece lo siguiente:

“"ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo
se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo”.

Asi las cosas, al revisar los articulos sobre el tema en el Cédigo de Procedimiento Civil, es
claro que en ninguno de ellos se impone la obligacién de advertir al declarante que no esta
obligado a declarar en su contra. Por lo tanto, no puede considerarse como causal de
nulidad e! no realizar dicha advertencia. Sobre el punto, la doctrina ha sefalado lo
siguiente:

“Siendo consecuentes con los fundamentos filoséficos y constitucionales anotados, se
concluye, que sin que se viole ningun precepto constitucional, no es posible
reconocer dentro de un proceso civil, laboral, o administrativo, a ninguna persona el
derecho a no declarar contra si misma, ni contra su cényuge, compafiero
permanente, o parientes deniro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, tal como lo sefiala el articulo 33 de la Constitucién Politica de
Colombia, ya que de conformidad con el articulo 93 de la misma y el articulo 8 ordinal
2, literal g( del Pacto de Costa Rica, aprobado por la Ley 16 de 1972 y ratificado por
Colombia el 31 de julio de 1975, este derecho solo tiene aplicabifidad en Ios procesos
penales.

“En los procesos civiles, laborales o administrativos, con base en lo anotado en el
parrafo anterior, cabe afirmar, que sobre el derecho incorporado en el articulo 33 de
la Constitucién, estan los fines esenciales del Estado entre los que se destacan
“asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (art. 2 C.N.), lo cual
no se obtendria sin el derecho de “toda persona para acceder a la administracién de
justicia” (art. 229 ibidem). En los procesos mencionados, cuando una persona acude
a la justicia, el debe del Estado de impartirla prima sobre l0s intereses particulares,
ellos tienen el deber de colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de
justicia (art. 95 ord. 7 C.N.), de ofra manera no se lograria la paz social. En el proceso
penal, en cambio, la potestad del Estado sélo se impone al momento de ejecutar una
sentencia, antes de ella, tiene el deber de proteger en forma parcializada los
derechos del imputado o acusado™?.

De esta manera, no se encuentra de recibo la afirmacién del Apoderado segun la cual,
estas pruebas (interrogatorios) no tienen validez por ser abiertamente contrarias a la
Constitucién Nacional y at derecho de defensa, pues tal como quedé dichio, el derecho a no
declarar contra si mismo no resulta aplicable en las investigaciones por préct:cas
comerciales restrictivas.

1% PARRA QUIJANO, Jairo. “El derecho procesal y fa nueva constitucion”, Biblioteca Juridica DIKE, (Bogota
1993); pags. 179 - 182

\\ ;
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Ahora bien, en lo que se refiere a las presuntas omisiones en las que pudo incurrir la
funcionaria a cargo de practicar los mencionados interrogatorios duranfe la investigacion,
considera este Despacho que ias acusaciones redlizadas no se encuentlran soportadas en
ningtin elemento probatorio que sustente una mala actuacién de la mencionada
profesional. Por el contrario, se limita el inconforme a poner en tela de leC!O Su proceder,
basando sus apreciaciones en especulaciones caréntes de respaldo JUI’Id_ICO
i

Por otra parte, es necesario aclarar que en las investigaciones |n|CIadas por la presunta
infraccién de las normas que protegen la libre competencia, la figura md:cada para oir a los
investigados es el interrogatorio de parte formulado por esta Supermtendencna En tal
sentido, como quiera que de conformidad con el articulo 203 del C. P C., dentro de la
oportunidad para solicitar pruebas se podra pedir la citacién de la parte contraria, resulta
claro que en desarrollo de la precitada diligencia tan sélo puede intervenir la Delegatura
que, como ente investigador, busca que se cumpla con la finalidad del interrogatorio de
parte, que es en ultimas, lograr ia confesion del declarante.

En este orden de ideas, este Despacho observa que la Delegatura practicé las pruebas
sefialadas por el apoderado con apego a los principios constitucidnales del debido
proceso, de derecho de defensa con plenas garantias y al de no autoimcnmmamén a las
normas que sobre el particular consagra el Codigo de Procedimiento Civil y al articulo 52
del Decreto 2153 de 1992, sobre el procedlmlento administrativo espec1a| para las
actuaciones que se tramiten por presuntas infracciones a las normas sobre practicas
comerciales restrictivas. '

» De la presunta violacion de los Derechos a la intimidad v a la Dignidad

1
1

Frente al particular, sefiala e! Apoderado que: i
l
"Sin embargo, en la citada resolucién #68484 del 13 de Diciembre de 2010 no se
relacionaron los documentos ni los elfementos objeto de Ia mspeccion lo que condujo
a que la diligencia de inspeccion decretada se transformara en un allanamiento que
estuvo revestido de graves actos de arbitrariedad y excesos (...)"

'(...) Fue asi como sustrajeron (no cabe otra expresion) de los dlSCOS duros de los
computadores, la totalidad de los correos electrénicos incluyendo Ios de tipo personal
de los trabajadores de fa Federacién en una clarisima, grave y ﬂagrante viofacion a
fos derechos de defensa, a la intimidad, a la dignidad y a ofros derechos
fundamentales {...)".- !

"A la actuacién de los funcionarios de la Superintendencia en la dmgencra del 25 de
Febrero de 2011 se sumé el hecho de que, una vez copiados los correos elecirénicos
privados y demas archivos en discos compactos (CD), no pudieron regresarios a los
equipos y archivos de origen (...). En pocas palabras dafiaron los!programas de los
computadores de la sede de FENDIPETROLEQ en Boyaca." |
En cuanto al argumento del Apoderado relacionado con el decreto iy practica de la
inspeccién judicial realizada en las instalaciones de FENDIPETROLEO SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE, este Despacho considera procedente sefalar Io siguiente.

Atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién No. 68484 del 13 de d|0|embre de 201074a
mencionada prueba fue decretada de oficio por la Delegatura, "con ei fin de revisar Ia\
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correspondencia cruzada entre dicha Seccional y las empresas investigadas, asi como
otros archivos que resulten pertinentes frente a los hechos materia de investigacién, para
los afios 2007, 2008, 2009 y 2010", teniendo en cuenta su importancia para esclarecer los
hechos materia de investigacion.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 179 C.P.C: “Las pruebas pueden ser
decretadas a peticién de parte, o de oficio cuando el magistrado o juez las considere
utiles para la verificacién de los hechos relacionados con las alegaciones de las
partes.” (Negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, el numeral 3 del articulo 246 del C.P.C., sefiala "Durante la
inspeccién podré el juez, de oficio o a peticién de parte, recibir documentos y
declaraciones de testigos, siempre que unos y otros se refieran a los hechos objeto de la

misma”.

Revisado el expediente, este Despacho pudo establecer que para la época de los hechos
investigados la SECCIONAL BOYACA Y CASANARE mantenia comunicacién con sus
afiliados a través de diversos medios dentro de ios cuales se encontraban circulares, fax y
correos electronicos'?®.

De esta manera, atendiendo el objeto de la prueba resultaba necesario que en desarrollo
de la inspeccion decretada fuera revisada toda informacién relativa al intercambio de
comunicaciones entre la Seccional y las empresas investigadas, la cual de acuerdo con lo
anteriormente sefialado, se encontraba no solo en correspondencia fisica sino electronica.

Por otra parte, vale la pena mencionar que desde que fue proferida la Resolucién mediante
la cual se decretaron pruebas dentro de la investigacion, los investigados conocian el
objeto de la mencionada inspeccion judicial. A pesar de lo anterior, ninguno de los
apoderados se hizo presente en el desarrollo de la mencionada diligencia, tampoco ‘el

propio presidente de la Seccional en cabeza del cual se encuentra la representacion Iega]:_é_i.\

Sy,

de la misma.

2 alios 49 y 50 del cuaderno reservado No. 9 del expediente. Interrogatorio de la sefigra Martha Patricia
Rojas Rincon: "Pregunta 28. De qué manera se comunica la seccional con sus asociados.

Respondid. Mediante circulares, mediante e-mail”. (Subraya fuera de texto)En el mismo sentido, en el
interrogatorio del sefior Alvaro Javier Gonzalez Manrique se sefiald:"Pregunta 37. De que manera se
comunica la Seccional con sus asociados.

Respondié: En el caso mio telefénicamente y hablo con el director de Fendipetréleos o cuando estaba de
gerente si necesitdbamos alguna cosa talefénicamente. Ahora, si ellos hacen una convocatoria, una reunion
o0 cosas as!, pero no s, via fax o via g-mail. (..)". (Subraya fuera de texto) Folios 47 y'48 del cuaderno No. 9
reservado del expediente. De igual manera, el presidente de Fendipetréleo Seccional Boyacé y Casanare
indict al respecto:"Pregunta 31. La Federacion nacional conoce el disefio y desarrolio de las politicas de la
seccional Boyacé Casanare

Respondié: Légicamente que Si Pregunta 32: A través de qué medios las conocen.

Respondié: A través de flamadas telefonicas a fravés del e-mail, 8 través de cartas, a través de reuniones
que se hace con nosotros en algunas oportunidades con todos los gremios, con todos los presidentes de
todas las seccionales y a veces cuando solicitamos el apoyo directamenta de la presidencia y de su junta
directiva  nacional en el caso concreto de alguna estacién de servicio de alguna federacion
seccional.Pregunta 57. Pero la pregunta es a través de gué medies sugerfa porque ahi dice sugiriendo los
precios porque ahi dice que deben colocarse en el surtidor, entonces a través de que de medios sugeria
Respondié: A través de una llamada telefénica, a través de correo electronico, depende. (Subraya fuera de
texto). Folios 252 a 254 del Cuaderno publico No. 10 del expediente.

-
Ik
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Asi, en el acta de la inspeccién judicial practicada la Delegatura dej6 consignada una
relacién pormenorizada de los documentos revisados, asi como el exan?en de los equipos
de computo y evidencia electronica solicitada, de acuerdo con el protocolo tenido en
cuenta para su recaudo.
!

En este punto debe sefialarse que al momento de revisar las cuentas def correo electrénico
seleccionadas, los funcionarios de fa Superintendencia pusieron siempre de presente su
intencion de recaudar exclusivamente los mensajes que guardaran relacion con la
actividad desarrollada por la Seccional Boyaca y Casanare y el caracter reservado de los
mismos.

Ahora bien, en cuanto a los presuntos dafos causados en los equipos de la Seccional,
dentro de! acta de la inspeccién practicada, la Delegatura dejé la siguienfe constancia:

"Se deja constancia que una vez realizado el profocolo descrito anteriormente, Ia
sefiora Paufina Gorrais puso de presente que revisada la cuenta
fendiboyaca@yahoo.es no fue posible ubicar los 2473 comreos que fueron grabados
por el despacho. Ante esta situacién, el ingeniero Hernando Murillo, funcionario de la
SIC revisé la mencionada cuenta y encontré que no reposaban los correos en dicha
cantidad pues se habian trasladado al Qutiook en su totalidad, fo cual se verifico. Ef
despacho propuso las siguientes altemativas: (1) Pasar la totalidad de correos de
Outlook a'la precitada cuenta de yahoo. (2) Dejar fos 2473 correos en el Qutlook, y (3)
En cualquiera de las dos alternativas anteriores se deja como anexo a la presente
acta una copia total de la informacion electréhica de los dos computadores que fueron
revisados. |

La alternativa No. 1 se realizd por_tres horas aprommadamer;te sin resultados
positivos, en razén a problemas técnicos de'la red. Ante esta srruéc:én el Despacho
ofrece enviar al ingeniero Murillo con el fin de resolver el inconveniente, dado que no
presentan las condiciones técnicas de la red para poder sofuc:onarfo en este
momento.

Atendiendo lo anterior, entre el Despacho y la Directora Ejecutiva de la Seccional -
encargada de atender la visita- se optan (sic) por la alternativa 3' y que se envie af
ingeniero Murillo a solucionar el inconveniente.

El Despacho darg uso a la informacién electrénica descrita antenormente y aportada
a esta diligencia siguiendo los parémetros legales del derechd a la_intimidad y
mantendra en reserva los documentos citados (...)". (Subraya fuera |de texto)

De la mencionada constancia se concluye entonces que contrario a Io sefialado por el
Apoderado, los funcionarios de la Delegatura actuaron de manera dmgente al fratar de
remediar el inconveniente presentado por mas de tres horas sin obtener resultados. Lo
anterior, debido a que en el momento de la inspeccién se presentaba una falla tecnica que
impedia la conexién a internet desde los computadores de |a Seccu)nal que obligo a la
Delegatura a utilizar como alternativa un modem de linea de teléfono movil para llevar a
cabo la inspeccion a las cuentas de correo electronico seleccionadas. |

|
Sobre el particular, resulta del caso sefalar que atendiendo a la mencionada falla técnica,
la transferencia de los correos electronicos de !a cuenta del servidor del co\rxeo’\

fendiboyaca@yahoo.es al disco duro del computador de la secretaria de la seccion\é‘l‘,}‘-\\_
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Paulina Gorrais, tardé mas de 6 horas, no obstante, la totalidad de los mismos quedos en el
programa Outlook de Microsoft instalado en el mencionado equipo, sin que se hubiera
perdido informacién alguna de dicha cuenta.

Adicionalmente, debe decirse que la Delegatura obtuvo una copia del referido material
electrénico, el cual fue almacenado en dos DVD (Disco Digital Versatil), uno con destino al
expediente y otro como backup que le fue entregado a la Directora Ejecutiva tal como
consta en el acta'®. Es decir, de la informacion que se discute quedaron dos copias: una
en el computador de la secretaria de la Seccional y otra en el DVD entregado a la Directora
Ejecutiva de dicha agremiacion.

Asi, en cumplimiento de! ofrecimiento hecho por la Delegatura en el sentido de enviar a la
Seccional al ingeniero Hernando Murillo, funcionario de la Superintendencia experto en
sistemas, es necesario indicar que fueron realizadas multiples llamadas a la doctora Deicy
Katherin Fonseca, Directora Ejecutiva de la Seccional, con el propésito de programar una
visita técnica a las instalaciones de dicha Federacidén en la que pudieran ser restablecidos
los correos electrénicos a su servidor de correo de origen, obteniendo siempre como
respuesta que en el momento en que la Seccional considerara conveniente informaria a la
Delegatura la fecha indicada para llevar a cabo la visita técnica en mencion.

De otro lado, respecto del presunto abuso de las facuitades de policia administrativa por
parte de esta Superintendencia debe decirse que la mencionada inspeccion fue practicada
en el marco de una investigacién con plena observancia de los principios al debido
proceso, a la intimidad y a la dignidad, asi como, al articulo 52 del Decreto 2153 de 1992
norma especial aplicable a este tipo de actuaciones.

De esta suerte, debe aclararse que ias precitadas facultades a las que parece referirse el
inconforme, son ejercidas por esta Entidad de manera general, para verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete, dentro de las cuales se
encuentran realizar vistas de inspeccidn, decretar y practicar pruebas, solicitar a las
personas naturales y 1juridit.:as el suministro de datos, informes, libros y papeles de
comercio, entre otras'*', y no en desarrollo de una investigacién por violacién al regimen
de proteccion de la competencia, como en el presente caso.

No resuita por tanto, menos que temeraria la afirmacién del doctor Botero Villegas, en
cuanto a que la inspeccion judicial realizada el dia 25 de febrero de 2011 en las
instalaciones de la Seccional, fue un allanamiento que estuvo revestido de graves actos
de arbitrariedad y excesos, teniendo en cuenta por una parte, que de acuerdo con la
informacién obrante en el expediente la mencionada prueba: (i) fue decretada expresando
con claridad y precision los puntos sobre los cuales habria de versar; (ii) fue comunicada
en debida forma a las investigadas con el fin de que ejercieran su derecho de contradiccion
y (iii) fue efectuada en el dia, hora y lugar indicados en el mencionado acto administrativo
que la decreto, y por la otra, que a pesar de haber sido informada su practica con suficientg\
antelacion, el mencionado profesional no se hizo presente durante la visita de inspeccior™
no obstante ser el apoderado de varios de los investigados. o

'* Folio 43 del cuaderno 10 reservado del expediente. Acta de Visita Administrativa: (...)Se graba el material

elecirénico en un medio de almacenamiento de solo lectura, Disco Digital Verséatil (DVD), junto con el archivo
de hash por cada uno de los archivos recolectados, embalados y rotulados. Copia del mismo se le entrega a
%n’en atendio la visita”. (Subraya fuera de texto) ‘

Articulo 1° del Decreto 3523 de 2009 modificado por el articulo 1° del Decreto 1687 de 2010.
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De la presunta violacion del derecho fundamental al Debido Proceso

Frente al particular, el apocderado de la Seccional Boyaca y Casanare y otros, sefiala:

Bajo

apoderado Carlos Andrés Murillo Quijano, sostiene que:

A su

"El marco temporal de los hechos investigados parte de la quleja del ciudadano
JORGE ELIECER SANCHEZ ARCHILA el 1 de Abril de 2007, como fo sefalan el
informe Motivado y la Resolucion que formuld cargos, Sin embargo tres (3) arios y
dos (2} meses después de formulada la queja, se profiere Reso!uc:én 33970 del 30 de
Junio de 2010 que ordena abrir la investigacién, omitiendo los tériinos establecidos
en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, de tres (3) anos para
imponer las sanciones”, |

el titulo de "Prescripcién de fa accién sancionatoria -Principio de favorabilidad" el

|

"Una vez revisados los hechos denunciados por el quejoso, encontramos que estos
fueron puestos en conocimiento de la Superintendencia de Industna y Comercio el 21
de junio de 2007, {...) y la apertura de investigacion se realizé 'con la Resolucion
33970 del 30 de junio de 2010, o sea tres (3) afios después de radicada la queja, lo
que significa que conforme a la normatividad existente para la época de los hechos
(Articulo 38 del C.C.A) la accién sancionatoria ya habria caducadb puesto que este
imponia un término de tres afios para establecer una sancién.”

i
vez, el apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA, sefiala: )

Conforme con lo indicado en los folios 41 y 42 del cuaderno publrco No. 9, el sefior
RODRIGO VALENCIA CONCHA se desempeno como Representante Legal de
FENDIPETROLEO NACIONAL desde junio de 2006 hasta mayo de 2009, durante el
citado perfodo adn no hablan entrado en vigencia el Decreto 3523 de 2009 ni el
Decreto 1687 de 2010, disposiciones que modifican el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992.

() i

La Resoluciéon No. 33970 de 2010 mediante la cual se da aperfuré a la investigacion
del proceso de la referencia, indica que la conducta o practica conscientemente
paralela objeto de investigacion se refiere al precio de los combusitfbles en la ciudad
de DUITAMA durante el perfodo comprendido entre enero de 2007 y diciembre de
2007.

El informe motivado solicita la méxima sancién para RODRIGO VALENCIA CONCHA
a causa de una intervencion en la asamblea de FENDIPETROLEQ SECCIONAL
BOYACA CASANARE, que se efectué el 14 de junio de 2008, es decir, posterior al
periodo investigado, por lo que el paralelismo de precios produmdb previamente a fa
citada fecha y puntualmente el producido durante el periodo mvéstfgado no puede
endilgérsele” !

Al respecto, tal como se menciono en el Informe motivado, conforme a Io dispuesto ne
articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, la autoridad nacional para conocer de
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investigaciones por la presunta violacién del régimen sobre proteccion de la competencia
es la Superintendencia de Industria y Comercio.

De esta manera, a través de la expedicién del Decreto 2153 de 1992 y demas normas
concordantes, fue establecido un procedimiento especial tendiente a determinar la posible
realizacion de conductas contrarias a dicha normatividad, el cual podra iniciarse de oficio o
a peticion de parte por lo general, mediante la presentacion de una queja.

Sobre el particular es preciso indicar que si bien la queja es una peticion elevada a la
Administracion debe tenerse en cuenta que el termino prewsto para que la
Superintendencia de respuesta a la misma, no sera el establecido para el derecho de
peticibn en interés particular sino el sefalado en el articulo 52 del Decreto 2153, en
concordancia con la Ley 1340 de 2009,

Asi pues, durante el analisis de admisibilidad de la queja asi como en el curso de la
averiguacion preliminar, la Superintendencia debera determinar si cuenta con la
informaciéon necesaria para verificar la ocurrencia de los hechos expuestos por el quejoso,
pues de lo contrario debera proceder en ejercicio de sus facultades, a recaudar toda la
informacion conducente, con el fin de verificar la necesidad de realizar una investigacién.

Al respecto, el Consejo de Estado sefiald:

"(...) Segun se puede leer en la norma, la averiguacion preliminar no _esta sujeta a
formalidad alguna, y su unica finalidad es la de permitirle al ente de control contar con
la informacién necesaria para establecer si se debe o no abrir una investigacion
administrativa, de modo que si ya dispone de ella en virtud de otro medio legal, la
decisién de iniciar dicha investigacion bien puede ser tomada sin que forzosamente
deba surtirse averiguacién previa alguna (...)™". (Subraya fuera de texto).

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca indicé:

"(...) 8. Distinto es el caso de la etapa preliminar en donde ciertamente no existen
administrados involucrados en calidad de partes sino que se realiza por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio acopio de las quejas y probanzas sobre las
cuales realizaré luego el andlisis que conduciréd a abrir 0 no investigacién formal por
violacion a las normas sobre practicas comerciales restrictivas de la competenc;’é}%

2 Decreto 2163 de 1992. Articulo 52. “Procedimiento. Para determinar si existe una infraccion a las normas
de promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se refiere este Decreto, la
Superintendencia de industria y Comercio deber4 iniciar actuacion de oficio o por solicitud de un tercero y
adelantar una averiguacion preliminar, cuyo resultade determinara la necesidad de iniciar una investigacion.
Cuando se ordene abrir una investigacién, se notificara personalmente al investigado para que solicite o
aporte las pruebas que pretenda hacer valer. Durante la investigacién se practicaran las pruebas solicitadas vy
las que el funcionario competente considere procedentes.

Instruida la investigacion se presentara al Superintendente un informe motivado respecto de si ha habido una
infraccion. De ditho informe se correra traslado al investigado y a los terceros interesados en caso de
haberfos. {...}"

133 * Consejo de Estado, Seccién Prlmera M.P. Manuel Santiago Urueta Ayola. Sentencia def 23 de enero de
2003.
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contenidas en el Decreto 2153 de 1992 y la Ley 155 de 1959. (...)"*" (Subraya fuera
de texto).

En el presente caso, la informacién aportada con la queja inicial no resulté suficiente para
iniciar una investigacién, razén por la que, una vez reunido el material probatorio
conducente, la Delegatura profirid la Resolucién No. 33970 del 30 :de junio de 2010
mediante la cual ordené abrir investigacién dentro del presente tramite, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992. |

|
Asi las cosas, tal como se indicéd en el Informe Motivado, este Despachfo no encuentra de
recibo los argumentos del Apoderado respecto del supuesto retardo injustificado en el que
incurrié esta Entidad, el cual -sostiene- vulnera los principios de las actuaciones
administrativas a la celeridad, publicidad y contradiccién, teniendo en cuenta que los
terminos previstos en el C.C.A para el derecho de peticién no son aplicables para los
tramites que por violacién al régimen de proteccién de la competencia se siguen ante esta
Superintendencia. 5
Asi pues, sin desconocer que se pudieran presentar discusiones sobre Ila aplicacion de las
normas procesales en el tiempo, en la presente actuacién se ten:dré en cuenta la
normatividad vigente durante la ocurrencia de las conductas investigadas para evaluar la
eventual caducidad de su facultad sancionatoria. Por lo tanto, se aplicara el articulo 38 del
C.CA. ‘

|
Ahora bien, para establecer si la facultad sancionatoria de la Entidaq ha caducado es
necesario hacer referencia a la conducta investigada. Al respecto, se encuentra que desde
la Resolucion de Apertura se establecié que con la participacion de FENDIPETROLEO
NACIONAL y FENDIPETROLEQ SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, algunas
estaciones de servicio distribuidoras de gasolina corriente y ACPM!en la ciudad de
Duitama (Boyacd) habrian realizado para la época de los hechos investigados, acuerdos
para fijar los precios de venta al publico de dichos combustibles en la modalidad de
practica conscientemente paralela. "
Vale la pena sefalar que en las investigaciones por infraccién a las norrrw!as sobre practicas
restrictivas de la competencia, ocurre con frecuencia que en el recaudo de pruebas, se
encuentren elementos que permiten determinar que las conductas éjecutadas por los
agentes investigados se extienden en el tiempo, dando lugar a lo que ia doctrina y
furisprudencia han denominado conductas permanentes o continuadas. ]

Las precitadas conductas permanentes o continuadas no son de aquellas que se realicen
una sola vez en el tiempo, sino que por el contrario implican la réalizacién de una
pluraiidad de acciones u omisiones pero que sé encuentran unidas ¢ ligadas por una
unidad de intencion; por lo anterior, las conductas investigadas deben ser consideradas
como de naturaleza continuada’® y, en esa medida, el término dé caducidad debe
contarse a partir de la ocurrencia del Gltimo acto que hace parte: de la conduc N

investigada. | RSN
{

*% Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién "A" en sentencia del 27 de abril

de 1999, .
135 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia de 2 de julio de 1999 proferida p¢r la, Rdo. 20019384,
Consejero Ponente Daniet Manrique Guzman. !
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La caducidad de la facultad para sancionar, especificamente referida a las investigaciones
por practicas restrictivas de la competencia adelantadas por esta Superintendencia, fue
abordada por e! Consejo de Estado, en sentencia de enero de 2003, expediente No. 7909,

Magistrado Ponente Dr. Manuel Urueta Ayola; que sefialo:

“(...) La caducidad de la facultad sancionatoria alegada por la actora no tuvo lugar en
el presente caso por cuanto se traté de una conducta permanente o continuada, de
suerte que los tres (3) afios previstos en el articulo 38 del C.C.A. para que ocurra ese
fenémeno _extintivo de la_competencia del Estado para imponer sanciones
administrativas debia contarse a partir del ultimo acto del comportamiento investigado
(...)". (Subraya fue de texto)

En reciente oportunidad, la seccién primera de la misma Corporacion en la sentencia del
12 de marzo de 2009, expediente No. 2002-00317-02, sefald:

“En tales circunstancias, es sabido que tratandose de conductas permanenfes o
continuadas, la caducidad o prescripcion de la facultad sancionatoria solo empieza a
correr a partir del momento en que cese la_conducta, y respecto de esas conductas no
hay prueba en el plenario del momento en que la actora cesé en la ejecucion de las
mismas”. (Subrayas fuera de texto)

De esta suerte, tal como se ha sefialado a lo largo de la presente decision, las investigadas
llevaron a cabo diferentes actividades, tales como reuniones, comunicaciones, circulares,
etc., por medio de las cuales buscaban coordinar sus actuaciones frente a la fijacién de los
precios de los combustibles (gasolina corriente y ACPM) en la ciudad de Duitama.

En el expediente obran pruebas que dan cuenta de fas conductas cuestionadas desde
enero de 2007 y hasta diciembre de 2009, periodo en el cual fueron enviadas las circulares
y comunicaciones por parte de la Seccional sugiriendo los precios de los combustibles a
los distribuidores minoristas de Duitama. Asi mismo, reposan actas y grabaciones
magnetofénicas de las reuniones convocadas por la Seccional en las que fueron tratados
temas relacionados con margenes de comercializacion y fijacion de precios, y que fueron
realizadas entre el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2009.

Asi, la existencia de conductas con fines anticompetitivos llevada a cabo por las
investigadas, se acredité con una cadena de comportamientos que se han extendido en el
tiempo y que implica que su analisis no se realice separadamente sino en su conjunto para
concluir, con certeza, que se incurrid en conductas prohibidas por ias normas de
competencia.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que las conductas investigadas en la presente
investigacion se presentaron por lo menos hasta el mes de diciembre de 2009, lo que
implica que esta Entidad podria ejercer su facultad sancionatoria hasta diciembre del afio
2014,

En estas condiciones, este Despacho considera que no le asiste razén a los investigadds»
al sefialar que se ha presentado la caducidad de la facuitad sancionatoria. '

6.11. DOSIFICACION DE LAS SANCIONES
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De acuerdo con ei numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, rel Superintendente
de Industria y Comercio podra imponer sanciones pecuniarias hasta por dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes a las empresas infractoras de las normas
sobre proteccion de la competencia y practicas comerciales restrictivas;a que se refiere el
presente decreto. ',

1
A su vez, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, establece la facultad del
Supermtendente de Industria y Comercio, para imponer a los administradores, directores,
representantes legales, revisores fiscales y deméas personas naturales que autoricen,
ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre protecmon' de la competencia
y précticas comerciales restrictivas, multas de hasta trescientos (300) salarios minimos
legates mensuales vigentes en el momento de la imposicion de la sancién.

En el presente caso, fue demostrado que FENDIPETROLEO NACIONAL v
FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, transgredleron con  su
comportamiento lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959 y én el numeral 2 del
articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, con la realizacion de actos de rnﬂuenc;ac:on a las
estaciones de servicio investigadas para que incrementaran los precios de la gasolina
corriente y ACPM en la ciudad de Duitama y para que desistieran de su intencidon de
rebajar los precios.

Por su parte, las empresas Distribuidora de Combustibles El Sof S.A! - DICOSOL SA,

Estacién de servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa' de Transportadores Répldo Chicamocha
- COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores Flotax Dwtama - COOFLOTAX,
Estacion de servicio VILLA DEL RIO LTDA., Comercializadora de Combustibles y
Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA., transgredleron con su comportamlento lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, anhaber realizado un
acuerdo para la fijacién de los precios de la gasohna corriente y ACPM en la ciudad de
Duitama, en la modalidad de practica conscienterente paralela.

El comportamiento de las mencionadas empresas reviste una especual importancia,
teniendo en cuenta que, analizadas sus ventas de combustible de manera conjunta, se
configura una cuota de participacion significativa en el mercado de dlstnbucmn minorista en
la ciudad de Dultama

Basado en las anteriores consideraciones, este Despacho encuentra la necesidad de
imponer a cada una de las personas juridicas sefaladas la multa maxima que el
ordenamiento prevé para este tipo de infracciones. Esto es, la sumaiequwaiente a MIL
SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTQS MIL PESOS MCT. ($1.071 .200.000).

En cuanto a las personas naturales responsables de haber autorlzado ejecutade o
tolerado el comportamiento anticompetitivo meretedor de! reproche, serén impuestas las
muitas maximas que el ordenamiento prevé para este caso a RODRIGO VALENCIA
CONCHA ex presidente de FENDIPETROLEQ NACIONAL y AUGUSTO VARGAS SAENZ
presidente de FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE!

Para el caso de las personas naturales investigadas ALVARO JA\/IER GONZALEZ
MANRIQUE en calidad de representante legal de la empresa| Distribuidora de
Combustibles EI Sol S.A. - DICOSOL S.A, MARTHA PATRICIA IROJAS RINCON
representante legal de la Estacion de servicio LA ISLA LTDA., CARLOS ENRIQUE
CASTILLO ARCOS, representante legal de la Cooperativa de Transportadores Rapido - -
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Chicamocha - COOTRACHICA, HERNANDO COLMENARES SALAMANCA, representante
legal de la Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX, NORA ELISA
VELANDIA DE VELANDIA, representante legal de la Estacién de servicio VILLA DEL RIO
LTDA, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA, representante legal de Comercializadora
de Combustibles y Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA. y ORLANDO BECERRA
BARRERA quien se desempefiaba para la época de los hechos como administrador de la
estacién de servicio LA DORADA este Despacho determina imponer la sancién méxima a
cada uno con esto es TRESCIENTOS salarios minimos mensuales legales vigentes, lo que
equivale a CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT

($160.680.000).

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que la Federacién Nacional de Distribuidores de
Derivados del Petréleo -FENDIPETROLEQ NACIONAL- y la Federacién Nacional de
Distribuidores de Derivados del Petroleo Seccional Boyaca y Casanare FENDIPETROLEO
SECCIONAL BOYACA Y CASANARE- contravinieron lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 155 de 1959 y el numeral 2° del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer unas sanciones pecuniarias a la Federacién Nacional de
Distribuidores de Derivados de! Petroleo -FENDIPETROLEO NACIONAL- y-la Federacion
Nacional de Distribuidores de Derivados del Petrdleo Seccional Boyaca y Casanare
FENDIPETROLEQO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE-, por la suma de MIL SETENTA
Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCT. ($1.071.200.000) para cada una.

» FENDIPETROLEO NACIONAL, identificada con NIT 860033747-5
o FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, identificada con NIT
800115612-4 '

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucion se impone,
debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio -
Formato de Recaudo Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo
debera indicarse el numero del expediente y el nimero de la presente resclucion. El pago
debera acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la
consignacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta
resolucion,

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectie dicha liquidacion.

ARTICULO TERCERO: Declarar que las empresas Distribuidora de Combustibles E! Sol
S.A. - DICOSOL S.A, Estacién de servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa de
Transportadores Rapido Chicamocha - COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores
Flotax Duitama - COOFLOTAX, Estacién de servicio VILLA DEL RIO LTBA,
Comercializadora de Combustibles y Transportes Ltda- COMERTRANS LTDA. ¥ -

Ry
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ORLANDO BECERRA BARRERA (administrador de la estacién de ser:vicio LA DORADA)
contravinieron lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 45 del Decretg: 2153 de 1992 en
concordancia con el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992,

ARTICULO CUARTO: imponer una sancién pecuniaria a Distribuidora,_pe Combustibles El
Sol S.A. - DICOSOL S.A,, por la suma de MIL SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS MCT. ($1.071.200.000) ,
 Distribuidora de Combustibles EI Sol S.A. - DICOSOL SA.: identificada con NIT
891855600-1

PARAGRAFO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industriaiy Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el niumero de la presente resolucion. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resblucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo due le generaré un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectue dicha liquidacién.

ARTICULO QUINTO: Imponer una sancién pecuniaria a la Estacion de servicio LA ISLA
LTDA. por la suma de MIL SETENTA Y UN MILLONES DOSCJENTOS%MIL PESOS MCT.
($1.071.200.000) 5

* Estacién de servicio LA ISLA LTDA.; identificada con NIT 826002299-0

PARAGRAFO: EI valor de la sancion pecuniaria que por esta resojucién se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco ide Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio ~
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para-pago No. 03. En el:recibo debera
indicarse el nimero del expediente y ei nimero de la presente resolucién. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original ciie la'consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a ia ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causardn interese's moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que lé generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectie dicha liquidacion.

ARTICULO SEXTO: Imponer una sancion pecuniaria a la Cooperativa de Transportadores

Rapido Chicamocha - COOTRACHICA por la suma de MIL SETENTA'Y UN MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCT. ($1.071.200.000) f

+ Cooperativa de Transportadores Rapido Chicamocha - COOTRACHICA; identificada
con NIT 881800044-1 - :

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. Eh el recibo detxe\%‘gg%

{
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indicarse el numero del expediente y el nimero de la presente resolucién. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccién
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectue dicha hqurdac:én

ARTICULO SEPTIMO: Imponer una sancién pecuniaria a la. Cooperativa de
Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX por la suma de MIL SETENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCT. ($1.071.200.000). '
« Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX; identificada con
NIT 891800043-2.

PARAGRAFOQO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucion se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerenma en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Codigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el numero del expediente y el numero de la presente resolucm')n E! pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Supenntendenma con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucién.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccién
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectie dicha liquidacion.

ARTICULO OCTAVO: imponer una sancién pecuniaria a la Estacion de servicio VILLA
DEL RIO LTDA. por la suma de MIL SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS MCT. ($1.071.200.000)

o Estacién de servicio VILLA DEL RIO LTDA: identificada con NIT 826003649-1

PARAGRAFOQ: E| valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucion se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Codigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucidn. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacién,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolumén

Vencido el término de pago aqui establecido se causarin mtereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectue dicha hqu:dac:on

ARTICULO NOVENO: Imponer una sancién pecuniaria a la Comercializadora de
Combustibles y Transportes Ltda. COMERTRANS LTDA. por la suma de MIL SETENTA'Y
UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCT. ($1.071.200.000). J
s Comercializadora de Combustibles y Transportes Ltda. COMERTRANS LTDA}\
identificada con NIT 826000404-9.
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PARAGRAFO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucidon se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industna y Comercio -
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el numero del expediente y el nimero de la presente resolucion, E! pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resdiucion.
I

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran mtereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion
Administrativa y Financiera a efectos de que se efectie dicha liquidacién.

ART|CULO DECIMO: Declarar que RODRIGO VALENCIA CONCHA, identificado con
cédula de ciudadania No 9.083.505 de Cartagena quien se desempeno desde el mes de
junio de 2006 hasta mayo de 2009 como Presidente Ejecutivo y Representante Legal de
FENDIPETROLEO NACIONAL, ejecutd las conductas de que trata el articulo primero,
incurriendo en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153
de 1992.

ARTICULO UNDECIMO: Imponer una sancién pecuniaria a RODRlGO VALENCIA
CONCHA en su calidad de presidente ejecutivo vy representante legal de
FENDIPETROLEQ NACIONAL desde el mes de junio de 2006 hasta mayo de 2009, por la
suma de CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT
($160.680.000). |

1

PARAGRAFO: El valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucion se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogotd, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industrla y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Codigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el numero del expediente y el nimero de la presente resoluc@n El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el criginal de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resélucién.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran mtereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, Io que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercaise a la Direccion +Adm:mstrat:va y
Financiera a efectos de que le efecttien dicha liquidacién. 1

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Declarar que AUGUSTO VARGAS SAENZ identificado
con cédula de ciudadania No 2.8570.953 de Bogota, quien se desempeﬁaba para la época
de los hechos como presidente y representante iegal de FENDIPETROLEO SECCIONAL
BOYACA Y CASANARE, ejecuté las conductas de que trata el articulo pnmero incurriendo
en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articule 4° del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Imponer una sancién pecuniaria a AUGUSTO VARGAS
SAENZ en su calidad de presidente ejecutivo y representante legal de FEND!PETROLEO
NACIONAL, para la época de los hechos, por ta suma de CIENTO SESENTA M!LLONES\

SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT ($160.680.000). T N
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PARAGRAFO: E| valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No¢. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucion. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el origina! de la consignacién,
dentro de tos cinco (5) dias habiies siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccién Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectuen dicha liquidacién.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Declarar que ALVARO JAVIER GONZALEZ MANRIQUE,
identificado con cédula de ciudadania No 7.223.848 de Duitama, quien se desempefaba
para la época de los hechos como representante legal de la empresa Distribuidora de
Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL S.A., ejecutd las conductas de que trata el articulo
primero, incurriendo en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4° del
Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Imponer una sancién pecuniaria a ALVARO JAVIER
GONZALEZ MANRIQUE en su calidad de representante legal de la empresa Distribuidora
de Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL S.A., para la época de los hechos, por la suma de
CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT
($160.680.000).

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio ~
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucién. E! pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con et original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectien dicha liquidacién.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Declarar que MARTHA PATRICIA ROJAS RINCON,
identificada con cédula de ciudadania No. 46.670.846 de Duitama, quien se desemperiaba
para la época de los hechos como representante legal de la Estacién de servicio LA ISLA
LTDA., ejecuté las conductas de que trata el articulo primero, incurriendo en la
responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4° del Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Imponer una sancién pecuniaria a MARTHA PATRICIA
ROJAS RINCON en su calidad de representante legal de la Estacion de servicio LA |
LTDA. para la época de los hechos, por la suma de CIENTO SESENTA MlLLONES*e
SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT ($160.680.000). A
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PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolu01on se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Supeérintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucién. El pago debera
acreditarse ante |la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resalucmn

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran mteresqs moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccién \Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectiien dicha liquidacién. ;

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Declarar que CARLOS ENRIQUE CASTILLO ARCOS,
identificado con cédula de ciudadania No.6.762.736 de Tunja, quien se desempenaba para
la época de los hechos como representante legal de la Cooperativa de Transportadores
Rapido Chicamocha - COOTRACHICA, ejecutd las conductas de que trata el articulo
primero, incurriendo en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articuio 4° del
Decreto 2153 de 1992. i

ARTICULO DECIMO NOVENO: Imponer una sancién pecuniaria a C,lf\RLOS ENRIQUE
CASTILLO ARCOS en su calidad de representante legal de Ia Cooperativa de
Transportadores Rapido Chicamocha - COOTRACHICA para la época de los hechos, por
la suma de CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT
($160.680.000).

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industna y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Codigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el numero del expedlente y el nimero de la presente resqucu’;n El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucmn

Vencido el término de pago aqui establecido se causarin mterese%s moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercatse a la Direccién 'Admmlstrat:va y
Financiera a efectos de que le efectien dicha liquidacién. ‘
\
ARTICULO VIGESIMO: Declarar que HERNANDO COLMENARES SALAMANCA,
identificado con cédula de ciudadania No.7.214.535 de Duitama, quien se desempefiaba
para la época de los hechos como representante legal de laj Cooperativa de
Transportadores Fiotax Duitama - COOFLOTAX, ejecutd las conductas de que trata el
articulo primero, incurriendo en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4°
del Decreto 2153 de 1992. |
. . 1
ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Imponer una sancion pecuniaria a HERNANDO
COLMENARES SALAMANCA, en su calidad de representante legal dejla Cooperativa de
Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX para la época de los hechos, por la suma

de CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OQCHENTA IVIIL PESOS MCT. .

($160.680.000).

i
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PARAGRAFO: E! valor de la sancion pecuniaria que por esta resolucidn se impone,
debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogot&, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucion. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de [a consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucién.

Vencido el término de pago aquil establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generaré un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectuen dicha liquidacion.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Declarar que NORA ELISA VELANDIA DE
VELANDIA, identificado con cédula de ciudadania No. 23.543.207 de Duitama, quien se
desempefiaba para la época de los hechos como representante legal de la Estacién de
servicio VILLA DEL RIO LTDA, ejecut6 las conductas de que trata el articulo primero,
incurriendo en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4° de! Decreto 2153
de 1992.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Imponer una sancién pecuniaria a NORA ELISA
VELANDIA DE VELANDIA, en su calidad de representante legal de la Estacién de servicio
VILLA DEL RIO LTDA, para la época de los hechos, por la suma de CIENTO SESENTA
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT ($160.680.000).

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucidon se impone,
debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Codigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucion. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original de la consignacién,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucién.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccion Administrativa %
Financiera a efectos de que le efectuen dicha liquidacion.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Declarar que LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.211.800, quien se desempefiaba para ia época
de los hechos como representante legal de Comerc:ahzadora de Combustibles y
Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA., ejecuté las conductas de que trata el articulo
primero, incurriendo en la responsabmdad prevista en el numeral 16 del articulo 4° del
Decreto 2153 de 1992,

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Imponer una sancién pecuniaria a LUIS EDUARDO
CHIQUILLO ANGARITA, en su calidad de representante legal de Comercializadora de
Combustibles y Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA, para la época de los hechos,

la suma de CIENTO SESENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS IVIC
($160.680.000).
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PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resc:Jlucicjn se impone,
debera consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. ]‘En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el nimero de la presente resolucilén. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con e! original Ide la consignacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo q'ue le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la Direccién ' Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectien dicha liquidacién.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Declarar que ORLANDO BECERRA BARRERA,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.211.726 de Duitama, quien se'desempefiaba
para la época de los hechos como administrador de la estacion de servicio LA DORADA,
ejecutd las conductas de que trata el articulo primero, incurriendo en)la responsabilidad
prevista en el numeral 16 del articulo 4° de!l Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO VIGESIMO ' SEPTIMO: Imponer una sancién pecuniaria ‘'a ORLANDO
BECERRA BARRERA, en su calidad de administrador de |a estacion de servicio LA
DORADA, para la época 'de los hechos, por la suma de CIENTO SESENTA MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS MCT ($160.680.000). : :

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone,
debera consignarse en efectivo 6 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta
Corriente No. 062-754387, a nombre de la Superintendencia de Industria'y Comercio —
Formato de Recado Nacional, Cédigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera
indicarse el nimero del expediente y el ntimero de la presente resolucién. El pago debera
acreditarse ante la pagaduria de esta Superintendencia, con el original éle la consignacion,
dentro de los cince (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causardn intereses moratorios a la
tasa del 12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un
saldo en su contra, por ello, debe acercarse a la.Direccion 'Administrativa y
Financiera a efectos de que le efectien dicha liquidacién. !

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: Ordenar a las empresas sancionadas, en aplicacién del
articulo 17 de la Ley, 1340 de 2009, que, ejecutoriada la presente décisic’an. realicen la

A

publicacién del siguiente textd en un diario de amplia circulacién nacional:

‘Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio,
FENDIPETROLEO NACIONAL, FENDIPETROLEO SECCIONEAL BOYACA Y
CASANARE y las empresas empresas Distribuidora de Combustibles El Sol SA. -
DICOSOL S.A., Estacion de servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa d?e Transportadores
Rapido Chicamocha - COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores Flotax
Duitama - COOFLOTAX, Estacion de servicio VILLA DEL RIO LTDA.,
Comercializadora de Combustibles y Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA., ask,

como el sefior ORLANDO BECERRA BARRERA, informan que: R
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Mediante Resoluciéon expedida por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se impuso una sancidén en contra de FENDIPETRQLEO NACIONAL,
FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA Y CASANARE, por haber infringido lo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 2° del articulo 48 del
Decreto 2153 de 1992. Asi mismo se impuso una sancion en contra de las empresas
empresas Distribuidora de Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL, S.A,, Estacién de
servicio LA ISLA LTDA., Cooperativa de Transportadores Rapido Chicamocha -
COOTRACHICA, Cooperativa de Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX,
Estacién de servicio VILLA DEL RIO LTDA., Comercializadora de Combustibles y
Transportes Ltda.- COMERTRANS LTDA. asi como el seflor ORLANDO BECERRA
BARRERA, por haber infringido o dispuesto en el numeral 1° del articulo 45 del
Decreto 2153 de 1892 en concordancia con el numeral 1° del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992". |

Lo anterior, en cumplimiento de! articuio 17 de la Ley 1340 de 2009;”

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: Reconocer personeria al doctor HERNANDO CASTRO
NIETO, identificado con la cédula de ciudadania No. 85.456.790 de Santa Marta y T.P.
80.738 del C.S. de la J., para actuar como apoderado de RODRIGO VALENCIA CONCHA,
en los terminos del poder conferido.

ARTICULO TRIGESIMO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al
doctor CARLOS ANDRES MURILLO QUIJANO apoderado de EENDIPETROLEO
NACIONAL, Estacién de Servicio Villa del Rio Ltda., Estacién de Servicio La Isla Ltda., asi
como de Juan Carlos Yepes Alzate, Nora Elisa Velandia de Velandia, Martha Patricia
Rojas Rincon y Orlando Becerra Barrera; al doctor RICARDO BOTERO VILLEGAS,
apoderado de FENDIPETROLEO SECCIONAL BOYACA y CASANARE, Comercializadora
de Combustibles y Transportes ltda. - COMERTRANS LTDA.' Cooperativa de
Transportadores Flotax Duitama - COOFLOTAX, asi como de AUGUSTO VARGAS
SAENZ, LUIS EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA y HERNANDO COLMENARES
SALAMANCA, al doctor HERNANDO CASTRO NIETO apoderadd de RODRIGO
VALENCIA CONCHA,; al doctor LEONIDAS BAEZ ARAQUE apoderado He la Distribuidora
de Combustibles El Sol §.A. - DICOSOL S.A. asi como de ALVARO JAVIER GONZALEZ
MANRIQUE vy al sefior CARLOS ENRIQUE CASTILLO ARCOS, representante legal de Ia
Cooperativa de Transportadores Répido Chicamocha -COOTRACHICA, entregandoles
copia de la misma e informandoles que en su contra procede el recurso de reposicion ante

el Superintendente de Industria y Comercio, que se podra interponer dentro de los 5 dia%
siguientes a su notificacién, . N

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

Dada en Bogota D.C.Gos 12 IC 20”
V)

JOSE MIGUELDE LA CALLE RESTREPO

!
Proyecté: Maria Victoria Fernénde@‘\\ ' :
|

Carolina Salaz
German Bace |

Vg
Revisé: Julio Cgﬁéﬁeda/Caroli IRSalazar/Germén Bacca&"
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NOTIFICACIONES:

Doctor !

CARLOS ANDRES MURILLO QUIJANO

C.C. N°93.132.387

T.P.N°110.508 del C.S. dela J., !

Apoderado :
FENDIPETROLEQ NACIONAL, Estacién de Servicio Villa del Rio Ltda Estacién de
Servicio La Isla Ltda., asi como de JUAN CARLOS YEPES ALZATE, NORA ELISA
VELANDIA DE VELANDlA MARTHA PATRICIA ROJAS RINCON y  ORLANDO
BECERRA BARRERA.

Carrera 18 No. 78-40 Oficina 402

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO BOTERO VILLEGAS

C.C. N°7.534.239 de Armenia (Quindio)
T.P.N°38.413delC.S.dela J.
Apoderado i
FENDIPETROLEQ SECCIONAL BOYACA y CASANARE, Comercializadora de
Combustibles y Transportes Ltda. - COMETRANS LTDA., Cooperativa de Transportadores
Flotax Duitama - COOFLOTAX, asi como de AUGUSTO VARGAS SAENZ, LUIS
EDUARDO CHIQUILLO ANGARITA y HERNANDO COLMENARES SAL'AMANCA

Carrera 6 No. 11-54 Oficina 703
Bogota D.C.

Doctor

LEONIDAS BAEZ ARAQUE
C.C. 74.370.693 de Duitama
T.P. 120.560 del C.S. de la J.
Apoderado Distribuidora de Combustibles El Sol S.A. - DICOSOL S.A. y ALVARO JAVIER
GONZALEZ MANRIQUE,

Calle 9 No. 18-75 Piso 2

Duitama (Boyaca)

Doctor

HERNANDO CASTRO NIETO

C.C. No. 85.456.790 de Santa Marta

T.P.80.738 del C.S.dela J.

Apoderado

RODRIGO VALENCIA CONCHA

Calle 76 No. 54-11 Oficina 1411 Edificio World Trade Center
Barranquilla

Carrera 18 No. 85-70 Oficina 101

Bogota .
Sefior

CARLOS ENRIQUE CASTILLO ARCOS .
C.C. No. 8.762.738 de Tunja i
Cooperativa de Transportadores Rapido Chicamocha COOTRACHICA |
Calle 21 No. 41-10/41-28 Duitama (Boyaca)




