REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO  DE 2011
( 1,
6599

Radicacion No. 10-131424 23 Nov 2011

Por la cual se impone una sancion

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de facultades legales, especialmente las previstas en el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009, en el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 3523, modificado por el articulo 3 del
Decreto 1687 de 2010, v

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en la Ley 1340 de 2009 y en el Decreto
3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010%, corresponde a la Superintendencia de
Industria y Comercio, en su condicién de Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia,
velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales.

SEGUNDO: Que de acuerdo con los numerales 37° y 38* del articulo 1 del Decreto 3523 de
2009°, modificado por los numerales 38 y 39 del articulo 1 del Decreto 1687 de 2010, esta
Entidad estd facultada para realizar visitas de inspeccién y recaudar toda la informacion
conducente, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le
compete, asi como también para solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de
datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus
funciones.

TERCERO: Que el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 3523 de 2009 faculta al
Superintendente de Industria y Comercio para imponer sanciones, previa solicitud de
explicaciones, por la inobservancia de las instrucciones u drdenes que imparta la Entidad en
desarrollo de sus funciones, o por la omisién en acatar en debida forma las solicitudes de
informacion que se requieran para el correcto ejercicio de las mismas.

CUARTO: Que el 29 de julio de 2011, dentro de la actuaciéon radicada con el numero 10-
131424, los funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercio se hicieron presentes

en las instalaciones de la sociedad MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S A., a efectos

N

de practicar visita administrativa.

' Ley 1340 de 2009, articulo 6.

% Decreto 1687 de 2010, articulo 1, numeral 2.

? Articulo 1 Decreto 3523 de 2009. Funciones generales. "La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
las siguientes funciones:

37. Realizar visitas de inspeccidn, decretar y practicar pruebas y recaudar toda fa informacién conducente, con el
fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que
correspondan,”

4 (...) 38 Solicitar a las personas naturales y jurldicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de
COMmercio que se requieran para el correcto efercicio de sus funciones.”

® El Decreto 3523 de 2009, fue modificado por el Decreto 1687 de 2010.
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QUINTO: Que en desarrollo de la visita adminis?rativa, y conforme a las funciones conferidas a
la Superintendencia de Industria y Comercio por los numerales 38 y 39 del articulo 1 del
Decreto 1687 de 2010, se solicitd la inspeccion de los computadores de los sefiores Giselia
Bellini, Gerente de Suministros (e); Ricardo Cera, Gerente de ventas de fertilizantes; Tomas
Torres, Gerente de Mercadeo; y César Cervera, Gerente de Planeacién Comercial.

SEXTO: Que la sefiora Laura Tarchépulos Arango, en su calidad de abogada de la Gerenma
Jurfdica de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. y representante legal®, sefiald
que no permitia el acceso a la informacién contenida en los computadores y correos
electrénicos, manifestacién de la que se dejé constancia en el acta levantada en la visita

administrativa.

SEPTIMO: Que en atencidn a lo dispuesto por el numeral 13 del articulo 4 del Decreto 1687 de
20107, mediante oficio radicado con el No. 10-131424- 27 de 8 de Agosto de 2011, el
Superintendente Delegado para ia Proteccién de la Competencia solicitd al representante legal
de MONOMERQOS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. rendir las explicaciones que estimare
pertinentes y aportar o solicitar las pruebas que pretendiera hacer valer dentro de la actuacion
iniciada por el presunto incumplimiento de instrucciones impartidas®. Para estos efectos, se le
concedid un plazo que vencia el 16 de Agosto de 2011.

OCTAVO: Que dentro del término concedido a MONOMEROS COLOMBO YENEZOLANOS
S.A. para que diera respuesta a la solicitud de explicaciones, no se recibi6¢ respuesta alguna.

Estas fueron recibidas extemporaneamente el 17 de Agosto de 2011, mediante escrito radlcadox
con el No. 10-131424- -00029.

® El Certificado de Existencia y Representacion Legal o de inscripcion de documentos expedido por la Camara de
Comercio de Barranquilla, sefiala: "Mondmeros S.A., {...) que por medic del presente instrumento confiere PODER
GENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, con mandato con representacién, a la doctora Laura Tarchdpulos Arango
(...) para que en nombre y representacién de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. (...) realice las
siguientes funciones: PRIMERA: “FACULTADES DE REPRESENTACION DE MONOMEROS S.A. ANTE
CUALQUIER AUTORIDAD DEL ORDEN JUDICIAL, ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL Y ANTE PARTICULARES”
(...) SEGUNDA: FACULTADES ESPECIALES: La apoderada goza de fodas [as faculfades legales necesarias

para realizar en nombre y representacién de MONOMERQS S.A. lodas las_actuaciones exirajudiciales y

adminisirativas anfe cualquier persona natural o jurfdica de derecho ptiblico o privado relacionadas con

requerimientos hechos por autoridades administrativas, judiciales o de conirol {...) (Subraya fuera de texto).
‘Articulo 4 Decreto 1687 de 2010. Funciones del Superintendente Delegado para la Proteccién de la

Competencia. Son funciones del Superintendente Delegado para la Proteccitn de la competencia:

{..)

13. Solicitar explicaciones por el presunto incumplimienfo de las obligaciones derivadas de la aceptacion de

garantfas y aquellas que tengan como fundamento la aprobacion de una integracion sometida a

condicionamientos o por fa inobservancia de las instrucciones que imparta la Superintendencia en desarrolio de

sus funciones.”

® “Articulo 1 Decreto 1687 de 2010. Funciones generales. "La Supetintendencia de Industria y Comercio

gjercera las siguientes funciones:

(...

“38. Realizar visitas de inspeccion, decretar y practicar pruebas y recaudar foda fla informacién conducente, con el

fin de verificar el cumplimiento de fas disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar las medidas que

correspondan,
“39. Soficitar a las personas naturales y jurldicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio

que se requieran para ef correcto efercicio de sus funciones.

3
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NOVENO: Que conforme con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, asi como
en el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 1687 de 2010 y teniendo en cuenta la mformamon
que obra en el expediente, procede esta Superintendencia a establecer si MONOMEROS
COLOMBO VENEZOLANOS S.A. incumplié las instruccicnes impartidas por esta Entidad, al
abstenerse de permitir el acceso a la informacion contenida en los computadores y correos
electronicos de las personas referenciadas en el considerando No. 5, en desarroflo de la visita
administrativa realizada el 29 de Julio de 2011. :

9.1. Facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio en materla de practicas
comerciales restrictivas

Con la expedicion del Decreto 2523 de 2009, moedificado por el Decreto 1687 de 2010, se
sefialaron las facultades y funciones de la Supenntendenc:la de Industria y Comercio mdlcando
en su articulo 1, numeral 38, entre otras, la de realizar visitas de inspeccion, decretar y
practicar pruebas y recaudar toda la informacién conducente, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete, y en el numeral 39, la de
solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles
de comercio que se requieran para el correcto gjercicio de sus funciones.

Bajo estos preceptos legales, la Superintendencia de Industria y Comercio cuenta con la
prerrogativa de solicitar a cualquier persona papeles de comercio, sin que exista una restriccion
legal para ello, diferente al ejercicio de funciones.

9.2. Facultades para la practica de la visita

Mediante comunicacién radicada con el No. 10-131424- -18, el Coordinador del Grupo de
Trabajo para la Proteccion de la Competencia delegd a los funcionarios del Grupo
Interinstitucional de Seguimiento Agropecuario de la Entidad para realizar visita administrativa
en la empresa MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., anunciando en la
comunicacion las facultades y funciones asignadas a esta Superintendencia por la ley y
solicitando se prestara la colaboracion requerida para la inspeccion. Adicionalmente, al
momento de realizar la visita, los funcionarios de la Superintendencia pUSIeron de presente las
disposiciones legales senaladas tal como consta en el acta de visita.

A pesar de lo anterior, la abogada de la Gerencia Juridica y representante legal de
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., quien atendi6 la visita, se negd a prestar su
colaboracion, actuacién que sera analizada a contlnuamon de acuerdo con las facultades
otorgadas a la Entidad.

9.3. Facultades para imponer sanciones por incumplimiento de instrucciones

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, la Superintendencia de
Industria y Comercio se encuentra facultada para imponer sanciones por la “violacién de
cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la omision en
acatar en debida forma las solicitudes de informacién, érdenes e instrucciones que
imparta (...)" (Se resalta). :

Asimismo, el citado articulo establece que la Superintendencia podra “fifmponer, por por cada
violacion y a cada infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio~
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hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor,
hasta por el 150 % de la utilidad derivada de fa conducta por parte del infractor”.

De igual manera, el numeral 13 del articulo 3 del Decreto ‘1687' de 2010, faculta al
Superintendente de Industria y Comercio para imponer este tipo de sanciones, en los
siguientes términos:

"Imponer a las personas juridicas las multas que procedan de acuerdo con la ley por
violacién de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas
la omisién de acatar en debida forma las solicitudes de mformacron ordenes e

instrucciones que se impartan”.

Respecto a |la anterior normativa se pronunmo la Corte Constitucional en la Sentencia C-228 de
2010 sefialando lo siguiente:

“(...) una de las caracteristicas del derecho administrativo sancionador es la posibilidad de
establecer, por parfe del legisiador, conductas a partir de proposiciones normativas
amplias y genéricas, susceptibles de concretarse por la autoridad que ejerce la potestad
de confrol. Basta entonces que el legisiador establezca la conducta genérica objeto de
reproche administrativo, pudiéndose delegar a la entidad que ejerce la funcién de
inspeccién, vigilancia y control la posibilidad de definir el contenido concrefo del tipo
sancionable, dentro del marco de referencia previsto por la ley (...)".

Es importante sefalar que el desconocimiento de las instrucciones imp’artidas por la Entidad
puede llegar a ser tan reprochable como la woiamon misma de las normas sobre proteccion de
la competencia y practicas comerciales restrictivas®. En este mismo sentldo se ha pronunciado
el Consejo de Estade afirmando:

"En opinién de la Sala por la forma en que esta redactado el numeral 2 del articulo 2° y
del anélisis coordinado y arménico de éste con el numeral 1, ibidem y los numerales 15 y
16 del articulo 4° se deduce que el legislador considera igualmente censurable que se
desconozcan las normas sobre proteccion de la competencia y practicas comerciales
restrictivas, como la conducta del administrado que se abstenga de observar las
instrucciones que imparte la entidad, tendientes a establecer si se estan cumpliendo o no
dichas normas. :

Una interpretacion diferente haria ilusoria la facultad de inspeccion y vigilancia que en la
materia aqui fratada, y convertiria a dichas instrucciones en meras ilustraciones, como a
las que alude el numeral 21 del articulo 2° que autoriza a la Superintendencia para
instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones en
aspectos relativos a la proteccion del consumidor, la promocién de la competencia y la
propiedad industrial, facultad ésta frente a la cual el articulo 4° no esfablecié
consecuencia juridica alguna en caso de que dichos destinatarios no atiendan las
referidas instrucciones; y seria patrocinar que el administrado impida la practica de las
diligencias de inspeccién, para que la Adminisfracion no obtenga la prueba necesaria en
su confra, sin consecuencia alguna para dicha conducta, lo que en el fondo se traduce en..

®Resolucion 023322 de 2007 de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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que en esas condiciones jamas se podria imponer sancion por wolac:on a las normas
sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restnctlvas

Asi pues, con fundamento en lo anterior, esta Entidad podra, entre otras facultades, sancionar
a cualquier persona que sin justa causa se abstenga de acatar las instrucciones gue se
impartan en desarrollo de una visita administrativa, incluyendo la autorizacion para acceder a
los archivos y correos electronicos institucionales de los funcionarios de Ia empresa a la cual se

realiza la visita.

9.4. Del incumplimiento de instrucciones por parte de MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A.

En el presente caso, revisada el acta de la visita administrativa realizada en las instalaciones
de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., se encuentra que efectivamente la
sefiora Laura Tarchépulos Arango, quien atendié la VISIta en su calidad de abogada de la
Gerencia Juridica y Representante Legal de MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A.,

no permitio el acceso a los computadores y a los correos electronlcos de [a empresa,
aduciendo [as razones gque se trascriben a continuacion: -

“MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. manifiesta que no estd en disposicion
de suministrar a los funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercio copia
integra de la informacion contenida en los computadores y en los correos electrénicos de
nuestros empleados, toda vez que alll reposa informacién personal, Infima y privada de
ellos, asi como la informacion interna de la empresa, informacién que no ha sido objeto de
divulgacién a la opinion pablica. Con mucho gusto MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A. accederd a suministrar a los funcionarios de la Superintendencia de
Industria y Comercio la informacién comercial, es decir aquella relacionada con nuestros
proveedores y nuestros clientes. Sin embargo, feniendo en cuenta lo siguiente: (i) que la
sustraccion de dicha informacién de los equipos de cémputo requiere del apoyo de un
profesional especializado en sistemas de la informatica, (i) que dicha labor es bastante
dispendiosa, y (i) que la jornada laboral para los empleados de!nuestra sociedad fue
fijiada en el dia de hoy hasta las 12:00 pm por haber sido decretado hoy en Barranquilla
Dia Civico por parte de la Alcaldla Distrital, en el dia de hoy no nos es posible
suministrarle la referida informacién comercial”.

Por su parte, los funcionarios de la Superintendencia de Industria y Comercm sefialaron
claramente a MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. sobre las consecuencias de
incumplir una instruccion en desarrollo de una visita administrativa; asimismo, se precisé sobre
la calidad de los correos electronicos de la empresa, los cuales constituyen documentos de
comercio y por ende reflejan la actividad comercial desarrollada por MONOMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A. Lo anterior quedd consignado en el acta en los sugu:entes términos:

“Se le sefiald a la abogada de la Gerencia Juridica que: (i) los correos tanto intemos como
externos se constituyen en documentos de comercio ya que reﬂejan la actividad comerc:falk

1% Sentencia de 17 de Mayo de 2002. Recurso de apelacion contra la sentencia de 23 de noviembre de 2000,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Radicacién nlmero: 25000-23-24-000-1999-0798-
01(6883). Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELQO. Actor: GILLETTE DE COLOMBIA
S.A. Y OTROS, demandado: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO.
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desarrollada por MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., como por ejemplo las
Grdenes de confirmacién u orden de pedido de compra de materia ptima para cada uno de
los fertilizantes nitrogenados, potasicos y fosfatados que maneja la compafiia, y todos
aquellos documentos relacionados con las negociaciones de ﬂete maritimo, embargue
(sic) intemacional y descargue en puerto nacional.”

o,

Que la desatencion sera evaluada por Ia Superintendencia de Industna y Comercio frente
a un incumplimiento de instrucciones”.

Adicionalmente, se indicd en la visita que la totalidad de la informacién obtenida tendrfa la
calidad de reservada, dandosele el tratamiento correspondiente a esta copdicion:

“(...) toda aquella informacién suministrada a la Superintendencia de industria y Comercio
y catalogada, segin criterio de la sociedad a la que se realiza la visita administrativa como
reservada, dicha entidad le dara el tratamiento correspondiente”.

De otro lado, consta en el acta de visita que la Superintendencia de Industria y Comercio
solicitd la presencia de las personas cuyo computador y correos elecirénicos serfan revisados.
Dicha solicitud fue realizada con el fin de que estas personas validaran que la informacion
extraida no violara el derecho a |a intimidad de los trabajadores. -

La anterior solicitud fue igualmente rechazada por MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS
S.A. manteniéndose en su posicion de no permitir el acceso a la mformacnon

Sobre este aspecto, cabe mencionar que, en ocasiones anteriores, Ia= Superintendencia ha
sancionado empresas por el incumplimiento de instrucciones durante visitas administrativas o
de inspeccidn. Asi se dispuso en la Resolucion 24112 de 2005, mediante la cual se sancioné a
la Sociedad Portuaria de San Andrés S.A.: :

“(...) dicho comportamiento impidié a esta Entidad llevar a cabo la diligencia programada,
y asi desarrollar la funcién de velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre
promocién de la competencia y practicas comerciales restrlctivas en los mercados
nacionales.

En este orden de ideas, el comportamiento de la sociedad San Andres Port Society S.A
(Sociedad Portuaria de San Andrés S.A.) representada por Rodolfo Gallardo Hooker, no
es admisible, dado que esta Entidad no puede estar sujeta a la voluntad de los
administrados tendiente a impedir el efercicio de sus funciones legales. En esa medida, la
actitud asumida durante la visita administrativa a la sociedad portuaria, por sus
funcionarios, resulté absolutamente injustificada y constitutiva de desobediencia lo que
acarrea la imposicién de sanciones por parte de esta Entidad”. :

Asi, con base en lo consignado en el acta de la visita referida, y teniendo en cuenta que el
artzculo 1 del Decreto 1687 le otorga plenas facultades a la Supenntendenc:la de Industria y
Comercio para realizar |la visita mencionada y recaudar la informacion solicitada, es claro que
los funcionarios de la Superintendencia que acudieron a las instalaciones de MONOMERQS
COLOMBO VENEZOLANOS S.A. actuaron conforme a la ley al sol!cltar la revision de los\-;\;_\
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computadores y los correos electronicos institucionales de algunos de Ios empleados de dicha
Empresa. .

En este orden de ideas, se encuéntra demostrado que MONdMEROS COLOMBO
VENEZOLANOS S.A. incumplié las instrucciones impartidas por esta Superintendencia.

9.5 De la reserva documental y el derecho a la intimidad

En relacion con el argumento manifestado por la Representante Legal en: Ia visita administrativa
relacionado con la violacion del derecho a la intimidad, es necesario precisar que de
conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 2 de la Ley 527 de 1999, la
informacién generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada a través de correo
electronico constituye un mensaje de datos cuya validez y fuerza vmculante es igual a la de un
documento que conste por escrito.

Establecido lo anterior, se tiene que si los documentos del comerc:[ante constan en archivos
magnéticos o en mensajes enviados o recibidos a través del correo electrénico, son igualmente
sujetos a examen por parte de las autoridades de vigilancia y control, sin que opere el derecho
de reserva del que trata el articulo 61 del Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 61. <EXCEPCIONES AL DERECHO DE RESERVA>. Los libros y papeles
del comerciante no podréan examinarse por personas distintas de sus propietarios o
personas autorizadas para ello, sino para los fines indicados en la Const:tucion Nacional y
mediante orden de autoridad competente.

Lo dispuesto en este articulo no restringird el derecho de inspeccién que confiere la ley a
los asociados sobre libros y papeles de las compariias comerciales, m el que corresponda
a quienes cumplan funciones de vigilancia o auditoria en las mrsmas

(Subraya fuera de texto)

Asimismo, el Cadigo de Comercio establece que los funcionarios del goblerno podran ordenar
de oficio Ia presentacion o examen de los libros y papeles del comerciante para la vigilancia de
los establecimientos de crédito, las sociedades mercantiles y las instituciones de utilidad
comun: :

"ARTICULQ 63. <EXHIBICION O EXAMEN DE LIBROS DE COMERCIO ORDENADO DE
OFICIO>, Los funcionarios de las ramas jurisdiccional y ejecutiva de! poder publico,
solamente podran ordenar de oficio la presentacion o examen de Ios libros y papeles del
comerciante en los casos siguienfes:

1) Para la tasacién de los impuestos a fin de verificar la exactitud de las declaraciones;

2) Para la vigilancia de los establecimientos de crédito, las soc:edades mercantiles y las
instituciones de utilidad coman:

3) En la investigacion de delitos, conforme a las d:spos:crones del Cddigo de
Procedimiento Penal, y

4) En los procesos civiles conforme a las normas del Cédigo de Procedim:ento Civil”.
(Subraya fuera de texto)

Ahora bien, en relacién con el derecho a la intimidad establecido en el articulo 15 de la
Constitucién Politica, es necesario sefialar que si bien es cierto que tal disposicion sefiala que
la correspondencia y las demas formas de comunicacion privada son inviolables, también lo es><,
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que la misma disposicion establece que para los casos de inspeccion y vigilancia podra exigirse
“la presentacion de los libros de contabilidad y demas documentos pnvados en los términos

que sefiale la ley”.

Teniendo en cuenta que los correos electrénicos institucionales constituyen documentos
inherentes a la actividad del comerciante, eéstos pueden ser exhibidos e inspeccionados por las
autoridades de vigilancia y control conforme a las facultades otorgadas por la ley. Lo anterior
fue precisado por la Corte Suprema de Justicia, que mediante SentenCIa 23001 de Septiembre
24 de 2007 de la Sala de Casacién Civil, manifesté que: :

"Los mensajes de correo electrénico transmitidos a través de cuentas institucionales no se
consideran correspondencia privada, porque estas cuentas tienen como fin primordial la
fransmision de dafos relacionados con las actividades ordinarias de la empresa. Por esta
razén dichos mensajes pueden ser exhibidos e inspeccionadc')s judicialmente, son
admisibles como medios de prueba y gozan de plena eficacia jurfdlca

(Subraya fuera de texto)

Esta posicidon ha sido mantenida por esta Superintendencia en decisiones anteriores, en las
que se ha precisado que los papeles del comerciante deben ser exhibidos ante orden de la
autoridad. Asi lo establecid en la sancion impuesta por inobservancia de instrucciones a la
empresa Gillette de Colombia S.A. mediante Resolucién No. 5010 de 1999:

“Nuestra Constitucién Politica dispone que para efectos tﬁbutarids o judiciales y para
casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion
de libros de contabilidad y demés documentos privados, en los términos que sefiale la ley.

Ahora bien, en cuanto a la reserva de papeles, razon tiene el inferesado en sefialar que
los libros de comercio son reservados, pero eso no significa que la administracién no
pueda dar aplicacion al mandato contenido en el articulo 20 de la ley 57 de 1985, donde
se menciona que el cardcter reservado sera oponible a las autoridades que lo soliciten
para el debido ejercicio de sus funciones, correspondiendo a dichas: autoridades asegurar
la reserva de los documentos que lleguen a conocer”,

Asi las cosas, los archivos y mensajes electronicos de los comerciantes pueden ser exhibidos
por instruccién de la autoridad, circunstancia que no impide que en el caso que dentro de la
informacidn recabada por la Entidad se encuentre informacion que haga parte de la esfera
intima de los investigados, la misma no sea incluida en el expediente respectivo.

Por lo tanto, la conducta de la empresa MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANQOS S.A.
durante el transcurso de la visita configura un incumplimiento de instrucciones impartido con
facultades administrativas por parte de la Superintendencia. :

DECIMO: El monto de Ia sancion

El articulo 25 de la Ley 1340 de 2009 sefiala que la Superintendencia de industria y Comercio
podra imponer multas a su favor hasta por la suma de CIEN MIL (100.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la sancién, por la violacion de
cualgquiera de las disposiciones sobre protecciéon de la competencia, incluida la omision de

acatar en debida forma las érdenes e instrucciones que se impartan. Y
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Bajo el anterior precepto, teniendo en cuenta que en el presente tramite se encuentra
demostrado que MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. no acatd en debida forma la
instruccion impartida por el Grupo de Proteccién de la Competencia - durante la visita
administrativa realizada el 29 de Julio de 2011, este Despacho considera procedente imponer a
dicha empresa una multa, de acuerdo con el andlisis que se realiza a continuacion.

Para efectos de establecer el monto de la sancién a imponer es necesario tener en cuenta que
todo aquel que obstruya la inspeccién, vigilancia y control que realiza esta Superintendencia
sobre un determinado mercado con el fin de proteger la competencia, esta afectando el
gjercicio de las funciones de la Entidad y con ello impide el esclarecimiento de unos hechos
que, de ser conocidos por la autoridad de competencia, permitiria ‘enriquecer el acervo
probatoric de una investigacion y garantizar el desarrollo del mercado.

En este sentido, es claro lo restrictivo que resulta el comportamiento de MONOMEROS
COLOMBO VENEZOLANOS S.A. al impedir el avance de la actuaciéon por parte de esta
Superintendencia. Dicha conducta obstaculizd el correcto ejercicio de las funciones de la
Entidad e impidi6 el eventual desarrollo de una investigacion, lo que' puede tener efectos
importantes en los mercados y en el interés general, reconociendo la relevancia del sector
dentro de las multiples cadenas productivas vinculadas en diversos ambltos de la economia
nacional. -

Asi las cosas, en consideracién de la gravedad de la falta este Despacho determina que
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. seréd multada con DOS MIL SEISCIENTOS
VENTICINCO (2.625) salarios minimos mensuales legales vigentes, lo que equivale a MiL
CUATROCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCT
($1.405.950.000).

Por ultimo, resulta importante sefalar que, independientemente de la sancién que se impone
en la presente actuacion, esta Entidad se reserva el derecho de continuar ejerciendo sus
funciones de inspeccion y vigilancia, en aras de velar permanentemente por la proteccion de la
libre competencia.

En merito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: TENER como prueba los documentos obrantes en el expediente
radicado con el No. 10-131424, con el valor legal que les corresponda. -

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A. una
multa de MIL CUATROCIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MCT ($1.405.950.000)., por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucidon se impone
deberad consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, cuenta
corriente N° 062-754387, formato de recaudo nacional, codigo de referencia para el pago 03, a
nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio, y acreditarse ante la ventanilla de
recaudos de esta Superintendencia, 3er. piso mediante presentacion del original de dicha._
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consignacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la ejecutoria de la
Resolucion. El no pago de la multa dentro del plazo indicado genera lntereses moratorios del
12% anual y el inicio de las acciones de cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucién al
representante legal de la empresa MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A., sefor
EDUARDO ENRIQUE CASANAS ARROYO, o quien haga sus veces, entregandole copia de la
misma e informandole que en su contra procede el recurso de reposicién el cual puede
interponerse ante el Superlntendente de Industria y Comercio dentro de los cinco (5) dias-._
habiles siguientes a su notificacién. : R

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., alos 2 3 NDV 2011

El Superintendente de Industria y Comercio ' /

JOSE I+IGUEL DE LA\CALLE RESTREPO

e Ara ¥R
Proyectd: Angélica Areizal André rez

Revisa: Julio Castanedq{Pablo Margquez/Juan Pablo Herrera ;Q

Aprobd: Caralina Salazarﬁbe
P éQ(

NOTIFICACIONES:

Doctor

EDUARDO ENRIQUE CASANAS ARROYO
REPRESENTANTE LEGAL Y GERENTE
MONOMEROS COLOMBO VENEZOLANOS S.A.

via 40 LAS FLORES — BARRANQUILLA — ATLANTICO
TELEFONQO: 5-3618280

CORREOQO ELECTRONICO: emontano@monomeros.com.co




