REPUBLICA DE COLOMBIA

L Tl
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO. 5249 DE 2000
( T4MAR2000 )

Por la cual se impone una sancion por inobservancia de instrucciones
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

En uso de sus atribuciones legales v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Segun lo dispuesto en el nimero 10 de! articulo 2 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con el
articulo 13 de la ley 155 de 1959, la Superintendencia de Industria y Comercio esta facultada para solicitar a las
personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran
para el correcto ejercicio de sus funciones respecto de las normas de promocién de la competencna y practicas
comerciales restrictivas.

Conforme con lo sefialado en el nimero 2 del articulo 2 y los nimeros 15 y 16 del articulo 4 del decreto 2153 de
1992, le corresponde al Superintendente de Industria y Comercio, en ejercicio de sus funciones, imponer
sanciones pecuniarias por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de las funciones imparta la
Superintendencia de Industria y Comercio, de hasta 300 salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la imposicién de la sancion, para personas naturales y hasta 2.000 salarios minimos legales
mensuales para las empresas.

SEGUNDO: Mediante oficio 99070601 del 31 de diciembre de 1999, el Jefe de Division de Promocion de la
Competencia, solicité al Gerente de la Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué Ltda. la
remision del contrato de administracion por medio del cual se centralizara el tanqueo de los vehiculos afiliados a
esa cooperativa. Para allegar el anterior documento el Jefe de Division de Promocion de la Competencia le
otorgd un plazo que vencio el 11 de enero del 2000. La informacion no fue enviada.

TERCERO: Mediante comunicacion radicada bajo el nimero 98070601 del 18 de enero del presente afio, esta
Entidad solicito explicaciones de las razones del incumplimiento al sefior Andrey Gustavo Ramos Garcia,
Gerente de la Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué Ltda. otorgandole un plazo que
vencié el 24 de enero del 2000, para que presentara sus explicaciones, sin perjuicio de enviar la informacion
requerida. Ni las explicaciones fueron presentadas, ni los documentos requeridos enviados.

CUARTO: En la constitucion de 1991 se reconocié ampliamente la importancia de la participacion de los
particulares en el desarrollo del pais. Consecuentemente con la mayor participacion de los empresarios, se

.depuraron los mecanismos y se aclararon las responsabilidades del Estado en la direccion de la economia. 1

Ello implico, entre ofras, que las funciones de inspeccidn, vigilancia y control se profundizaran y que los
aspectos de las relaciones economicas previstas como de especial interés a este respecto sean hoy mas.
Naturalmente, en esos campos el constituyente anticipd que el interés general estaria presente y que, por tanto,
para la libertad de empresa existirian algunas responsabilidades. En lo que hace a por lo menos dos de las
tareas de la Superintendencia de Industria y Comercio ello es evidente. Ciertamente, tanto en relacion con el
derecho de la competencia, articulo 333 como en defensa de los derechos de los consumidores, articulo 78, se
hicieron importantes avances.

1 Articulo 334 de la Constitucion Politica
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Dado que el decreto 2153 de 1992, mediante el cual se reestructuré la Superintendencia de Industria y
Comercio, se dictd con el fin de ponerla "...en consonancia con los mandatos de la presente reforma
constitucional" es inevitable concluir que las funciones que se impidi6 ejercer contempladas alli de manera
expresa son desarrollo directo de la adopcion del nuevo orden sociedad civil - Estado.

Consentir el desacato de la Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué Ltda. y su Gerente,
implicaria que la administracion incumpla sus mas elementales facultades en materia de policia administrativa y
que el cumplimiento de la ley, incluso de aquellas disposiciones que garantizan los mas preciados logros de
nuestro estado social de derecho, quede sometida al capricho de los destinatarios sin que le sea dable a las
autoridades debidamente constituidas cerciorarse del acatamiento, ni siquiera por via de los mecanismos
contemplados en la ley.

41  Facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio en materia de practicas comerciales
restrictivas.

Con la expedicion del decreto 2153 de 1992, el legislador sefiald las facultades y funciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio indicando, entre otras, en su articulo 2, numero 10, la de solicitar el
suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus
funciones respecto de las normas de promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas.

Bajo estos preceptos la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de sus facultades legales cuenta con
la prerrogativa de solicitar a cualquier persona papeles de comercio, sin que exista una restriccion legal para
ello, diferente al ejercicio de sus funciones.

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. El procedimiento
aplicable en materia de promocion de la competencia esta contenido en el articulo 52 de! decreto 2153 de 1992.
Bajo esta norma, el legislador permite que el investigado ejerza su derecho de contradiccion, solicite y presente
las pruebas que pretenda hacer valer una vez le sea notificada por la administracion [a resolucion por medio de
la cual se abrio la investigacién.® Posteriormente en caso de abrirse investigacion, los investigados podran
conocer, participar en la produccion y contradecir todas las pruebas que la administracion pretenda hacer valer.
Por (ltimo, tendran oportunidad de contradecir el informe motivado que prepare el Superintendente Delegado
una vez termine la instruccion de la investigacion y ésta pase a decision. Entonces, el debido proceso para
contradecir y solicitar las pruebas por ley, se cumple en este caso. 4

4.2. Destinatarios de las disposiciones legales sobre practicas comerciales restrictivas

La normatividad legal sobre practicas comerciales restrictivas es aplicable a todos los agentes econdmicos
participantes en el mercado, sin discriminar si se encuentran en una misma posicion comercial. Conforme a lo
previsto en el nimero 10 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio
aplicara las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas, a todo aquel
que desarrolle una actividad econémica, independientemente de su forma o naturaleza juridica. De esta forma la
Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué Ltda. es destinataria de dicha normatividad legal.

2 Articulo 20 transitorio de la Constitucidn Politica.

3 Articulo 52 decreto 2153 de 1992. Para determinar si existe una infraccion a las normas de promocidn de la competencia y practicas
comerciales restrictivas a que se refiere este decreto, la Superintendencia de Industria y Comercio debera iniciar actuacion de oficio o
por solicitud de un tercero y adelantar una averiguacion preliminar, cuyo resultado determinara la necesidad de realizar una
investigacion. Cuando se ordene abrir una investigacion se notificara personalmente al investigado, para que solicite o aporte las
pruebas que pretenda hacer valer. Durante la investigacion se practicaran las pruebas solicitadas y las que el funcionario competente
considere procedentes..."

4 Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia,
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43  Incumplimiento de una instruccion.

Como se sefald en los considerandos segundo y tercero de este proveido, se requirid al Gerente de la
Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué Ltda. para que allegara informacion necesaria para
continuar con la averiguacion preliminar prevista en el articulo 52 del decreto 2153 de 1992.

El precitado articulo 52 se encuentra ubicado en el Capitulo |V del decreto 2153 de 1992, donde est4 contenida
tanto |la parte sustancial y procesal de las disposiciones sobre libre competencia y practicas comerciales
restrictivas. La inobservancia de instrucciones es una violacion a ese procedimiento, por tanto la sancion
pecuniaria que se impone es la prevista en los numerales 15 y 16 del decreto 2153 de 1992.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una sancién pecuniaria a la Cooperativa Tolimense de Transportadores
Expreso Ibagué Ltda., por la suma de diez millones de pesos micte( $ 10.000.000,00) por las circunstancias
descritas en la parte motiva de la presente providencia.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucion se impone, debera consignarse en
efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta N° 050-00024-9, cédigo rentistico nimero 50005-
03 o, en aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular, en el Banco Caja Agraria cuenta N°
070020010-8 a nombre de Direccion del Tesoro Nacional Fondos Comunes” y acreditarse ante la pagaduria de
esta Superintendencia mediante la presentacion del original de dicha consignacion, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a |a fecha de la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer una sancién pecuniaria al sefior Andrey Gustavo Ramos Garcia, por la suma
de cinco millones de pesos micte ($ 5'000.000.00 ) por las circunstancias descritas en la parte motiva de la
presente providencia.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta resolucién se impone, debera consignarse en
efectivo o en cheque de gerencia en el Banco Popular, cuenta N° 050-00024-8, cédigo rentistico nimero 50005-
03 o, en aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular, en el Banco Caja Agraria cuenta N°
070020010-8 a nombre de Direccion del Tesoro Nacional Fondos Comunes" y acreditarse ante la pagaduria de
esta Superintendencia mediante la presentacion del original de dicha consignacion, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la ejecutoria de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese personalmente al sefior Andrey Gustavo Ramos Garcia, como persona
natural y en su calidad de representante legal de la Cooperativa Tolimense de Transportadores Expreso Ibagué
Ltda. o a quien haga sus veces, el contenido de la presente resolucion, entregandole copia de la misma, e
informandole que en su contra procede el recurso de reposicion interpuesto ante la Superintendencia de
Industria y Comercio en la notificacion o dentro de los cinco dias siguientes a la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santafé de Bogota D.C., a los
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Notificacion:
Sefior )
ANDREY GUSTAVO RAMOS GARCIA ""‘"? 30 5
Gerente
COOPERATIVA TOLIMENSE DE TRANSPORTADORES Q-q 1) j
EXPRESO IBAGUE LTDA S0 oo
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