o ]

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

. . 0
RESOLUCION NUMERO k45507 DE 2016

12 JUL 2016

Por la cual se aprueba una operacién de integracién

Rad. 16-41868 | VERSION PUBLICA

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la
Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO

- PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 dispone lo siguiente en relacién con el
.control de integraciones empresariales:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959
quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada: :

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacion proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacién. Para este UGltimo caso se debera Gnicamente notificara
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(..)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicacion radicada con el numero 16-41868-0 del 19 de febrero de 20167,
INVERSIONES NOMA S.A. (en adelante, NOMA) y ORGANIZACION TERPEL S.A. (en
adelante, TERPEL), informaron a esta Entidad la intenciéon de realizar una operacién de
concentracién entre dichas sociedades, mediante la figura juridica de compraventa de activos.

1 Folios 1 al 15 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente
acto administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 16-
41868.
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TERCERO: Que de conformidad con lo sefialado en el numeral 2.3.1 de la Resolucién No.
10930 de-2015, mediante oficio radicado con el nimero 16-41868-1 del 24 de febrero de
20162, esta Superintendencia formulé requerimiento de complemento de informacion a NOMA
y TERPEL (en adelante y de manera conjunta, INTERVINIENTES), para que aportaran la
informacion faltante de la “Guia de Pre-evaluacién de Concentraciones Econémicas” (Anexo
1 de la Resolucion No. 10930 de 2015 de la Superintendencia de Industria y Comercio).

CUARTO: Que las INTERVINIENTES dieron respuesta al requerimiento de complemento de
informacién formulado por esta Superintendencia, mediante comunicacién radicada con el
numero 16-41868-3 del 18 de marzo de 2016°.

QUINTO: Que de conformidad con lo previsto en el articulo 156 del Decreto Ley No. 19 de
2012 y en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio radicado con
el numero 16-41868-4 del 18 de marzo de 20164, se ordend la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion presentada, en la pagina web de esta Entidad®.

SEXTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicaciéon del inicio del
procedimiento de autorizaciéon de la operacién en la pagina web de esta Entidad, plazo
sefialado en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, no se recibieron
observaciones ni informacion por parte de terceros, en relacion con la operacion objeto de
estudio.

SEPTIMO: Que a través de comunicacion radicada con el nimero 16-41868-5 del 5 de abril
de 2016°, las INTERVINIENTES presentaron informacion complementaria para que fuera
tenida en cuenta por esta Superintendencia en el analisis de la operacion informada.

OCTAVO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el numeral 3 del articulo
10 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia consider6é procedente continuar con el
analisis de la operacion de concentracion, para lo cual, mediante comunicacion radicada con
el nimero 16-41868-6 del 14 de abril de 20167, requirié a las INTERVINIENTES, para que
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes allegaran la informacion sefialada en la Guia
de Estudio de Fondo de Integraciones Empresariales (Anexo No. 2 de la Resolucién No. 10930
de 2015).

NOVENO: Que mediante escrito radicado con el numero 16-41868-7 el 6 de mayo de 20158,
las INTERVINIENTES aportaron la informaciéon necesaria para dar inicio al estudio de fondo
de la operacion presentada.

DEéIMO_:_,Que con el fin de complementar y ampliar la informacién obrante en el Expediente,
mediante -oficio radicado con el niumero 16-41868-8 del 11 de mayo de 2016°, esta Entidad
formulé requerimiento a la Direccién de Hidrocarburos del MINISTERIO DE MINAS Y

2 Folio.114 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente

3 FoIios..1 16 al 175 (incluye un (1) CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
4 Folio 1 76 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 http://www.sic.gov.co/drupal/integraciones-inicio-autorizacion. Consulta 19 de marzo de 2016.

6 Fo[ios 1‘7.7 al 183 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

7 Folid 184 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

8 Folios '1 85 al 195 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

9 Fplié 205 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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ENERGIA (en adelante, MINMINAS), con el fin de obtener informacion adicional para el
analisis de los mercados involucrados en la operacién proyectada. '

MINMINAS aporto la |nforma0|on solicitada, mediante comunicacion radicada con el nimero
16-41868-12 de fecha 10 de junio de 20160,

DECIMO PRIMERO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1340 de
2009, mediante comunicacion radicada con el nimero 16-41868-9 del 13 de mayo de 2016,
esta entidad requirié a la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (en adelante,
CREG), con el fin de que, de considerarlo pertinente, emitira concepto técnico frente a la
operacion informada por las INTERVINIENTES a esta Superintendencia.

La CREG emiti6 concepto técnico, a través de comunicaciéon radicada con el nimero 16-
41868-10 del 7 de junio de 20162,

DECIMO SEGUNDO: Que mediante oficio radicado con el nUmero 16-41868-11 del 7 de junio
.de 2016"3, las INTERVINIENTES aportaron informacién complementaria para que fuera tenida
en cuenta por esta Superintendencia en el andlisis de la operacién informada.

DECIMO TERCERO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término
previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a
pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

13.1. INTERVINIENTES
13.1.1. ORGANIZACION TERPEL S.A.

TERPEL es una sociedad comercial colombiana identificada con NIT. 830.095.213-0,
constituida mediante Escritura Publica No. 6038 del 21 de noviembre de 2001 en la Notaria 62
de Bogota, e inscrita en Camara de Comercio el 3 de diciembre del mismo afio con el numero
804558 del Libro 1X'4.

Como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de TERPEL,
expedido por la Camara de Comercio de Bogota, su objeto social incluye, entre otras, las
siguientes actividades:

“(...) La compra, venta, adquisicion a cualquier titulo, importacion, exportacion,
refinacién, almacenamiento, envase, suministro y distribucion de hidrocarburos y sus
derivados, en calidad de importador, exportador, refinador, almacenador y
distribuidor mayorista, a través de plantas de abastecimiento, y distribuidor minorista
a través de estaciones de servicio automotriz (...)".

Las INTERVINIENTES sefalan que TERPEL se dedica en particular al desarrollo de las
siguientes actividades:

10 Folios 218 y 219 (incluye un (1) CD) del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
11 Folio 206 dei Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

12 Folios 207 al 210 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

3 Folios 211 al 217 VdeI Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

14 RUES. http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 17 de mayo de 2016.

15 Ibid.
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“.. ) [C]omerCIO al por mayor y al por menor de combustibles liquidos derivados del
. petréleo y de productos conexos. Comercio al por menor de lubricantes (aceites,
- grasas), aditivos y productos de limpieza para vehiculos automotores. Distribucion y
B comercializacién - de, gas natural comprimido, construccién, operaciéon y
" ‘mantenimiento de estaciones de servicios y talleres de gas natural comprimido™®.

En la siguiente tabla se presentan los codigos de la Clasificacién Industrial Internacional

Uniforme (CIlIU), correspondientes a las principales actividades econémicas desarrolladas por
TERPEL.

Tabla No. 1
Cédigos CllU actividades TERPEL -
: ACTNIDAD : : | Clu
Comermo al por mayor de combustibles y productos conexos. B 4661
Comercio al por menor de combustible para automotores 4731

Fuente: Fo||o 3 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente y Registro Unico
Empresariat y Social (RUES)'".

De acuerdd con la informacién obrante en el Expediente, el accionista mayoritario de TERPEL
es EMPRESAS COPEC S.A., a través de tres de sus empresas controladas: COPEC
INVESTMENTS LTD., COMPANIA DE PETROLEOS DE CHILE COPEC S.A. y COPEC
CANAL INC.

A continuacién se muestra el detalle de la composicién accionaria de TERPEL.

Tabla No. 2
_Composicion accionaria de TERPEL  ~ —
ACCIONISTA . PARTICIPACION |
_ _ TOTAL — e

Fuente: Folios 94 y 106 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expedlente

Segun lo informado en el memorial de presentaciéon de la operacién proyectada entre las
INTERVINIENTES, TERPEL tiene inversiones permanentes y ejerce control, sobre las
siguientes sociedades colombianas’®:

e TERPEL COMBUSTIBLE S.A.S. EN LIQUIDACION'®, NIT: 900.433.032-9, con el %
de participacion directa.

e OPERACIONES Y SERVICIOS DE COMBUSTIBLES S.A.S. — OPESE S.A.S., NIT:
900.491.889-0, con el % de participaciéon directa y el % de participacion
indirecta, a través de PETROLERA NACIONAL S.A. (sociedad panamena).

16 Folio 3 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
17 RUES. http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 17 de mayo de 2016.
18 Folios 96 al 103 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

19 Hoy TERPEL ENERGIA S.A.S. E.S.P. Ver RUES: http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 17
de mayo de 2016.
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« GNC INVERSIONES S.A.S. EN LIQUIDACION, NIT: 900.036.599-1, con el % de

participacién directa. -

. COMBUSTIVB.'LE'S\COLOMBIANOS EDS S.A., NIT: 830.071.566-1, con el % de
participacion directa.

e MASSER S.A.S., NIT: 900.761.009-5, con el % de participacion indirecta, a través de
VONPORT CORP. (sociedad panamefia). ‘ :

En el siguiente esquema, se presenta la estructura corporativa de TERPEL, donde se
observan las relaciones de control arriba mencionadas y otras de sus empresas vinculadas de
origen extranjero.

Esquema No. 1
Estructura corporativa TERPEL

r CP-Val
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Fuente: https://www.terpel.com/Global/Accionistas/Gobierno-corporativo/estructura-corporativa-terpel-filiales-y-

subsidiarias.pdf. Consulta 17 de mayo de 2016.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de TERPEL a 31 de diciembre de
2015, se presenta en la siguiente tabla: :

Tabla No. 3
Cuentas financieras TERPEL

(31 de diciembre de 2015) —
JCUENTAY ] ORERESE@ . |

ACTIVOS | | 3.892.847.908.000

INGRESOS OPERACIONALES 14.235.502.200.000

Fuente: Folios 121 y 122 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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13.1.2. INVERSIONES NOMA S.A.

NOMA es una sociedad . comercial colombiana identificada con NIT: 900.006.602-6,
constituida mediante Escritura Pablica No. 412 del 2 de febrero de 2005, en la Notaria 42 de
Bogota e inscrita el 24 de marzo del 2010 con el niumero 6313 del Libro IX20

Como se observa en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de NOMA, expedido
por la Camara de Comercio de Bogotd, su objeto social incluye, entre otras actividades, “(...)
comprar, vender, agenciar, distribuir y financiar toda clase de combustibles, lubricantes y otros
derivados del petréleo (...)"?".

Las INTERVINIENTES sefialan en particular que NOMA se dedica al “(...) comercio al por
menor de combustible para automotores (...)"%2.

A continuacion, se presentan los cadigos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(ClIU), correspondientes a las principales actividades econémicas desarrolladas por NOMA:

Tabla No. 4
Codlgos cliv actlwdades NOMA

Construcmon de edificios residenciales. 4111

Comercio al por menor de combustible para automotores 4731
Fuente: Folio 4 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente y RUESZ,

El principal accionista de NOMA es ,conel % de las
acciones, seguido por y ,
cadaunoconel %.El % restante se encuentra dividido en ( ) accionistas mas, cada

uno con una participaciondel  %. En la siguiente tabla se presenta la composicion accionaria
detallada de NOMA.

Tabla No. 5
Composwnon accionaria de NOMA

Fenfe MFOlIO 95 deI Cuaderno Reservado de Intervmlentes No 1 del Expedlente

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, NOMA no tiene inversiones
permanentes en otras empresas y no pertenece a ningun grupo empresarial.

20 RUES. http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 17 de mayo de 2016.
21 |bid.
2 Folio 4 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

2 RUES. http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas. Consulta 17 de mayo de 2016.
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La informacioén de activos totales e ingresos operacionales de NOMA a 31 de diciembre de
2015, se presenta en Ia‘ siguiente tabla:

Tabla No. 6
Cuentas financieras NOMA
(31 e diciembre de 2015)

C I WO ENEESGSIS I
ACTIVOS 27.261.866.430
INGRESOS OPERACIONALES 6.362.563 222

Fuente: Folios 159 y 160 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

13.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

La operacioén proyectada fue informada por las INTERVINIENTES en los siguientes términos:

“(...) La Operacion Proyectada se instrumentara juridicamente a través de la
adquisicion por parte de TERPEL, del derecho de dominio, a titulo de compraventa
por parte de TERPEL de un (1) lote de terreno ubicado en la ciudad de Pereira, junto
con sus mejoras, equipos y obras civiles, y esta destinado actualmente a la
distribucién minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo a través del
establecimiento de comercio denominado “Estacion de Servicio Arqueria (sic)’?*.

En el documento de solicitud de pre-evaluacidén de la operacién proyectada, TERPEL sefiala
gue cuenta con una (1) EDS propia y trece (13) EDS afiliadas en la zona geografica objeto de
analisis?®, entendiéndose estas Ultimas como aquellas estaciones cuyo distribuidor mayorista
es TERPEL y por lo tanto se identifican con su bandera, pero que son propiedad de un tercero.

13.3. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE LAS INTEGRACIONES EMPRESARIALES

El régimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los
efectos econdmicos que se producirian como resultado de una concentracién de dos o mas
agentes en el mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la
competencia y en consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en
virtud de una concentracién ameritan su objecién, su autorizacion sujeta al cumplimiento de
condiciones encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacién pura
y simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
establece que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir
el control de una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste,
tendran el deber de informarlas previamente a la Superintendencia de Industria y Comercio,
siempre que se cumplan los siguientes dos supuestos:

e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
econoémica o participen en la misma cadena de valor.

e Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos
totales, para el afio anterior a la operacion.

24 Folio 2 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

25 Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En consecuenma las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de concentracién
empresarial, en cualquiera.de sus formas juridicas, y cuya situaciéon se enmarque en los
supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan informar previamente la
operacion a esta Superintendencia.

13.3.1. Supuestos de informacion en el caso concreto

El punto de partida para determinar si en el caso objeto de estudio se configura el deber de
informar la operacion proyectada ante esta Superintendencia, consiste en establecer cuales
actividades econémicas desarrollan las INTERVINIENTES (supuesto subjetivo), para lo cual
se deberan tener presentes las actividades que realizan directamente o a través de empresas
sobre las que ejercen un determinado control.

Posteriormente, se procedera a analizar los criterios del supuesto objetivo, con el fin de
determinar si la operacién proyectada esta sujeta al deber de informacion previsto en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

e Supuesto subjetivo

Este Despacho procedera a determinar si las INTERVINIENTES participan en “la misma
actividad econémica” o “en la misma cadena de valor’ de un mercado, siendo suficiente que
se cumpla alguno de estos dos criterios para que se cumpla el supuesto subjetivo.

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan en la misma cadena
de valor, en tanto que TERPEL distribuye y comercializa al por mayor combustibles liquidos
derivados vehiculares derivados del petréleo, mientras NOMA se dedica a la distribucion
minorista de los mismos, a través de EDS LA ALQUERIA.

De otra pa_r_fe, también existe una relacién horizontal entre las INTERVINIENTES, toda vez
que TERPEL comercializa combustibles liquidos vehiculares derivados del petréleo a nivel
minorista a través de EDS.

En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo establecido en el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009, puesto que las INTERVINIENTES participan en la misma cadena de
valor (distribucién de combustibles liquidos vehiculares) y desarroilan de manera coincidente
al menos una de sus actividades econémicas (distribucién minorista de combustibles liquidos
vehiculares).

e Supuesto objetivo

La Resolucion No. 103189 del 30 de diciembre de 2015 de la Superintendencia de Industria y
Comercio, fij6 en cien mil salarios minimos legales mensuales vigentes (100.000 SMLMV), el
valor de ingresos operacionales y activos totales que se tendran en cuenta para efectos de lo
previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, en operaciones de concentracion informadas
durante el afio 2016. ’

Por su parte, el Decreto 2551 del 30 de diciembre de 2015 fij6 el salario minimo.legal mensual
a partir del 1 de enero de 2016 en seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y
cinco pesos M/Cte. ($689.455).

Por lo anterior, el valor minimo de activos o ingresos operacionales para que una operacion
informada durante el afio 2016 cumpla el supuesto objetivo sefalado en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009, corresponde a sesenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco millones
quinientos mil pesos M/Cte. ($68.945.500.000).
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Segun la informacion presentada en las tablas Nos. 3 y 6 del presente acto administrativo, las
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos totales e ingresos operacionales
por un valor total para el cierre del afio 2015, superior a los montos establecidos por esta
Superintendencia.” :

De esta manera, para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo, contemplado en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

13.3.2. Conclusion sobre el deber de informar

De conformidad con lo expuesto, verificados los supuestos subjetivo y objetivo, se configura
el deber de informar previamente a esta Superintendencia la operacion proyectada entre las
INTERVINIENTES.

13.4. DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de concentracion es
primordial para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas,
permite calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una
aproximacion del tamaro total del mercado.

Por lo anterior, el mercado relevante es el marco de referencia apropiado para analizar los
efectos sobre la competencia de una operacion de integracion?s.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de concentracion,
asi como la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar
posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho
indicador guarda una estrecha relaciéon con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincién entre el mercado de
producto y el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una
integracion entre dos o mas de los competidores.

En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de
la demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccién en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia
toma en consideracioén dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada
y competencia potencial.

Con la dimensi6n geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia
gue tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracién, pues si enfrentaran
alguna barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada,
se debera entender que en dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de

%6 Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los
lineamientos disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook”
(documento prepatado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006).
Disponible al publico en el siguiente enlace:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 17 de mayo de 2016).
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competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una

competencia efectiva, pues seria dicha condicién la que podria verse afectada con la
operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la

operacion proyectada, para lo cual se delimitara primero el mercado de producto y luego el
mercado geografico.

13.4.1. Mercado de producto

De acuerdo con lo sefialado por las INTERVINIENTES, los productos que comercializan de
manera coincidente corresponden a combustibles liquidos vehiculares derivados del petréleo,
particularmente, gasolina corriente y diésel?’.

Las actividades desarrolladas por TERPEL comprenden la distribucién y comercializacién de
los combustibles mencionados, a nivel mayorista y minorista, mientras NOMA se dedica
exclusivamente a la distribucion minorista de los mismos, a través de la EDS LA ALQUERIAZ,

Como ha concluido esta Superintendencia en casos similares?®, los combustibles distribuidos
por las INTERVINIENTES (gasolina corriente y diésel) corresponden cada uno a un mercado
en si mismo. En las mismas actuaciones, esta Superintendencia ha sefialado que las
actividades de distribucién mayorista y distribucién minorista de este tipo de combustibles,
corresponden a eslabones diferentes de una misma cadena de valor.

Asi las cosas, los mercados de producto para efectos del analisis de los potenciales efectos
de la operacién proyectada, corresponden a los siguientes:

(i) Distribucion mayorista de gasolina corriente.
(i) Distribucion mayorista de diésel.
(i) Distribucién minorista de gasolina corriente.
(iv) Distribucién minorista de diésel.

13.4.2. Mercado geografico

Para la correcta determinacion del mercado relevante, es necesario considerar su dimensidn
geografica, que hace referencia a la zona en la que las INTERVINIENTES coinciden, y donde
las condiciones de competencia son similares®0.

Ahora bien, como lo ha manifestado esta Superintendencia en decisiones anteriores3!, en
relacion con el mercado geografico de la actividad de distribucién mayorista de combustibles
liquidos derivados del petréleo, su dimensién es de alcance nacional. En estas mismas
decisiones, esta Superintendencia ha considerado como delimitacién geografica para la
distribucién minorista de combustibles liquidos vehiculares, un rango de cuatro (4) kilbmetros

27 Folio 6 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
28 Folio 5 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

2 Ver Resoluciones Nos. 11081 y 11700 de 2016, de la Superintendencia de Industria y Comercio.

% La Comision Europea seguin Sentencia (97/C372/03) define el mercado geografico de la siguiente manera: “e/
mercado geogréafico de referencia comprende la zona en la que las empresas afectadas desarrollan actividades
de suministro de los productos y de prestacién de los servicios de referencia, en la que las condiciones de
competencia son suficientemente homogéneas y que puede distinguirse de otras zonas geogréficas proximas
debido, en particular, a que las condiciones de competencia en ella prevalentes son sensiblemente distintas a
aquéllas”.

31 Ver Resoluciones Nos. 11081 y 11700 de 2016, de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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alrededor de la EDS objetd de la transaccién; en este caso, la EDS LA ALQUERIA, ubicada
en la ciudad de Dosquebradas, Risaraida.

13.4.3-. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo sefialado en los numerales anteriores, esta Superintendencia concluye
que los mercados relevantes para efectos del analisis de la operacion proyectada °
corresponden a:

(i)  Distribucion mayorista de gasolina corriente.

(i)  Distribucién mayorista de diésel a nivel nacional.

(iii) Distribucién minorista de gasolina corriente.

(iv) Distribucion minorista de diésel (4) kildmetros alrededor de la EDS LA ALQUERIA

13.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez descritas las empresas INTERVINIENTES en la operacion objeto de estudio y
definidos los mercados relevantes involucrados, procedera esta Superintendencia a analizar
la estructura de competencia de los mismos.

La cuota de participacion que tenga cada empresa dentro del total de ventas de la industria se
convierte en un importante aspecto del analisis de competencia, debido a que esta proporcién
se encuentra altamente relacionada con el poder de mercado que tiene cada competidor. Asi,
con la determinacion de las cuotas de mercado de los competidores activos en el mismo, es
posible precisar las condiciones que presenta la industria en cuanto a concentracion y
capacidad de reaccion que pueden tener los distintos agentes del mercado, ante la operacion
objeto de estudio.

Para la determinacion de las participaciones de los distintos competidores en los mercados de
distribucion mayorista y minorista de gasolina corriente y diésel, segun fueron definidos en el
numeral 13.4.3 del presente acto administrativo, esta Superintendencia utilizé los datos del
SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES (en adelante, SICOM) del MINMINAS.

13.5.1. Distribucidon mayorista de gasolina corriente y diésel a nivel nacional
De acuerdo con la informacién del SICOM, se identificaron dieciséis (16) distribuidores
mayoristas de gasolina corriente y diésel a nivel nacional. A continuacién se presenta la

distribucion de las ventas por competidor, en cada uno de los mercados definidos.

13.5.1.1. Distribucion mayorista de gasolina corriente a nivel nacional

Tabla No 7

MAYORISTA
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TotAL ... 100%
: o Fuente: SICOM.
En la tabla anterior se observa que actualmente es la empresa lider del mercado con
una participacion del %, seguida por . (en adelante,
) con el %, (en adelante, .
) con el %, (en adelante, ) con el %,
. (en adelante, )con el %,
. (en adelante, ) con el %,

. (en adelante, ) con el %y . (en

adelante ) con el %.
El % restante del mercado, se encuentra distribuido entre otros ( ) competidores,

con participaciones individuales inferiores al %.
13.5.1.2. Distribucién mayorista de diésel a nivel nacional

Tabla No. 8
_Ventas por galones diésel — 2015

TOTAL 100%
Fuente: SICOM.

En la Tabla No. 8 se observa que la empresa lider del mercado de distribucion mayorista de

diésel en Colombia es con una participacién del %, seguida por
con el %, ‘ con el %, con el %, con el %,
con el %, con el %,
‘ (en adelante, )yconel %
y con el %.
El % restante del mercado, se encuentra distribuido entre otros ( ) competidores,

con participaciones individuales inferiores al %.
13.5.1.3. Indicadores de concentracion, asimetria y dominancia
Con el fin de establecer las condiciones actuales de concentracion, asimetria y dominancia en

los mercados de distribucién mayorista de gasolina corriente y diésel, esta Superintendencia
utilizé los siguientes indices:
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- in‘dice de concentracién Herfindahl y Hirschman (HHI)3?
- Indice de asimetria Kwoka®
- Indice de dominancia Stenbacka®*

a) Distribucién mayorista de gasolina corriente:

] Tabla No. 9
Indices de concentraciéon y dominancia
ASHINDICEPR T Y VALOR w4
HHI 2.460
KWOKA 0,04
STENBACKA 452%

Fuente: Calculos SIC.

%2 E| indice HHI fue desarrollado para evaluar el nivel de concentracion de los mercados, asumiendo que este se
determina mediante la suma de los valores al cuadrado de las participaciones del mercado de todas las empresas
de la industria. SALVATORE, Dominick (1999) “Microeconomia” Tercera Edicion. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag.
341.

HHI = S? + S2 + S2+...52

Donde S; es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es la participacion de la
segunda empresa en tamario y asi sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras
mayor sea €l valor del HHI, mayor seréa el grado de concentracién de la industria.

Una vez calculado el HHI, se pueden definir tres rangos de concentracién. Al respecto, ver Horizontal Merger
Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010: '

“(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
e Unconcentrated Markets: HHI below 1500
e Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
e Highly Concentrated Markets: HHI above 2500".

33 El indice de KWOKA se concentra en la estructura de las participaciones de mercado de las empresas. De
esta forma, cuando la desigualdad entre el tamafio de las empresas aumenta, se incrementa la dominancia v,
consecuentemente, el indice se eleva. Este indice se determina mediante la siguiente férmula:

n=1
KWOK4 = Z (5= 5i)°

i=l

Donde las participaciones de mercado S; estan ordenadas de mayor a menor y corresponden a las
participaciones de mercado de las empresas. El indice varia entre O y 1, siendo 1 el valor correspondiente a una
estructura de mercado de monopolio. Al respecto ver. Kwoka. John, “Large Firm Dominance and Price-Cost
Margins in Manufacturing Industries”, Southern Economic Journal, Vol. 44, No. 1 (Jul, 1977), pp. 183-189.

34 El indice STENBACKA es una aproximacion para identificar cudndo una empresa tiene una posicién dominante
en un mercado. Teniendo en cuenta las participaciones de mercado de las dos empresas de mayor tamario, el
indice STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no
posicién de dominio. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

1
N =g(51,52)=5(1—7(512 )

donde S, S: corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,
respectivamente. y es un parametro especifico a cada industria, relacionado con las barreras a la entrada, los
instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacién econémica, la existencia de
derechos de propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos y=1. Al
respecto ver: Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1,
(October 2008), pp. 63-72.
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De acuerdo con los resultados presentados en la tabla anterior, se observa en primer lugar,
que el mercado de distribucibn mayorista de gasolina corriente es un mercado
moderadamente concentrado (HHI menor a 2.500).

En segundo lugar, el valor del indice de Kwoka permite inferir que el mercado evaluado
presenta un bajo nivel de asimetria entre los competidores (muy cercano a cero), revelando
asi que existe una baja probabilidad de dominancia en el mercado.

Por ultimo, se observa que la participacion de ( %), pese a su actual liderazgo
en el mercado analizado, no es indicativa de una posicion de dominio, por cuanto no supera
el umbral Stenbacka.

Por lo anterior, este Despacho no encuentra evidencia que permita concluir que TERPEL tiene
el poder de mercado suficiente para determinar unilateralmente las condiciones de
competencia en el eslabén mayorista de la cadena de distribucion de gasolina corriente.

b) Distribucion mayorista de diésel:

] Tabla No. 10
Indices de concentracion y dominancia

HHI 2613
KWOKA 0,06
STENBACKA 43,8%

Fuente: Calculos SIC.

De conformidad con los resultados presentados en la tabla No. 10, se observa que el mercado
de distribucién mayorista de diésel es un mercado altamente concentrado (HHI superior a
2.500).

De otro lado, el valor del indice de Kwoka refleja un bajo nivel de asimetria entre los
competidores (cercano a cero) del mercado analizado. De lo anterior, se desprende que existe
una baja probabilidad de dominancia en este sector.

Finalmente, se evidencia que si bien es el lider del mercado con una participacion
del - %, esta situacién no permite inferir una posicién de dominante, como quiera que su
cuota de mercado no supera el umbral establecido por la formula STENBACKA.

Asi las cosas, este Despacho no encuentra evidencia que permita concluir preliminarmente
- que TERPEL tiene la capacidad para determinar unilateralmente las condiciones de mercado
en el eslabéon mayorista de la cadena de distribucion de diésel. :

13.5.2. Distribucién minorista local de gasolina corriente y diésel

Como se menciondé en el numeral 13.2 del presente acto administrativo, en el mercado
geografico definido para la distribucion minorista de gasolina corriente y diésel, TERPEL
cuenta con una (1) EDS propia3® (EL CARMEN) y doce (12) EDS afiliadas. Actualmente, la
EDS LA ALQUERIA es una de las EDS afiliadas de TERPEL.

Si bien para operaciones de concentracién en las cuales participa un agente que tenga la
doble calidad de distribuidor mayorista y minorista de combustibles vehiculares, esta

3 Folio 213 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Superintendencia toma como referente lo sefialado en la Resolucion No. 86315 de 2015, como
se mostrara mas adelante la participacién de la EDS LA ALQUERIA en los mercados
relevantes definidos resulta marginal.

En tal sentido, para el caso objeto de estudio no resulta necesario determinar si TERPEL, en
su doble calidad de distribuidor mayorista y minorista de combustibles vehiculares en el
mercado relevante, ejerce control sobre sus EDS afiliadas, pues aun en el escenario mas
restrictivo posible (asumiendo que existiera dicho control), la estructura del mercado no se
veria alterada con el perfeccionamiento de la operacién proyectada.

De conformidad con los mercados definidos en el numeral 13.4.3 de la presente actuacion, a
continuacion, se presentara la participacién estimada de la EDS LA ALQUERIA en cada uno
de ellos.

13.5.2.1. Distribucion local de gasolina corriente
En la siguiente tabla se presenta la informacion relativa a las ventas de gasolina corriente en

la zona de influencia de la EDS LA ALQUERIA para el afo 2015, y la participacion
correspondiente de la EDS LA ALQUERIA.

Tabla No. 11
Ventas por galones de gasolina corriente — aino 2015
EDS VOLUMEN (GLS) PARTICIPACION %

EDS LA ALQUERIA

TERPEL PROPIA (EDS EL CARMEN)
TERPEL AFILIADAS (12 EDS)
TERCEROS (12 EDS con otras banderas)

TOTAL 100%
Fuente: SICOM

En las cifras presentadas en la Tabla No. 11, se observa que, en relaciéon con las ventas
minoristas de gasolina corriente en el mercado relevante, el combustible comercializado a
través de la EDS ALQUERIA representa solo el %.

Las ventas minoristas de gasolina corriente de TERPEL a través de su EDS propia EL
CARMEN, representan cerca del % del mercado, mientras las ventas realizadas a través de
sus EDS afiliadas (EDS con bandera de TERPEL pero propiedad de terceros), equivalen al
%. Por su parte, las ventas de gasolina corriente realizadas a través de EDS de terceros
cuya bandera es distinta de la de TERPEL, abarcan cerca del % del mercado relevante.

Asi, como se sefald, para el caso concreto esta Superintendencia no encuentra necesario
evaluar si TERPEL tiene control competitivo sobre sus EDS afiliadas, pues aun en caso de
tenerlo, el incremento en su cuota de mercado actual (por alta que fuere) no resultaria
significativo. '

Por lo anterior, no se considera procedente realizar un analisis de competencia mas detallado
para el mercado de distribuciéon de gasolina corriente, en el area de influencia de la EDS LA
ALQUERIA. S

13.5.2.2. Distribuci6n local de diésel
En la tabla a continuacion se presentan las ventas de diésel en la zona de influencia de la EDS

LA ALQUERIA para el afio 2015, asi como la participacion de esta EDS entre sus
competidores.
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, Tabla No. 12
Ventas por galones de diésel — aiio 2015
EDS _ VOLUMEN (GLS) PARTICIPACION %

EDS LA ALQUERIA
TERPEL PROPIA (EDS EL CARMEN)
TERPEL AFILIADAS (12 EDS)
OTROS

TOTAL 100%
Fuente: SICOM

De acuerdo con las cifras presentas, se evidencia que, en relaciéon con las ventas minoristas
de diesel en el mercado relevante, el combustible comercializado a través de la EDS
ALQUERIA representa tan solo el %. |
Las ventas minoristas de diésel de TERPEL a través de su EDS propia EL CARMEN,
representan cerca del % del mercado, mientras que sus EDS afiliadas vendieron el % del
total del diésel distribuido. Por su parte, las ventas de diésel realizadas a través de EDS de
terceros cuya bandera es distinta de la de TERPEL, abarcan cerca del % del mercado
relevante.

Asi, al igual que en el mercado minorista de gasolina corriente, para el analisis del mercado
minorista de diésel, esta Superintendencia no encuentra necesario evaluar si TERPEL tiene o
no control competitivo sobre sus EDS afiliadas, pues aun si tuviera una alta cuota de mercado,
el incremento sobre la misma con ocasion de la operacioén, no resultaria significativo.

Por lo anterior, no se considera procedente realizar un analisis de competencia més detallado
para el mercado de distribucion de diésel, en el area de influencia de la EDS LA ALQUERIA.

13.6. CONCLUSION

La operacion evaluada generaria una concentracion horizontal entre las INTERVINIENTES,
toda vez que compiten de manera coincidente en los mercados minoristas de distribucion de
gasolina corriente y diésel, en la zona de influencia de la EDS LA ALQUERIA, propiedad
actual de NOMA.

Asimismo, se presentaria una integracién vertical, en la medida en que TERPEL también
participa como competidor en los mercados de distribucidén mayorista de gasolina corriente y
diésel a nivel nacional.

Esta Superintendencia no encontré evidencia de una posicion dominante por parte de
TERPEL en los mercados de distribucidén mayorista de gasolina corriente y diésel examinados.
De otro lado, se identificaron varias empresas que por su tamafo estan en capacidad de
ejercer presion competitiva sobre TERPEL, como EXXONMOBIL, BIOMAX, CHEVRON,
PETROBRAS y PETROMIL.

Finalmente, dado que la participacién actual de NOMA en los mercados minoristas evaluados
(a través de la EDS LA ALQUERIA) es (inferior al %), se concluye que con la
operacion proyectada no se modificaria de manera significativa la estructura actual de los -
mercados relevantes, con lo cual se preservarian las condiciones actuales de competencia en
los mercados involucrados.

Por lo expuesto a lo largo del presente acto administrativo y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9y 10 de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes, no se considera
procedente condicionar u objetar la operacion informada
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En mérito de lo-expuesto en este documento, esta Superintendencia

" RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos’ la concentracion
empresarial proyectada entre INVERSIONES NOMA S.A. y ORGANIZACION TERPEL S.A.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo en su versién reservada a INVERSIONES NOMA S.A., y ORGANIZACION

TERPEL S.A., informandoles que contra el mismo procede recurso de reposicion, el cual
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,, alos 1 2 JUL 2016

El SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (E),

FELIPE GARCIA PINEDA

Elaboré: Fernando BejaranoVorales
Revisé: Liliana Cruz PinzénfiCarolina Liévano Liévano.
Aprobé: Felipe Garcia Pineda
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