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Radicacion No. 07-27171

Por la cual se archiva una investigacién

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los numerales 8, 13y
14 del articulo 3 del Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 2153 de 1992" en la Ley
1340 de 2009 y en el Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010,
corresponde a la Superintendencia de industria y Comercio velar por la observancia de las
disposiciones sobre proteccion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en los
mercados nacionales.

SEGUNDO: Que con ocasién del oficio remitido por la Direccion de Cadenas Productivas
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, esta Superintendencia adelanto
averiguacion preliminar® con el fin de analizar los hechos descritos en la queja presentada
por las empresas Transportadora de Carnes y Pieles Ltda. — TRANSGAP, Asociacion de
Surtidores de Carne de Santander — ASURCARNES, transportadora de carnes en canal —
TRANSCARNES y Asociacién de Expendedores de Carne de Bucaramanga -
ADEXCARBU, quienes sefialaron que, como consecuencia del “monopolio” de VIJAGUAL
en el departamento de Santander, los usuarios se han visto afectados por el
encarecimiento de los precios para el servicio de sacrificio y faenado, sumado a la
apropiacién indebida de los subproductos del ganado bovino de propiedad de los usuarios
del frigorifico®.

TERCERO: Que con base en la averiguacion preliminar adelantada, mediante Resolucion
No. 30697 del 24 de junio de 2009, se abrid investigacion en contra de la Sociedad
FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A., en adelante VIJAGUAL, por la presunta realizacion de
conductas restrictivas de la competencia que podrian ser contrarias a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y en los numerales 3 y 6 del articulo 50 del Decreto 2153
de 1992.

En el mismo acto administrativo se ordendé investigar al sefior GABRIEL ENRIQUE
MUNOZ GUERRERO en la calidad de representante legal de la sociedad investigada, con

el proposito de determinar si habria incurrido en la responsabilidad prevista en el nume{eig\

" Norma vigente para la época de la apertura de |a presente investigacion.

> Ver memorando del Superintendente Delegado de Promocion de la Competencia al Jefe de Grupo
para la Promeocian de la Competencia, No. 07-027171 del 14 de mayo de 2007,

* Comunicacion del 20 de marzo de 2007 (radicacion 07-027171-0).

-
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16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, al autorizar, ejecutar o tolerar las conductas
anticompetitivas que se le estaban imputando a la sociedad que representa.

CUARTO: La Resolucién de apertura de investigacion fundamenté las imputaciones
juridicas anteriormente sefialadas, en la existencia de ciertos indicios que daban cuenta de
la posible existencia de un abuso de posicién dominante, a saber:

(i) La presunta posicién de dominio por parte de VIJAGUAL en los departamentos
de Santander y Cesar.

(ii} Las alzas evidenciadas en los precios durante los afos 2004 - 2008,

(i)  La presunta apropiacion indebida de subproductos, con base en las condiciones
de venta estabiecidas en las circulares emitidas por el frigorifico y en las facturas
de venta.

(iv)  La presunta limitacién de la oferta de subproductos, impidiendo a nuevos
oferentes concurrir en el mercado de los subproductos resultantes del sacrificio
de bovinos.

QUINTO: Que en aplicacion del proceso sefialado en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992 para este tipo de actuaciones, una vez notificada la Resolucién de apertura de
investigacion y corrido el traslado de ley, mediante Resolucién No. 12818 del 5 de marzo
de 2010 se ordend la practica de las siguientes pruebas.

5.1 Testimoniales

» Elvia Hercilia Padez Goémez, en calidad de Directora General de la Corporacién
Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

* Jose Vicente Otero, en calidad de Director de Proyectos del Centro Nacional de
Produccion Mas Limpia y Tecnologias Ambientales, encargado del proyecto de
Produccion Mas Limpia ECOPROFIT — VIJAGUAL.

» Alix Yusara Contreras, en calidad de ingeniera sanitaria y ambiental ex funcionaria de la
Corporacion Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB).

s Jorge Eduardo Luna, quien declard “como interventor ambiental independiente, acerca
de los aspectos técnicos y ambientales que deben ser tenidos en cuenta para el manejo
de subproductos y las consecuencias derivadas de su inobservancia”.

» Cesar Andrés Osma Chinchilla, propietario de una finca ganadera, quien declaré acerca
de los hechos relacionados con la investigacion, en particular sobre los aspectos
tenidos en cuenta para elegir el frigorifico que se encargara de llevar a cabo el sacrificio
de ganado y las condiciones en las cuales normalmente se contrata esta actividad.

» Roberto Dulcey Cristancho, propietario de una finca ganadera, quien declaré acerca de
los hechos relacionados con la investigacion, en especial sobre los aspectos tenidos en
cuenta para elegir el frigorifico que se encargara de llevar a cabo el sacrificio de ganado
y las condiciones en las cuales normalmente se contrata esta actividad.

¢ Alexander Ariza Pineda, en calidad de Gerente de la Empresa Productora y
Comercializadora de Carne Agropecuaria el Bdfalo, quien declaré sobre los hechos
relacionados con la investigacion, en especial sobre los aspectos tenidos en cuenta
para elegir el frigorifico que se encargara de llevar a cabo el sacrificio de ganado v las

comparecio en |a fecha sefalada.
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Neéstor Rall Monsalve Hazbén, en calidad de Gerente de Produccion de VIJAGUAL,
quien declaré acerca de "la capacidad de sacrificio del mencionado frigorifico, las
diferentes etapas en que se desarrolla el proceso de sacrificio y faenado de ganado, la
calidad del proceso y el producto finalmente obtenido, asi como acerca de las
implicaciones y efectos que generaria, en términos de costos, fiempo y aspectos
sanitarios, entregar al duefio del ganado los subproductos que actualmente no se
devuelven, y en general los demés aspectos que resulten pertinentes frente a los
hechos materia de investigacion”.

Maria Teresa Rojas Fldorez, en calidad de encargada de asuntos ambientales de
VIJAGUAL, quien declaré acerca de ‘“las obligaciones y restricciones que impone la
normatividad legal a un frigorifico en cuanto hace a la restitucién de “subproductos”, asf
como respecto de los aspectos que debe contener el plan de manejo ambiental, las
restricciones legales para la venta de subproducfos en su estado natural, y en general,
sobre los demas aspectos que resulten pertinentes frente a los hechos materia de
investigacién”.

Jhon Edison Barbosa Sanchez, en calidad de Gerente Comercial de la empresa
VIJAGUAL, quien declaré acerca de “las politicas y factores tenidos en cuenta por la
compafifa para la fijacion de sus precios, la procedencia del ganado para sacrificio, las
presiones competitivas a las que esta expuesta la comparifa, la evolucion de sus
precios, el segmento objetivo al que estan dirigidas sus ventas y desplazamiento de
demanda’.

Claudia Janneth Berm(dez, en calidad de contadora de VIJAGUAL, quien declard
acerca de “la esfructura de costos de la compaiila, las fuentes de financiamiento
utilizadas en el negocio, los riesgos a que el mismo esta expuesto, desarrollo que ha
presentado el estado de pérdidas y ganancias de la compafiia en los ltimos afios,
factores que inciden en la determinacion de los precios, y en general, sobre a los demés
aspectos que resulten pertinentes frente a los hechos materia de investigacion”,
Hernando Moreno, en calidad de quejoso y obrando como representante legal de
TRANSGAP, empresa usuaria de los servicios de VIJAGUAL, quien declard acerca de
los hechos relacionados con la investigacion.

Ramén Manrique, en calidad de quejoso y obrando como representante legal de
ASURCARNES, empresa usuaria de los servicios de VIJAGUAL, para declarar acerca
de los hechos relacionados con la investigacién. El testigo no comparecio en la fecha
sefialada.

Ignacio Romero, en calidad de quejoso y obrando como representante legal de
ADEXCARBU, empresa usuaria de los servicios de VIJAGUAL, quien declard acerca de
ios hechos relacionados con la investigacion.

Diego Bravo Borda, “experfo en temas ambientales”, quien declard acerca de “ef control
y seguimientos realizados a VIJAGUAL S.A”,

Laura Pasculli Henao, en calidad de Subdirectora de Alimentos y Bebidas del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, quien declaré acerca de
“las restricciones legales que existen en materia sanitaria para la venta de subproductos
carnicos en su estado natural y las consecuencias legales que de ello se derivan”.

Marco Alirio Duarte, en calidad de Subdirector de la CDMB, quien declard “sobre,'_,fg!:;;.

control y seguimiento al Frigorifico Vijagual S.A”
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5.2 Interrogatorio de parte

Gabriel Enriqgue Mufioz, como representante legal de VIJAGUAL y persona natural
investigada, rindid interrogatorio sobre los hechos materia de investigaciéon relacionados
con aspectos del funcionamiento y administracion de la planta de beneficio, y sobre las
labores por él desarrollas en frigorifico VIJAGUAL.

5.3 Oficios

Federacion Colombiana de Ganaderos - FEDEGAN -, para que suministrara informacion
correspondiente a:

“(i) Capacidad de sacrificio y nivel de clasificacién de todas las plantas de sacrificio
del pals por departamento.

“(ii}Oferta disponible de ganado bovino relacionando el inventario por departamento
durante los afios 2005 a 2008.”

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), para que remitiera las bases de datos por
mes, relativas a |a movilizacién de ganado en el pais durante el periodo comprendido
entre 2005 y 2008 (origen y planta de destino de cabezas).

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para que con base en la
Encuesta Mensual de Sacrificio de Ganado Mayor y Menor enviara la siguiente
informacion relacionada con VIJAGUAL, para el pericdo comprendido entre enero de
2005 y diciembre de 2008:

“(ii Cantidad de cabezas de ganado bovino sacrificadas, diferenciando por
destinacion (consumo interno y/o exportacion).

“(ii} Lugar de destino de la carne en canal.

“(iii) Lugar de procedencia de las cabezas sacrificadas”

Instituto de Inspeccion y Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), para gue
enviara la clasificacion de los productos y subproductos resultantes del sacrificio de
ganado bovino, tanto de consumo humano como con destinacion industrial y para gque
enviara informacion sobre las disposiciones que en materia sanitaria se tiene para los
subproductos y en particular qué subproductos se pueden o no devolver a los
propietarios del ganado.

Ministerio de la Proteccion Social, para que enviara informacién sobre |as disposiciones
que en materia sanitaria se tiene para los subproductos resultantes del sacrificio de
ganado bovino, tanto de consumo humano como con destinacion industrial, y en
particular qué subproductos se pueden o no devolver a los propietarios del ganado.

Frigorifico Camagiey, Frigorifico Guadalupe S.A- (EFEGE), Frigorifico Frigosing,
Frigorifico San Martin de Porres, Frigorifico Friogan S.A, Frigorifico del Magdalena
Medio S.A., Frigorifico Sociedad Central Ganadera S.A., Frigorifico Frigoriente,
Frigorifico Frigocentro, Frigorifico Frigosabanas, Frigorifico Frigocafé, Central de
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Sacrificio del Norte de Santander, Frigorifico del Valie, Matadero Rural de Urab3
(EMARU), Frigorifico Ceagrodex del Huila, Frigorifico Coolesar, Frigorifico Frigocolanta,
Frigorifico Jongovito, Frigorifico Cofema. Para que remitieran Ia siguiente informacion:

‘(i) Con base en la normatividad vigente, cémo se clasifica el frigorifico. (tipo 1, 1I, If
IV 0 minimo)

(i) De acuerdo con la normatividad, cugles subproductos se devuelven una vez
terminada la labor del sacrificio y faenado.

(i) De existir, certificacién de la prestacion del servicio de arreglo de visceras, y su
precio. (iiij) Relacién de ingresos procedentes de fa venta de subproductos desde el
afio 2005 a 2008, discriminado por tipo de subproducto.

(iv) Relacién de los ingresos de ventas fotales desde el afio 2005 a 2008.

(v} Relacion de precios de sacrificio y faenado desde el afio 2005 a 2008,

(vi) Facturas de cada uno de los clientes en donde se reporte el pago por el servicio
de sacrificio y faenado.

(vii) Circulares y comunicaciones enviadas a los clientes en donde se informe sobre
las condiciones del servicio prestado por el frigorifico.”

Se oficid a los frigorificos Frigorifico Camagtiey, Frigorifico Guadalupe, Frigorifico
Frigosind, Frigorifico San Martin de Porres, Frigorifico Friogan S.A, Frigorifico del
Magdaiena Medio S.A., Frigorifico Sociedad Central Ganadera S.A., Frigoriente,
Frigocentro, Frigosabanas, Frigocafé y Central de Sacrificio del Norte de Santander,
para que allegaran la informacién correspondiente a:

() “Al amparo de las normas sanitarias y ambientales, cudles subproductos no
devuelven al duefio del ganado al concluir las actividades de sacrificio y faenado.

(i) Cual es el monto y tipo de inversion realizada en los ltimos tres afios para efectos
del cumplimiento de la normatividad ambiental y sanitaria.

(iif) Namero exacto de bovinos sacrificados en los ditimos tres afios discriminando fa
procedencia por departamento”.

5.4. Docurﬁentales

- Resolucion No. 0947 de 25 de septiembre de 1998 de la CDMB, por medio de la
cual se establece el Plan de Manejo Ambiental.

- Resolucién No. 001140 de 29 de noviembre de 2004 de la CDMB, por la cual se
hacen modificaciones al Plan de Manejo Ambiental.

- Resolucion No. 000334 de 13 de abril de 2007 de la CDMB, por la cual se hacen
modificaciones al Pian de Manejo Ambiental y se dictan otras disposiciones.

5.5. Limitacion de testimonios

Mediante Resolucion No. 56168 de 21 de octubre de 2010, la Delegatura iimito la recepcion
de los testimonios de los sefiores Iznardo Sanchez, en calidad de quejoso; Luis Felipe
Garnica, en su calidad de Secretario Técnico del Consejo Nacional de la Cadena Carnica
Bovina; Carlos Patifio Bernal, en su calidad de quejoso y obrando como representante legal
de TRANSCARNES LTDA; Ramén Manrique, en su calidad de quejoso y obrando como
representante legal de ASURCARNES, Alexander Ariza Pineda, Gerente de la Empresa
Productora y Comercializadora de Carne Agropecuaria el Blifalo, por cuanto los testigos no-=”

VoL
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comparecieron en la fecha sefialada y luego de analizar las pruebas que obran en el
expediente, las mismas se consideraron suficientes para demostrar los hechos que se
intentaban probar con los testimonios.

SEXTO: Culminada la etapa probatoria, el Superintendente Delegado para la Proteccion de
la Competencia elaboré el Informe Motivado en el que presentd el resultado de la
investigacion.

En el informe se considerd que:

“... en el mercado geogréafico definido VIJAGUAL tiene posicion de dominio
sustentada en: (i) la alta participacion en el sacrificio de la oferta disponible, puesto a
que atiende el 49.7% y 36.1%, en promedio entre los afios 2005 y 2008, de la oferta
disponible para sacrificio en los departamentos de Santander y Cesar,
respectivamente, sumado a que la participacion del sacrificio de reses provenientes
de Santander y Cesar en los demas mataderos es significativamente inferior a la que
se presenta en VIJAGUAL, (i) la no sustituibilidad entre mataderos de la regién por
la imposibifidad de posterior comercializacion a niveles regional o nacional de carnes
que provengan de matfaderos clase Ill, IV y minimo y (i) las barreras de enfrada
para agenles de clases inferiores que traten de convertirse en plantas de beneficio
clase | y Il.” (resaltado extratextual).

Después de analizar las conductas investigadas, la Delegatura recomendd al sefor
Superintendente de Industria y Comercio no sancionar a los investigados, pues a su juicio
‘No esta acreditada la existencia de un abuso de posicion de dominio que genere una
subordinacion ni una obstruccion en ef mercado por parte de la empresa investigada”.

En este mismo orden de ideas, en relacién con el representante legal se manifestd: “La
Delegalura recomienda al sefior Superintendente no sancionar al sefior Gabriel Enrique
Murioz, representante legal de Vijagual S.A., por no haber incurrido en la responsabilidad
descrita en el numeral 7 del presente informe”.

SEPTIMO: Que en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, del Informe Motivado se dio traslado a los investigados, quienes expresaron sus
opiniones, contenidas en escritos que obran a folios 3485 a 3498 del cuaderno No. 6 del
expediente radicado con el nimero 07027171.

A continuacion se relacionan los principales argumentos presentados por los investigados
en relacion con el Informe Motivado.

“7.1. Ausencia de posicion dominante en el mercado

[...] En este aspecto en particular se llega a una consideracion equivocada por parte
de la Delegatura para la Proteccién de la Competencia, la cual deriva de una
incorrecta delimitacién del mercado relevante, asi como de desconocer la presion
compelitiva que ejercen otros jugadores, pasar por alfo la posibilidad de sustituibilidad
de demanda que existe en el mercado, la cual no esta acreditada en términos.___ _

probatorios”.
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7.1.1. “Inadecuada delimitacion del Mercado Geografico

Si bien el mercado producto corresponde al servicio de sacrificio y faenado de ganado
bovino, es iIncorrecto delimitar el mercado geogréafico exclusivamente a los
departamentos de Santander y Cesar como se hace en el Informe Motivado.

De hecho en el Informe Motivado se reconoce que el mercado relevante es de
caracter nacional al establecer: “.os productos provenientes de Vijagual pueden ser
exportados y comercializados a nivel nacional debido a gue es un frigorifico clase |,
razén por la cual recibe ganado de distintas partes del pais que no necesariamente
comercializan en Bucaramanga y su area metropolitana”. La anterior realidad es
corroborada en las cifras de reses sacrificadas en Vijagual, en las que es posible
verificar que el referido frigorifico que recibe ganado procedente de diversas partes
del pais. (El resaltado no hace parte del texto original)

[--]

A fo anterior debe agregarse que la came del ganado sacrificado en Vijagual no se
consume exclusivamente en los deparfamentos de Santander y César, pues también
se exporta a otros departamentos y paises como Venezuela. Incluso, en el transcurso
de fa investigacion se puso en evidencia que las Grandes Superficies se han
convertido en un actor muy importante en la cadena, al sacrificar desde un ceniro de
beneficio y exportar desde el mismo para sus almacenes ubicados en las disfintas
regiones del pais.

De manera pues, Vijagual no solo recibe ganado en pie para sacrificio
procedente de diversos departamentos del pais, sino que también exporta carne
para consumo a todo el pais e incluso para el mercado internacional. Tales
circunstancias -que se encuentran debidamente acreditadas dentro del
expediente- ponen en evidencia que la influencia de Vijagual no se limita a los
departamentos de Santander y Bucaramanga, sino que es de alcance o caracter
nacional.

[..]

La delimitacion del mercado relevante no puede reducirse a las areas
especificas en que el agente investigado tenga mayor participacion de mercado,
como se pretende el Informe Motivado, en cuanto ello llevaria siempre a la
conclusién de que la empresa investigada ostenta posicién de dominio, al haber
tomado para efectos del anélisis precisamente los mercados en que ejerce un
mayor predominio.

[...]

Por tanto, para efectos del andlisis en el presente caso, el marcado relevante
debe ser de cardcter nacional, y como minimo delimitado a la zona comprendida
entre los departamentos de: Santander, Norte de Santander, Antioquia, César,
Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Boyaca, Cundinamarca, Caldas, Arauca y.. .
Casanare.” e
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7.1.2 “La presiéon competitiva en el mercado relevante

[.]

Se incurre en error en el Informe Motivado al considerar como fuente de competencia
efectiva para Vijagual unicamente los frigorificos establecidos en los departamentos
de Santander y Cesar que corresponden a la Clase I y i, primero, porque el mercado
geografico es mucho mayor y, por ende, se debieron tener en cuenta para efectos del
analisis los frigorificos establecidos en otros departamentos, y segundo, porque se
desconoce la realidad de las condiciones en que se desarrolla este mercado al dejar
de tener en cuenta plantas de beneficio de las clases il y IV, las cuales fambién
constituyen una fuente de competencia efectiva para Vijagual y un contrapeso para
sus determinaciones en el mercado.

Sobre este ultimo aspecto es necesario notar que, si bien en los ceniros de beneficio
de ganado de las clases Il y IV lnicamente se puede realizar el sacrificio de ganado
para consumo en el respectivo municipio, en la materia de los casos estos mataderos
generan una situacién de aufoabastecimiento que impide que al mismo municipio
llegue came de ganado sacrificado en olros frigorificos, incluso de mejor cafegoria.

[..]

Por tanto, los distintos frigorificos y mataderos establecidos en el pals cuentan con la
capacidad y habilidad para contestar y neutralizar cualquier intento de Vijagual de
determinar las tarifas en forma extra-compelitiva, de reducir la oferfa o de afectar la
calidad del servicio.

[..]

Por tanto, ni siquiera en los departamentos a los que se limita el informe
motivado Vijagual ostenta posicién dominante, por cuanto su competencia
actual tiene la capacidad y envergadura suficiente para neutralizar un intento de
su parte de determinar los precios del servicio de sacrificio en forma extra-
competitiva.”

7.1.3 “Inexistencia de barreras al acceso

El mercado de sacrificio de ganado bovino no presenta barreras al acceso. La prueba
mas fehaciente de ello es la multiplicidad de agentes de todo nivel y proporcion que
operan dentro del mismo, desde luego, cumpliendo con el pleno de la normatividad
legal.

{...]

Aunque es innegable que contar con la infraestructura necesaria para ser un frigorifico
clase | o Il requiere de importantes inversiones, ello implica que se trate de un
mercado que implique la posibilidad de acceso, ya que todos los agentes establecidos
en este mercado han cumplido con esos requerimientos de capital, con lo cual es
absolutamente viable que potenciales entrantes también lo puedan hacer. En fodo.. -
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caso, no puede perderse de vista que el grado de inversion requerido para la
constitucion y desarrollo de un frigorifico, esta muy por debajo al que se requiere en
otros secfores que requieren capital intensivo como: el cemento, la industria aérea, el
sector siderdrgico, hidrocarburos, entre otros. Por consiguiente, en el caso que ocupa
nuestro interes, la inversion inicial no conslituye una barrera al acceso para
potenciales jugadores que prefenden fener una capacidad similar a la de Vijagual.

Pero la actividad de sacrificio de ganado tampoco requiere de inversiones alfas en
actividad publicitaria, no genera costos hundidos considerables, no requieres de
consolidacion de canales de distribucion y/o comercializacién, no exige de una marca
fuertemente posicionada, ni de ninguna otra circunstancia especial que obstruya o
dificulte el ingreso de pofenciales jugadores en el mediano plazo.”

[--]

“Asi pues, como conclusion de esta primera parte debe concluirse que el
Frigorifico Vijagual no ostenta posicién _de dominante, toda vez que en el
mercado relevante respectivo —el de sacrificio de carne a nivel nacional o como
minimo _en la reqién_comprendida por los 11 departamentos sefialados- esta
expuesto a la presion competitiva y contestabilidad ejercida por los diversos
centros de beneficio existentes de la categoria | a 1V, la posibilidad de la oferta
de desplazarse a otros centros de beneficio y al mismo tiempo se trata de un
mercado que no presente barreras al acceso para potenciales entrantes.”

7.2 “No se configuran los supuestos de abuso de la posicion dominante:

[...] [E]l supuesto factico en el que tienen sustento los cargos de abuso invocados,
esto es, fa no devolucién de los residuos del proceso de sacrificio y faenado, no es
posible desde el punto de vista legal y aun si lo fuera, implicaria mayores efectos
negativos para el duerio del ganado.”

7.2.1 “La Reglamentacién Ambiental y Sanitaria en materia de manejo de
residuos.

[...] [E]s el propio Ordenamiento Legal el que impide la devolucion de los residuos en
su estado natural al duefio del ganado. Apartarse de estas restricciones implicaria
para Vijagual la infraccién de los preceptos ambientales y sanitarios, y por ende, lo
haria merecedor de sanciones administrativas que podrian ir hasta el cierre definitivo
del establecimiento. Compartimos la conclusion realizada en el Informe Motivado
cuando establece que: “En virtud de la legislacion existente no se le puede exigir
a VIJAGUAL una conducta diferente a la desplegada”

Asi pues, la situacién que en su momento motivé el inicio de la presente
investigaciéon no deriva de un abuso de poder de mercado de Vijagual, sino de
la propia reglamentacién legal. Por tanto, la retenciéon de los residuos es una
condicién natural del contrato de sacrificio y faenado de ganado, y no-una_ ..
imposicion arbitraria e injustificada de mi Representada. B

e
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No es que Vijagual esté impidiendo a los duefios del ganado el acceso al
mercado de residuos en su estado natural, pues simplemente este mercado no
tienen lugar, ya que el propio Ordenamiento Legal decidio excluir del comercio
a los residuos en su estado natural ante el riesgo que implican desde el punto
de vista sanitario, como también se acepta en el Informe Motivado.”

7.2.2 "L a devolucidon de los residuos implicaria mayores efectos negativos para
el usuario del servicio.

{.. . JIE]n el escenario hipotético en que Vijagual tuviera que devolver los residuos en su
estado natural al duefio del ganado —lo cual no es posible bajo la legislacion sanitaria
y ambiental actual-, dicha empresa tendria no sélo que incurrir en costos adicionales
de compra de mas magquinaria y conltratar mas trabajadores, sino que practicamente
se duplicarian los cosfos asociados al proceso de sacrificio al disminuirse su
capacidad, lo que claramente resulta ineficiente y terminaria por afectar la capacidad
del frigorifico para prestar servicios y, ademas, se veria reflgjado en un aumento en
las tarifas, siendo en dltimas el usuario quien terminaria afectado ante esta situacion.”

Asi, como corolario de esta segunda parte de las observaciones, es posible
sefialar que se encuentra plenamente acreditado dentro del expediente que la
devolucion de los residuos en su estado natural contraviene las disposiciones
ambientales y sanitarias a las que esta obligado Vijagual. Pero aun si la
devolucién de los residuos en su estado natural fuera posible desde el punto de
vista legal, su cumplimiento generaria una enorme_ineficiencia que terminaria
siendo mas perniciosa y nociva para el usuario del frigorifico.”

7.3 “Conclusioén frente a la investigacién adelantada

Habida cuenta de que Vijagual no ostenta posicion dominante en el mercado y de que
la retencién de los residuos del proceso de sacrificio y faenado no derivan de una
impaosicion arbitraria de su parte, los cargos de supuesto abuso basados en una venta
atada y una obstruccion de acceso al mercado, como de infraccion a las prohibicion
general de competencia, deben ser desestimados por el sefior Superintendente.”

OCTAVO: Que agotadas las etapas sefialadas en el procedimiento aplicable a las
investigaciones por infraccion a las normas que protegen la libre competencia, esta
Superintendencia resolvera el caso de la siguiente manera:

8.1. COMPETENCIA

La presente investigacion fue abierta con base en las facultades contenidas en el articulo 2,
numerales 1, 4 y 10 del Decreto 2153 de 1992, disposiciones que atribuian a esta Entidad
la funcién de vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre promocion de la
competencia y practicas comerciales restrictivas respecto de todo aquel que desarrollara
una actividad econémica independientemente de su forma o naturaleza juridica, sin
perjuicio de las competencias sefialadas en las normas vigentes a otras autoridades. Esta
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo con.lo
establecido en la Ley 1340 de 2009 y en los Decretos 3523 de 2009 y 1687 de 2010; hcay«q-w :
se mantiene.




r ” # L
RESOLUCION NUMERO 37730 DE 2011 Hoja N°. 11

Radicacion No. 07-27171

Las normas contenidas principalmente en el articulo 1 de la Ley 155 de 1958, modificado
por el Decreto 3307 de 1963 y los articulos 44 a 50 del Decreto 2153 de 1992 configuran
las normas basicas en materia de practicas comerciales restrictivas, en virtud de las cuales,
se prohiben y sancionan las conductas gue tengan por objeto o como efecto la aiteracion
del libre desenvolvimiento del mercado, las cuales pueden revestir la forma de acuerdos o
actos contrarios a la libre competencia o de abusos de la posicion dominante en el
mercado”.

El régimen descrito estd en armonia con lo previsto por el articulo 333 de la Constitucion
Politica, el cual establece:

"Art. 333.- La aclividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia econémica es un derecho
de fodos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrolio, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimufara el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitaré y controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

“‘La ley delimitaré el alcance de fa liberfad econdémica cuando asi fo exijan el interés
social, el ambiente y ef patrimonio cultural de la Nacién”.

A ese respecto la Corte Constitucional tuvo oportunidad de expresar:

‘L.a competencia se presenta cuando un conjunto de empresarios (personas naturales
o0 juridicas), en un marco normativo, de igualdad de condiciones, ponen sus esfuerzos
O recursos en fa conquista de un determinado mercado de bienes y servicios. La
liberfad de competencia supone la ausencia de obstaculos entre una pluralidad de
empresarios en el gjercicio de una actividad econémica licita.

"A partir de la Constitucién Politica de 1991, el ejercicio de la libre competencia, que
se consideré siempre, correspondia a la autonomia de la libertad y a la libertad
contractual propia de la esfera del individuo, se esfima como perteneciente a la
estructura del Estado social y democratico de derecho, que se funda en un sistema de
economia mixta y en un modelo de economia social de mercado. De esfe modo debe
entenderse el principio establecido en el articulo 333, inciso segundo, de la
Constitucion Politica, seqgun el cual la libre competencia econémica es un derecho de
fodos que supone responsabilidades, en el sentido que el ejercicio del derecho
individual de la libre competencia esta limitado por la funcién social que debe cumplir.
£l derecho a la libre competencia es garantizado por la Constitucién Politica, que
simultaneamente exige que en su ejercicio se imponga el respeto a la funcién social
que le es propia.

‘L a libre competencia en Colombia se desarrolfa dentro de una economia social de

mercado, en la que existe la libre iniciativa privada pero en la que a su vez el Esteid%

* Ver articulo 4 ley 1340 de 2009.
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se presenta como instrumento de justicia social eferciendo cierta intervencion
redistributiva de la riqueza y de los recursos para corregir las desigualdades sociales
originadas por los excesos individuales o colectivistas.

‘Elemento caracteristico de la libre competencia es la tensién que se presenta entre
los intereses opuestos de los agentes participantes en el mercado, cuyo
mantenimiento exige la garantia de clertas libertades bésicas, que algunos
doctrinantes han condensado en: a) la necesidad que los agentes del mercado
puedan efercer una actividad econémica libre, con las excepciones y restricciones que
por ley mantiene el Estado sobre determinadas actividades. b) la libertad de los
agentes competfidores para ofrecer, en el marco de /a ley, las condiciones y ventajas
comerciales que estimen oportunas, y c) fa libertad de los consumidores o usuarios
para contratar con cualquiera de los agentes oferentes, los bienes o servicios que
requieren.

‘La Constitucion contempla la libre competencia como un derecho. La existencia del
mismo presupone la garantia de las mencionadas condiciones, no s6lo en el ambifo
general de las actividades de regulacién atenuada, propias de la liberfad econémica,
sino también en aquelfas actividades sujetas a una regulacién intensa pero en las
cuales el legislador, al amparo de la Constitucion, haya previsto la intervencion de la
empresa privada.

“...)

“4.3. Regulacion de Ia libre competencia

“La competencia es un principio estructural de la economia social del mercado, que
no solo esta orientada a la defensa de los intereses particulares de los empresarios
que interactian en el mercado sino que propende por la proteccion del interés publico,
que se materializa en el beneficio obtenido por la comunidad de una mayor calidad y
unos mejores precios de los bienes y servicios que se derivan como resultado de una
sana concurrencia. De ahi, que la Carta Fundamental, le ha impuesto expresamente
al Estado el deber de impedir que se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitar o controlar el abuso de la posicién dominante que los empresarios tengan en el
mercado (articulo 333 de la Constitucion Politica).

“En nuestro Ordenamiento Juridico, a partir de la Ley 155 de 1959, se inicié una
evolucion legisfativa encaminada a consolidar la competencia frente a los acuerdos,
decisiones o préacticas concertadas de los empresarios tendienfes a eliminaria,
limitarla, o restringirla o de las conductas unilaterales de algunos empresarios que por
su fuerza economica tienen la capacidad de determinar unilateralmente las
condiciones de mercado de bienes o servicios.

“En este orden de ideas, la regulacién legal orientada a preservar la libre y honesta
competencia, se refiere basicamente a fres tipos de practicas deshonestas: en primer
lugar, las préacticas colusorias enitre empresarios para restringir fa competencia;~en

segundo término, el abuso de posicion dominante; y en tercer plano, la competen‘c:/atx_\.\;_??_
desleal entre empresarios.” (Subraya fuera de texto)

® Corte Constitucional, Sentencia C- 616 de 2001. M.P. Rodrigo Escabar Gil.
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La norma superior referida caracteriza la libertad econémica como un derecho
radicado en cabeza de todos los ciudadanos y sometido a los [imites que establezca
la ley. En desarrollo de dicho precepto, la Corte Constitucional ha definido esta
libertad como " la facultad que tiene toda persona de realizar actividades de carécter
economico, segin sus preferencias o habilidades, con miras a crear, mantener o
incrementar su patrimonio'®.

En desarrollo de lo anterior, la jurisprudencia ha reconocido que la libertad econdmica se
encuentra intimamente vinculada con la libertad de empresa vy la libre competencia.

Ahora bien, la libertad econémica, como concepto ligado a la libre competencia asi como a
la libertad de empresa, la libre iniciativa privada y la libertad de contratacién, y en general a
todos los derechos y libertades dentro del marco de un Estado Social de Derecho, no es
absoluta sino que se encuentra limitada por los derechos de los demas y por la prevalencia
del interés general’. Especificamente, en relacion con estos derechos, el texto
constitucional establece como limite aquellos que defina el legislador en salvaguarda del
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Por lo anterior, se concluye que el derecho a la competencia constituye un limite para el
ejercicio de estas libertades de indole econdmico. En este orden de ideas, a los agentes
economicos se les impone la obligacion de no actuar de forma arbitraria en el mercado,
sino respetando las reglas que el legislador ha establecido en aras de proteger la libre
competencia, cuya observancia corresponde salvaguardar a la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Es asi como el régimen de la competencia establece disposiciones cuyo objetivo principal
es procurar la competencia en el mercado, promover el mejoramiento de sus condiciones y
castigar la realizacion de practicas restrictivas dentro del mismo, para la salvaguarda de los
intereses particulares de los participantes en el mercado asf como del interés publico.

8.2. CONDUCTAS OBJETO DE INVESTIGACION

De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 30697 del 24 de junio de 2009,
mediante la cual se ordend la apertura de la investigacion, se indagé sobre la presunta
infraccion de las normas que se sefialan a continuacion.

8.2.1. Prohibicion general

Conforme al articulo 1 de la Ley 155 de 1959 “[qjuedan prohibidos los acuerdos o
convenios que directa o Indirectamente tengan por objefo limitar la produccion,
abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios nacionales o extranjeros y, en general, toda clase de practicas, procedimientos.o
sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener o delerminar preéios;;_\—:
inequitativos”. \

® Corte Constitucional, sentencia C-624 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
" Constitucion Politica, artlculo 1.
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8.2.2, Numerales 3 y 6 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992

Sefialan los numerales 3 y 6 del articulo 50 de!l Decreto 2153 de 1992, que se consideran
conductas de abuso de posicion dominante:

"3. Los que tengan por objetfo o tengan como efecto subordinar el suministro de un
producto a fa acepfacion de obligaciones adicionales, que por su naturaleza no
constituian el objefo del negocio, sin perjuicio de lo establecido por otras
disposiciones.

(...)

6. Obstruir o impedir a fterceros, el acceso a los mercados o a los canales de
comercializacion.”,

8.3. AGENTE INVESTIGADO

La empresa “FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A." cuya denominacion inicial era COMPLEJO
FRIGORIFICO DE SANTANDER S.A. FRIGOSAN S.A.", en adelante VIJAGUAL, es una
sociedad comercial, constituida el 28 de noviembre de 1996 con escritura ptblica No. 7694
y registrada ante camara de comercio el 12 de diciembre de 1996, ubicada en el municipio
de Bucaramanga.

Forma parte del grupo empresarial controlado por INCUBADORA SANTANDER S.A. cuya
actividad es la “cria y levante de pollitas con destino a la produccion del huevo de mesa o
huevo de consumo humano, la compra de pollas levantadas produccién del huevo de mesa
o huevo de consumo humano y el procesamiento y venta de compost proveniente de [a
gallinaza o estiércol de las aves”.

En su objeto social estan incluidas, entre otras, las siguientes actividades : “a) ef servicio de
sacrificio y procesamiento de ganado mayor y ganado menor; b) el servicio de corrales y
bascula o pesaje de ganado mayor y ganado menor; ¢) la comercializacién al por mayor y
al detal de ganado mayor y menor; d) la produccién, conservacion y comercializacién de
toda clase de productos y subproductos de ganado mayor y menor tales como carnes
empacadas al vacio, despostadas y/o refrigeradas, carnes en canal, harina, sebo, pieles
crudas y/o procesadas, cachos, cascos, bilis, calculos, embutidos y demas productos y
subproductos derivados del sacrificio de ganado; {...)".

VIJAGUAL es un matadero clase I° y de acuerdo con la informacion suministrada por la
Empresa Investigada'® los servicios y productos que presta, produce y comercializa son los
siguientes:

Servicios:
v e . R “’“\::‘;—\_\-
En su condicion de matadero clase [ presta los siguientes servicios:s_—

el

¥ Certificado de existencia y representacion legal de sociedad anénima de: FRIGORIFICO VIJAGUAL

S.A. Cb folio 987,
® Ver acta de Inspeccién del Invima que obra a folio C3-520 a C3-524 expediente 07027171,

" Ver CD que obra a folio C3-664 expediente 07027171.
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- Bascula para canal en pie, canal en caliente y canal refrigerada.

- Corrales.

- Sacrificio y faenado.

- Refrigeracion.

- Desposte.

- Empaque al vacio.

- Transporte: No es suministrado directamente por VIJAGUAL, pero facilitan la
consecucion de transporte refrigerado, conservando la cadena de frio de los
productos.

Productos:

Productos cérnicos de bovinos:

- Canales refrigeradas, medias canales y multiplicidad de cortes (Cuarto trasero,
cuarto delantero, corte pistola, lomo fino, chatas, punta de anca, herradero, capén,
cecina, bola de pierma, cadera, colita de cadera, murillo de pierna, costilla,
sobrebarriga, lomo ancho, pecho, bola de brazo, etc).

- Harina de sangre.

-  Sebo.

- Pieles.

- Visceras.

- Sangre fetal.

- Subproductos industriales (Bilis, cascos, cachos, crines).

- Embutidos.

Productos carnicos porcinos:

- Canales y cortes (lomo, tocino, costilla, chuleta).

Puntos de venta:

Tienen cinco puntos de venta en Bucaramanga y su area metropolitana, donde ofrecen
productos carnicos (res, cerdo y pollo), embutidos, huevos, quesos, tamales
santandereanos, yuca empacada al vacio, arepas y salsas.

8.4 MERCADO RELLEVANTE

La determinacion del mercado relevante permite establecer el ambito en el cual se realizan
las conductas investigadas y los bienes o servicios respecto de los cuales recae la presunta
restriccion de la competencia. La definicion del mercado relevante implica determinar el
conjunto de bienes o servicios entre los que puede presentarse una competencia efectiva,
asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen y se intercambian, teniendo en
cuenta el grado de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos y demandados.

Sobre este particular la Corte Constitucional manifesii@;%%

R
=
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‘La determinacién del mercado, para los efectos de calificar la existencia de una
posicion dominante, no solo se precisa a pariir de las coordenadas geograficas, sino
también con base en el producto o bien materia de transaccién. A este respecto, sera
decisivo esclarecer en la realidad si el bien puede resultar, en términos de precios,
calidades y demés caracteristicas, intercambiable por otros o no intercambiable por
ellos. En este tltimo caso, se tratard de un mercado separado; en el primero, de un

mismo mercado”’.

El punto de partida, en este caso, lo constituyen los servicios sefalados como afectados de
acuerdo con los indicios que dieron origen a la investigacion y las pruebas recaudadas
dentro de la misma, los cuales se relacionan con el servicio de sacrificio y faenado del
ganado vacuno en pie.

8.4.1 Mercado del producto o servicio

El mercado de producto comprende todos aquellos bienes o servicios con los cuales los
investigados compiten, e incluye aquellos considerados como sustitutos, hacia los cuales
se desplazaria el consumidor en caso de presentarse un aumento significativo y
permanente en el precio, una disminucion en la calidad del servicio o cualquier otro factor
de competencia que altere Ias condiciones del mercado'2,

La delimitacion del mercado de producto consiste, desde el punto de vista de la demanda,
en encontrar todos los bienes y servicios gue el consumidor considere como
intercambiables o sustituibles, debido a su precio, sus caracteristicas y su correspondiente
uso'®. Es decir, encontrar aquellos bienes o servicios que satisfacen las mismas
necesidades en condiciones similares, hacia los cuales el consumidor podria trasladar su
demanda ante una alteracion de las condiciones de competencia.

En linea con lo que proponen Blair y Kaserman (2009)'* a la hora de definir el mercado de
producto, esta Superintendencia busca determinar cual (cuéles) es (son) el(los) producto(s)
o servicio(s) que podrian ser incluidos en el mercado relevante. La respuesta a esta
pregunta, permite delimitar el producto o servicio desde la demanda y la oferta. Desde la
perspectiva de la demanda, se tiene en cuenta la disposicion y la habilidad de los
consumidores para cambiar sus compras a otro producto o servicio que tenga
esencialmente la misma funcion frente al producto o servicio que esta siendo evaluado
{producto sustituto). Desde la oferta, se considera el grupo de empresas que efectiva o
potencialmente podrian proveer el bien o servicio que se analizax,

S "'itr—.
“alin,
T

""" Corte Constitucional, Sentencia T-375/87 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

2 La Comision Europea define el mercade de producto de la siguiente manera: "Ef mercado de producto
comprende la totalidad de los productos y servicios que los consumidores consideren intercambiables
0 sustituibles en razoén de sus caracteristicas, su precio o el uso que se prevea hacer de ellos”.
Comision Europea. Direccién General IV — Competencia. Direccion B — “Task force" de control de
operaciones de concentracion entre empresas. Version revisada, p. 2.

La Comisién de la Comunidad Europea en su decision Dupont/ICl, establecid la siguiente definicion:
‘Para que dos productos puedan considerarse sustituibles, el consumidor directo debe tener Ia
posibilidad, de una forma efecliva y realista, de reaccionar, por ejemplo, ante un incremento
significativo de precios de un producto, adoptando el ofro producto en un tiempo relativamente corto.
Cada producto debe constituir una alternativa razonable respecto al otro, tanto desde el punto de vista
econdmico como técnico.” Tomado de: Apuntes de Derecho de la Competencia Comunitario y
Espafiol. Universidad Rey Juan Carlos. 2002, Pagina 42.

* Blair R. y Kaserman D. 2009. Antitrust Economics. Oxford University Press. Segunda Edicion.
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Por su parte, la Division Antimonopalio del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
(DOJ), considera dos criterios a la hora de establecer mercado de producto.

En primer lugar, tiene en cuenta aquelia evidencia de percepciones de compradores que
consideran que ciertos productos o servicios son o no sustitutos, o si los compradores han
actualmente considerado modificar sus compras hacia otras mercancias en respuesta a
cambios en el precio relativo u otras variables.

En segundo lugar, reconoce en su analisis aquellas similitudes o diferencias entre los
productos o servicios, tales como uso, disefio, composicion fisica, y otras caracteristicas
técnicas.

a) Caracteristicas del servicio de Sacrificio y Faenado

De conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Decreto 2278 de 1982 “Entiéndese
por sacrificio el proceso que se efectiia en un animal para consumo humano para darle
muerte, desde el momento de la insensibilizacién hasta su sangria mediante la seccién de
los grandes vasos. Las operaciones posteriores que se fleven a cabo en el matadero,
distintas de la Inspeccion post-mortem y las relacionadas con el destino final de los
productos se denominan faenamiento”.

De acuerdo con lo anterior, el sacrificio de ganado en pie se compone de dos servicios: el
servicio de aturdimiento y el servicio de deglello o sangria del ganado en pie. La labor de
faenado incluye el corte de cuernos y extremidades, ligado del recto y del esdfago, corte de
la cabeza, desuello, corte del esterndn, evisceracién, corte de la canal y el lavado, pesaje,
clasificacion y almacenamiento de la canal'®.

Estas labores son necesarias para proveer la carne de bovino a los mercados de consumo
y la actividad la desarrollan los mataderos, en atencién a la demanda del servicio originada
por los propietarios del ganado en pie o sus comercializadores, quienes o requieren para
comercializar la carne para consumo humano obtenida de los bovinos sacrificados.

Los mataderos, también denominados plantas de beneficio o sacrificio, son
establecimientos dotados con instalaciones necesarias para el sacrificio de animales de
abasto publico o para consumo humano, asi como para tareas complementarias de
elaboracién o industrializacién que de conformidad con lo establecido en la ley cuente con
las licencias correspondientes’®,

Dependiendo de las condiciones técnicas y de la capacidad de sacrificio se clasifican en
Clase |, Ciase I, Clase Ill, Clase IV y Minimos. Clasificacion que igualmente determina el

area en la cual se pueden comercializar sus productos, como se describe mas adelanteg\\}_&\

e

' Ver: "Sequimiento a las plantas de sacrificio de ganado bovino y porcino en Colombia”. Procuraduria
General de la Nacion. informe Preventivo en:
http://www. procuraduria.gov.co/descargas/eventos/eventos2008/Libro_Plantas_de_sacrifici-e-book.pdf.
Pagina 21. Consultado el 2011-2-21.

'S Ver artlculo 4 del decreto 2278 de 1982.
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El servicio de sacrificio y faenado de ganado bovino permite interrelacionar dos mercados
el de ganado en pie y el de la carne para consumo humano. Asi lo precisa un estudio del
Banco de la Republica en los siguientes términos:

"En el comercio de ganado y came de bovino interviene un nimero considerable de
intermediarios, alrededor del cual se consltituyen dos mercados separados, pero con
fuertes interrelaciones: el mercado del ganado en pie y el mercado de la came. El
primero de los mercados se forma alrededor de las transacciones y subastas de las
ferias y subastas ganaderas, y el segundo, en las plantas de sacrificio ubicadas cerca
de los centros urbanos. Este segundo mercado ‘obliga a que el ganado sea
fransportado en pie largas distancias con medios de transporte inadecuados, lo cual
produce pérdidas de peso y calidad en los animales y aumenta los costos*® """,

Al respecto vale sefialar que el servicio de sacrificio de ganado vacuno es uno de los
eslabones en la cadena de carnes en Colombia y relaciona el mercado de ganado vacuno
en pie con el mercado de la carne fresca en caliente, refrigerada o congelada para el
consumo humano, como lo presenta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

"La cadena de las cames en Colombia se caracteriza por una compleja interaccion
entre sus eslabones, en las cadenas de bovinos y porcinos. Inicia con la cria y levante
de los animales, una vez finalizado el ciclo de engorde los animales son transportados
hasta el lugar donde van a ser sacrificados, inmediatamente se continda con el
desposte, corte refrigeracién y comercializacién. De estos procesos se generan
algunos subproductos comestibles y no comestibles como el cuero, grasas y sebos
para uso industrial, sangre, visceras efc. Aparece aquf la industria transformadora en
donde se elaboran las carnes embutidas, maduradas y frias. Posteriormente se lleva

a cabo la comercializacion de las carnes™®.

El estudio citado termina la descripcion de la cadena de carnes expresando que:

"El proceso continda con el transporte de los animales vivos desde las fincas o
granjas hasta las plantas de beneficio, donde se lleva a cabo el proceso de sacrificio,
corte, desposte y congelacion de éstos para la produccion de carne. Algunos de los
frigorificos y mataderos ademds de ofrecer el servicio de beneficio del animal y corte,
ofrecen el de refrigeracion, desposte, fransformacién y, en algunos casos de
comercializacion (diagramat). Finalmente, los productos son distribuidos a través de
las plazas de mercado, supermercados, hipermercados, famas, puntos de venta
especializados y tiendas detallistas, asi como pueden ser puestos a lamenta (sic.) por
restaurantes, hoteles y otros sitios donde se ofrezca el producto ya preparado’d?’%;‘%;ﬁ_

;:” Gabriel Montes y Ricardo Candelo, Op. Cit., 1980, p. 124"

19

‘La Ganaderfa Bovina en las Llanuras del Caribe Colombiano". Joaquin Viloria de la Hoz.

Documentos de trabajo”. Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Centro de Estudios
Econdmicos Regionales del Banco de la Reptibiica. Pag. 50, en:
hitp://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/pdf/DTSER-40 pdf. Consultado el 2011-2-22.
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas. Anuario de 2005.
"Agroindustria y compelitividad: estructura y dindmica en Colombia 1992 - 2005". Héctor J.
Martinez Covaleda, Investigador principal. Pag. 473.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatoric Agrocadenas Anuario de 2005. Op cit. Pag.
473.
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b) Demanda del servicio de sacrificio y faenado del ganado bovino en pie

De acuerdo con lo sefalado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el estudio
antes citado, la actividad de la demanda del sacrificio de! ganado vacuno en pie ocurre de
la siguiente forma:

"El mercado de canales generalmente se hace en las plantas de sacrificio y se destina
a cubrir las necesidades de fas plazas de mercado, ciertos expendios, famas y
algunos supermercados que operan en concesion y distribuyen segin pedido del
cliente tal como lo hace cualquier fama o camiceria”.

"En el caso de la industria bovina y porcina los intermediarios mas comunes son los
colocadores, quienes en general compran en pie, pagan el sacrificio y comercializan
la carne directamente o a través de ofros. Su actividad se enfoca hacia la actividad
post morten y normalmente tienen oficina dentro de las plantas de sacrificio...".

-.."Un segundo agente comercial que se puede mencionar en esia parte del negocio
es un comisionista, el cual generalmente sirve de intermediario entre el productor
grande y el colocador. Esta funcion es importante ya que protege el nombre del
productor, lo cual resulta fundamental para quienes quieren proteger su identidad por
sequridad personal, o simplemente para fos que se dedican a varias actividades y no
tienen tiempo para atender estas ventas",

... "En estas negociaciones se fienen diferentes formas de realizar los pagos. En la
mayoria, que se realizan de contado, el comprador consigna el dinero
correspondiente y enltrega al comisionista la certificacion de consignacion. En ofros
casos, cuando hay confianza comercial entre las partes, se dan hasta dos dias para
efectuar el pago”.

.. "Finalmente, algunos fameros (sic) mayoristas compran directamente la canal en la
planta de sacrificio. Estos agentes normalmente poseen dos o fres famas en las
principates plazas de mercado y cuentan con transporte para la distribucién
(generalmente camionetas tipo furgén de una tonelada)" .

Cabe indicar también que a los mataderos o plantas de sacrificio llega ganado vacuno en
pie de muchas regiones del pais segln |a distancia geografica entre el hato ganadero y la
planta de sacrificio y la demanda de carne en el centro de consumo en el gue se encuentre
el matadero. En el caso de VIJAGUAL llega ganado vacuno procedente de 11
departamentos del pais, para abastecer la demanda de camne (fresca en caliente,
refrigerada y/o congelada) a nivel local, regional, nacional e internacional, comoquiera gue
es una planta de clase |.

c) Oferta del servicio de sacrificio y faenado de ganado bovino en pie

El sacrificio de ganado en pie para consumo humano se realiza en mataderos o plantas de
beneficio cuyo funcionamiento esté regulado por el Estade:é

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas. Anuaric de 2005. ap. Cit.
Pags. 497 y 492,
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De acuerdo con los Decretos 2278 de 1982 y 1036 de 19912" Ias plantas de sacrificio estan
clasificadas en cinco clases, determinadas por la capacidad de sacrificic y los
requerimientos técnicos que para cada clase se deben cumplir.??

CUADRO No. 1

CAPACIDADES DE SACRIFICIO DIARIO POR TURNOS PARA CADA CLASE DE
PLANTA DE BENEFICIO?

CLASE DE PLANTA DE TURNOS CAPACIDAD DE SACRIFICIO
BENEFICIO (HORAS) DIARIO

f Mas de 480 reses y mas de

8 400 cerdos
I 8 Mas de 320 reses y mas de
240 cerdos

Mas de 160 reses y mas de

It 8 120 cerdos
Mas de 40 reses y mas de 40
A 8
cerdos

Minimo

Hasta 2.000 habitantes 2 reses y 2 cerdos (por hora)

N

s

..

?! Desde el afo 2005 con ocasion del CONPES 3376 el Gobierno Nacional planted la necesidad de
establecer un plan de racionalizacién para las plantas de sacrificio de ganade bovino, con el fin de
determinar lineamientos y parametros de mejoramiento de la cadena bovina a o largo del pais. El
plan de racionalizacién pretende reorganizar y limitar las aproximadamente 1184 plantas de sacrifico
que existian hasta ese entonces, de las cuales tan solo el 4% tenlan caracter de privadas.

Para llevar a cabo el plan de racionalizacion era necesario presentar un plan gradual de cumplimiento
para cada una de las plantas inscritas por cada Departamento, basado en las disposiciones del
Decreto 1500 de 2007, el cual establece el reglamento técnico y los requisitos de sanidad e inocuidad
del proceso y producto final del sacrifico de ganado. A la fecha el Decreto 1500 de 2007 no ha entrado
plenamente en vigencia y por tanto los Decretos 2278 de 1982 y 1036 de 1991 siguen vigentes,

Segun el Decreto 2278 de 2003, se denomina matadero; "Todo esfablecimientio dotado con
instalaciones necesarias para el sacrificio de animales de abasto piblico o para consumo hurmanoe,
asl como para tareas complementarias de elaboracion e industrializacion de productos derivados”.

* Decreto 1036 de 1991,

22
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Dicha clasificacion igualmente determina el radio de comercializacién de los productos que
provienen de cada planta. Las plantas clase | pueden exportar y comercializar sus
productos a nivel nacional, las clase | pueden vender sus productos en todo el territorio
nacional y las clase lll, IV y “minimo” Gnicamente pueden comercializarlos en |a jurisdiccion
de la localidad en donde esta situada [a planta.

Para el 2006 existian 13 plantas clase l, 25 clase II, 27 clase Ili y aproximadamente 1117
clase IV y “minimo” **. Por tanto, los comercializadores de carne y de sus productos
derivados disponen a nivel nacional de 38 plantas de sacrifico situadas a lo fargo del
territorio para realizar la contratacién del servicio de sacrificio.

VIJAGUAL es un matadero clase |, por tanto habilitado para exportar sus productos y
comercializarios a nivel nacional, regional y local.

De la clasificacion de las plantas de sacrificio se deriva que el alcance o cubrimiento
geografico de la oferta de la carne, subproductos y residuos, ocurre de diferentes maneras,
asi:

* Exportacién: anicamente pueden realizar ventas a los mercados internacionales las
plantas de sacrificio clasificadas como numero uno. De la evidencia que obra en el
expediente se establece que en Colombia existen 13 plantas con capacidad de realizar
las labores de sacrificio y faenado para enviar sus productos a mercados en el exterior.
Este es un mercado que corresponde a carne refrigerada y/o congelada y en el que
participa la empresa investigada.

* Mercado Nacional: las plantas ciasificadas en la clase | y Il pueden comercializar los
productos obtenidos del sacrificio de las reses en todo el territorio nacional. Ahora bien,
habida cuenta de la preferencia de los consumidores de consumir la carne fresca, la
distancia geografica a los centros de consumo, limita la demanda del servicio de
sacrificio y faenado para carne de esta condicion. Asi, la proximidad de los mataderos a
los centros de consumo es una condicion para demanda del servicio de sacrificio.

Por lo anterior, si bien las plantas de sacrificio clase | y Il pueden tener ia capacidad
potencial de cubrir todo el mercado nacional de ios productos obtenidos del sacrificio de
las reses, la demanda del servicio de sacrificio y faenado para producir carne fresca en
caliente obliga a demandar dicho servicio en los mataderos proximos a los centros de

consumeo.

Los mataderos clase | y I también pueden concurrir al mercado de la carne refrigerada
o congelada y todos los derivados distintos de los frescos en caliente.

* Los mataderos clasificados como clase Ill, IV y minimo pueden vender los productos
resultantes de las labores de sacrificio y faenado en Ia jurisdiccion de la localidad donde

esté situado el matadero, lo cual les impide realizar ventas a mercados ubicados en_

otras areas diferentes a su area de influencia.

a Seguimiento a las plantas de sacrificio de ganado bovino y porcino en Colombia. Informe preventivo.
Procuraduria Delegada para los Asuntos Ambientales y Agrarios. 2007.
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d) Funcién de los centros de sacrificio y faenado en la interrelacién de los
mercados del ganado vacuno en pie y el mercado de la carne de vacuno y de
sus productos derivados

La distancia geografica de los hatos ganaderos a los centros de sacrificio y faenado vy la
cercania de los mismos a los centros de consumo, son los factores considerados para
seleccionar el matadero a utilizar. No obstante, teniendo en cuenta que en el pais existe de
manera generalizada la costumbre de consumir la carne fresca en caliente, es la cercania a
los centros de consumo de la carne el factor que en este caso determina la seleccién del
matadero, por cuanto para poder ofrecer un producto que cumpla con esta caracteristica, el
sacrificio de la res debe ser efectuado en zonas proximas al centro de consumo.

En el pais:

"Las planias de sacrificio bovino y porcino se encuentran dispersas a lo largo y
ancho de la geografia nacional, pero la gran mayoria operan en cercania a los
grandes centros urbanos como fa capital y el Departamento de Antioquia".

El envio de carne a mercados ubicados en areas diferentes a la zona de influencia o
jurisdiccién requiere de transporte refrigerado. En efecto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 371 del Decreto 2278 de 1982:

“Cuando quiera que la duracién del transporte de carnes o visceras entre el
matadero y el destino final no sea superior a una (1) hora, los vehiculos podran
utilizar furgones isotérmicos”.

Por su parte, en el articulo 372 del mismo Decreto se sefiala: "Cuando el recorrido, entre el
matadero y el destino final tenga una duracién superior a una (1) hora, el vehiculo deberé
ser del tipo refrigerado que garantice una temperatura para las carnes entre 0°C y 4°C".

Asi mismo, en la descripcién que hace VIJAGUAL sobre las exportaciones sefiala:

“En el afio 2004 el FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. realizé exportaciones de carne en
canal y en cortes refrigerados a Venezuela, y en la negociacién se pacté la entrega
del producto en ese pafis, por lo que en la facturacién se incluyé el ingreso de este
servicio, reflefandose una cifra de ingresos importante por lransporte para ese
periodo. El transporte para las exportaciones fue contratado con empresas
especializadas, y los desembolsos por este concepto se registraron como costo. Es
de resaftar que el FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A. cuenta con el servicio de transporte
principalmente para atender las comercializacién de sus propios productos y sélo en

, pr . . s S
ocasiones especificas y de fuerza mayor, presta el servicio de transporte refrigerado ) &
S -

los clientes del sacrificio..."° .

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Observatorio Agrocadenas. Anuario de 2005. Op. Cit.

Pag. 489.
% Folic 306 del cuaderno 2 de expediente 07027171.

R |
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e) Caracteristicas de la demanda de carne en Colombia y en Bucaramanga y su
area metropolitana

La demanda del servicio de sacrificio y faenado se produce por los usuarios que necesitan
aprovisionar el mercado de la carne, en este caso de la came fresca, que es el principal
producto de consumo generado en el servicio de sacrificio y faenado, servicio que por lo
sefialado en el literal anterior, debe ser proveido en las zonas cercanas a los centros
consumo.

La eleccidn de la planta de sacrificio del ganado en pie depende en gran medida de la
cercania a los sitios de consumo de la carne, de sus productos y residuos. En ello incide
fuertemente la costumbre nacional de consumir la carne fresca®, que obliga a que el
sacrificio se realice en zonas cercanas a los grandes centros de consumo o sea las
grandes ciudades colombianas.

De acuerdo con el citado estudio "Agroindustria y competitividad: estructura y dindmica en
Colombia 1992-2005",

"...los supuestos ahorros que se obtendrian por transportar la came en canal no
parecen ser reales. Por el contrario las deficiencias en el transporte refrigerado en el
pals, el elevado consumo de las visceras y la costumbre de consumir la carne y las
visceras calienfes, determinan que sea necesario llevar no solo las canales, sino
también los otros componentes de la res o el cerdo a los centros de consumo, y que
los costos de transportar el animal en pie resulten inferiores a los de transportar las
canales, las visceras y las pieles, cada una por su lado",

El consumo de carne de Bucaramanga presenta las mismas caracteristicas del promedio
nacional como lo corrobora la siguiente manifestacién de VIJAGUAL:

"En cuanfo al horario establecido para el sacrificio de ganado local, este se inicia en
forma regular a fas 4:00 pm en consideracién a que si el ganado se sacrifica con
demasiada anterioridad, la carmne puede descomponerse pues, la misma debe estar
en las plazas de mercado a disposicion de los deshuesadores a las 3.00 a.m.,
estando en los mostradores de las distintas plazas de mercado desde esta hora,
hasta las 4 p.m. sin refrigeracion pues ellos no poseen dicha infraestructura, hora en
la que se cierra la plaza de mercado y se vende el sobrante de carne a menas precio”.

’ e L, .. N
“El sacrificio de ganado de exportacion se inicia normalmente a la 1.'00._\_,9{;3\,
terminandose a las 3:45 p.m., para luego dar inicio al sacrificio local™®.

27« A diferencia del promedio de las actividades industriales y manufactureras que se desarroilan en ef
pals, la mayorfa del sacrificic de ganado bovino ocurre en jornadas nocturnas, lo cual estd
directamente relacionado con los habitos de compra por parfe de los propietarios de las famas,
expendios cérnicos, consumidores intermedios y consumidores finales, quienes asisten en horas de la
mafiana al mercado en busca de bienes frescos. No obstante, durante el dia alguna plantas fambién
operan para cubrir fas demandas de Ios clientes institucionales”. Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Observatorio Agrocadenas. Anuario de 2005, Op. Cit. P4g. 476.

%% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Observatorio Agrocadenas op. Cit. Pag. 490.

* Comunicacion 07-027171-00008-0001 de Vijagual a la SIC del 26-6-2007. Folio 27 def cuaderno 2 del
expediente 07-027171.

R
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De lo manifestado por VIJAGUAL se establece que el servicio de sacrificio y faenado para
consumo de came local, cubre la mayor parte del horario de trabajo del frigorifico y
comienza en las horas de la tarde para poder tener las canales a disposicion de los
deshuesadores a las 3: 00 a.m., lo que acredita igualmente la existencia del mercado de
consumo de la camne fresca caliente en Bucaramanga y su area metropolitana.

La anterior caracterizacion resulta importante y confirma la existencia de diferencias entre
el mercado de consumo de carne fresca en caliente y el mercado de la carne refrigerada o
congelada que ha venido desarrollandose en el pais, siendo del caso sefialar que con la
expedicion del Decreto 1500 de 2007 y las politicas adoptadas sobre racionalizacién de los
mataderos estan orientadas a la centralizacion de las labores de sacrificio y faenado en
plantas de beneficio regionales, tecnificadas y que cumplan con los estandares sanitarios y
ambientales. No obstante, este proceso aln se encuentra en transicion y esta limitado por
la incidencia que el transporte refrigerado, el cual se exige para trayectos cuyo
desplazamiento sea de duracion superior a 1 hora.

Por todo lo anteriormente expuesto, el mercado de producto o servicio corresponde al
servicio de sacrificio y faenado de ganado vacuno en pie para proveer carne fresca en
caliente. '

8.4.2. Mercado geografico

El mercado geografico relevante corresponde al lugar en donde las empresas ofrecen sus
productos o servicios y en el que se encuentran los demandantes de los mismos. En dicha
area, las condiciones de competencia deben ser similares o suficientemente homogeneas
de forma tal que pueda distinguirse de las zonas vecinas.

En consecuencia, definir el mercado geografico conlieva establecer el area en la cual se
encuentra la oferta que satisface la demanda de los consumidores del bien o servicio
analizado.

Tal como lo afirma Blair y Kaserman (2009)®, para definir el mercado geografico es
necesario hacer consideraciones sobre el grado de sustituibilidad de la demanda. Para ello,
sobre un area geografica especifica se realiza la siguiente pregunta hipotética: ¢ Si todos
los productores en esta area elevaran el precio en unisono de manera significativa y no
transitoria o restringieran la cantidad de producto o servicio, podria un nimero suficiente de
compradores desplazar sus compras a otra area de mercado geografico y hacer que el
incremento efectuado en el precio o la restriccion del producto o servicio no sea rentable?
Si la respuesta es afirmativa resulta necesario ampliar el area geografica de analisis y
reiniciar el estudio hasta encontrar una respuesta negativa. De esta manera se tendria
definido el mercado geografico en cuestion.

En el caso de la presente investigacion, el mercado geografico analizado corresponde a la
zona de Bucaramanga y su area de influencia o area metropolitana. Vale recalcar que en
razén de la habitual costumbre de los colombianos de consumir carne fresca en caliente y
sus subproductos comestibles, Vijagual, a pesar de estar en capacidad de surtir los
mercados de las demas ciudades del departamento de Santander, no puede hacerlo con -vl\a\
carne fresca en caliente por no tener plantas de sacrificio cercanas a esos centros dé?\\

% Blair R. y Kaserman D. 2009, Antitrust Economics. Oxford University Press. Segunda Edicion.
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consumo de manera que pueda atender su demanda. Adicionalmente, se reitera que el
mercado de la carne fresca estd limitado por la incidencia del transporte refrigerado
obligatorio para desplazamientos superiores a 1 hora.

Las plantas existentes en los demas municipios del Departamento de Santander estan
clasificadas en clase Il (dos plantas), IV (21 piantas) y minimo (11 plantas)®, lo cual los
imposibilita para transportar su carne fresca caliente Yy sus subproductos al area
metropolitana de Bucaramanga. (Se considera area metropolitana de Bucaraman%;a la
comprendida por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Girén y Piedecuesta)™.

Por otra parte, se debe identificar el grupo geografico de oferentes del servicio gue podrian
hipotéticamente dar respuesta al incremento en el precio del producto, o en este caso del
servicio de sacrificio y faenado de ganado vacuno en pie. Para tal efecto, la pregunta
pertinente es: ;Si todos los oferentes decidieran incrementar el precio, podria este
incremento en el precio no ser rentable, por la respuesta en la oferta de firmas localizadas
fuera del drea designada? Para el caso en mencidn, debido a la imposibilidad de otros
mataderos de realizar el servicio de manera tal que permita ofrecer carne fresca en caliente
en la zona de Bucaramanga y su érea metropolitana, no existe la posibilidad de optar por
este servicio en otfra zona del pais.

De hecho, la evidencia que obra en el expediente permite establecer que a pesar de que
VIJAGUAL es el matadero con los precios de sacrificio y faenado mas altos, los usuarios
para surtir la carne a Bucaramanga no tienen como sustitutos del mismo, los demas
mataderos clase | y Il

Si el mercado geografico fuera nacional o incluyera los departamentos mencionados en las
observaciones al Informe Motivado, no resultaria explicable que los usuarios de este
servicio, ante los incrementos de los precios de VIJAGUAL, no desplazaran la demanda a
mataderos con precios sustanciaimente inferiores a los de esta Empresa. Como se
explicara mas adelante al analizar el comportamiento de los precios, mientras VIJAGUAL
en el 2008 cobraba $78.000 por este servicio, mataderos como Coolesar, Camaguey y
Friogan tenian precios de $45.000, $26.676 y $51.167, respectivamente.

Asimismo, y en consonancia con el Departamento de Justicia de los Estados Unidos (DOJ),
al momento de definir el mercado relevante, es necesario preguntarse si existe evidencia
de que los compradores que actualmente se han considerado puedan ser inducidos a
sustituir su producto a la compra de otros productos ofrecidos en diferentes localizaciones
geograficas. Para el caso de Vijagual no existe evidencia de que sus clientes puedan dirigir
la demanda del servicio de sacrificio y faenado de ganado vacuno en pie para obtener
carne de de bovino fresca en caliente a otras plantas de sacrificio ubicadas en
localizaciones geogréficas distintas. La evidencia que obra en el expediente, sefiala que
cuando se realizan las protestas por los incrementos de precios, se generds._ -

RSN

desabastecimiento de carne en Bucaramanga™. Wi

*! Procuraduria General de la nacién. Op Cit. pag. 53.

2 ygase: Sistema de Informacion, Evaluacion, y Seguimiento del Transporte Urbano. Area Metropolitana
de Bucaramanga, Ministeric de Transporte.
http:/www.mintransporte.gov.co:8080/transporte _urbano/ciudadesview.asp?ciudadid=9 . Consultada el
23 de Febrero de 2011.

% Ver folios 336 a 340 del expadiente.
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Por ofra parte, al preguntarsele a VIJAGUAL sobre sus competidores, la Empresa
manifestd:

‘L os mayores competidores del sacrificio local en la regién son los mataderos
clandestinos que existen en Piedecuesta, Giron, Mesa de los Santos y Rionegro -
debidamente identificados por las autoridades competentes - y los mataderos
municipales de Rionegro, El Playén y Lebrija”.

Como se observa, ila Empresa Investigada no reconoce como competencia los mataderos
clase | y |l ubicados en otras regiones.”

Si en gracia de discusion se acebtara que el sustituto mas cercano desde la oferta al
acceso del servicio de sacrificio y faenado son las plantas de sacrificio ubicadas en
Coolesar de categoria | (distante 435 km de Bucaramanga®) y la de Aguachica de
categoria |l ubicada a aproximadamente 165 kildmetros de Bucaramanga, la carne
proveniente de estos lugares tendria que ser transportada refrigerada, caracteristica ésta
que incrementa los costos y no responde a la practica habitual del consumidor y en este
caso de la zona de influencia de Bucaramanga de consumir la carne fresca en caliente.

Por todo lo anterior, esta Superintendencia concluye que el mercado geografico en la
presente investigacion corresponde al area metropolitana del municipio de Bucaramanga.

8.4.3 Conclusion del mercado relevante

Teniendo en cuenta el mercado de producto y el mercado geografico definido
anteriormente, se considera gue el mercado relevante lo constituye el servicio de sacrificio
y faenado de ganado bovino en pie con el fin de obtener carne fresca en caliente en
Bucaramanga y su area metropolitana.

8.5 POSICION DE DOMINIO

Definido el mercado relevante, se procede a establecer la existencia de posicion dominante
por parte del agente investigado en cada uno de ellos. El articulo 45, inciso 5, del Decreto
2153 de 1992, ha definido la posicion dominante, en los siguientes terminos: “Posicion
Dominante; la posibilidad de determinar, directa o indirectamente, las condiciones de un
mercado.” Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que:

*l.a posicion dominante se refiere a un poder de mercado que le permite a un agente
econdémico actuar con independencia de sus competidores, por lo menos dentro de un
grado relativamente amplio y apreciable. El poder de mercado implica menos
participacidn colectiva en la fijacién de precios y cantidades y, correlativamente,
mayor unilateralidad y relevancia de las decisiones que sobre estos extremos adopten
las fuerzas dominantes que, de llegar a ser avasallantes, sustituyen los mecanismos
de mercado. Las normas sobre competencia se enderezan a evitar concentraciones
en los mercados y, desde este punto de vista, pueden proponerse evitar que se den

posiciones dominantes. Sin embargo cuando éstas se presentan o cuando la ley Ia“S‘\

4 Fuente: http:l/cumbla.|nwas.gov.colprogramasfsatlDISTANCIA%ZDDE%ZOBOGOTA%2OA%20
CAPITALES%20-%2025%20JUL .pdf.
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tolera, lo que puede obedecer a razones de eficiencia, o que en modo alguno se
puede permitir es que, ademas de este factor de pérdida de competitividad, las
personas o empresas en esa situacion hagan un uso abusivo de su posicion
dommante o restrinjan y debiliten atin mas el nivel de competencia existente (C.P. art.,
333)"%

En este mismo sentido la Corte consideré:

“‘Una empresa u organizacién empresarial tiene una posicién dominante cuando
dispone de un poder o fuerza econémica que le permite individualmente determinar
eficazmente las condiciones def mercado, en relacién con los precios, las cantidades,
las prestaciones complementarias, elc., sin consideracién a la accién de otros
empresarios o consumidores del mismo bien o servicio. Este poder econémico reviste
la virtualidad de influenciar notablemente el comportamiento y la decisiones de otras
empresas, y eventualmente de resolver su participacion o exclusién en un
determinado mercado™

Ahora bien, para determinar si la Sociedad investigada tuvo posicién de dominio en el
mercado relevante definido, se debe establecer la existencia de competencia efectiva, esto
es determinar si las acciones de la empresa presuntamente dominante pueden definir de
manera independiente la dinamica del mercado o si, por el contrario, su conducta es
contrarrestada por las acciones de los demas participantes®, lo que implica analizar
fundamentalmente [a participacién de mercado de la empresa investigada, el nivel de
concentracion presente y las condiciones de entrada al mercado.

8.5.1 Participacion en el mercado

De acuerdo con la evidencia gue obra en el expediente, y como se explicd al definir el
mercado relevante, VIJAGUAL es el Unico matadero que presta el servicio de sacrificio y
faenado para la totalidad del ganado vacuno en pie con el que se surte la demanda de
carne fresca en caliente local en Bucaramanga y su area metropolitana, sin que existan
mataderos que constituyan competencia real y efectiva de la empresa investigada.

En efecto, se reitera que la misma Empresa investigada al preguntarsele sobre sus
competidores manifesto:

‘Los mayores competidores del sacrificio local en la regién son los mataderos
clandestinos que existen en Piedecuesta, Girén, Mesa de los Santos y Rionegro -
debidamente identificados por las autoridades competentes - y los mataderos
municipales de Rionegro, El Playdn y Lebrija. Estos mataderos y ofros de Santander,
han sido examinados por la Procuraduria Regional Agraria y por la CDMB. Los
resultados de estos analisis constan en los documentos adjuntos a este oficio. Esta_
came llega al consumidor final fotalmente contaminada, poniendo en riesgo la sa!ud\

\
3

% Corte Constitucional, Sentencia T-375/97.

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-616 de 2001,

%7 La Comisian Europea en la comunicacion relativa a la definicion de mercade de referencia ha sefialado:
“La definicion de mercado tanio desde el punto de vista del producto como de su dimensién geografica
debe permitir identificar a aquellos competidores reales de las empresas afectadas que pueden limitar
el comportamiento de éstas o impediries actuar con independencia de cualquier presion que resulfa de
una compelencia efectiva.”
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humana, como lo han dado a conocer en reiteradas ocasiones los medios de

comunicacion locales™®.

Respecto de los mataderos clandestinos, los mismos no pueden considerarse como
competencia efectiva o potencial para VIJAGUAL, comoquiera que dichos mataderos no
cumplen con ios requisitos previstos en la ley y su radio de accién se encuentra limitado por
las autoridades, que segun afirma VIJAGUAL ya los tienen identificados. Por el contrario, |a
informalidad puede estar evidenciando la necesidad de revisar el comportamiento de los
precios del servicio de sacrificio y faenado.

En relacion con los mataderos municipales de Rionegro, El Playon y Lebrija debe indicarse
que los mismos no estan ubicados en el area metropolitana de Bucaramanga y por su
clasificacion (clase IV) no pueden surtir mercados diferentes a su jurisdiccion.

Las plantas de sacrificio clase | y [l mas cercanas a Bucaramanga y su area de influencia,
son la planta de Coolesar de categoria | y la de Aguachica de categoria |l ubicadas
aproximadamente a 435 km y 165 km de Bucaramanga®®, distancias que impiden que las
mismas se constituyan en competidores para el servicio de sacrificio y faenado para
obtener carne fresca en caliente para Bucaramanga y su area metropolitana.

De hecho, la condicién de no competencia por parte de los mataderos mencionados,
también resulta acreditada con lo manifestado por VIJAGUAL, los quejosos y los medios de
comunicacion®, en el sentido de que cuando los clientes de la planta investigada protestan
las decisiones sobre incrementos de precios de los servicios de sacrificio y faenado, se
genera desabastecimiento en el suministro de carme en Bucaramanga y su area
metropolitana.

8.5.2. Barreras a la entrada

De manera general la estructura del mercado de los mataderos o plantas beneficio
refleja la existencia de barreras normativas y comerciales que restringen el acceso al
mercado de sacrificio y faenado, las cuales afectan el mercado relevante definido.

a) Barreras legales

» Obligacion de obtener los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones que de
acuerdo con la normatividad ambiental y sanitaria se requieren para la instalacion vy
funcionamiento de los mataderos.

e Limitacién en la disponibilidad de terrenos estratégicos y adecuados para la
instalacion y funcionamiento de plantas de sacrifico, de acuerdo con los Planes de

—n

Ordenamiento Territorial. TR

I
R

* Comunicacion 07-027171-00008-0001 de Vijagual a la SIC del 26-62007. Folio 311 del cuademo 2 del

expediente 07-027171.
39Fuente:http:/lcumbia.Envias.gov.co/programaslsaUDISTANC!A%20DE%20BOGOTA%ZOA%ZOCAPITAL

ES%20-%2025%20JUL.pdf.
“® Ver folios 334 a 340 del cuaderno 2 de expediente 07-027171.
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e La necesidad de asegurar volimenes minimos de sacrificio para cumplir los
requisitos para las clasificaciones de las plantas.

» Establecimiento de politicas gubernamentales tendientes a la racionalizacion y
regionalizacion de los mataderos o plantas de beneficio.

b) Capacidad instalada excedentaria

La existencia de capacidad ociosa es un factor disuasivo de la entrada de un nuevo
competidor, por cuanto éste tendria que asumir mayores costos fijos ocasionados por la
menor escala de produccidn al inicio. La reaccion de quien esta en el mercado ante la
amenaza de un entrante, seria aumentar el nivel de produccién para reducir los costos fijos,
ofreciendo al mercado un producto a un precio mas bajo que, dada la estructura de costos
del entrante, le dificultaria a éste competir.

En el presente caso, esta acreditado en el expediente que la capacidad mensual de
sacrificio de VIJAGUAL es de 1.280 cabezas bovinos mensuales (dos turnos) y una
capacidad utilizada de 426*'. De acuerdo con lo anterior, la Empresa utiliza el 33% de su
capacidad instalada y tiene una capacidad excedentaria del 66% disponible para disuadir
potenciales entrantes al mercado relevante objeto de analisis.

Esta variable juega un pape! determinante en el caso de que un potencial entrante decida
establecerse en el mercado, competir y generar utilidades. En la medida que ia industria
tenga capacidad excedentaria de produccidn, este factor se convierte en un elemento
disuasivo de entrada.

8.5.3. Argumentos en relacién con la posicion de dominio

Respecto de los argumentos expuestos por el Apoderado de VIJAGUAL relacionados con
la supuesta inadecuada delimitacién del mercado geografico, se precisa lo siguiente:

* En relacion con la aseveracion del Apoderado de los investigados sobre la inadecuada
delimitacion del mercado geogréafico, por cuanto en su entender éste es de caracter
nacional, al VIJAGUAL estar en capacidad de exportar y comercializar sus productos a
nivel nacional, este Despacho observa que efectivamente la Empresa citada al estar
clasificada como matadero clase | puede vender sus productos en el mercado nacional
y en el de exportacién. No obstante, esta circunstancia no implica que en el presente
caso el mercado del servicio de sacrificio y faenado de ganado bovino sea de caracter
nacional.

En el informe motivado se hizo referencia a una area de influencia de VIJAGUAL en los
departamentos de Cesar y Santander y se determind dicha area como el mercado
geografico. Las estadisticas presentadas en el Informe Motivado se refieren al origen
por departamento del ganado sacrificado en VIJAGUAL.

Sin embargo, tal como se ha determinado en esta Resolucién, el mercado del produc@

definido es el servicio de sacrificio y faenado de ganado vacuno en pie para proveers

! Folic 490 de cuaderno 3 del expediente 07-027171.
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carne fresca en caliente. Encuentra también este Despacho que la costumbre de
consumir carne fresca en caliente es una préactica que restringe el mercado geografico a
la zona de Bucaramanga y su area metropolitana. Asi entonces, las estadisticas dei
origen por departamento del ganado sacrificado por la Empresa investigada, permiten
evidenciar la dindmica del origen del ganado sacrificado que liega a VIJAGUAL para ser
sacrificado y faenado cuya carne es distribuida en Bucaramanga, en el mercado
nacional y en los mercados externos.

Las estadisticas citadas por el Apoderado de VIJAGUAL confirman el desplazamiento
del ganado bovino en pie hacia los centros de sacrificio préximos a los de consumo.
Ahora bien, en el caso de la carne fresca en caliente, su propia naturaleza otorga al
mercado relevante una caracteristica especial que lo hace diferente de mercados de
carne refrigerada, congelada y con mayor grado de elaboracion o procesamiento.

* Manifiesta también el Apoderado de los investigados, que VIJAGUAL no solo recibe
ganado en pie de varios departamentos sino que también "exporta carne para consumo
a todo el pais e incluso para el mercado internacional™. Los productos de VIJAGUAL
se consumen incluso en mercados externos. Ello no se puede predicar del consumo de
la carne fresca en caliente. Ei consumo en zonas distintas a la del mercado geografico
establecido en esta providencia puede corresponder a carne fresca refrigerada o
congelada o en presentacion para venta en supermercados e hipermercados, que es un
producto de caracteristicas diferentes a la carne de bovino fresca en caliente.

» Segln el Apoderado, durante la investigacién se puso en evidencia que las grandes
superficies se han convertido en un actor muy importante en la cadena, al sacrificar
desde un centro de beneficio y “exportar’ desde el mismo para sus almacenes ubicados
en las distintas regiones del pais. En relacion con esta aseveracion, vale ia pena aclarar
que el “exportar” productos carnicos a sitios de consumo distantes de los centros de
beneficio requiere la refrigeracion del preducto, lo cual lo hace un producto diferente a la
carne fresca en caliente, habito de consumo que caracteriza el mercado relevante en
esta investigacion.

Sobre este particular cabe sefialar que obran en el expediente las “Fichas Técnicas -
Requerimientos del cliente™ de VIJAGUAL en las que se observa que Carrefour,
Cafam y Colsubsidio requieren transporte refrigerado para la entrega de su producto. Se
destaca que Carrefour indica como hora de entrega las 2 pm, hora que difiere de la hora
de entrega habitual de la camne en caliente que son las 3 am*. Cafam establece como
punto de entrega CAFAM La Floresta y Coisubsidio la plataforma Colsubsidio en
Bogoté. Lo anterior evidencia que el producto que suministra VIJAGUAL en estos casos
en la carne fresca refrigerada y no el servicio de sacrificio y faenado.

* Manifiesta también el Apoderado que la delimitacién del mercado relevante no puede
reducirse a las dareas especificas en que el agente investigado tenga mayor
participacion de mercado. Al respecto, puede manifestarse que este Despacho
comparte esta apreciacion del Abogado de VIJAGUAL. Por ello, la delimitacion del
mercado relevante en este caso se hizo con base en las caracteristicas del serviciode:,

=

*2 A folio 3487 del cuaderno 6 del expediente 07-027171.
* A folio 664 del cuaderno 3 del expediente 07-027171.
* Ver folio 27 del cuaderno 2 del expediente 07-027171.
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faenado y sacrificio de ganado vacuno, los mercados que interrelaciona con este
servicio, los habitos de consumo de la carne resultante del proceso en el area
geografica, los competidores en el mercado relevante, las barreras de entrada al
mercado relevante y finalmente, la participacion de la Empresa en dicho mercado. Con
base en el andlisis anterior, se establecid que el mercado relevante es el servicio de
sacrificio y faenado de ganado vacuno en pie para proveer carne fresca en caliente en
Bucaramanga y su area metropolitana, en donde VIJAGUAL es el Gnico oferente del
servicio.

* En el presente caso el mercado relevante no puede extenderse a los departamentos de
Antiogquia, Cesar, Bolivar, Magdalena, Cordoba, Boyaca, Cundinamarca, Caldas,
Arauca y Casanare, por cuanto plantas de sacrificio y faenado de ganado vacuno
ubicadas en estas zonas no prestan dicho servicio para el suministro de carne fresca en
caliente a la zona metropolitana de Bucaramanga. Tampoco se probd en la presente
investigacion que la empresa VIJAGUAL preste este servicio para atender el consumo
de carne fresca en caliente, en las zonas de consumo de esos departamentos.

* En la presente investigacion se comprobd que el tnico frigorifico con capacidad de
ofrecer el servicio de sacrificio y faenado de ganado bovino para el suministro de carne
fresca en caliente al mercado del area metropolitana de Bucaramanga es el Frigorifico
VIJAGUAL. En consecuencia, no puede ser de recibo por parte de este Despacho la
aseveracion del Apoderado de la Empresa investigada segun la cual las plantas de
sacrificio clasificadas en las clases 1l y IV compiten en su mercado teniendo capacidad
"... para contestar y neutralizar cualquier intento de VIJAGUAL de determinar las tarifas
en forma exira-competitiva, de reducir la oferta o de afectar la calidad del servicio”

* Segun el Apoderado de VIJAGUAL, el mercado de sacrificio de ganado bovino no
presenta barreras de entrada por el nimero considerable de competidores, el ingreso
de nuevos actores como un nuevo frigorifico en Ciénaga de Oro (Cérdoba), bajo grado
de inversion requerida en relacion con actividades como la produccion de cemento, la
industria aérea, el sector siderlrgico, hidrocarburos entre otros, baja inversion en
publicidad que no genera costos hundidos, inexistencia de marcas posicionadas vy
ninguna otra clase de circunstancia especial que obstruya el ingreso a potenciales
jugadores en el mediano plazo. Respecto de las anteriores aseveraciones del
apoderado de VIJAGUAL en cuanto a las barreras de acceso, cabe sefialar que en ellas
VIJAGUAL no hace referencia al exceso de capacidad instalada de Ia empresa
investigada que es del 66%, nivel suficiente para disuadir a potenciales entrantes a
ofrecer el servicio en el mercado relevante determinado en la presente investigacion, ni
a las barreras legales derivadas de las normas y requerimientos sanitarios y medio
ambientales para el establecimiento de las plantas de sacrificio y faenado de ganado
bovino en el pais.

* Ahora bien, la instalacion de un nuevo frigorifico en Ciénaga de Oro, no impacta el
mercado geografico establecido, luego ésta es una consideracién que no re,syij;g
pertinente para efectos de la determinacién del mercado relevante determinado para’iay.._
presente investigacion. R
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» Finaimente, cabe sefialar que el Despacho tampoco comparte la manifestacion del
Apoderado de VIJAGUAL, sobre la posicion de dominio en el mercado en la que
expresa:

"En este aspecto en particular se llega a una consideracion equivocada por parte de la
Delegatura para la Proteccién de la Competencia, la cual deriva de una incorrecta
delimitacién del mercado relevante, asi como de desconocer la presion competitiva
que ejercen ofros jugadores, pasar por alto la posibilidad de sustituibilidad de
demanda que existe en el mercado y asumir la existencia de barreras de acceso al
mercado, la cual no esta acreditada en términos probatorios™®,

En efecto, habida cuenta de las precisiones realizadas en los puntos anteriores, falta referir
a la expresion relacionada con la "posibilidad de sustituibilidad de la demanda'.

Tal como se ha establecido en la presente investigacion, el servicio de sacrificio y faenado
no tiene alternativas que le permitan al ganadero o comercializador de ganado vacuno en
pie, optar por un servicio alternativo. Las caracteristicas del servicio aunadas a las del
consumo de carne fresca en caliente en la zona geogréfica delimitada por el municipio de
Bucaramanga y su area metropolitana, conducen al ganadero o intermediario a satisfacer la
demanda del servicio Unicamente en la planta de VIJAGUAL. La demanda del servicio de
sacrificio y faenado es tinica y dicha labor no puede ser realizada en otra clase de plantas o
instalaciones fabriles.

Asi entonces, se tiene que la evidencia que obra en el expediente permite concluir que la
Sociedad investigada estaba en la capacidad de determinar las condiciones para la
prestacion del servicio de sacrificio y faenado de ganado bovino en pie para el suministro
de carne en caliente en el drea metropolitana del municipio de Bucaramanga.

Respecto del mercado relevante, cabe aclarar que el Informe Motivado presenta una
delimitacion de su mercado geografico enfatizando en la participacion de VIJAGUAL en la
oferta de ganado bovino en pie denominada "Oferta Disponible para Sacrificio” y en la
ampliacion de su capacidad de recepcion de esta clase de ganado. Los anaiisis condujeron
a determinar como mercgdo geografico en dicho Informe, el comprendido por el area de los
departamentos de Cesar y Santander.

No obstante lo anterior, |dicha caracterizacion se hizo necesario complementarla con el
analisis del rol que desempefian las plantas de sacrificio y faenado al interrelacionar el
mercado de ganado vacyno en pie con el de la carne, teniendo en cuenta, especialmente
en este Uitimo, los habitos de consumo de la carne de bovino de la poblacién nacional yen
este caso particular, en Bucaramanga y su érea metropolitana.

Al agregar estos elementos al andlisis del mercado relevante se hace necesario restringir el
mercado geografico inicialmente identificado a un area menor por las razones que se

expresaron anteriormente La nueva delimitacion del mercado geografico correspondeng\\M

area de Bucaramanga y su area metropolitana.

5 A folio 664 del cuaderno 3 del expediente 07-027171.

~
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8.5.4 Conclusion Posicion de dominio

De acuerdo con lo anterior, estd acreditado en el presente caso que la Empresa
investigada esta en capacidad de determinar las condiciones de mercado en la prestacion
del servicio de sacrificio y faenado del ganado bovino para el suministro de carne fresca en
caliente en el mercado geografico identificado, habida cuenta de la inexistencia de plantas
de sacrificio cercanas al area de consumo con capacidad de prestar este servicio y la
presencia de las barreras de entrada mencionadas.

8.6 PRECIO INEQUITATIVO

La libre competencia se traduce, entre otras, en la garantia a la libertad de entrada y
salida a los mercados, la libertad para que cada vendedor ofrezca el precio que defina
de forma independiente, que ofrezca las calidades y cantidades de productos que
desee, y que los consumidores elijan libremente a qué precio y cuando adquirir un bien
o servicio. Bajo estas condiciones, los precios de mercado reflejan la interaccion entre
oferta y demanda y asignan, regularmente con eficiencia, los recursos disponibles.

De acuerdo con lo anterior, por regla general, los productores, distribuidores y
comercializadores pueden fijar libre y auténomamente precios, sin sujetarse al
consenso de otras voluntades.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959:

"Quedan prohibidos los acuerdos o convenios que directa o indirectamente fengan
por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros y_en general,
foda clase de practicas y procedimientos o sistemas fendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o deferminar precios inequitativos".

Como resultado del proceso competitivo, fos productores pugnaran por reducir sus costos y
maximizar sus ganancias, incrementaran la calidad y diversidad de sus productos o
servicios y proveeran a los consumidores con precios cercanos a sus costos. Resultado de
este proceso, las empresas eficientes, con precios y calidades que satisfagan a los
consumidores, obtendran las preferencias de éstos permaneciendo en el mercado.

No obstante, existen situaciones que impiden que la libre interaccion entre oferentes vy
demandantes logren asignaciones eficientes en términos econdmicos, Dentro de las
multiples causas, existen circunstancias originadas en las conductas de los agentes
gconomicos, lo cual determina la necesidad que el Estado intervenga tratando de corregir o
promover un resultado cercano a las eficiencias que el mercado proveeria en ausencia de
tales distorsiones, las cuales tienen como objetivo que los beneficios de una economia
social de mercado se traduzcan en Ultimas en eficiencia econémica y bienestar para los
consumidores y usuarios.

En términos generales, se espera que los precios se definan en el mercado en condiciones
de libre competencia, de manera que se constituyan en el punto de equilibrio de la oferta y
la demanda. No obstante, teniendo en cuenta que los precios no siempre reflejgn
condiciones de libre mercado en su formacién, las legislaciones de competencia, incluidada__

S
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colombiana®®, consideran como restrictivo de Ia misma, las practicas, procedimientos o
sistemas tendientes a determinar 0 mantener precios inequitativos.

Es pertinente sefalar que un monopolista o una empresa con posicion de dominio, por la
falta de suficientes presiones competitivas (ausencia o incapacidad de decision de
competidores actuales y potenciales} estd en capacidad de fijar las condiciones del
mercado. Como lo ensefia la teoria econdmica, el monopolista esta normaimente en
capacidad y tiene incentives para aumentar los precios y reducir la produccion.

En el presente caso, una de las conductas que originaron la investigacién fue la presunta
determinacion de precios inequitativos por parte de VIJAGUAL en el servicio de sacrificio y
faenado. Por tanto, procede este Despacho a revisar el comportamiento de los mismos, las
caracteristicas de este mercado y su definicion por parte de la Empresa, con el fin de
determinar si éstos pueden ser considerados inequitativos, en los términos del articulo 1 de
la Ley 155 de 1859.

Si bien para que se tipifigue la determinacion de precios ineqguitativos, la ley no exige la
existencia de posicion de dominio de la empresa o empresas investigadas, es importante
sefalar que, como se indico en el numeral 8.5 del presente considerando, la empresa
Frigorifico Vijagual S.A. ostenta posicidn dominante en el mercado del servicio de sacrificio
y faenado para proveer carne fresca en Bucaramanga y su area metropolitana, el cual es el
Unico matadero que provee este servicio en el area, lo que implica que tal empresa tiene la
posibilidad de determinar, directa o indirectamente, las condiciones del mercado; poder que
se traduce en la capacidad de definir cantidades, calidades y precios con independencia de
los demas agentes que participan en el mismo.

8.6.1. El articulo 1 de la Ley 155 de 1959

La Ley 155 de 1959, por medio de la cual se dictaron algunas disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas, en su articulo 1 (modificado por el articulo 1 del
Decreto 3307 de 1963) establece que:

"ARTICULO 1. Modificado. Decreto Especial 3307 de 1963, Art. 1. Quedan prohibidos
fos acuerdos o convenios que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la
produccién, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros y en general, toda clase de practicas y
procedimientos o sistemas tendientes a limitar fa libre competencia y a mantener o
determinar precios inequitativos”.

La norma reprocha dos tipos de actos. En primer lugar, prohibe los acuerdos o
convenios que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios nacionales o extranjeros. En segundo lugar, y en consonancia con la
prohibicién anterior aunque conformada por dos prohibiciones, prohibe en general, toda
clase de practicas, procedlmlentos o sistemas tendientes a limitar la libre competeng\a\
y*" a mantener o determinar precios inequitativos. N

7y

,/ g

48 > Ver articulo 1 de [a ley 155 de 1959.
’ Real Academia de la Lengua Fspafiola.- Consulta elevada en el mes de noviembre de 2004, en el

desarrollo del expediente No 04-047600. E! departamento de espafol al dla, responde: "Segun lo
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En relacién con el primer supuesto, es pertinente traer a colacién que la norma busca
que las materias primas, los productos o semclos nacionales o extranjeros no se vean
restringidos por un acuerdo o convenic®® que tenga por objeto limitar su produccion,
abastecimiento, distribucidn o consumo. El fin de la norma no es ofro que evitar que, por
intermedio de acuerdos restrictivos de la competencia, se reduzca la oferta y, por ende,
haya un incremento de precios. Al ser una prohibicién por objeto, la norma, no sdlo
indica el estandar de prueba que pretende necesitar para definir a la conducta como
restrictiva, sino que también determina que tales actos tienen una peligrosidad tal que,
el mero acuerdo, es por &l mismo restrictivo.

Frente al segundo supuesto, la prohibicion del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, se
podria interpretar exigiendo que una practica sea restrictiva de la competencia debe, en
primer término, tender a limitar la libre competencia, y, en segundo término, debe
mantener o determinar precios inequitativos. Sin embargo, este Despacho ha
considerado que tal interpretacion es errada. En efecto, tal como esta contemplado en
el articulo de la referencia, la ley pretende prohibir aquellas “practicas, procedimientos o
sistemas” que tiendan a limitar la libre competencia y aquellas “practicas,
procedimientos o sistemas” que tiendan a mantener o determinar precios inequitativos.
No es, como dice parte de la doctrina, una sola prohibicién sino dos.

Asi las cosas, las prohibiciones derivadas del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 son tres:

1) Los acuerdos “que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la
produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas,
productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros”.

2) “Las practicas y procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia”

o

3) “Las practicas y procedimientos o sistemas tendientes a” “mantener o determinar

precios inequitativos”

Para el caso gue nos ocupa, se considerd que la empresa investigada incurrié en la
prohibicion 3), es decir, las_practicas y procedimientos o sistemas tendientes a
mantener o determinar precios inequitativos.

8.6.1.1. Practica procedimiento o sistema

De acuerdo con la prohibicién establecida por el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y
para el caso particular de la presente investigacion, se partirda del supuesto de que la
conducta de la empresa investigada, al mantener o determinar precios inequitativos,

constituiria una abuso de explotacion y por ende una practica restrictiva de - a\\

competencia en los términos que se sefalan a continuacion.

entendemos, quedan prohibidas las précticas, etc., que tiendan a limitar la libre competencia y las
medidas que tiendas a mantener o determinar precios inequitativos”.

48 \vgase: Numeral 1, articulo 45, Decreto 2153 de 1992. Dice el numeral citado: "Todo contrato, convenio,
concertacion, practica concertadas o conscientemente paralela entre dos o mas empresas’,

RN
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En primer [ugar, se tiene que las conductas abusivas se refieren a las practicas que
puedan afectar la estructura de un mercado ya debilitado por la presencia de una
empresa dominante, las cuales tienen el efecto de obstaculizar e} mantenimiento o el
desarrollo de la competencia existente en el mercado®

En ciertas situaciones, los intereses de los consumidores se perjudican directamente
con el comportamiento de las empresas que aprovechan su poder de mercado para
procurarse, en detrimento de sus clientes, una ventaja que el juego normal de la
competencia no les habria permitido obtener Lo anterior, pese a que no se produzcan
efectos en la estructura de la competenma , €s decir, sin que la conducta afecte
directamente a los competidores.

En estos casos, se dice que existe un abuso explotativo, donde los consumidores se
ven afectados por la conducta de la empresa dominante®. En este sentido, se tiene que
en los abusos explotativos, las empresas dominantes usan su poder de mercado para
explotar a sus consumidores directos, generalmente mediante la imposiciéon de precios
mas altos de los que se encontrarian si el mercado estuviera sujeto a una competencia
efectiva™

En este orden de ideas, se tiene que dentro de las conductas abusivas desplegadas por
las empresas, se encuentran las relacionadas con la imposicion de precios. La gran
mayoria de estas conductas atafien a "abusos de exclusién”, por ejemplo las estrategias
de fijacién de precios adoptadas por empresas dominantes con el propésito de excluir a
sus competidores en el mercado concurrente o en mercados conexos, las cuales
incluyen practicas como precios predatorios, descuentos de fidelidad y reduccion
selectiva de precios. Solo una minoria de los casos corresponde a los llamados “abusos
de explotacion”, los cuales comportan, como ya se dijo, escenarios donde una empresa
dominante es acusada de explotar a sus consumidores mediante conductas como la
imposicion de precios excesivos.

Asi, se tiene que las prohibiciones de fijacién de precios se usan para casos de
explotacion y de exclusion, por ejemplo, precios excesivos que son demasiado altos
(explotacién), y precios predatorios que son demasiado bajos (exclusion)>.

8.6.1.2. Tendiente a mantener o determinar
Ahora bien, teniendo en cuenta qué se entiende por practicas, procedimientos o

sistemas el ejercicio de actividades unilaterales o plurilaterales sin distinguir por quien
son estas desarrolladas, se procedera a precisar el significado del vocablo "tendienté%\w_f\\
\

“® Bandengroothangel Frieschebrug BV contra Nederlandsche Banden-Industrie Michelin NV
(81/969/EEC), 7 de octubre de 1981, DO 1981, L353/33, [1982] 1 CMLR 643, CMR 10340. Apelacian,
Nederlandsche Banden-Industrie Michelin contra Comision (322/81), 9 de noviembre de 1983, [1983] p.
3461 [1985] 1 CMLR 282, CMR 14,031

GOLDMAN Droit commerc:la! européen, troisieme edition. Pans Dalloz, 1975, p. 417.
5t 1998 World Cup {2000} OJL5/55 {2000} 4 CMLR, parrafo 100

2 A diferencia de los abusos de explotacion, las situaciones en que se perjudica directamente a las
empresas competidoras, se definen como abusos de exclusion.

Comtsron Europea de Competencia, XXIV Reporte de Polltica de Competencia, 1894, p.207.

> Akman y Garrod, When are Excessive Prices Unfair? 2010.
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Asi, se tiene que el vocablo “tendientes” indica que la norma no castiga exclusivamente
el efecto, sino que el desarrollo de la practica tenga como fin limitar |a libre competencia
0 mantener o determinar precios inequitativos.

Por lo anterior, si una practica tiene como efecto limitar la libre competencia, o un
procedimiento o sistema tiene como efecto la determinacion de precios inequitativos, se
entiende que la practica, procedimiento o sistema tendia igualmente a producir dicho
efecto.

En conclusion, para determinar que una practica, procedimiento o sistema tiende o
tendid a determinar o mantener precios inequitativos, es necesario que se verifique: i)
que en efecto se determind o mantuvo un precio inequitativo; o ii) que la misma es
idonea para determinar o mantener precios inequitativos.

8.6.1.3. Precios inequitativos

En términos microeconémicos, la estructura del mercado y el comportamiento de los
agentes determinan cémo los precios son formados. Dicho proceso es definido por
ciertas caracteristicas como el nimero de agentes, diferenciacion del producto, barreras
a la entrada, estructuras de costos, procesos integracion vertical y horizontal y
dlver3|f|caC|on55 La estructura del mercado es un factor relevante en la conducta del
agente, por lo que tiene un impacto en las politicas de precios, las inversiones y las
estrategias.

En este orden de ideas, la estructura del mercado tiene un efecto sobre las distorsiones
de precios creadas por el comportamiento unilateral de los agentes, las cuales tendrian
una mas baja posibilidad de ocurrencia en la medida en que el mercado se aproxime a
una situacion de competencia perfecta. Normalmente, los precios determinados en
estructuras monopdlicas tienden a ser mayores y las cantidades disponibles menores
en razon a que sus politicas de precios responden a la maximizacion unilateral de las
ganancias del monopolista®

Estructuras de mercado donde los agentes en uso de su posicion de dominio abusan a
traves de la fijacion de precios en niveles artificiales y significativamente altos frente a la
naturaleza misma del mercado, representan fallas que conducen a distorsiones que
suelen ser interpretadas como explotativas®. Por esto, los precios inequitativos o
excesivos se han definido como una conducta explotativa en la que una empresa
dominante toma ventaja de los consumidores medlante el uso desproporcionado de su‘\
poder de mercado para cobrar precios excesivos™ R,

%5 FM Scherer, Industrial market structure and economic performance (Houghton Miffiin, Boston 1980), pp.
4-8.
*% L a teoria econémica indica que un monopolista maximiza sus beneficios sl la condicién de primer orden
del proceso de maximizacion se cumple, esto es, la cantidad de produccion donde el costo marginal es
igual a los ingresos marginales, Demostrando que los monopolistas maximizan las ganancias mediante
la restriccion de la produccion hasta el punto donde el costo marginal es igual al ingreso marginal (Varian,
Anallsm Microecondmico, p. 234)

" Ver H Hovenkamp, The Antitrust Enterprise: Principle and Execution (Harvard University Press,
Cambndge Mass. 2008), p. 112

O'Donoghue y Padilla, The Law and Economics of Article 82 EC, p. 195
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En contraste con otras conductas relacionadas con fijacion de precios, los precios
excesivos no han sido desarrollados extensamente por la doctrina y las autoridades de
competencia, por lo que podrian presentarse ciertas ambigliedades respecto de lo que
constituye un precio excesivo o inequitativo, o lo que constifuiria un margen de
ganancia aceptable para empresas dominantes.

Al respecto, existen claras diferencias entre las jurisdicciones respecto de la posicion
frente a los precios excesivos; algunas prohiben en mayor o menor medida dichas
practicas, mientras que otras consideran que el cobro de precios altos no deberia ser
controlado por las autoridades de competencia en razdén a que el mercado auto-
corregira cualquier exceso en precios por empresas domlnantessg, siendo que las
conductas de explotacién atraeran la entrada de nuevos agentes®,

Adicionalmente, existe la concepcién de que la persecucién a las empresas que
imponen precios excesivos no es tarea de las autoridades de competencia, siendo que
éstas no fueron creadas para realizar controles de precios, para lo cual existen
reguladores para cada sector en especifico. Por lo tanto, usualmente se ha limitado el
estudio de los precios excesivos para circunstancias excepmonales donde la conducta
esté acompariada de un claro elemento anticompetitivo®”.

Se puede sefalar que los precios excesivos no generan una gran preocupamon para
las autoridades de competenma por diversas razones®® (i) en la mayoria de los casos,
los precios altos se auto corrigen por cuanto atraen Ia entrada de nuevos agentes®
Controlar precios en tales circunstancias no solo seria indtil sino que impediria la
competencia. (ii) Determinar los niveles en los cuales un precio seria inequitativo o
excesivo es una tarea incierta y bastante complicada. Aunque diversos métodos han
sido usados por autoridades de competencia para determinar el exceso en los precios
impuestos por agentes dominantes, dichos métodos todavia comportan limitaciones
considerables por la dificultad de su aplicacién y el riesgo de propiciar decisiones
erradas. (iii) La funcién de las autoridades de competencia no es la de desemperiarse
como reguladoras de precios, por cuanto no estan adecuadamente disefiadas para
realizar tal tarea, la cual requiere grandes recursos y una supervision permanente de las
empresas reguladas.

A la luz de las anteriores consideraciones, a manera de ilustracién se revisaran las
diferentes metodologias que han sido propuestas por la jurisprudencia y la doctrina pata,_
definir y determinar los precios excesivos. T

% -- M. Motta y A. de Streel, Exploitative and Exclusionary Excessive Prices in EU Law

° Ehlermann y . Atanasiu, What is an Abuse of a Dominant Position? Oxford: Hart Publishing, 2008, p.
a1
¥ véase Dwr Cymru Cyfyngedig v Albion Water Ltd & Anor [2008] EWCA Civ 536 {(Corte de Apelaciones
de Inglaterra y Gales.

? Damien Geradin, The necessary limits to the control of “excessive” prices by competition authorities - A
wew from Europe.

® No obstante esta premisa, existe literatura que indica gue en algunas oportunidades los precios
excesivos no facilitan la entrada de nuevos competidores, por cuanto tales precios no necesariamente
reflejan la ineficiencia de la empresa pre-establecida. Es el precio posterior a la enfrada, y
no el precio de pre-entrada, el que los competidores potenciales en cuenta al decidir si entrar o no a
determinado mercado. Esto en tanto que la empresa dominante puede bajar inmediatamente los precios
a partir de la entrada del nueva competider. Ver A Ezrachij and D Gilo, 'Are Excessive Prices Really Self-
Correcting?' (2008) 5 Journal of Competition Law and Economics 248.
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En primer lugar, ias cortes de Estados Unidos han sostenido que cobrar precios altos a
los consumidores no es ilegal y por lo tanto las empresas dominantes no tienen
obligacién legal de limitar sus politicas de precios®. La doctrina Norteamericana ha
respaldado la anterior politica de no intervencion, basada en el andlisis econdmico que
demuestra que la restriccion de precios puede desalentar la inversion y causar dafio a
largo plazo, siendec que estos actos de explotacion se corrigen a si mismos por el hecho
de que atraen nuevos agentes®”.

Asi, la posicion expuesta en los Estados Unidos revela un estandar en lo que respecta a
la determinacion de la legalidad de los precios excesivos, segun el cual la imposicion de
precios altos sélo es ilicita cuando la empresa haya adquirido ilegalmente su posicidn
de dominic a través de actos de monopolizacidon. Por lo tanto, los precios de monopolio
no s6lo son legales, sino que alientan el desarrolio del mercado®.

De otro lado, la perspectiva de la Unidn Europea sefiala que los actos de empresas
dominantes que directa o indirectamente impongan precios de compra o de venta
inequitativos, podrian constituir un abuso y estan prohibidos, de lo que se desprende
qgue para las autoridades europeas los excesos en precios, efectivamente podrian
constituir una transaccion no equitativa.

En este sentido, solo unos pocos casos sobre precios excesivamente altos han sido
investigados por la Comision Europea y la Corte Europea de Justicia. El fallo mas
representativo en cuanto a precios excesivos ante la Comunidad Europea es el de
United Brands®, en el cual la Corte de Justicia Europea sostuvo que un precio es
excesivo si ‘no tiene una relacién razonable con el valor econémico del producto
suminisfrado”. Adicionalmente, el fallo establecié que el precio excesivo se determina si
se cumplen las siguientes dos condiciones: i) Si la diferencia entre los costos realmente
incurridos y el precio efectivamente cobrado es excesivo, y ii) Si el precio impuesto es
excesivo al compararlo con el de los productos de los competidores.

Ante el anterior examen, dadas las grandes dificultades que implica la aplicacion del
régimen de competencia a los precios cobrados por las empresas dominantes, varios

doctrinantes® han analizado el tema concluyendo que la intervencién por parte de-fa___

SR

5 Véase Berkey Photo, Inc. v. Eastman Kodak Company, 603 F.2d 263 53 A.L.R.Fed. 768, 1979-1 Trade

Cases 62,718, Corte de Apelaciones de Estados Unidos, Segundo Circuito.

5 Hovenkamp, Federal antitrust policy: the law of competition and its practice (); M Motta y A de Streel,
'Exploitative and Exclusionary Escessive Prices in EU Law', citado por Ezrachi and Gilo, 'Are Excessive
Prices Really Self-Correcting?'

® Gweldon Lee Paschall y Al Intervenors v. The Kansas City Star Company, 727 F.2d 692, Corte de
Apelaciones de los Estados Unidos, Octavo Circuito §27, 28 y 28,

5 Caso 27/76 United Brands Company y United Brands Continental B.V. v. Commission of the European

Cormnmunities {1978]

%% Por ejemplo, Motta y Streel (Exploitative and Exclusionary Excessive Prices in EU Law) argumentan
que las autoridades de competencia deberfan llevar a cabo investigaciones relacionadas con precios
excesivos cuando las siguientes condiciones se presentan simultaneamente: i) El mercado en cuestion
debe presentar altas y no fransitorias barreras a la entrada; ii) la presencia de un monopolio (o casi
monapolio); iii} no debe haber ninguna forma efectiva para que la autoridad de competencia elimine las
barreras de entrada; y iv) no debe haber ningtin regulador sectorial especifico. De otro lade, Evans y
Padilla (Excessive Prices: Using Economics fo Define Administrable Legal Rules’, 2005) también
argumentan que un enfoque intervencionista hacia los precios excesivos debe limitarse a las situaciones

\\“‘1«:¢ -
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autoridad de competencia para condenar precios excesivos deberia estar condicionada
a aquellos casos en que exista poder de monopolio, ausencia de regulacién econémica
y lo mas importante, la presencia de mercados caracterizados por tener muy altas y
duraderas barreras de entrada y de expansion®®

Otros enfoques, aungue estan de acuerdo con la legalidad per se de este tipo de
practicas, han sefialado que debe haber algunas excepciones que permitan a las
autoridades de competencia controlar los efectos negativos para la sociedad de los
precios excesivos derivadas de las importantes e imposibles de eliminar barreras a la
entrada que causantes de limitantes a la inversién y la innovacion’®

Ahora bien, el enfoque que resalta la importancia de las barreras a la entrada es
especialmente interesante para el caso de las economias emergentes por cuanto,
debido a la estructura del mercado, los costos hundidos son habitualmente mas aitos v,
en consecuencia, las decisiones de ingresar se reducen y la probabilidad de la entrada
de nuevos agentes es mucho menor que en los paises desarrollados”

En este orden de ideas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, este
Despacho considera que no es posible calificar a un precio como inequitativo o
excesivo, sin entender las particularidades del mercado al que se hace referencia y sin
determinar si efectivamente la conducta de una empresa constituye una practica,
procedimiento o sistema tendiente a fijar un precio artificialmente elevado. Asimismo, se
resalta la importancia de la presencia de altas barreras a la entrada en el marcado
analizado para que se justifique la intervencion de la autoridad de competencia en una
investigacion por precios excesivos.

8.6.2, Comportamiento de los precios de VIJAGUAL

A continuacion se presentan el comportamiento de las cantidades y precios del serwcuo\de

sacrificio y faenado prestado por VIJAGUAL en los ultimos aiios:

que cumplan con las siguientes condiciones: i} La empresa dominante disfruta de una posicién de
menopolio en el mercado, que no es el resultado de inversiones anteriores o la innovacién, y que esta
protegido por barreras infranqueables a la entrada; i) Los precios cobrades por la empresa exceden
ampliamente sus costos totales promedio: y lii} No existe riesgo de que los precios puedan prevenir la
a aricion de nuevos bienes y servicios en mercados adyacentes.

E. Paulis, "Article 82 EC and exploitative conduct”, 12th EUf Competition Law and Policy Workshop — A
reformed approach to Arlicle 82 EC, Florencia, 8-8 Jumo 2007,
e M Motta y D Streel, 'Exploitative and Exclusionary Excessnve Prices in EU Law

™ Carlos Pablo Marquez Exploitative Excessive Pricing Policy in Emerging Economies: the Case of South
American Economies.

N
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PRECIOS DEL SACRIFICIO Y FAENADO
DEL GANADO BOVINO EN PIE
VIAGUAL 19.1%

578.000

13.9%

15%

$57.500

550.000

2005 2006 2007 2008

Fuente: folios 303, 664 y 771,

Para el analisis de los precios se procedera a examinar el precio de este mismo servicio
prestado en el ambito nacional, por mataderos de categorias | y |l, siendo del caso poner
de presente la existencia de las siguientes caracteristicas comunes en las empresas
analizadas:

a) Como se indicd al momento de definir el mercado de producto, el sacrificio y faenado
son actividades expresamente definidas en la ley y su prestacién por los diferentes
mataderos o plantas de beneficio comprende en términos generales las mismas
actividades.

b} Este servicio sélo puede ser prestado por mataderos o plantas de beneficio que
cuenten con las autorizaciones y licencias otorgadas por las autoridades
competentes.

c) Los mataderos o plantas de beneficio se encuentran clasificados de acuerdo con su
capacidad y requerimientos técnicos, lo que permite afirmar que aquellos que
pertenecen a una determinada categoria tienen infraestructuras con requerimientos
técnicos y de capacidad minimos iguales.

Las anteriores circunstancias determinan que la prestacién del servicio de sacrificio vy
faenado de los mataderos de la misma clase sea un servicio homogéneo, lo que permite
utilizar el precio cobrado en los mataderos ubicados en zonas del pais diferentes aI
mercado geografico definido, como puntos de referencia para analizar los precios cobrados
por VIJAGUAL por la prestamon de este mismo servicio.
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De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la informacién de precios suministrada por
los mataderos a esta Superintendencia, se elaboré el siguiente cuadro (No. 2°) en el que se
presentan los precios de sacrificio y faenado que durante el periodo 2005 — 2008 cobraron
VIJAGUAL vy otros mataderos de la clase |, informacidon que corresponde a 11 de los 13
mataderos de esta clase existentes en el pais. También se incluye informacién de algunos
mataderos clase 1l y (1l

CUADRO 2
PRECIOS DEL SERVICIO DE SACRIFICIO ¥ FAENADO DE GANADO VACUNO

Precios Sacrificio Vartacldn de los precios
2005 2006 2007 2008 06/ 05 07 / 06 08B/ 07 08 /05

SAN MARTIN m is 47.000 ] & 50.300 | & 54,557 § & 58.563 7.0% B,5%6 9,2% 25, 7%,
EFEGE i s 44.4631 & 47.450 | & 51,257 § & 55.262 6,7% B,036 7,8%) 24,3%,
FRIOGAN {l) 5 39.900 | & 44.909 1 & 51.167 12,6% 13.9%
CAMAGUEY i is 23.300 | 5 249311 5 249311 % 26.676 7,08 0,08 7,0%) 14, 5%
COOLESAR Ay s 38,000 | & A0.000 | & 400001 & 45,000 5,39 0,0% 12,5%) 18,4%,
FRGosNG_____fo_ds w05 _____ nools Ho0ls s d07R ___9TH | 103% _335%
CENTHALGANADERA%(II) s 31400 | 5 33.000 | § 369601 5 40.600 5,1% 12,0% 9,8%) 29,3%
FRIGOCAFE IRE 26.304 | 5 35508 ¢ S 2724713 31.962 -2,6%) 5,49 17,3%) 21,5%
CEAGRODEX HUILA (1) | & 42.016 | $ 45,686 § § 50.807 | & 56.162 B,7% 11,29 10,5% 33,7%
FAIGOCENTAD §(||] $ 37.446 | § 40,1004 & 43,500 | 8 47.079 7,1% 8,5% B,2%) 25, 7%
FRIGOCOLANTA 0 | §_ WS Ws0is u50]$_ Ms0) el oow ool 00%
FRIGOURABA é(un 5 75.500 | $ 53,260 [ & 56.700 | § §3.082 29,5% 6,5% 11, 2% 16,5%
FRIGOVITO | s 20,045 [ 3 30.700 | $ 32.200 [ & 34.279 5,7% 4,9% 6,5%) 18,0%
corema _________ 1% _____ Az ls 4280018 . BT S S S3AEZ) _ SEW| 35| | 1L0% _ 321%
[VUAGUAL H{u 5 50.000 | 5 57.500 | $ 65,500 | & 78,000 15,0 13,9% 19,1% 56,0%

NOTA: entre parénteiéls, al lado del nombre del frigorifico aparece la clase en la que esté clasificade. La Informacion de Friogan corresponde a fas plantas de Corozal,
Ciicuta, L2 Dorada, Vallparalso y Villavicenclo.
FUENTE: folios 303, 664, 771,1539, 1573, 1696, 1848, 1886, 1902, 1935, 2029, 2145, 2191, 2226, 2317, 2826, 3043y 3457 del cuaderno 5 del expediente 07-027171

Como se observa, VIJAGUAL ha incrementado el precio de su servicio de sacrificio y
faenado, evidenciado esto en que el precio del servicio en el afio 2008 fue superior en 58%
al precio del afio 2006. Ello debido a sus incrementos anuales de 15%, 14% y 19% en
2006, 2007 y 2008.

Cabe destacar que los ritmos de crecimiento anual de sus precios son tambien
significativamente superiores a los incrementos producidos en el indice de precios del
productor cuyas variaciones para los mismos afios fueron: 2.33%, 4.98% y 2.25%, Es
decir, Vijagual establecié ritmos de crecimientos de los precios del servicio de sacrificio y
faenado de ganado vacuno, superiores en 12.7, 8.9 y 16.8 puntos porcentuales al ritmo de
crecimiento de los precios del productor a nivel nacional, en los afios 2006, 2007 y 2008.

Los crecimientos de precios de Vijagual son mostrados en el Cuadro 3 que se presenta=ay—.
N

continuacion:

2 Fuente pagina Web del Dane. http:/iwww.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com
_content8view=article&id=102&Itemid=78. Consultado el 2011-2-28.
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CUADRO 3

INDICE DE PRECIOS DEL SERVICIO DE SACRIFICIO Y FAENADO DE GANADO VACUNO
BASE=100: VUAGUAL

2005 2006 2007 2008
SAN MARTIN {1) 94,00 87,48 83,29 76,36
EFEGE {1 88,93 82,52 78,25 70,85
FRIOGAN {1 0,00 69,39 £8,56 65,60
CAMAGUEY (1) 46,60 43,36 38,06 34,20
COOLESAR (1} 76,00 69,57 61,07 57,69
FRIGOSIND______ () I 56,00 __ 5391 ___|____ 519t ___|____: 4808 ___|
CENTRAL GANADERA {l1) 62,80 57,39 56,43 52,05
FRIGOCAFE (1) 52,61 44,54 41,60 40,98
CEAGRODEX HULA  {I1) 84,03 79,45 77,57 72,00
FRIGOCENTRO {11 74,89 69,74 66,41 60,36
FRIGOCOLANTA __ (M) _ | _______ as00l 4261 | _ a0 __ | __ 3141 ___ |
FRIGOURABA {0} 151,00 92,63 86,56 80,85
FRIGOVITO {1y 58,09 53,39 49,16 43,95
coremMA _____ 8092 __ 743 __ | ___ B2 ___ 1 __ 68,54 .. .
VIJAGUAL (1) 100,00 100,00 100,00 100,00

NOTA: entre paréntesis, al lado del nombre del frigorifico aparece la clase en la que esta clasificado. La
informacién de Friogan corresponde a las plantas de Corozal, Cicuta, La Dorada, Valparaiso y Villavicencio.

FUENTE: CUADRC 2

Ante lo anterior, es importante tener en cuenta que comparar precios de dlferentes
mercados geograficos crea algunos problemas que podrian ser significativos’™. Una
primera dificultad esta relacionada con la seleccion del mercado contra el cual se reallzaré
la comparacién. Los mercados pueden seleccionarse con fundamento en [as caracteristicas
en apariencia analogas a las de la empresa investigada (similares tamanos y costos, etc.) y
por ende ofrecen puntos de referencia aceptables. Sin embargo, pueden existir mercados
donde los puntos de referencia resulten dificiles de obtener por cuanto podrian presentarse
sustanciales diferencias entre los mercados comparados y las barreras de entrada al
mismo.

En este orden de ideas, es necesario tener en cuenta que existen diferencias en las
caracteristicas de los mercados que podrian afectar la validez de las comparaciones de
precios por mercado geografico, Los precios pueden variar a través de los mercados
geograficos por diversas razones tales como las diferencias en los costos de produccion,
en regulacién, impuestos, poder adquisitivo, preferencias y disponibilidad de pago por parte

de los consumidores, concentracién del mercado, etc. En conclusion, el numero de factoreshﬁ_

™ Damien Geradin, The necessary limits to the control of "excessive” prices by competition authorities -
A view from Europe.
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gue necesitan ser tenidos en cuenta para asegurar la relevancia analitica de las
comparaciones de precio por mercado geografico, es tal, que logra que este método,
aunque tedricamente atractivo, pueda ser dificil de aplicar en |la practica.

si, pese a las diferencias observadas en el precio de VIJAGUAL, es necesario tener en
cuenta que las mismas pueden ser atribuidas a una variedad de razones, incluyendo,
posiblemente eficiencias y razones estructurales.

La Empresa investigada mantiene su precio superior en relacién con empresas de clase lli
(caso de Frigouraba) y de la empresa Cofema, cuya clasificacion esta pendiente™. Vale
resaltar que en el caso de Frigouraba sus precios han venido decreciendo.

De acuerdo con el Cuadro 4 en este grupo el precio promedio ponderado es de $52.430.00,
y el precio de la investigada es superior a dicho promedio en $25.570.00, es decir un
48.8%. Esta diferencia no existe en los niveles de sacrificio realizados. El promedio de
sacrificio de las plantas de clase presentadas en el cuadro es de 217.065 en 2008 y el
numero de sacrificio de VIJAGUAL es 245.440, superior en 28.375 al promedio de las
plantas, estos es 13,1% de mas.

CUADRO 4

NUMERO DE SACRIFICIOS POR PLANTA Y PRECIO EN 2008

SACRIFICIO 2007 | SACRIFICIO 2008 | PRECIO SACRIFICIO 2008

1|VIJAGUAL {n 206.683 245440 |8 78.000
2|SAN MARTIN () 222,017 224.872 | & 59.563
3|EFEGE (1) 282.807 288.767 | S 55.262
4|FRIOGAN ] 261,220 330.061 | S 51.167
5|CAMAGUEY {1) 187.584 204.048 | S 26.676
6|COOLESAR (1) 41921 46941 | § 45.000
___ZFRIGOSNG_ | 162373 | ] 179329 |5 _______ 37.500
8|CENTRAL GANADERA (11) 150.873 148.875 | % 40.600
9|FRIGOCAFE {1)] 30.495 32,422 | & 31.962
10{CEAGRODEX HUILA (1)) 40.296 46718 |5 56.162
11|FRIGOCENTRO (1 42.408 41951 |§ 47.079
| _ I2FRIGOCOWANTA _ (0 | ________ 80703 | _ _ _ se6s7 ¢ ____ 24.500
13|FRIGOURABA (1) 28.493 28.631 | § 63.062
14[FRIGOVITO {111 23.026 24082 |5 34.279
15|COFEMA 31,635 34968 | S 53.462

NOTA; entre paréntesis, al lado del nombre del frigorifico aparece la clase en |a que esta clasificado. La informacion de
Friogan correspande a |as plantas de Corozal, Cdcuta, La Dorada, Valparalso y Villavicencio.

FUENTE: Cuadro 2y folios 664, 1539, 1573, 1696, 1848, 1886, 1902, 1935, 2009, 2145, 2191, 2226, 2327, 2826, 345;_;1&[\\
cuaderno 5 def expediente 07-027171 ‘\

A 2010-6-17.
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En el Cuadro 5 se muestran los analisis comparativos de los precios de VIJAGUAL y de
sus niveles de sacrificio frente a otros mataderos. La informacion presentada en el cuadro
muestra que el precio de Vijagual estuvo en el afic 2008 un 48%, 101.5% vy 52% por
encima del precio promedio de los mataderos clasificados en Clase |, Il y I,
respectivamente. En términos del nimero de sacrificio realizados en el mismo afo, se
encuentra que en esta relacion los sacrificios de VIJAGUAL estan 13%, 244% y 740% por
encima de los promedios realizados por las empresas de las clases |, Iy IH,
respectivamente.

En relacion con la desviacién estandar se encuentra que la diferencia del precio de
VIJAGUAL en relacién con el precio promedio supera dicha desviacion. Es asi como se
registra una diferencia de $25.570.00, frente a una desviacion estandar de $15.271.00,:lo

cual muestra la magnitud de la diferencia del precio de la Empresa investigada sobre Iaj\s;\

demas empresas del pais de clase |.

B
7
57
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CUADRO 5

ANALISIS DE LOS PRECIOS Y NIVELES DE SACRIFICIO

2008
[ ciaser | ciasen | ciasem |

CON VIUAGUAL

PRECIO PROMEDIO $ 52,430 $ 38,703 $51.328

PRECIO DE VIJAGUAL $ 78.000 $ 78.000 $ 78.000

DIFERENCIA PRECIO VIJAGUAL - PROMEDIO {ABSOLUTA) $ 25.570 $39.207 $ 26.672

DIFERENCIA PRECIOS VLIAGUAL VS PROMEDIO % 48,8% 101,5% 52,0%

SACRIFICIO PROMEDIO 217.065 71.325 29.227

SACRIFICIO VIJAGUAL 245.440 245.440 245.440

DIFERENCIA SACRIFICIO VIJAGUAL VS PROMEDIO (ABSOLUTA) 28.375 174.115 216.213

DIFERENCIA SACRIFICIO VIJAGUAL VS PROMEDIO % 13% 244% 740%

DESVIACION ESTANDAR DEL PRECIO PROMEDIO $ 15271|$%  12.415(S  14.655

COEFICIENTE DE VARIACION DEL PRECIO 0,291 0,321 0,286

SIN VIIAGUAL

PRECIO PROMEDIO $ 47,503

PRECIO DE VIJAGUAL $ 78.000

DIFERENCIA PRECIO VIJAGUAL - PROMEDIO [ABSOLUTA) $30.497

DIFERENCIA PRECIOS VIJAGUAL VS PROMEDIO % 64,2%

SACRIFICIO PROMEDIO 212.336

SACRIFICIO VIJAGUAL 245.440

DIFERENCIA SACRIFICIO VIJAGUAL VS PROMEDIO (ABSOLUTA) 33.104

DIFERENCIA SACRIFICIO VIJAGUALVS PROMEDIO % 16%

DESVIACION ESTANDAR DEL PRECIO PROMEDIO $  10.107

COEFICIENTE DE VARIACION DEL PRECIO 0,21

FUENTE: CUADRO 4

El Cuadro 5, presenta también un ejercicio en el que se calcula el precio promedio y el
numero de sacrificios realizados por los mataderos clasificados como clase |, excluyendo
VIJAGUAL, con el fin de determinar el impacto que tiene esta Empresa dentro del
comportamiento grupal. Al aislar la Empresa investigada se puede ver que el precio del
sacrificio del grupo de las demas empresas presentan una desviacién estandar de
$10.107.00 y cuando se le incluye en el grupo de empresas, la desviacion asciende-~a,

S
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La comparacion realizada de los precios de la Empresa investigada en referencia a los
precios de empresas de su misma categoria, permite comprobar la existencia de un precio
superior en $30.497.00 al promedic de precios de las empresas de Clase | sin incluir los
precios de VIJAGUAL que es de $47.703.00.

De otro lado, las diferencias en precios pueden ser explicadas por diferentes estrategias
ocasionadas por las condiciones comerciales del mercado. Asimismo, forzar a una
empresa dominante a reducir las diferencias de precios con sus competidores, tendria el
efecto de impedir la competencia, en tanto que forzar la existencia de precios mas bajos
podria disuadir la entrada a nuevos participantes, Adicionalmente, las diferencias entre
competidores simplemente pueden refiejar variaciones en la calidad, caso en el cual es
normal que los mejores productos se vendan a un precio mas alto’”.

Finalmente, es importante sefialar que el hecho de que exista presencia de competidores
de Vijagual en otros mercados geograficos, sugiere que el mercado en cuestién no
comporta barreras insuperables a la entrada, lo cual, de acuerdo con lo expuesto en
parrafos anteriores, es requerido para que las autoridades de competencia intervengan en
contra de los precios supuestamente excesivos.

Asi las cosas, las diferencias en el comportamiento de los precios entre Vijagual y sus
similares en otros mercados geograficos no resulta suficiente para establecer que los
precios impuestos por la empresa investigada hayan sido excesivamente altos, y por tanto,
se desvirtta la violacion del articulo 1 de la Ley 155 de 1959,

8.7 ABUSO DE POSICION DE DOMINIO

Habiéndose establecido que la empresa investigada ostenta posicion de dominio en el
mercado relevante definido, este Despacho en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
333 de la Constitucion Politica, de acuerdo con el cual el Estado tiene la obligacion de
evitar y controlar el abuso de la posicién dominante en el mercado nacional, procede a
analizar si las conductas investigadas constituyen abuso de la misma.

Al respecto, es importante considerar que sobre la posicion dominante y su abuso, la Corte
Constitucional ha manifestado:

“En nuestro Ordenamiento Juridico, desde hace mas de cuarenta afos, el legislador
le impuso expresamente el deber al Estado de controlar y vigilar las empresas que
gozan de una posicién dominante en el mercado. El articulo 2° de la Ley 155 de 1959,
expresamente dispuso:

“Articulo 2. Las empresas que produzcan, abasfezcan, distribuyan o consuman

determinado articulo o servicio, y que tengan capacidad para determinar los préc:@\g\

™ |a Comision de la Comunidad Europea reconocié este problema en su decision del caso Puerto de
Helsinborg, en la que sefialé que no era apropiado comparar los precios cobrados por el Puerto de
Helsinborg con los de los otros puertos. (Caso Scandlines Sverige AB Vs Puerto de Helsinborg: “Existen
insuperables dificultades en este caso para establecer vélidos puntos de referencia que impfiquen que,
para ef puerto tomado como referencia, las ganancias relacionadas con st operacion son aisladas de las
obtenidas por sus ofras actividades. Tal comparacion necesitaria la misma cantidad de esfuerzo para
cada puerto que la requerida por ef Puerto de Helsinborg, con similares incertidumbres respecto del nivel
de los costos y fas ganancias atribuibles a las operaciones del ferry”.

=
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en el mercado, por la cantidad que controlen del respectivo articulo o servicio, estaran
sometidas a la vigilancia del Estado para los efectos de fa presente ley.”

‘Este anfecedente legislafivo, inspiré al constituyente de 1991, para elevar a rango
constitucional el deber del Estado de impedir las practicas restrictivas de Ia
compelencia como una garantia constitucional de la libertad de empresa e iniciativa
pnvada un instrumento para el impulso de! desarroﬂo econoémico y esencialmente un
mecanismo de proteccién del interés publico™.

En este mismo sentido, en el articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, se sefalan conductas
consideradas abusivas de la posicidn dominante en el mercado, en las cuales se incluyen
practicas con efectos exclusorios (numerales 1,4, 5 y 8) y otras con efectos explotativos
(numerales 2 y 3). Dentro de las conductas objeto de la presente investigacién se
encuentran las sefialadas en los numerales 3 y 6 del articulo en mencion.

8.7.1 Imputaciones sobre la apropiacion de subproductos y la obstruccion a terceros
al acceso al mercado de [os mismos

La Resolucién de Apertura se refirid respecto de la presunta apropiacién de algunos
“subproductos” del ganado bovino por parte de VIJAGUAL, como una posible condicidon
impuesta en el contrato de sacrificio y faenado, subordinando asi a la aceptacion de
obligaciones adicionales a las que por la naturaleza del negocio debian asumir los usuarios
(Decreto 2153 de 1992, articulo 50, numeral 3). De la misma manera, se refirié a la
circunstancia de que dicha apropiacion por parte de VIJAGUAL podria constituir una
conducta que presuntamente limita la confluencia de multiples oferentes (los usuarios del
servicio de sacrificio y faenado) en el mercado de los subproductos bovinos que quedan de
propiedad del matadero. (Decreto 2153 de 1992, articulo 50, numeral 6).

De acuerdo con lo anterior, el objeto de la investigacidn fue determinar si la practica
implementada VIJAGUAL se tipificaba en la descrita en el numeral 3 del articulo 50 del
Decreto 2153 de 1992, la cual se presenta cuando un agente econdmico con posicion de
dominio en el respectivo mercado, sujeta la venta de un producto (producto vinculante) a la
condicion de que el comprador adquiera uno o varios productos de manera simultanea
{productos vinculados), productes que por su naturaleza no constituyen el objeto de la
compra del consumidor.

Para el presente andlisis, es importante tener en cuenta que VIJAGUAL es un matadero
clase | y que de acuerdo con lo establecido en sus facturas, tiene previsto que “Los
subproductos del sacrificio quedan de propiedad del frigorifico como parte del contrato de
faenado”. Asi mismo en la circular No. 2 de 2007 dirigida a sus usuarios, se indica lo
siguiente:;

“Se les recuerda a los clientes que deseen usar los servicios del frigorifico que
aceptaran que los subproductos y desechos como sangre, bilis, sebos, cascos,
cachas, borlas, célculos, contenido ruminal, aparafo reproductor, decomisos, Iodos
fetos y otros; de los animales sacrificados quedan de propiedad del Frigorific ca\
Vijagual como parte del contrato de faenado™”’.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-616 de 2001.
T \er folio C-4 748 del expediente 07-027171.
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Una vez establecido que VIJAGUAL ostenta posicién de dominio en el mercado relevante
definido, corresponde ahora analizar si incurrié en abuso de la misma para lo cual es
necesario establecer, si el producto vinculante (servicio de sacrificio y faenado) y la
obligacién adicional o producto vinculado {apropiacion de subproductos indicados), son
obligaciones diferentes de manera que la supuesta subordinacién no permita a los usuarios
acceder al servicio de sacrificio y faenado sin aceptar o asumir el cumplimiento de dicha
obligacion.

Para analizar la diferenciacion o independencia del servicio de sacrificio y faenado (servicio
vinculante) y la obligacion de aceptar la apropiacion de ciertos subproductos por parte de
VIJAGUAL (obligacién adicional o vinculada), es importante tener en cuenta que como se
manifesto al definir el mercado relevante, el servicio de sacrificio y faenado prestado por las
plantas de beneficio o mataderos es un servicio cuya prestacion se encuentra sometida a
regulacion especial del Estado’.

En efecto, de conformidad con lo establecido en la Ley 9 de 1979 “El sacrificio de animales
de abasto publico solo podré realizarse en mataderos autorizados por la autoridad
competente y ademas de cumplir con los requisitos de esta Ley y sus reglamentaciones, se
ajustargn a las normas que sobre el sacrificio, faenado y transporte, dicte el Ministerio de
Salud™”.

En desarrolio de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié reglamentacion sobre los
requisitos técnicos, sanitarios y ambientales que deben observar las Plantas de beneficio
de animales bovinos, caprinos, porcinos, equinos y de aves en el desarrollo de sus
actividades®,

Revisada la normatividad referida, iniciaimente es importante sefialar que teniendo en
cuenta la definicién y procedimientos que involucran el sacrificio y fagnado de una res, ya
indicadas al caracterizar el mercado de producto, se encuentra que, como regla general, la
prestacion de este servicio no supone la apropiacion de los productos y subproductos de la
res sacrificada por parte del matadero o planta de beneficio.

Ahora bien, en el desarrollo de las actividades de los mataderos se identificd que el
proceso de sacrificio y faenado genera ciertas sustancias sélidas, liquidas y gaseosas que
tradicionalmente han sido consideradas como residuos, los cuales por reunir condiciones
de agentes altamente contaminantes, fueron sometidos al cumplimiento de procedimientos
de tratamiento y manejo sanitario y ambiental, concretamente al cumplimiento de las
normas sobre la gestion integral de los residuos hospitalarios y similares.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4126 de 2005, los mataderos o
plantas de beneficio son considerados como generadores de residuos hospitalarios y

similares y, por tanto, obligados al cumplimiento de disposiciones sobre su manejoly,

® Ver Ley 9 de 1979, decretos 2278 de 1982, 1594 de 1984, 1036 de 1981 y 1500 de 2007.

® Ver articulo 307.
8 ver Ley 9 de 1979, decretos 2278 de 1982, 1594 de 1984, 1036 de 1991, 2676 de 2000, 4126 de 2005y

1500 de 2007, entre otros.
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tratamiento®. En este sentido, en el articulo 1 que modificd el articulo 2 del Decreto 2676
de 2000, se dispuso:

“Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones del presente decrefo se aplican a las
personas naturales o juridicas que presten servicios de salud a humanos y/o animales
e igualmente a las que generen, identifiquen, separen, desactiven, empaquen,
recolecten, transporten, almacenen, manejen, aprovechen, recuperen, transformen,
traten y dispongan finalmente los residuos hospitalarios y similares, en desarrollo de
las actividades, manejo e instalaciones relacionadas con:

f) Plantas de beneficic de animales bovinos, caprinos. porcinos, equinos y de aves”.
(Se subraya)

Asi mismo, en el Decreto 2676 de 2000, al definir los residuos hospitalarios y similares se
establece que “Son las sustancias, materiales o subproductos sélidos, liquidos o gaseosos,
generados por una tarea productiva resultante de la actividad ejercida por el generador.
(Se subraya).

Este mismo Decreto al definir los residuos peligrosos, incluye los infecciosos o de riesgo
biologico, dentro de los cuales se encuentra aquellos que contienen “microorganismos tales
como bacterias, parasitos, virus, hongos, virus oncogénicos y recombinantes como Sus
foxinas, con el suficiente grado de virulencia y concentracion que puedern producir una
enfermedad infecciosa en huéspedes susceptibles. Cualquier residuoc hospitalario y simifar
que haya estado en contacto con residuos infecciosos o genere dudas en su clasificacion,
por posible exposicién con residuos infecciosos, debe ser tratado como tal” y considera
como residuos peligrosos biosanitarios la sangre y los fluidos corporales.

Por su parte, en el articulo Decreto 2278 de 1982, subrogado por el Decreto 1036 de 1991,
al establecer los requisitos minimos que deben cumplir los mataderos clase | se dispone:

“ARTICULO 310. Ademés de los requisitos establecidos en los Decrefos 2278/82 y
1594/84, los mataderos Clase 1, deberan disponer de las siguientes areas, de-
pendencias y equipos basicos para su funcionamiento:

“15, Horno crematorio o incinerador;
“16. Seccion especial para procesamiento y empaque de subproductos;

“(...)

18 Depdsito para decomiso;

“(..)

“27.Sistema para almacenamiento de estiércol;
“28 Oficina de inspeccioén médico-veterinaria,
“29 Sisterna de tratamiento de aguas residuales;

“.)"

De la misma manera, en los articulos 131 a 134 del Decreto en comento se establece
como requerimiento minimo obligatorio para los mataderos clase | disponer de Ias\\
siguientes secciones: N

8! \er articulos 2 y 4 del Decreto 2676 de 2000, modificados por el decreto 4126 de 2005.
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“ARTICULO 131. La SECCION ESPECIAL PARA PROCESAMIENTO DE
SUBPRODUCTOS EN MATADERQOS | Y II, debera estar dotada con el siguiente
equipo minimo:

a. Digestor con capacidad suficiente para deshidratar la sangre que se produzca
diariamente; con su sistema de condensacion de olores;

b.  Tolva o recipiente especial para almacenamiento de huesos y productos
decomisados;

c. Tamiz o zaranda para cernir la harina de sangre.

“ARTICULO 132. Cuando quiera que se trate de FUNDIR o REFINAR GRASA
BOVINA MEDIANTE PROCESO EN SECO, no destinada para consumo humano,
debera disponerse del siguiente equipo minimo:

a. Digestor para fundir el sebo, con capacidad suficiente para procesar la grasa
bovina obtenida en el sacrificio diario;

b. Tanque de material inoxidable con fondo perforado y doble, para filtrar el
material solido de la harina de carne;

c. Prensa para eliminar la grasa de la harina de carne,

d. Tanque para el almacenamiento de sebo fundido, dotado con serpentin e
instalacién para vapor, con capacidad suficiente de acuerdo con los volimenes que
se destinen para este propdsito;

e. Bomba para llevar el sebo al tanque de almacenamiento,

f.  Pulverizador para homogenizar la harina de carne;

g. Sistema de empaque.

“ARTICULO 133. Cuando se trate de FUNDIR o REFINAR GRASA BOVINA
MEDIANTE PROCESO HUMEDO, destinada para consumo humano, debera
disponerse del siguiente equipo minimo:

Molino;

Tanque de coccion;

Bomba de grasa;

Decantador (super-decanter}

Recipiente de material inoxidable para harina de carne;

Centrifuga No. 1, para primera fase;

Centrifuga No. 2, para segunda fase;

Tanque de material inoxidable, con serpentin y vapor, destinado para el
almacenamiento de la oleoestearina.
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“ARTICULO 134. Para efectos del procesamiento de ofros subproductos se
requiere el siguiente equipo minimo:

a. Tangque de material inoxidable y sistema de vapor para coccion de
cuemos;

b.  Marmita con serpentin y doble pared para el secado de la bilis, dotada de
termémetro,

c. manémetro y sistema de desagie del producto.”

Como se observa, la regulacion de esta actividad incluye de manera expresa a cargo de los
mataderos clasificados en las categorias | y Il, obligaciones sobre el manejo de los
subproductos vy residuos generados de las actividades del sacrificio y faenado, los que__gr/
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incluyen los subproductos sobre los cuales recae la queja que origind la presente
investigacion.

Al respecto, es importante sefialar que la normatividad resefiada se refiere de manera
especifica a sistemas para el manejo y procesamiento de la sangre y fluidos corporales, la
grasa, estiércol, bilis, cuernos, sustancias y elementos que por el riesgo biolégico que
conllevan estan sometidos al cumplimiento de disposiciones sobre gestion integral de
residuos a cargo de los mataderos o plantas de beneficio. Si bien la reglamentacion de los
mataderos ha sufrido modificaciones en los Uitimos afios (Decreto 1500 de 2007) y
particularmente durante el periodo investigado, se ha reiterado y mantenido las
obligaciones, en relacién con el manejo ambiental y sanitario de los subproductos y
residuos generados en el desarrollo de esta actividad.

En este mismo sentido se pronuncid el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, al manifestar que:

“De anaélisis conjunto de las normas citadas, se observa que los productos (sangre,
grasa, bilis, célculos biliares, cascos cachos, crines, contenido ruminal, estiércol y
efluentes de los procesos de faenado y desposte) deben estar bajo las normas de
gestion integral de residuos cuya efecucién y operacion es responsabilidad de la
Planta de Beneficio, por lo cual éstas deberan contar con lugares apropiados para
almacenarios hasta determinar su destino final conforme a la normatividad anterior”.

De acuerdo con lo anterior, se considera que la conducta de la empresa investigada de
acuerdo con la cual los subproductos indicados sujetos al cumplimiento de las normas de
gestién integral de residuos, provenientes de la prestacion del servicio de sacrificio y
faenado quedan de propiedad del frigorifico como parte del contrato de faenado, no
constituye abuso de su posicion de dominio toda vez que el manejo de tales elementos es
una obligacion legal a cargo de la planta de beneficio directamente relacionada con el
servicio prestado.

Por estas mismas razones su no devolucion tampoco se tipifica en una forma de “Obstruir o
impedir a terceros, el acceso a los mercados o a los canales de comercializacion",
comoquiera que dicha conducta se fundamenta en el cumplimiento de la regulacion
ambiental y sanitaria, la cual genera restricciones para la disposiciéon de aquellos residuos
peligroso generados en el proceso de sacrificio y faenado. Como se indicé en lineas
anteriores, tal regulacién impone cargas a los agentes generadores de residuos, en este
caso, sobre las plantas de beneficio.

Por tanto, el Despacho encuentra que los quejosos no pueden acceder a los residuos en
razon a que VIJAGUAL, como planta de beneficio y generador de residuos esta obligado a
dar un manejo integral a los mismos, lo que los obliga a contar con procedimientos y
equipos para su tratamiento y disposicion final o celebrar contratos con terceros que se
encarguen de hacerlo.

De acuerdo con lo anterior se concluye que en el presente caso no estd acreditada la
existencia de las conductas de abuso de posicion de dominio establecidas en Iggt___%
numerales 3 y 6 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992. Tt
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Como se manifestd anteriormente, tampoco se acredité la existencia de conductas
tendientes a establecer o determinar precios inequitativos por parte de VIJAGUAL, en el
servicio de sacrificio y faenado, en los términos del articulo 1 de la ley 155 de 1958,

Por lo todo lo expuesto se procedera a ordenar el archivo de la presente investigacion, por
considerar que la empresa investigada no infringi6 el articulo 50, numerales 3 y 6, del
Decreto 2153 de 1992 ni el articulo 1 de la ley 155 de 1969.

Habiéndose establecido que VIJAGUAL, siendo dominante en el mercado, no incurrié en las
conductas investigadas no procede responsabilidad alguna su representante legal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la terminacién y el archivo de la presente investigacion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente
Resolucion al doctor: GUILLERMO SOSSA GONZALEZ, en su condicion de apoderado de
la sociedad FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A., asi como del sefior GABRIEL ENRIQUE
MURNOZ GUERRERO, entregandoles copia de la misma e informandoles gue en su contra
procede el recurso de reposicion interpuesto ante el Superintendente ~de Industria vy

Comercio, en el acto de notificacion o dentro de los 5 dias siguientes a la misiias; R
\\

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos j 9 JuL 20i1

El Superintendente de Industria y Comercio
A 74
,D% JOSE MIGUEL DE LA CAI/LE RESTREPO

Proyectd: Piedad Fuentes/CarlosVargas/Pablo Marquez/Andrés Pérez&,.\
Reviso: Pablo Marquez/Carolina Salazag\ k
il v )
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Notificar:

Doctor

GUILLERMO SOSSA GONZALEZ
Apoderado

FRIGORIFICO VIJAGUAL S.A.

NIT. 804002981-6 )

GABRIEL ENRIQUE MUNOZ GUERRERO
C.C. No. 5.551.793 de Bucaramanga

Calle 87 N° 15-23 oficina 302

Fax: 6362372




