REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO B 36 3 40 DE 2016

09 JUN 2016

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. 16-4605 | VERSION PUBLICA |

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 dispone que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de
1959 quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio
fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que,
en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior g la operacion proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacién. Para este Gltimo caso se debera unicamente notificar
a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion.

(..)

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicacién radicada con el niumero 16-4605-0 del 8 de enero de 2016', las
sociedades KONECRANES PLC (en adelante, KONECRANES) y TEREX CORPORATION, (en
adelante TEREX), informaron a esta Entidad la intencién de realizar una operacion de
concentracion entre dichas sociedades, mediante la figura juridica de compraventa de acciones.

TERCERO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012y en el
numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante oficio radicado con el numero 16-

' Folios 1 al 43 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Entiéndase que en el presente acto
administrativo cuando se hace referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 16-4605.
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4605-1 del 14 de enero de 20162, se ordend la publicacion del inicio del procedimiento de
autorizacion de la operacion presentada, en la pagina web de esta Superintendencia®. '

CUARTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacidén del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta Entidad, plazo sefalado
en el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, los terceros no presentaron informacion
que aportara elementos para el analisis de la operacion objeto de estudio.

QUINTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacién allegada al Expediente,
mediante oficios radicados con fecha 18 de enero de 20164, esta Entidad formulé requerimientos
de informacion a los principales competidores® de KONECRANES y TEREX (en adelante y de
manera conjunta, las INTERVINIENTES).

Las empresas requeridas aportaron la informacion en fechas que transcurrieron entre el 21 de
enero de 2016 y 9 de febrero de 2016.

SEXTO: Que con el fin de complementar y ampliar la informacién obrante en el Expediente,
mediante oficios radicados con los niimeros 16-4605-30 y 16-4605-31 del 12 de febrero de 20168,
esta Entidad requirié informacion adicional a las INTERVINIENTES.

SEPTIMO: Que mediante escritos radicados con los ndmeros 16-4605-32 del 17 de febrero de
20167 y 16-4605-34 del 19 de febrero de 20168, las INTERVINIENTES aportaron la informacion
adicional requerida.

OCTAVO: Que dentro de los treinta (30) dias habiles a que se refiere el numeral 3 del articulo 10
de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente dar paso al estudio de
fondo de la operacion proyectada, para lo cual, mediante comunicaciones radicadas con los
nameros 16-4605-35° y 16-4605-36'° del 19 de febrero de 2016, informé a las INTERVINIENTES
que se daba paso a la segunda etapa del tramite presentado.

NOVENO: Que mediante comunicaciones radicadas con los numeros 16-4605-37"" y 16-4605-
3812 del 16 de marzo de 2016, las INTERVINIENTES aportaron la informacion necesaria para el

2 Folio 154 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 hitp://www.sic.gov.co/drupal/integraciones-inicio-autorizacion. Consuita 18 de enero de 2016.

4 Folios 155 al 179 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 Empresas requeridas: PUENTES GRUAS Y POLIPASTOS HANSECOL S.A.S., CENTRO ACEROS S.A.
TECNIYALE S.A.S., FERRETERIA INDUSTRIAL S.A.S., WILKATEK BUSINESS SOLUTIONS S.A.S., PUENTES
GRUA GIRAVAN S.A.S., POLIPASTOS Y PUENTES GRUA INGEVAL S.A.S., APRISA MANTENIMIENTO S.A.S.,
INGENIERIA SUMINSER LTDA, IMOCOM S.A., SODEXO SOLUCIONES DE MOTIVACION COLOMBIA S.A., y
PROCESOS Y DISENOS ENERGETICOS S.A.

6 Folios 231y 232 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

7 Folios 233 al 281 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

8 Folios 286 al 295 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

9 Folio 296 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

10 Folio 297 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

11 Folios 300 al 305 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

12 Folios 306 al 311 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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analisis de la operacion presentada, de conformidad con lo establecido en la “Guia de Estudio de
Fondo de Concentraciones Econémicas” (Anexo 2 de la Resolucion No. 10930 de 2015 de la
Superintendencia de Industria y Comercio).

DEC_IMO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y estando dentro del término
previsto en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a
pronunciarse respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

10.1. INTERVINIENTES

10.1.1. KONECRANES

KONECRANES, con sede en Finlandia, es la matriz del grupo empresarial denominado “Grupo
Konecranes”, atendiendo una amplia gama de clientes que incluyen industrias de fabricacion y
procesos, astilleros, puertos y terminales’s.

Segun se indica en el memorial de presentacion de la operaciéon presentada, KONECRANES y
sus vinculadas ofrecen “soluciones en tecnologia de elevacion que contribuyen al aumento de la
productividad, asi como servicios para equipos de elevacién y herramienta para todo tipo de
marcas” 4.

Las lineas de negocio desarrolladas por KONECRANES se presentan en la siguiente tabla:

] Tabla No. 1
v Areas de negocio de KONECRANES
NEGOCIO DESCRIPCION
Incluye graas, componentes y otras soluciones en el manejo de materiales para una amplia
Equipamiento gama de industrias como: sector nuclear, manipulacién de cargas pesadas, manipulacién

de contenedores, terminales intermodales, astilleros y terminales de materiales a granel.

Servicios de mantenimiento y modernizacion especializados para todo tipo de equipos de
elevacion, maquinas y herramienta a través de una red de servicio global.

Fuente: Folios 20 y 21 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Servicios

KONECRANES también comercializa en Colombia, a través de distribuidores, polipastos de
cable, polipastos de cadena, manipuladores de contenedores utilizados en puertos y piezas
relacionadas en el mercado colombiano'®.

La siguiente tabla contiene los codigos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU),
correspondientes a las actividades desarrolladas por KONECRANES en Colombia:

Tabla No. 2
Codigos CIIU de las actividades de KONECRANES

ACTIVIDAD Clu
Fabricacién de equipo de elevacion y manipulacion. 2816
Mantenimiento y reparacién especializada de maquinaria y equipo. 3312
Instalacion especializada de maquinaria y equipo industrial. 3320
Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte n.c.p. 3099
Transporte fluvial de carga. 5022

Fuente: Folio 21 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

13 Folio 20 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente:
4 |bidem.

15 Folio 21 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 dei Expediente.
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Teniendo en cuenta que KONECRANES es una compariia de origen finlandés, listada en
NASDAQ y con un gran numero de accionistas, las INTERVINIENTES indican que:

‘INJingan accionista tiene la habilidad para influenciar unilateralmente las
decisiones de negocio estratégicas de las empresas. Ningun accionista tiene
derechos de veto a nivel de junta directiva que pudiera concederle control
negativo sobre decisiones estratégicas (...). Adicionalmente, Konecranes no
tiene conocimiento de acuerdos o pactos entre accionistas que los lleve a actuar
0 votar de manera concertada y de este modo conferir control conjunto a través
del ejercicio colectivo de sus derechos individuales” 8.

No obstante lo anterior, a continuacion se presenta informacién relacionada con los accionistas
que cuentan con mas del % de las acciones de la KONECRANES.

Tabla No. 3
Accionistas de KONECRANES
ACCIONISTA No. DE ACCIONES | PARTICIPACION %

Fuente: Folio 13 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

En el memorial de presentacion de la operacion proyectada, se sefiala ademas que ni
KONECRANES ni sus empresas controladas tienen inversiones permanentes en Colombia'”.

A continuaciéon se presenta la informacién de activos totales e ingresos operacionales de
KONECRANES a 31 de diciembre de 2015:

Tabla No. 4
Cuentas financieras KONECRANES (31 de diciembre de 2015)
CUENTA VALOR EN PESOS
Activos 4.519.590.130.000
Ingresos operacionales 1.853.473.230.000

Fuente: Folios 234 y 236 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.

10.1.2. TEREX

TEREX es una sociedad abierta constituida en Delaware, listada en la bolsa de Nueva York,
dedicada a la fabricacion a nivel mundial de una amplia gama de equipos y productos, a través
de sus mas de 160 subsidiarias.

TEREX ofrece soluciones a sus clientes para diversas aplicaciones en varias industrias,
incluyendo construccion, infraestructura, canteras, mineria, operacién portuaria, transporte,
refineria, energia y servicios publicos™®.

En Colombia, TEREX vende los siguientes productos y servicios para la manipulaciéon de
materiales: polipastos de cable, polipastos de cadena y otros componentes. En el area de

'8 Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
17 Folio 28 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

'8 Folio 22 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. '
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equipamiento ofrece todos los productos disponibles para puertos, por demanda especifica del

mercado’®,

Las areas de negocio desarrolladas por TEREX se presentan en la siguiente tabla:

] Tabla No. §
Areas de negocio de TEREX

SERVICIO

DESCRIPCION PRODUCTOS

Plataformas de
trabajo aéreo
MPTA ”

Productos para trabajo en alturas, otros productos para alquiler y servicios de mantenimiento
para clientes alrededor del mundo.

Entre los productos ofrecidos se incluyen plataformas articuladas, plataformas de tijera, !
elevadores de personal, entre otros, asi como sus componentes relacionados con piezas de |

repuesto. TEREX comercializa estos productos bajo la marca “Terex”y “Genie”.

Construccién

Equipos de construccion compactos, retrocargadoras, equipos de compactacién, mini- |

cargadores, excavadoras y volquetas de obra.

Adicionalmente, fabrica equipos especializados que incluyen camiones mezcladores de
concretos adoquines especializados para aplicacion en puentes y canales y manipuladoras
especializadas utilizadas para el manejo de desechos.

Graas

Gruas telescdpicas moviles, grias torre y graas sobre ruedas entre otras. Estos productos son
utilizados principalmente para la construccion, reparaciéon y mantenimiento de edificaciones
comerciales.

Procesamiento
de materiales

Equipos de procesamiento de materiales, incluyendo trituradoras de roca, sistemas de lavado
de arena, carros de mineral y maquinaria forestal entre otros. Estos productos son
comercializados principalmente bajo las marcas “Powerscreen”y “Terex Finlay”.

Soluciones
portuarias
“MMSP”

En esta unidad de negocios, TEREX provee gruas industriales, asi como componentes y
servicios para las mismas. Este segmento también se encarga de la fabricacion de equipos
para la manipulacion de contenedores y materiales a granel utilizados en puertos y aplicaciones
intermodales.

4

Fuente: GIE?. Folios 22 y 23 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

]

TEREX no fabrica sus productos, ni desarrolla actividades directamente en Colombia?'. No
obstante, como se mencion6 anteriormente, esta sociedad vende polipastos de cable, polipastos
de cadena, manipuladores de contenedores utilizados en puertos y piezas relacionadas en el
mercado colombiano, a través de distribuidores?2.

La siguiente tabla contiene los codigos CIIU correspondientes a las actividades de TEREX:

Tabla No. 6
Cédigos CIIU de las actividades de TEREX
ACTIVIDAD ciiv
Fabricacién de equipo de elevacién y manipulacion. 2816
Mantenimiento y reparacién especializada de maquinaria y equipo. 3312
Instalacion especializada de maquinaria y equipo industrial. 3320
Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte n.c.p. 3099
Transporte fluvial de carga. 5022

Fuente: GIE. Folio 24 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

18 Folio 24 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

20 GIE: Grupo de Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria y Comercio.

21 Folio 36 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

2 |bid.
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TEREX no es controlada por ninguna persona o entidad y tampoco tiene inversiones permanentes
en otras companias en Colombia23. .

i
Teniendo en cuenta que TEREX es una sociedad abierta constituida en Delaware, listada en
Nueva York, a continuacion se presenta informacién relacionada con los accionistas que poseen
mas del % de las acciones de la compania.

Tabla No. 7
Accionistas de TEREX
ACCIONISTA % DE ACCIONES

Fuente: Folio 26 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
I]

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, las acciones de TEREX se encuentran
ampliamente dispersas y ningun accionista tiene la habilidad para influenciar unilateralmente las
decisiones de negocio estratégicas de las empresas?*.

Ademas ningun accionista tiene derechos de veto a nivel de junta directiva que pudiera
concederle el control negativo sobre decisiones estratégicas como la aprobaciéon del plan anual
de negocios y presupuesto o designacion de altos directivos?>.

A continuacion se presenta la informacion de activos totales e ingresos operacionales de TEREX
a 31 de diciembre de 2015:

Tabla No. 8 |
Cuentas financieras TEREX
(31 de diciembre de 2015)

CUENTA VALOR EN PESOS
Activos 15.464.763.769.000
Ingresos operacionales 4.328.246.403.000

Fuente: Folios 282 y 284 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.

10.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

La operacion proyectada fue presentada por las INTERVINIENTES ante esta Entidad en los,
siguientes términos: 1;

“La Transaccién consiste en una fusioén entre Konecranes, una sociedad Finlandesa (sic)
abierta listada en NASDAQ Helsinki y Terex, una sociedad abierta de Delaware listada
en la bolsa de Nueva York.

De conformidad con el Acuerdo de Combinacién de Negocios y Plan de Fusion de fecha
10 de Agosto (sic) de 2015 (el “Acuerdo”), Konecranes Acquisition Company LLC
(“Merger Sub”), una sociedad de responsabilidad limitada recién constituida en
Delaware y subsidiaria de Konecranes, Inc. —sociedad constituida en Texas y subsidiaria
indirecta de propiedad absoluta de Konecranes-, se fusionara con y seré absorbidas
(sic) por Terex. “Merger Sub” dejara de existir y Terex sera la entidad sobreviviente en

23 Folio 28 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
24 Folio 27 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

25 |pidem.
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la fusion. Terex se convertiré entonces en una subsidiaria indirecta de propiedad
absoluta de Konecranes (...)"?®.

Respecto a la operacion proyectada, las INTERVINIENTES ponen de presente que Ia
transaccion, en los términos en que fue presentada, no genera un impacto negativo en los
mercados que se analizaran mas adelante y tampoco genera problemas en términos de libre
competencia, toda vez que, la operaciéon combinara dos negocios altamente complementarios
desde el punto de vista de producto y geografico.

Senalan las INTERVINIENTES ademas que esta fusién permitira al agente integrado proveer una
gama mas amplia de productos y servicios de soporte mejorados y de este modo beneficiar a Ios
consumidores?”’.

10.3. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE LAS INTEGRACIONES EMPRESARIALES

El régimen de control previo o ex ante de integraciones empresariales busca evaluar los efectos
econdmicos que se producirian como resultado de una concentracién de dos o0 mas agentes en
el mercado, con el fin de evitar que se presente una restriccion indebida de la competencia y en‘
consecuencia se reduzca el bienestar de los consumidores.

Al aplicar dicho régimen, esta Entidad debe evaluar si los efectos en el mercado originados en
virtud de una concentracion ameritan su objecioén, su autorizacion sujeta al cumplimiento de
condiciones encaminadas a preservar la competencia en el mercado, o su autorizacion pura y
simple.

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, establece|
que las empresas que proyecten llevar a cabo operaciones para efectos de adquirir el control de
una o varias empresas, cualquiera sea la forma juridica con la cual se manifieste, tendran el deber
de informarlas previamente a la Superintendencia de Industria y Comercio, siempre que se
cumplan los siguientes dos supuestos:

o Supuesto subjetivo: cuando las empresas INTERVINIENTES se dediquen a la misma actividad

econdmica o participen en la misma cadena de valor. |

i

e Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas

INTERVINIENTES superen el monto establecido para ingresos operacionales o para activos
totales, para el afio anterior.

En consecuencia, las empresas que pretendan llevar a cabo un proceso de concentracion
empresarial, en cualquiera de sus formas juridicas, y cuya situacion se enmarque en los
supuestos previstos en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, deberan informar previamente IaL
operacién a esta Superintendencia.

10.3.1. Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan coincidentemente en la
comercializacion de: i) polipastos de cable, ii) polipastos de cadena y; iii) servicios para gruas
industriales en Colombia.

En este sentido, se encuentra vefificado el supuesto subjetivo, contemplado en el articulo 9 de Ia'?
Ley 1340 de 2009.

26 Folio 18 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

27 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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10.3.2. Supuesto objetivo

La Resolucion No. 103189 del 30 de diciembre de 2015, fij6 en cien mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (100.000 SMLMV), el valor de ingresos operacionales y activos totales que
se tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, en
operaciones de concentracion informadas durante el afio 2016.

Por su parte, el Decreto 2551 del 30 de diciembre de 2015 fijé el salario minimo legal mensual a

partir del 1 de enero de 2016 en seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cmco'
pesos M/Cte ($689. 455)

Por lo anterior, el valor minimo de activos o ingresos operacionales para que una operacion
informada durante el afio 2016 cumpla el supuesto objetivo sefalado en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009, corresponde a sesenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco millones quinientos
mil pesos M/Cte ($68.945.500.000).

Los anteriores valores seran los aplicables al presente estudio, teniendo en cuenta que la solicitud
de pre-evaluacion se radic6 ante esta Entidad el 8 de enero de 2016

Segun la informacién presentada en las tablas Nos. 4 y 8 del presente acto administrativo, Ias’
INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos totales e ingresos operacionales porl
un valor total para el cierre del afio 2015, superior al monto establecido por la Superintendencia
de Industria y Comercio. :

De esta manera, para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo, contemplado en el articulo
9 de la Ley 1340 de 2009.

10.3.3. Configuracion del deber de informar la operacion

De conformidad con lo expuesto en el numeral anterior, con la verificacion de los supuestos:
subjetivo y objetivo, se configura el deber de informar previamente a esta Superintendencia Ia
operacion de integracion empresarial proyectada entre las INTERVINIENTES. 1

10.4. MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacion de concentracion es
primordial para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas,
permite calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una
aproximacion del tamario total del mercado.

Por lo anterior, el mercado relevante es el marco de referencia apropiado para analizar los efectos
sobre la competencia de una operacion de integracion?®,

j
La participacién de mercado de las empresas intervinientes en la operacién de concentracion, asii
como la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar posibles’
efectos restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador
guarda una estrecha relacién con el poder de mercado que tiene cada oferente.

2 Para lograr una adecuada definicién del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los lineamientos
disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en ingiés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook”
(documento preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2008).
Disponible al publico en el siguiente enlace: ]
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc321.pdf. (Consulta 8 de abril de 2016). !
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Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion entre el mercado de producto

y el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una integracion
entre dos o mas de los competidores.

En la definicién del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta SupenntendencnaF
toma en consideracion dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y;
competencia potencial.

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracién, pues si enfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, se debera
entender que en dicha area no son competidores activos.

Es decir, el analisis de competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas
intervinientes ejercen una competencia efectiva, pues seria dicha condicién la que podria verse
afectada con la operacion.

En definitiva, el mercado relevante permite determinar los bienes y servicios entre los que puede
desarrollarse una competencia efectiva, asi como el ambito geografico dentro del cual se ofrecen
y se intercambian, analizando la sustituibilidad entre los productos ofrecidos y demandados. ‘

Acorde con lo anterior, este Despacho procedera a definir el mercado relevante por la operacion
proyectada delimitando primero, el mercado de producto y, luego, el mercado geografico, asi
como la relacién de sustituibilidad entre los distintos productos ofrecidos y demandados.

10.4.1. Mercado de producto

La delimitacion del mercado de producto abarca todos aquellos bienes y servicios que son
considerados como intercambiables o sustituibles desde el punto de vista del consumidor, en.
razén a sus caracteristicas, su precio, usos y cantidades vendidas.

La determinacion de los bienes que integran el mercado producto debe hacerse desde el punto
de vista del consumidor, ya que es él quien con sus decisiones define la competencia efectiva
entre productores. Por lo tanto, el mercado de producto debera incluir aquellos productos hacia
los cuales se trasladarian los consumidores ante incrementos pequefios no transitorios y
significativos en el precio de cualquiera de los productos ofrecidos por las empresas a integrarse,’
permaneciendo el precio de los demas productos constante.

Por lo tanto, el mercado de producto debera incluir aguellos productos hacia los cuales se
trasladarian los consumidores ante incrementos pequefios no transitorios y significativos en el
precio de cualquiera de los productos ofrecidos por las empresas a integrarse, permaneciendo el
precio de los demas productos constante.

Acorde con lo anterior, el punto de partida comporta la identificacion de las actuwdadesi
econdmicas desarrolladas por las empresas que hacen parte de la operacion proyectada, siendo
estas en las cuales se anularia la competencia entre las partes como resultado de la misma. Una!

" vez definido lo anterior, se pueden identificar los productos y/o servicios desarrollados por las
intervinientes en la operacién.
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u
A continuacion se presenta la descrlpC|on de los servicios involucrados en la actividad econémica
arriba expuesta, con el fin de identificar si existen bienes sustitutos cercanos de los mismos o si
por el contrario corresponden en si mismos a un solo mercado.

10.4.1.1. Productos coincidentes entre las INTERVINIENTES

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, en Colombia las INTERVINIENTES
comercializan de manera coincidente los siguientes productos: i) polipastos (de cadena y de'!
cable); i) servicios para grias industriales; iii) servicios de mantenimiento de equipamiento
portuario?®.

Como se menciond anteriormente, las INTERVINIENTES no cuentan con plantas de produccién
en Colombia. Las ventas de los productos relacionados en el parrafo anterior, se realizan
exclusivamente a través de distribuidores0.

i) Polipastos

Los polipastos son dispositivos de elevacion que pueden ser operados eléctrica, manual o
mecanicamente. Se utilizan para facilitar el movimiento de materiales en talleres, fabricas o
puertos, para asegurar y colocar objetos o para transportar materiales a lo largo de un proceso
productivo3’.

Estos productos suelen estar integrados como piezas en grdas industriales o ser utilizados como|
dispositivos de elevacién en otras aplicaciones que no tienen que ver necesariamente con graas,
como por ejemplo, aerogeneradores, industrias de petréleo y gas e industrias del entretenimiento
entre otros®2.

Los polipastos pueden incorporarse a una grua y ser vendidos como parte de la grua completa o
ser vendidos por separado a los clientes, quienes pueden ser, fabricantes de gruas, proveedores;
de servicios y otros consumidores de productos que no estén relacionados con la fabricacion de|
gruas.

Un polipasto esta compuesto por una maquinaria mecanica que controla los cables o la cadena
que va conectada a un gancho, y que en el caso de polipastos eléctricos también incluye un
motor, un engranaje y el mando eléctrico.

Generalmente, los polipastos se clasifican en dos tipos: i) polipastos de cadena vy, ii) pollpastost
de cable. i

- Polipastos de cadena

Los polipastos de cadena por lo general se ofrecen para capacidades de elevacion que pueden
oscilar entre 2 y 5 toneladas y su precio de venta fluctta entre 5 y 20 millones de pesos3.

2 Folio 3 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

30 Folios 36 y 41 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
31 Folio 29 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

32 |bidem.

33 Folio 30 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Estos productos se utilizan en diversas aplicaciones en relacién con cargas relativamente
livianas, desde suministro directo a la linea de produccién en fabricas, a talleres de
mantenimiento, zonas de envio y recepcion de mercancias, entre otras aplicaciones®. ,|

Los polipastos pueden ser operados de forma manual o alimentados por electricidad o aire
comprimido. No obstante lo anterior, desde el punto de vista de la demanda, los dos tipos de
polipastos (manuales y eléctricos) realizan las mismas funciones y desde el punto de vista de la
oferta, estos productos son fabricados generalmente en las mismas instalaciones utilizando
equipos similares.

Los polipastos de cadena pueden conseguirse en el mercado a través de maltiples fuentes y
pueden ser instalados rapidamente. En este mercado los clientes son sensibles a los precios y.
cuentan con multiples alternativas de distribuidores entre los cuales se puede elegir®.

- Polipastos de cable '
Los polipastos de cable son utilizados para levantar objetos mas pesados en relacién con los
polipastos de cadena y tienen la capacidad de soportar cargas de hasta 100 toneladas maximo.

El precio de un polipasto eléctrico de cable puede oscilar entre 30 y 500 millones de pesos segtin
la capacidad de la carga®.

Los polipastos de cable también ofrecen velocidades de elevacion mayores en comparacioén con
los polipastos de cadena, lo cual permite ritmos mas rapidos en la manipulacién de materiales en
diferentes escenarios, incrementando de este modo la productividad.

Estos productos también pueden ser fabricados en pequefas cantidades de conformidad con Ios
requerimientos de los clientes y para aplicaciones especificas.

Los polipastos fabricados segun requerimientos particulares del comprador, reciben el nombre
de “cabestrantes abiertos”, toda vez que el tambor del cable en estos polipastos usualmente se
encuentra abierto al entorno y no cerrado como podrian estar los productos mas compactos que’
se fabrican en forma serial. Sin embargo, no existe una diferencia funcional entre un cabestrante
abierto y un polipasto de cable®”.

ii) Servicios para gruas industriales

Estos servicios abarcan, particularmente, inspecciones preventivas de mantenimiento para'l
identificar riesgos y hacer recomendaciones para reparacion y mejoramnento de los equipos,;
manteniendo la rutina con el fin de realizar ajustes y lubricacion a los equipos; inspecciones con
el fin de verificar el cumplimiento de la normativa local; reparaciones y cambios de piezas,
acondicionamiento y ventas de piezas sueltas o de repuesto a compariias que también efectian
mantenimiento de gruas industriales3.

34 Folio 31 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

35 |bidem.

% Folio 189 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente. !
37 Ibidem. . |

38 Folio 5 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Este servicio puede incluir asesoramiento a los clientes, y en algunos casos, se ofrecen contratos
de mantenimiento a gran escala, los cuales pueden contener todos o algunos de los servicios
mencionados anteriormente. |

ili) Servicios de equipamiento portuario

Los servicios de mantenimiento para equipamiento = portuario abarcan reparaciones,
mantenimiento y suministro de piezas de repuesto en el area de equipamiento portuario utilizado
para carga y descarga, transporte y manejo de contenedores, carga general, y carga de
materiales a granel®®, en puertos maritimos, fluviales y terminales intermodales*?.

Generalmente, este tipo de servicios son ejecutados por un nimero importante de proveedores,,
entre los cuales se incluyen los proveedores de equipo y sus respectivos distribuidores,
operadores independientes de servicios, empresas activas en el mercado de servicios mtegrales
de leasing y arrendamiento, fabricantes de piezas y partes originales, asi como empresas
dedicadas al comercio de piezas de repuesto y operadores de terminales portuarios*’. !

Es importante sefialar en este punto que, segun la informacién obrante en el Expediente, TEREX
no realizé ventas en el afio 2014 por concepto de servicios de equipamiento portuario, y en afos
anteriores sus ventas fueron marginales. Por tal razén, este Despacho no considera procedente
incluir los servicios de equipamiento portuario en el mercado relevante objeto de estudio en la
presente actuacién, pues dado que TEREX no participa activamente en dicho mercado, no se
desprenderia afectacién alguna sobre el mismo como consecuencia de la transaccion
proyectada.

10.4.1.2. Sustituibilidad de la demanda i

La sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda se puede analizar via caracteristicas,
usos y precios similares entre los productos objeto de estudio y sus posibles sustitutos. Estas
variables le permiten al consumidor tomar decisiones informadas para cubrir sus necesidades de
consumo.

De acuerdo con las caracteristicas presentadas en el numeral anterior, este Despacho encuentra
que si bien los polipastos de cadena y de cable tienen usos y aplicaciones similares, no existe:
una relacion de sustitucion entre ellos, toda vez que presentan diferencias sustanciales en cuanto
al precio, la capacidad de resistencia al peso y velocidad de elevacion, caracteristicas que tienen
una relacioén directa con las necesidades de los clientes. it

[
De otro lado, las INTERVINIENTES sefialan que *(...) [l[Jas grdas y los polipastos mueven
materiales, pero la variedad de productos sustitutos para efectuar esta labor es amplia y el
conjunto de competidores para esta tecnologia es profundo y diverso (...)"#.

Por lo tanto, segun la informacion allegada por las INTERVINIENTES, a continuacion se listan
las tecnologias con las cuales compiten los productos analizados*3:

3 La carga a granel es un conjunto de bienes que se transportan sin empaquetar, ni embalar en grandes cantidades.
Esta carga se divide principalmente en carga a granel sélida o seca y carga a granel liquida.

40 Folio 6 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. II
41 Folio 33 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
42 |bidem.

43 |bidem.
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Montacargas.

Carretillas de mano.

Gatos para plataformas.

Carretillas elevadoras industriales.
Posicionadores hidraulicos.

Cintas transportadoras de cargas pesadas.
Lineas de montaje mévil y monorrieles.
Vehiculos automaticos guiados.

Robots: estacionarios o moviles.

Cojinetes de aire.

En relacién con los productos anteriores, no existen elementos suficientes en el Expedlente para
reconocer el grado de sustituibilidad entre ellos.

No obstante lo anterior, el reconocimiento de otros productos como sustitutos de las gruas yl!
polipastos, necesariamente ampliaria el mercado relevante y en consecuencia diluiria el efecto
de la concentracion (si lo hubiera) derivado de la operacion proyectada. Esto debido a que las
INTERVINIENTES no comercializan en Colombia ninguno de los productos que relacionan como
posibles sustitutos de aquellos que ofrecen en el territorio nacional.

Asi, con el fin de realizar el analisis del mercado de la manera mas restrictiva posible, esta
Superintendencia solo examinara la estructura del mercado asumiendo que los polipastos de
cable y los polipastos de cadena, corresponden cada uno a un mercado en si mismo.

Vale resaltar que con lo anterior, este Despacho no esta descartando de plano la sustituibilidad
existente entre los polipastos y otras tecnologias de transporte de materiales. Sin embargo, este
analisis detallado solo se encontrara necesario en caso de evidenciar incrementos sustanciales
en los niveles de concentracion, acompafados de altas barreras a la entrada.

10.4.1.3. Conclusion del mercado de producto

De conformidad con lo expuesto en los numerales 10.4.1.1 y 10.4.1.2, el mercado de producto
para efectos del presente analisis corresponde a la comercializacién de i) polipastos (de cadena
y de cable); ii) servicios para gruas industriales; iii) servicios de mantenimiento de equipamiento
portuario cada uno de estos productos, sera analizado como un mercado en si mismo.

10.4.2. Mercado geografico ' !,

La definicién de los mercados geograficos relevantes parte de identificar cada una de las zonas
en las cuales las empresas que participan en la integracion coinciden y donde las condiciones de
competencia son similares.

De acuerdo con la informacién obrante en el Expediente, las ventas de los productos descritos:
en el numeral 10.4.1.1 del presente acto administrativo, se realizan a través de importacionesI
hacia Colombia provenientes de plantas de producciéon extranjeras, y se distribuyen haC|a
cualquier lugar del pais.

Asi, teniendo en cuenta que no existen barreras geograficas para que las INTERVINIENTES y
sus competidores comercialicen sus productos en el pais a través de diferentes canales de
comercializacion y distribucién, para la operacion objeto de estudio se entendera que el mercado
geografico abarca todo el territorio nacional.
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10.4.3. Conclusion del mercado relevante

De conformidad con lo expuesto en los numerales anteriores, esta Superintendencia concluye
que el mercado relevante para efectos del analisis de la operacion proyectada, corresponde aI
suministro a nivel nacional de: i) polipastos (de cadena y de cable); ii) servicios para gruas
industriales; iii) servicios de mantenimiento de equipamiento portuario.

10.5. ESTRUCTURA DEL MERCADO RELEVANTE

Con el fin de obtener las cuotas de participacién de las INTERVINIENTES en los mercados
involucrados en la operacion, se tom¢ la informacion de ventas de cada una de ellas y las de sus
principales competidores.

Es importante sefialar en este punto que, a la fecha de presentacién de esta solicitud no fue
posible recaudar informacién consolidada de las ventas al cierre del afio 2015, para los distintos
agentes que participan en los mercados involucrados. Por lo anterior esta Superintendenma
estimo la participacion en el mercado de las INTERVINIENTES y sus competidores con las cifras
del afio 2014. !E

10.5.1. Polipastos de cadena

De conformidad con las cifras obtenidas para el mercado de polipastos de cadena, a continuacion
se presenta la distribucion de ventas entre las INTERVINIENTES y sus competidores a nivel
nacional, para el afio 2014.

Tabla No. 11
Participacién en ventas a 31 de diciembre de 2014 — polipastos de cadena

Y | vanzscep | MDA || BEETTESEE [
: |
: |
4
5
6
7
8
9
10
]

Fuente: GIE basada en informacién aportada por las INTERVINIENTES y competidores en respuesta a |
requerimiento. v

De acuerdo con los resultados presentados en |la Tabla No. 11, se observa que en el mercado de
polipastos de cadena concurren diez (10) firmas. La empresa lider del mercado es

conel % de participacion, seguido por conel %. Por su parte, TEREX cuenta con
una cuota de mercado del %, ocupando el lugar entre sus competidores.

Se observa ademas que las INTERVINIENTES no superan el umbral del 20% de participacion
conjunta, establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 para someter la operacion a
autorizacién previa por parte de esta Superintendencia, mediante el tramite de pre-evaluacion.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia no considera procedente realizar un
analisis mas detallado del mercado de polipastos de cadena. !
!
T

10.5.2. Polipastos de cable

A continuacion se presenta la informacién de ventas de polipastos de cable durante el afio 2014,
de las INTERVINIENTES y sus principales competidores a nivel nacional.

Tabla No. 12
Part|c|pac|on en ventas a 31 de d|C|embre de 2014 - polipastos de cable

'%wesp,uespe
EMPRESA MUAYORERACION

I

VN[O OB W[N]~

Fuente: GIE basada en informacion aportada por las INTERVINIENTES y competidores en respuesta a
requerimiento.

En la Tabla No. 12, se observa que el lider de la industria es , con una participacion del{
%, seguido por conel %y ~con una participaciéon cercana al’
%. TEREX ocupa el lugar entre sus competidores, con una cuota del %.

De aprobarse la operacion presentada, pasaria a ocupar la posicion que
actualmente ocupa entre sus competidores, con una participacion del %,
producto de un incremento cercano a los ( ) puntos porcentuales, que corresponden a la
participaciéon actual de

De este modo, el efecto de la operacion informada consistiria en esencia en la sustitucion de un
agente que actualmente ocupa la segunda posicién en el mercado ( ), por otroi
agente que actualmente tiene una participaciéon poco representativa ( ). i

Vale resaltar ademas la presencia de un competidor con una participaciéon importante en el:
mercado como , quien actualmente figura como lider de la industria con una cuota
superior al %, convirtiéndose asi en una alternativa importante para los consumidores y
manteniendo una fuerte presion competitiva sobre el agente integrado.

Por lo anterior, esta Superintendencia no considera procedente realizar un analisis mas detallado
del mercado de polipastos de cable.

10.5.3. Servicios para gruas industriales

A continuacion se presenta la informacion de ventas de servicios para graas industriales, para elfl
afio 2014, de las INTERVINIENTES y sus competidores a nivel nacional.
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Tabla No. 13

IANTESIDE|UA
; "'°°P & _H“‘*‘L DRERRCIONE

«,mw’mhwurﬁ
i

Fuente: GIE basada en informacién aportada por las INTERVINIENTES y competidores en respuesta a
requerimiento.

De conformidad con los datos presentados en la anterior tabla, se evidencia que el lider de la

industria es , con una cuota de mercado del %, seguido por con una

participacion en ventas del %. Por su parte TEREX tiene una cuota del %. Como

consecuencia de la operacioén proyectada, el agente integrado obtendria una participacion del
%.

Dado que en el mercado de servicios para grias industriales se encuentra una variacion.
significativa en la estructura competitiva del mismo, toda vez que pasaria a ser el lider de
la industria como consecuencia de la operacién presentada, esta Superintendencia encuentra;
necesario continuar con el correspondiente analisis de competencia.

Para lo anterior, se procedera a evaluar distintos indices que permiten cuantificar el grado de\
concentracion y dominancia del mercado afectado.

10.5.4.1. Indicadores de concentracion, asimetria y dominancia
Con el fin de establecer el nivel de concentracién, asimetria y dominancia en el mercado de
servicios para gruas industriales en Colombia, a continuacién se presentan los resultados

encontrados utilizando los siguientes indices: j

- Indice de concentracién de Herfindahl y Hirschman (HHI)*4.

4 El indice HHI fue desarrollado para evaluar los niveles de concentracion de los mercados. De acuerdo con la
herramienta, el poder de concentraciéon de una industria se determina mediante la suma de los valores al cuadrado:
de las participaciones en el mercado de todas las empresas de la industria. SALVATORE, Dominick (1999)!
“Microeconomia” Tercera Edicién. McGraw Hill. Capitulo 12, Pag. 341.

HHI = S2 + 52 + $2+...52,

Donde S, es la participacion en el mercado de la empresa mas grande en la industria, S, es la participacion de la
segunda empresa en tamario y asi sucesivamente para todas las demas empresas en la industria. Mientras mayor
sea el valor del HHI, mayor sera el grado de concentracion de la industria. ’

Una vez calculado el valor del indice, se pueden definir tres categorias dependiendo de la concentracion. Al respecto,
ver Horizontal Merger Guidelines U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, 2010:

“(...) Based on their experience, the Agencies generally classify markets into three types:
e Unconcentrated Markets: HHI below 1500
e Moderately Concentrated Markets: HHI between 1500 and 2500
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i
- indice de dominancia Stenbacka?.

Los calculos fueron realizados con base en las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES
y sus competidores en el mercado de servicios para gruas industriales, antes y después de la
operacion, de conformidad con los datos presentados en la Tabla 13 del presente acto
administrativo.

(i) indice HHI
Enla Tabla No. 14 se encuentra informacion relativa al indice de concentracion HHI en el mercado

de servicios para gruas industriales, tanto en el escenario pre como post transaccién, con su
respectiva variacion:

) Tabla No. 14 L
Indice HHI antes y después de la operacion :
HHI ANTES HHI DESPUES VARIACION ABSOLUTA | VARIACION PORCENTUAL
2.194 2.901 707 32%

Fuente: GIE con base en informacion aportada por las INTERVINIENTES.

De conformidad con los datos presentados, se evidencia que actualmente existe una moderada.
concentracién en el mercado de servicios para gruas industriales, toda vez que el indice HHI se;
encuentra entre 1800 y 2.500 puntos. 1

De aprobarse la operacion proyectada, el indice aumentaria 707 puntos, equivalente a un
incremento del 32%, en el nivel de concentracién del mercado. De lo anterior, se colige que una
vez materializada la integracién proyectada, el mercado de servicios para gruas industriales se
convertiria en un sector altamente concentrado, por cuanto el resultado del indice supera los
2.500 puntos.

e Indice STENBACKA i

En la Tabla No. 15, se presenta el indice STENBACKA para el mercado de servicios para gruas
industriales en Colombia, antes y después de la operacion proyectada.

) Tabla No. 15
Indice KWOKA antes y después de la operacion

STENBACKA ANTES STENBACKA DESPUES :
49,48% 48,66%
Fuente: GIE con base en informacion aportada por las INTERVINIENTES.

e Highly Concentrated Markets: HHI above 2500”.

45 E| indice STENBACKA es una aproximacion para identificar cuando una empresa tiene una posicion dominante;
en un mercado. Teniendo en cuenta las participaciones de mercado de las dos empresas de mayor tamario, el indicei
STENBACKA arroja un umbral de cuota de mercado para determinar si la empresa mas grande tiene o no posicion
de dominio. La férmula para calcular el umbral de STENBACKA es la siguiente:

1
5P =g(5,,8,) = 5 (N

donde S; y Sz corresponden a las participaciones de mercado de las dos empresas mas importantes,-
respectivamente. y es un parametro especifico a cada industria, relacionado con las barreras a la entrada, los
instrumentos de politica publica para incentivar la competencia, la regulacion econémica, la existencia de derechos
de propiedad intelectual, entre otros. Para simplificar el analisis, en este ejercicio supondremos y=1.

Al respecto ver: Stenbacka et al, “Assessing Market Dominance”, Journal of Economic Behavior, Vol. 68, Issue 1 *
(October 2008), pp. 63-72.
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De acuerdo con las cuotas de participacion de las INTERVINIENTES, se colige que actualmente
no superan el umbral de dominancia en el mercado, ni lo sobrepasarian como consecuencia de
la operacion proyectada.

No obstante lo anterior, este Despacho reconoce que los indicadores anteriormente presentadosl
por si mismos, no permiten en este caso llegar a una conclusion definitiva en relacién con los
posibles efectos que tendria la operacion proyectada en el mercado de servicios para gruas}
industriales.

Por tal razén, a continuacién se procedera a complementar el analisis, con la evaluacién de
barreras a la entrada para nuevos competidores que estuvieran interesados en ingresar al
mercado de servicios para gruas industriales.

10.5.4.2. Barreras a la entrada

El analisis de barreras a la entrada es relevante cuando el resultado de la cuota de participacion
conjunta de quienes intervienen en la operacion es alta y el mercado no es competitivo.

Tal y como se expuso en el numeral anterior del presente acto administrativo, con el
perfeccionamiento de la operacién proyectada, el mercado de servicios para gruas industriales
pasaria de tener un nivel de concentracion moderado, a un nivel alto. No obstante, esta situacion
per se no admite inferir que en el futuro TEREX tendria la capacidad para determinar las|
condiciones del mercado o actuar de manera independiente frente a los demas agentesl
participantes en él.

Lo anterior, toda vez que en un mercado en el cual no existen restricciones importantes que
desincentiven o impidan la entrada de nuevos competidores, los agentes integrados tienen pocas
posibilidades de restringir la competencia (por ejemplo incrementando los precios, restringiendo
la oferta o reduciendo la calidad de sus productos) de manera sostenida y rentable.

Cualquier estrategia restrictiva, que incrementara los beneficios obtenidos por uno o varios de los
agentes integrados en un mercado con bajas barreras a la entrada, rapidamente atraeria nuevos
competidores que buscarian participar en un mercado rentable, lo cual a su vez corregiria la
restriccion inicial implementada.

En relacion con lo anterior, las INTERVINIENTES afirman que no existen barreras legales para
la entrada al mercado de los productos afectados (incluyendo servicios para gruas industriales) y|
ponen de presente que el ingreso de potenciales competidores a la industria analizada no
requiere una alta inversiéon en dinero o en tiempo, pues un nuevo agente tiene la posibilidad de
competidor en el sector exclusivamente a través de importaciones.

Las INTERVINIENTES sefalan también que para ingresar al mercado, un competidor no requiere
tener una planta de produccién en el pais. En su lugar, puede vender desde los centros globales
de produccion. En estas condiciones, el tiempo para establecerse como competidor en el
mercado oscila entre uno y dos meses*®.

En este punto, esta Superintendencia considera relevante tener en cuenta los comentarios de las
empresas que reconocieron ser competidores de las INTERVINIENTES en los mercados
analizados, a quienes se les pregunté:

“(...) Considera que existen barreras, ya sean de tipo legal o econémico, para el
suministro de polipastos o la prestacion de servicios de mantenimiento para gruas en i
Colombia? (...)” (subrayado fuera del texto original). i

46 Folio 301 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En respuesta a la consulta realizada por esta Superintendencia, los competidores sefalaron Io
siguiente:

e TECNIYALE*": ‘

“(...) [N]o existe ninguna barrera legal 0 econémica, el nicho de mercado de estos (...)
servicios es muy especifico, por lo tanto se somete a las variables propias de la libre
competencia y son los clientes conocedores de la utilidad del producto quienes escogen
la marca segun su presupuesto, la confiabilidad, reputacion y respaldo técnico y
comercial™®.

SUMINSER*®:

“En Colombia no existe limitacion alguna para la (...) prestaciéon de servicios de
mantenimiento™°. ;

WILKATEK®":

“(...) [N]Jo existen barreras, simplemente quien se gana un (...) servicio es porque
contemplo (sic) todos los riesgos econémicos, riesgo de operacion y su precio ofertado
fue satisfactorio para algun cliente’®?.

GIRAVANS3:

“No existen barreras ya que Colombia es un mercado muy abierto™*.

IMOCONS®: ;;

“No consideramos que existan barreras legales o econémicas, ya que no existen normas
en Colombia para la regulacién de estos equipos {(...)".

47 TECNIYALE es una sociedad dedicada a la importacién y comercializacion de polipastos eléctricos, polipastos
manuales y equipos de accesorios para el manejo de cargas pesadas. Adicionalmente, presta servicios de
mantenimiento de polipastos y brinda asesorias especializadas.en materia de soluciones para elevacion y manejo
de cargas pesadas en procesos industriales. '

48 Folio 190 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

49 SUMINSER es una sociedad dedicada principalmente a la comercializacion de cables eléctricos espeCIaIesI
repuestos para polipastos, alimentaciones eléctricas, polipastos bajo pedido y servicio de mantenimiento para Ios
mismos.

%0 Folio 195 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

51 WILKATEK es una compaiiia dedicada a la comercializacién de polipastos y soluciones para el sector de la
construccion.

52 Folio 198 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

53 GIRAVAN es una compaiiia cuya actividad econdémica consiste en la importacién y comercializacién de motores,
reductores, polipastos de cable, polipastos de cadena, servicios de montaje y mantenimiento de puentes gria.

54 Folio 204 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente. |’
55 |MOCON es una sociedad dedicada a la comercializacién de bienes de capital (maquinaria mdustrlal)l
Adicionalmente, cuenta con una unidad de negocio encargada de fabricar estructuras metalicas para sistemas’
industriales (puentes grua, porticos, brazos pescantes, etc.) que utilizan polipastos como mecanismo principal de
levantamiento de materiales.

5 Folio 208 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
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e FERRETERIA INDUSTRIALY’;

‘No, en consideracion a la calidad, soporte postventa, certificaciones y demés valores
agregados, se da la libre competencia’®.

o INGEVAL®®;

“Nuestro mercado no cuenta con barreras o proteccién de la industria Colombia (sic)
dedicada el (sic) (...) prestacién de servicios de mantenimiento’°.

Acorde con lo anterior, se observa que las respuestas por parte de las empresas requeridas;
fueron consistentes en decir que no existen barreras de tipo legal o econémico para la prestacmn\

de servicios para gruas industriales en Colombia.

Por lo tanto, se evidencia que no existen barreras de entrada significativas que impidan o!
dificulten a nuevos competidores incursionar en la industria.

Por lo anterior, pese a que la operacion proyectada si representaria un cambio significativo en la’
estructura del mercado de servicios para grias industriales, se observa que no existen barreras
importantes que desincentiven o reduzcan la probabilidad de que nuevos competidores entren a
este mercado, en caso de que TEREX eventualmente decidiera extraer rentas por encima del
nivel competitivo.

En este sentido, se descartan posibles efectos anticompetitivos que pudieran derivarse de la
transaccion proyectada.

10.7. CONCLUSION

Evaluada la informacién relevante para la operacion objeto de estudio, esta Superintendencia
encontré que:

¢ La operacién informada daria lugar a una integracion de tipo horizontal en los mercados de
polipastos (cadena y cable) y servicios para grias industriales, en Colombia.

e Con la operacion proyectada, no se modificaria de manera sustancial la estructura de los,
mercados de polipastos de cadena y polipastos de cable, pues en el primero Ias
INTERVINIENTES no superan de manera conjunta el 10% de participacion, y en el segundoi
la participacion de TEREX es del %. Lo anterior, unido al hecho de que en ambos mercados
(polipastos de cadena y cable) existen competidores de mayor tamafio como e

t

e De otra parte, la estructura del mercado de servicios para gruas industriales si se modifiéaria
sustancialmente, en la medida en que la participacion de KONECRANES ( %), fortaleceria
la actual posicion actual TEREX ( %), convirtiéendolo en el nuevo lider del mercado.

57 FERRETERIA INDUSTRIAL es una sociedad cuyas actividades abarcan la comercializacién de equipos y
herramientas para montajes (suministro de polipastos de cable o eléctricos de cadena) y servicios de mantenimiento.
para gruas.

58 Folio 215 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

59 INGEVAL es una sociedad cuya actividad principal comprende la comercializacién de polipastos de cable o
eléctricos de cadena y servicios de mantenimiento para puentes grua.

%0 Folio 223 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.
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Asimismo, el mercado pasaria de tener un nivel de concentracién moderado, a un nivel alto,
medido por HHI.

e De acuerdo con los calculos efectuados por esta Superintendencia, aun cuando el agente
integrado alcanzaria el liderazgo del mercado, como resultado de la operacion proyectada, no
superaria el umbral de dominancia (Stenbacka), con lo cual no resulta probable que pudiera
determinar de manera unilateral las condiciones de competencia del mercado.

o Del analisis de barreras a la entrada en el mercado de servicios para grdas industriales, se
pudo constatar que no existen dificultades u obstaculos que dificulten o impidan la entrada de
nuevos competidores al mercado.

A partir del analisis de la operacién proyectada, en los términos en los que fue presentada por Ias
INTERVINIENTES, esta Superintendencia no encuentra evidencia que permita concluir que con
la operacioén proyectada se puedan generar efectos restrictivos a la competencia en los mercados
involucrados.

Por lo anterior y de acuerdo con los supuestos contenidos en la Ley 1340 de 2009, la Circular
Unica de esta Entidad y demas normas concordantes, la operaciébn proyectada no amerita
ninguna objecién ni condicionamiento.

En mérito de lo expuesto en este acto administrativo, esta Superintendencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos la integracion empresarlah
proyectada entre las empresas KONECRANES PLC y TEREX CORPORATION.

'f
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
KONECRANES PLC y TEREX CORPORATION, entregandoles copia de la misma en su version
reservada e informandoles que contra el presente acto procede recurso de reposicion, el cual
debera presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D-C.,alos (1§ JUN 9016

El SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO,

s

PABLO FELI E"R@BLEDO EE&CASTILLO

Elaboré: F. Bejargno
Revis6: L. Cruzp-@‘ Liévano

Aprob6: F. Garci
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\VERSION PUBLICA

NOTIFICACION

KONECRANES PLC.

Doctor

DIEGO CARDONA BAQUERO
C.C. 79.943.545 de Bogota
Apoderado Especial

Carrera 9 No. 74 - 08

Bogota D.C.

TEREX CORPORATION

Doctor

NICOLAS CARDONA BAQUERO
C.C. 80.871.689 de Bogota
Apoderado Especial

Calle 70 A No. 4 - 41

Bogota D.C.




