REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO k29368 DE 2016

2 0 MAY 2016

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. 15-230264 | VERSION PUBLICA |
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la Ley
1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 dispone que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155 de 1959
quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la misma
cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran obligadas a
informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o
integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio fiscal
anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de
Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacion proyectada tuviesen, en conjunto
o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en salarios
minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia de Industria y
Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores, pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este Ultimo caso se debera unicamente notificar a
la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion..

(..).

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicacidn radicada con el niamero 15-230264-0 del 29 de septiembre de 2015,
complementada con radicado nimero 15-230264-2 del 1 de octubre de 20152, fue presentada ante
esta Superintendencia una operaciéon de concentraciéon proyectada entre ZONA FRANCA CELSIA
S.A. E.S.P. (en adelante, ZFC), TERMOCANDELARIA S.C.A. E.S.P. (en adelante,
TERMOCANDELARIA) y TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P. (en adelante, TEBSA),
consistente en el inicio de operaciones de la sociedad CALAMARI LNG S.A. E.S.P. (en adelante,
CALAMARI), la cual seria controlada conjuntamente por ZFC, TERMOCANDELARIA y TEBSA (en
adelante y de manera conjunta, GT).

' Folio 1 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. Entiéndase que cuando en el presente acto admlnlstratlvo se haga
referencia al “Expediente”, el mismo corresponde al radicado con el No. 15-230264.

2 Folios 342 y 343 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.3.1 de la Resoluciéon No. 10930
de 2015, mediante comunicacion radicada con el numero 15-230264-1 del 1 de octubre de 20153,
esta Superintendencia solicité al GT aclarar y complementar la informaciéon aportada en el
documento inicial, con el fin de dar inicio al trdmite de pre-evaluacion solicitado.

La informacién requerida fue aportada por el GT mediante escrito radicado con el nimero 15-
230264-3 del 2 de diciembre de 20154, :

CUARTO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012 y el numeral
2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante radicado No. 15-230264-4 del 3 de diciembre
de 20155, se ordend la publicacién del inicio del procedimiento de autorizacién de la operacion
presentada, en la pagina web de esta Superintendencia®.

QUINTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizacion de la operacion en la pagina web de esta Superintendencia, no se
recibieron observaciones ni comentarios de terceros en relaciéon con la operacion proyectada.

SEXTO: Que dentro de los treinta (30) dias a que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009, esta Superintendencia consideré procedente continuar con el procedimiento de
autorizacién de la operacién presentada, lo cual fue informado al GT mediante comunicacion
radicada con el niumero 15-230264-5 del 5 de enero de 20167.

SEPTIMO: Que de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 10, de la Ley 1340 de
2009, mediante comunicaciones radicadas con fecha 5 de enero de 20158, esta Superintendencia
requiri6 a la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS (en adelante CREG), la
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (en adelante
SUPERSERVICIOS), la UNIDAD DE PLANEACI,ON MINERO ENERGETICA (en adelante,
UPME)° y al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, MINMINAS), para que, de
considerarlo procedente, emitieran concepto técnico en relacion con la operacion objeto de estudio.

La CREG envi6 concepto técnico, mediante oficio radicado con el No. 15-230264-10 del 22 de enero
de 2016"°,

OCTAVO:Con el fin de contar con mayor informacién para efectuar el estudio de la operacion
proyectada, esta Entidad, mediante comunicacién radicada con el No. 15-230264-14 del 17 de
febrero de 2016"", envié requerimiento de informacion a la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA
(en adelante, BMC).

3 Folios 354 a 356 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

4 Folios 359 a 391 del Cuaderno Publico No. 2 y folios 392 a 394 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 1, del
Expediente.

5 Folio 379 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

8 Disponible en: http://www.sic.gov.co/drupal/inicio-autorizacion-integracion. Consulta 7 de diciembre de 2015.

7 Folios 395 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente

8 Folios 383 a 386 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

9 Mediante radicado No. 15-230264-13 del 5 de febrero de 2016, la UPME sefial6 que “no tiene dentro de sus funciones
la regulacion, el control a la vigilancia” de los sectores involucrados en la operacién proyectada. Folio 478 del Cuaderno
Publico No. 2 del Expediente.

10 Folios 387 y 388 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

" Folios 479 y 480 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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La BMC dio respuesta al reduerimiento formulado, mediante comunicacion radicada con el No. 15-
256286-17 del 26 de febrero de 20162,

NOVENO: Que con el fin de complementar la informacién allegada al Expediente, mediante
comunicacion radicada con el No. 15-230264-15 del 17 de febrero de 20163, esta Superintendencia
envid requerimiento de informacién adicional al GT.

En comunicacién radicada con el No. 15-230264-16 del 22 de febrero de 20164, el GT dio respuesta
al requerimiento formulado.

DECIMO: Que una vez realizadas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto en
el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse
respecto de la operacién de integracion informada, en los siguientes términos:

10.1. EMPRESAS INTERVINIENTES EN LA OPERACION
10.1.1. CELSIA S.A. E.S.P. (en adelante, CELSIA)

CELSIA es una sociedad comercial colombiana, identificada con N.I.T. 811.030.322-7 y domiciliada
en Medellin. Fue construida mediante escritura publica No. 2912 del 4 de octubre de 2001, otorgada
en la Notaria 20 de Medellin, e inscrita en esta Camara de Comercio el 8 de octubre de 2001, en
folio 1360 del Libor IX.

La actividad principal de CELSIA en Colombia consiste en la prestacién de los servicios publicos
de generacion y comercializacion de energia eléctrica. Adicionalmente participa en el mercado de
comercializacidén de gas natural.

El portafolio de generaciéon de energia de CELSIA esta compuesto por diecinueve (19) plantas,
entre hidraulicas, térmicas y edlicas, con una capacidad instalada de generacion de 2.390MW1'S. En
Colombia, CELSIA cuenta unicamente con dos centrales térmicas: ZFC y MERILECTRICA.

CELSIA se pertenece al grupo empresarial cuya matriz es GRUPO ARGOS S.A. (en adelante,
ARGOS)'%, que cuenta con el 52,35% de CELSIA, como se observa en la siguiente tabla.

Tabla No. 1
e ACCIONISTAS I

ARGOS 52.35%
ADMINSITRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES 27.00%
EXTRANJEROS 3.20%
OTROS ACCIONSITAS 17,45%

Fuente: Folio 171 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente. |

12 Folio 704 a706 del Cuaderno Reservado No. 2 del Expediente.
13 Folio 481del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

4 Folios 481 a 703 del Cuaderno Reservado No. 2 del Expediente.
15 Megavatios.

18 Folio 49 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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La estructura del grupo empresarial al cual pertenece CELSIA, en cuanto a empresas que participan
en la cadena de valor de energia, se resume en la siguiente figura'”:

Figura No .1
Estructura grupo empresarial CELSIA

r XN
h 4

GRUPO ARGOS

S 02 negmgm L STA e {1} Y

Fuente: Elaboracion GIE con base en folio 82 del Cuaderno Publico No 1 del Expediente.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de CELSIA con corte a 31 de diciembre
de 2014 se presentan a continuacion.

Tabla No. 2
Cuentas financieras (COP $) CELSIA"®
(31 de diciembre de 2014) ______
T CUENT AU
Activos
ingresos Operacionales 2.588.782.000.000

Fuente: Elaboracién GIE'°con base en folios 73 y 82 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

o ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P.

ZFC es una empresa de servicios publicos, identificada con N.I.T. 830.113.630 y con domicilio
principal en Barranquilla. Fue constituida mediante escritura publica No. 15943 el 27 de diciembre
de 2002, como consecuencia de la fusidn realizada entre las sociedades FLORES Il S.A., FLORES

7 Ver: http://www.celsia.com/accionistas-inversionistas/Documentos/PDF/Reporte-integrado-2014.pdf. Consulta 9 de
marzo de 2016.

'8 Los activos e ingresos operaciones de CELSIA corresponden al total de las actividades de prestacion de servicios
publicos por parte de CELSIA y sus subordinadas, segun sus estados financieros consolidados.

19 Grupo de Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Il S.A. Y CIA. S.C.A. E.S.P., FLORES Il S.A. & CiA. S.C.A. E.S.P., FLORES lil S.A. y FLORES
HOLDING LTDA.

Con escritura publica No. 1143 del 17 de abril de 2012, otorgada en la Notaria 20 de Medellin e
inscrita en la Camara de Comercio de Medellin el 20 de abril del mismo afio, COLINVERSIONES
ZF S.A. E.S.P. cambi6 su razon social a la actual, ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P.

Las actividades principales desarrolladas por ZFC abarcan la generacion y comercializacion de
energia eléctrica, de conformidad con los términos de la Ley 142 de 1994, la Ley 143 de 1994 y la
Ley 1004 de 20052°,

Los activos totales e ingresos operacionales de ZFC se encuentran consolidados en los valores de
CELSIA presentados en la Tabla No. 2 del presente acto administrativo.

10.1.2. TERMOCANDELARIA S.C.A. E.S.P.

TERMOCANDELARIA es una empresa de servicios publicos, identificada con N.I.T 806.005.008-5
y domicilio principal en Cartagena. Fue constituida mediante escritura publica No. 756 del 27 de
abril de 1998 de la Notaria 16 de Bogota D.C., e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el
19 de mayo del mismo afo, con el No. 24.143 del Libro 1X.

Tal y como consta en su Certificado de Existencia y Representacién Legal, en el objeto social de
TERMOCANDELARIA se encuentra el desarrollo de las siguientes actividades:

“(...) La sociedad tiene como objeto principal las siguientes actividades: a) generacion de
energia eléctrica, en los términos de la ley 142 y 143 de 1994 y de las normas que las
adicionen modifiquen o reemplacen (...)"2".

La composiciéon accionaria de la TERMOCANDELARIA es la siguiente:

Tabla No. 3
Composmlon accionaria de la TERMOCANDELARIA

O ARTACCIoNIs AR % | WEACCIONSs | 5 . % - -

TOTAL
Fuente: Elaboracion GIE. Folio 284 del Cuaderno Reservado TERMOCANDERIA No. 1 del Expediente.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de TERMOCANDELARIA con corte a
31 de diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

Tabla No. 4
Cuentas financieras TERMOCANDELARIA (COP $)
(31 de d|C|embre de 2014)

M&CUENTAW EAprTE s P VALOR .~ 7
Actwos 105.892.159.000
Ingresos Operacionales 124.232.084.000

Fuente: Elaboracién GIE. Folio 135 y 136 Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

20 Folio 79 del Cuaderno Ptiblico No. 1 del Expediente.

21 Folio 61 del Cuaderno Puablico No. 1 del Expediente.
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10.1.3. TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.

TEBSA, es una sociedad identificada con N.I.T 800.245.746-7 y domicilio principal en Soledad,
Atlantico. Fue constituida con escritura publica No. 9.994 del 14 de octubre de 1994, otorgada en
la Notaria unica de Soledad, e inscrita en esta Camara de Comercio el 28 de octubre del mismo
afo, con el No. 56196 del Libro IX.

Tal y como consta en su Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, en el objeto social de
TEBSA se encuentra el desarrollo de las siguientes actividades:

“(...) La sociedad tiene como objeto el desarrollo de las actividades de generacion y
comercializacion de energia eléctrica, asi como la prestacion de servicios conexos
relacionados con dichas actividades de acuerdo con el marco regulatorio y legal aplicable

(..)22

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de TEBSA con corte a 31 de diciembre
de 2014 se presentan a continuacion:

Tabla No. 5
Cuentas financieras TEBSA
(31 de d|c|embre de 2014)

Activos 629.938.370.000

Ingresos Operacionales 123.153.252.000
Fuente: Elaboracién GIE. Folio 151 y 152 Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

Como se muestra a continuacién, la composicién accionaria de TEBSA se distribuye principalmente
en dos (2) accionistas.

Tabla No. 6
Composmlon acclonana de la TEBSA

Qe L&

TOTAL
Fuente: Elaboracion GIE. Folio 281 del Cuaderno Reservado Intervinientes TEBSA No. 1 del Expediente.

10.1.4. CALAMARI LNG S.A. E.S.P.

CALAMARI es una sociedad constituida inicialmente con el nombre de COLOMBIA LGN S.A.
E.S.P, mediante escritura publica No. 214 del 27 de enero de 2015, otorgada en la Notaria 202 de
Medellin, e inscrita en Camara de Comercio el 15 de septiembre del mismo afio con el No. 295.626
del Libro IX.

Posteriormente, mediante escritura publica No. 1353 del 16 de julio de 2015 otorgada en'la Notaria
11 de Medellin, e inscrita en Camara de Comercio el 15 de septiembre de 2015, cambid su razén
social a CALAMARI GLN S.A. E.S.P.

22 Folio 68 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Segun la informacion disponible en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), CALAMARI
tiene por objeto social principal el siguiente:

‘La sociedad tiene por objeto social principal: a) La comercializacion de gas natural licuado,
para lo cual podra efectuar las operaciones compra de gas natural licuado de los mercados
internacionales y destinado a la atencion de demandas contingentes que se requieran y
que se presten a través del agente de infraestructura, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion CREG 062 de 2013 (...)"%.

No obrante, el GT sefialé que CALAMARI no desarrolla actualmente ninguna funcién administrativa
ni funcional en el mercado, simplemente se encuentra creada y registrada para efectos de cumplir
con requisitos formulados por la CREG.

La composicion accionaria de CALAMARI se presenta a continuacion.

Tabla No. 7
] Composlcaon accu&ana de la CALAMARI

TOTAL
Fuente: Elaboracién GIE. Folio 3 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

10.2. ANTECEDENTES DE LA OPERACION PROYECTADA

En junio de 2011, el MINMINAS expidié el Decreto 2100, “por el cual se establecen mecanismos
para promover el aseguramiento del abastecimiento nacional de gas natural y se dictan otras
disposiciones”. La norma en mencién dispuso que la CREG implementaria mecanismos para
incentivar la importacion de gas natural con el fin de promover su abastecimiento.

Segun sefial6é el GT en el memorial de presentacion de la operacién proyectada, en los estudios
adelantados por la CREG, se evidencié la necesidad de promover el suministro de gas natural
importado para el sector termoeléctrico, con el fin de dar seguridad energética en el futuro ante
eventuales fenémenos climaticos criticos?*.

Asi, mediante las resoluciones Nos. 1062° y 13926 de 2011 (modificada esta tltima por la Resolucion
No. 182 de 2011), la CREG cre6 los incentivos para que los generadores térmicos pudieran
respaldar sus “obligaciones de energia en firme” (OEF) con “gas natural importado” (GNI).

En Colombia, para participar en la subasta de asignacién de las OEF es necesario que el generador
presente su declaracion de “energia firme para el cargo por confiabilidad” (ENFICC) %/, que en los

23 \Ver: http://www.rues.org.co/RUES Web/consultas/DetalleRM?codigo _camara=03&matricula=0000630418.
Consulta 31 de marzo de 2016.

2 Folio 2 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

% “Por la cual se define una opcién con gas natural importado para respaldar Obligaciones de Energ/a Firme del Cargo
por Confiabilidad y se adoptan otras disposiciones”.

% “Porla cual se modifica la Resolucion CREG 071 de 2006 y se dictan algunas disposiciones sobre la subasta para la
asignacién de Obligaciones de Energia Firme del Cargo por Confiabilidad”.

27 hitp://www.creg.gov.co/cxc/secciones/enficc/enficc.htm. Consulta 31 de marzo de 2016.
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términos de los articulos 2 y 36 de la Resolucion CREG No. 071 de 2006, corresponde a la maxima
energia eléctrica capaz de entregar una planta de generacién continuamente, considerando las
condiciones de abastecimiento de combustibles y el “indice de Indisponibilidad Histérica de Salidas
Forzadas” (IHF).

Asi, en el articulo 2 de la Resolucién CREG No. 106 de 2011 se constituy6 la “opcién para participar
en las asignaciones del cargo por confiabilidad con plantas y/o unidades térmicas que utilicen gas
natural importado” (OPACGNI), para lo cual se establecieron los siguientes requisitos:

“Articulo 3. Requisitos para acogerse a la OPACGNI. Para acogerse a la OPACGNI el
representante de la planta y/o unidad de generacién térmica debera manifestario por escrito
a la CREG en la oportunidad que se establezca en el cronograma que defina la Comision
en cumplimiento del articulo 18 de la Resolucién CREG 071 de 2006, indicando por lo
menos la siguiente informacién y cumpliendo las siguientes reglas:

a) Deberé presentar una declaracion de que cumplira las condiciones establecidas en el
articulo 4o de esta resolucién en caso de que se requiera nueva infraestructura para
importar gas natural;

b) Deberé sefialar las cantidades de gas a respaldar con gas importado para lo cual se
deberan utilizar los formatos del Anexo 5 de la Resolucién CREG 071 de 2006;

¢) Debera indicar el afio o afios de vigencia de la Obligacién de Energia Firme que va a
respaldar.

PARAGRAFO. Quienes se acojan a la OPACGNI para cubrir parcialmente las OEF
deberan cumplir con la regulacion vigente en lo que respecta a las garantias y entrega de
contratos de suministro y transporte para la parte que no se respalde con gas natural
importado’.

Para la construccion y puesta en marcha de la infraestructura requerida para importar el gas natural
que seria utilizado por las plantas térmicas que quisieran acogerse a la OPACGNI, en el articulo 4
de la Resoluciéon No. 106 de 2011 la CREG determiné las siguientes condiciones:

“Articulo 40. Condiciones para respaldar las OEF con gas natural importado cuando
se requiera nueva infraestructura de importacion. Si para la importacion del gas natural
con el que se respaldara la OEF se requiere nueva infraestructura de importacion, el o los
generadores deberan cumplir los siguientes requisitos en las fechas que defina la
regulacion:

i) Organizacion. Entregar un esquema de organizacion y el cronograma detallado por
actividades del proceso a seguir para obtener gas natural importado;

ii) Esquema de seleccion. Entregar un documento en el que conste el esquema para
seleccionar el constructor y operador de la infraestructura de importacion;

iii) Construccion y operacion de la infraestructura de importacion. Entregar, auditados,
como se sefiala mas adelante, los contratos de construccion y operacion de la
infraestructura, la curva S y el cronograma de construccion.

La auditoria deberéa verificar, utilizando las mejores practicas de ingenieria, que el
cronograma de construccion de la infraestructura de importacion permita establecer que
esta estara en operacion antes del inicio del periodo de vigencia de las OEF.
Adicionalmente, el auditor verificaré que la capacidad contratada sea suficiente para
garantizar las OEF asignadas.

El cronograma de construccion, la curva S y el informe del auditor deberan ser entregados
a la CREG en la misma fecha de los contratos de construccion y operacién;
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iv) Contratos de suministro y transporte de gas. Entregar, un afio antes del inicio de cada
ano del Periodo de Vigencia de la Obligacién de Energia Firme, debidamente auditado, el
contrato para el suministro de gas natural importado desde un mercado liquido”.

Asi, la CREG faculté a las plantas térmicas que quisieran acogerse a la OPACGNI para que, con
mecanismos de seleccidon objetiva, escogieran seleccionar al “constructor y operador de la
infraestructura de importacion”.

Adicionalmente, en el articulo 13 de la Resolucion No. 139 de 2011, la CREG estableci6 los
siguientes requisitos adicionales para las plantas - térmicas que quisieran acogerse a la OPACGNI:

“Articulo 13. Participacion en la subasta de obligaciones de energia firme para el
periodo diciembre de 2015 a noviembre de 2016 con plantas existentes que van a
utilizar gas natural importado. Para participar en la subasta de Obligaciones de Energia
Firme para el periodo diciembre de 2015 a noviembre de 2016 con plantas existentes que
van a utilizar Gas Natural Importado, segun lo definido en la Resolucion 106 de 2011, se
deberan cumplir las siguientes reglas:

i) Las plantas y/o unidades que deseen hacer uso de la opcion de respaldo de las OEF con
Gas Natural Importado, deberan declarar los parametros y la ENFICC [Energia Firme para
el Cargo por Confiabilidad] de /a planta en la fecha definida para estas actividades en el
cronograma para el reporte de informacion por parte de quienes deseen ser habilitados
para participar en la subasta para la asignacién de obligaciones de energia firme para el
periodo de vigencia comprendido entre diciembre de 2015 y noviembre de 2016, contenido
en la Resolucién CREG 056 de 2011 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

i) Participan en la subasta en las condiciones definidas por la Resolucion CREG 071 de
2006 para plantas existentes con el combustible que se comprometen garantizar, distinto
a GNI. La asignacion a las plantas y/o unidades que deseen hacer uso de la opcién de
respaldo de las OEF con Gas Natural Importado se hara con el procedimiento definido para
plantas existentes.

iii) La declaracion de parametros y la declaracién de ENFICC de la planta con el Gas
Natural Importado, se deberéa hacer en la fecha definida para estas actividades en el
cronograma para el reporte de informacién por parte de quienes deseen ser habilitados
para participar en la subasta para la asignacion de obligaciones de energia firme para el
periodo de vigencia comprendido entre diciembre de 2015 y noviembre de 2016, contenido
en la Resolucién CREG 056 de 2011 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

iv) <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucion 182 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Una vez finalizada la subasta y determinado el precio de cierre de la misma,
las plantas existentes que deseen cambiar el combustible con el cual respaldan la OEF a
Gas Natural Importado, deberan manifestar si se acogen a la opcioén de respaldo con Gas
Natural Importado (OPACGNI) cumpliendo con lo siguiente:

a) Entrega de manifestacioén escrita. <Literal modificado por el articulo 3 de la
Resolucién 55 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Se debera entregar
declaracion escrita en la cual se comprometen a respaldar las OEF acogiéndose a la
opcién OPACGNI, en cumplimiento de la Resolucion CREG 106 de 2011 o aquella
que la modifique, adicione o sustituya, firmada por él o los representante(s) legal(s)
de la(s) planta(s) de generacién térmica y en donde se incluya la Organizacion, el
Esquema de Seleccion y el Periodo de Vigencia de la Obligacién. Este documento
debera entregarse, a mas tardar, el veinte y cinco (25) de enero de 2013.

b) Garantias y contratos de construccién y operaciéon de la infraestructura de
importacién. La garantia o los contratos de suministro se deberan entregar dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega de la manifestacion escrita de que
trata el literal a) Los contratos de construccioén y operacion se deberan entregar a
mas tardar cuatro (4) meses después de la fecha prevista para la entrega de la
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manifestacion escrita de que trata el literal a), de acuerdo con lo definido en la
Resolucion CREG 106 de 2011 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

A las plantas térmicas que cubran la OEF acogiéndose a la OPACGNI, se les asignara la
OEF por la ENFICC verificada por el CND para gas natural importado.

Las plantas y/o unidades térmicas que se acojan a la OPACGNI con nueva infraestructura
de importacioén para participar en la subasta de que trata este articulo, podran seleccionar
el Periodo de Vigencia de la Obligacién entre uno (1) y diez (10) afios, contados a partir de
la fecha de finalizacion del Periodo de Planeacién de la asignacion”.

Posteriormente, la CREG expidi6 la Resolucion No. 062 de 2013, en la cual definié la metodologia
aplicable para establecer el ingreso regulado que permitiria que los generadores térmicos que
buscan respaldar sus OEF con GNI, conforme a lo dispuesto por las resoluciones CREG Nos. 106,
139y 182 de 2011.

Como se sefala en la parte considerativa de la Resolucion CREG No. 062 de 2013:

“Para facilitar la importacion y comercializacion del gas natural licuado - GNL en el mercado
nacional, la CREG dentro de sus competencias determinadas por la Ley 143 de 1994 y el
articulo 30 del decreto 2100 de 2011, establecera a través de un mecanismo de
procedimiento de competencia a la entrada, el cual garantice dentro del principio de
eficiencia del mercado, un ingreso regulado que le garantice a los generadores térmicos
contar con los servicios de infraestructura portuaria, para la importacion del GNL, su
almacenamiento y regasificacion para colocarlo en un punto de entrada al SNT a fin de
poder proveer las generaciones de seguridad con GN/”.

Asi, el objetivo perseguido con la expedicién de la Resolucion CREG No. 062 de 2013 quedd
consagrado en el articulo 2, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Objetivo. El objetivo de la presente resolucion es definir la metodologia para
establecer el ingreso regulado a un GT [Grupo de Generadores Térmicos] que utilice el
GNI para cubrir generaciones de seguridad conforme los requerimientos del Centro
Nacional de Despacho — CND”.

Asimismo, en el articulo 1 de la Resolucion CREG No. 062 de 2013 se definidé el “Grupo de
Generadores Térmicos” que se verian cobijados por las disposiciones alli consagradas, asi:

“Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de la presente resolucion y sus anexos, se
deberan tener en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Grupo de Generadores Térmicos — GT. <Modificado por el articulo 1 de la Resolucion
152 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Grupo de generadores térmicos, organizados
mediante el vehiculo juridico que consideren y que respaldan sus obligaciones de energia
firme — OEF, con GNI, conforme a lo dispuesto por las Resoluciones CREG 106, 139y 182
de 2011 o aquella (s) que la (s) modifique (n), adicione (n) o sustituya (n) y que puedan y
acepten proveer las generaciones de sequridad con GNI de acuerdo con lo definido por la
UPME. La existencia de este grupo se encuentra condicionada al recibo a satisfaccion y
puesta en operacion la infraestructura de regasificacion por parte del Al y a la seleccion o
constituciéon en debida forma del Agente Comercializador de GNI — AC” (subrayado fuera
~ de texto).

En relacion con el término “generacion de seguridad”, debe tenerse presente la definicidn contenida
en el articulo 1 de la Resolucién CREG No. 038 de 1999:
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“Articulo 1. Definiciones. Para efectos de la presente Resolucién y de las demas
reglamentaciones que desarrollen aspectos relacionados con el mercado mayorista de
energia eléctrica, se tendran en cuenta las siguientes definiciones generales:

(..)

Generacion de Seguridad. Generacion forzada que se requiere para suplir las
Restricciones Eléctricas u Operativas del SIN”.

La invitacién de la CREG fue atendida por tres (3) generadores térmicos (GT), cuyas plantas se
encuentran ubicadas en la Costa Atlantica, las cuales utilizan gas natural y proveen generaciones
de seguridad para dicha zona.

Tabla No. 8

AGENTE

ZFC Barranqu'flla
Flores IV Barranquilla
Tebsa Soledad

TEBSA Barranquilla 1ll Soledad 918 MW
Barranquilla IV Soiedad

Termocandelaria | | Cartagena

Termocandelaria Il | Cartagena
Fuente: Elaboracion GIE. Folios 32 a 34 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.

TERMOCANDELARA 314 MW

De conformidad con lo dispuesto en las resoluciones CREG Nos. 106, 139 y 182 de 2011, en el
articulo 1 de la Resolucion CREG No. 062 de 2013, también se definieron los agentes que se
encargarian de la construccion y operacion de la infraestructura necesaria para la importacién del
gas natural (agente de infraestructura), asi como de su comercializaciéon (agente comercializador).

“Articulo 1. Definiciones. Para los efectos de la presente resolucién y sus anexos, se
deberén tener en cuenta las siguientes definiciones:

Agente de infraestructura — Al. Persona juridica contratada, mediante proceso de
seleccion objetivo y competitivo adelantado por parte del Grupo de Generadores Térmicos
— GT, encargada de la prestacion del servicio de infraestructura para importar GNL de los
mercados internacionales, almacenarlo y regasificarlo .para colocarlo en un punto de
entrada al Sistema Nacional de Transporte - SNT. Para la atencién del servicio publico
domiciliario de gas combustible, con gas natural colocado en un punto de entrada al SNT
este agente deberé dar cumplimiento a la normativa referente al Reglamento Unico de
Transporte — RUT. Este agente, en todo caso, debera cumplir con los requerimientos de
otras autoridades como la Agencia Nacional de Infraestructura y los reglamentos
contemplados en la normativa vigente para los prestadores del servicio portuario.

Agente comercializador - importador de Gas Natural Importado — AC. <Modificado por
el articulo 1 de la Resolucion 152 de 2013. El nuevo texto es el siguiente:> Persona juridica
importadora de gas natural, seleccionada o constituida, en todo caso como una sociedad
S.A. E.S.P, por parte del Grupo de Generadores Térmicos — GT, y cuyo objeto social
principal consistira en efectuar las operaciones de compra de GNL de los mercados
internacionales y destinado a la atencidon de demandas contingentes que se requieran y
que se presten a través del Al, de conformidad con los contratos que celebre con del Grupo
de Generadores Térmicos — GT o sus miembros individualmente considerados. Cuando el
AC vende el gas natural importado — GNI para la atencion del servicio pablico domiciliario
de gas combustible, es un comercializador de gas importado. Este agente deberé cumplir
con los mismos requerimientos que se establecen para los comercializadores al momento
de su constitucion y entrada al mercado.
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(...)

Demandas Contingentes. Para los efectos de la presente resolucion, entiéndase por
demandas contingentes de gas del sector térmico, todos aquellos requerimientos de
suministro de Gas Natural, por cualquiera de las siguientes dos causales: i) Para ofertar en
el Mercado de Energia Mayorista (MEM); ii) Por generaciones de seguridad conforme lo
establezca el operador del mercado (...)” (subrayado fuera de texto).

Asi, en el objeto mismo del agente comercializador (en adelante, AC o CALAMARI) se ve
materializada la prioridad que se busca dar con el esquema planteado por la CREG, para el
suministro del gas natural que requieren las plantas térmicas, para el cumplimiento de sus OEF.

De conformidad con las definiciones citadas, en la siguiente figura se resume el esquema
establecido por la CREG, para el proceso de importacion de gas natural, asi como los roles de cada
uno de los agentes que participarian en la cadena.

Figura No. 2
Agentes y roles importacion de gas natural
Encargado seleccidn Recibe Ingreso regulado por i
objetiva de agentes. {Al- Ia gestion de proyecto. |
- \ |
Agentes Independientes Agente con posibilidad de
/ ser creado por GT

AGENTE DE Los agentes actdan AGENTE

INFRAESTRUCTURA ++—— independientesdentro —» COMERCIALIZADOR
del mercado.
(A1) (AC)

Encargado construccién y
operacion de la infraestructura
de almacenamiento y
regasificacion de GNL.

Comercializacion de GNI

{
H
H
{
I
t
]
:
]
Encargado de .
I
]
¥
I
I
]
I
I

Fuente: Elaboracion GIE.

De conformidad con las definiciones citadas anteriormente, en la Resolucién CREG No. 062 de
2013 quedd consagrada la obligacién del GT de contratar mediante un proceso de seleccion
objetivo y competitivo, a una persona juridica que se encargaria de prestar el servicio de
infraestructura para importar GNL de los mercados internacionales, almacenarlo y regasificarlo,
para ser puesto posteriormente en un punto de entrada al Sistema Nacional de Transporte (SNT).
En cumplimiento de tal obligacion, el GT seleccioné a la SOCIEDAD PORTUARIA DEL CAYAO
(en adelante, SPEC) como agente de infraestructura (Al)%.

2 Mediante el contrato No. 001 de 2015 la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI) entrego en concesion
el puerto ubicado en la jurisdiccién de Cartagena de Indias, a SPEC, con el siguiente objeto:

“(...) [E]l otorgamiento el CONCESIONARIO por parte del CONCEDENTE, de una concesion para que
ocupe en forma temporal y exclusiva los bienes de uso publico descritos en la CAUSULA 2 BIENES
CONCESIONADOS para la construccion, operacién y mantenimiento de un terminal portuario para realizar
la actividad portuaria de regasificacion y para la importacion, exportacién y cabotaje de gas natural licuado
(GNL), a cambio de una contraprestacién econémica a favor del CONCEDENTE, en los términos descritos
enla CLAUSULA 14 VALOR DEL CONTRATO Y DE LA CONTRA PRESTACION DE ESTE CONTRATO”.
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Por otro lado, para efectuar las operaciones de compra de GNL de los mercados internacionales,
destinado a la atencion de demandas contingentes que se requieran y presten a través del Al, se
le dieron dos opciones al GT: (i) seleccionar a una persona juridica ya constituida como una
sociedad andénima y empresa de servicios publicos; o (ii) constituir una nueva persona juridica con
las mismas caracteristicas.

Al respecto, el GT senal6 lo siguiente:

“(...) Dado que para el plazo establecido por la Creg, el GT no contaba con la informacién
suficiente para llevar a cabo un proceso intemacional de seleccion del AC, Zona Franca
Celsia, Termocandelaria y TEBSA, procedieron a la constitucion de la sociedad Calamari
LNG S.A. E.S.P. [nota al pie No. 3: “Constituida inicialmente bajo el nombre Colombia LNG
S.A. E.S.P.”) y se reporté a la CREG en el plazo establecido, el pasado 30 de enero de
2015, ya que el no cumplimiento de este requisito causaba la pérdida de los beneficios del
respaldo con GNL (...)".

10.3. DESCRIPCION DE LA OPERACION PROYECTADA

La operacion proyectada consiste en la conformacién por parte del GT, de un agente
comercializador para la importacién de gas natural, con el fin de asegurar el suministro de este
insumo para la generacion de energia eléctrica en sus plantas térmicas (ver Tabla No. 8).

Como se sefial6é en los antecedentes de la operacién, dadas las condiciones establecidas por la
CREG para la implementacion del esquema definido en la Resolucion No. 062 de 2013, el GT optd
por la constitucién de CALAMARI, como AC.

Segun lo sefialado en el memorial de presentacion de la operacién proyectada, el GT, conformado
por ZFC, TERMOCANDELARIA y TEBSA, “no es un grupo econémico, ni tiene personeria juridica,
sino que son empresas que inicialmente suscribieron un acuerdo de colaboracién teniente a definir
e implementar el proceso de seleccion y contratacién del Al, etapa que ya fue surtida™®.

De acuerdo con el esquema presentado en la Figura No. 2 del presente acto administrativo, el
proceso de recepcion, almacenamiento y regasificacion del GNL que se importe a Colombia, se
debera realizar a través del Al (SPEC). Tras el proceso de regasificacion, el Al seria también el
encargado de llevar el GNL regasificado en distintas proporciones a cada uno de los integrantes del
GT, para asi satisfacer la demanda de cada uno de ellos. A su vez, las OEF del GT deberan ser
respaldadas con GNI3°,

Si bien la operacion proyectada nace de la necesidad de las plantas termoeléctricas de contar con
GNI para la generacion de OEF en momentos de fenémenos climaticos criticos que afecten la
generacion hidraulica, GT senald que:

“(...) [D]ado el caso en que no se presente el fendomeno del nifio esperado en el afio 2017
y que por lo tanto no se requiera inyectar mas gas en el mercado colombiano con el fin de
hacer funcionar las plantas termoeléctricas, el gas producido a base de GNL podré ser
comercializado de manera corriente en el mercado colombiano. (...) [CJluando el AC vende
el gas natural importado para la atencién del servicio publico domiciliario de gas
combustible, es un comercializador de gas importado y en consecuencia este agente
debera cumplir con los mismos requerimientos que se establecen para los
comercializadores al momento de su constitucion y entrada al mercado, establecidos en la
regulacioén vigente al respecto expedida por la CREG™'.

29 Folio 3 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
30 Folio 2 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

3 Ibid.
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En cuanto al cronograma de la operacién proyectada, GT informé que la constitucién previa de
CALAMARI obedece al plazo maximo fijado por la CREG para tal fin (maximo 30 de enero de 2015).
Sin embargo, se proyecta que para noviembre de 2016 el Al haya finalizado la construccion de la
planta de almacenamiento y regasificacion, momento a partir del cual CALAMARI deberia dar inicio
al desarrollo de sus actividades como comercializador, para lo cual debera haber empezado con
anterioridad a suscribir contratos de compra y venta de GNL en mercados internacionales32.

El GT manifestd que hasta tanto no obtengan la autorizacién por parte de esta Superintendencia
para perfeccionar la operacién proyectada, no se procedera a darle plenas funciones (recursos
fisicos, juridicos y econdmicos) para dar inicio al desarrollo de su objeto social®3.

10.4. DEBER DE INFORMACION PREVIA DE CONCENTRACIONES EMPRESARIALES

El articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que las empresas intervinientes en una concentracion
empresarial estaran obligadas a informar a esta Superintendencia sobre las operaciones que
proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el contro! o integrarse,
cualquiera sea la forma juridica de la operacién proyectada, siempre que se cumplan los siguientes
supuestos:

e Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena de valor.

e Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido por esta Superintendencia para ingresos
operacionales o para activos totales.

10.4.1. Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, si bien no desaparece un competidor del mercado, sino que, por el contrario,
se consolida uno nuevo (CALAMARI), los controlantes de dicha sociedad (GT) corresponden a
competidores que participan coincidentemente en el mercado de generacion de energia eléctrica
en Colombia. Ademas, CALAMARI tendria plenas facultades para competir en el mercado de
comercializacién de gas natural (insumo para la generaciéon de energia en plantas térmicas).

De otra parte, una de las empresas que conforman el GT (CELSIA), también participa en la
actualidad como competidor en el mercado de comercializacion de gas natural en Colombia.

Por lo anterior, se encuentra verificado el supuesto subjetivo contemplado en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

10.4.2. Supuesto objetivo

La Resolucién No. 82040 del 26 de diciembre de 2014 fij6 en cien mil salarios minimos legales
mensuales vigentes (100.000 SMLMV), el valor de ingresos operacionales y activos totales que se
tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, en operaciones
de concentracion informadas durante el afio 2015.

Por su parte, el Decreto 2731 de 2014 fij6 el salario minimo legal mensual a partir del 1 de enero
de 2015 en seiscientos cuarenta y cuatro mil trescientos cincuenta pesos ($644.350).

32 Folio 14 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

33 |bid.
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Por lo anterior, el valor minimo de activos o ingresos operacionales para que una operacion
informada durante el afio 2015 cumpla el supuesto objetivo sefialado en el articulo 9 de la Ley 1340
de 2009, corresponde a sesenta y cuatro mil cuatrocientos treinta y cinco millones de pesos
($64.435.000.000).

Los anteriores valores seran los aplicables al presente estudio, teniendo en cuenta'que la solicitud
de pre-evaluacion se radico ante esta Entidad el 29 de septiembre de 2015.

Segun la informacién presentada anteriormente, las empresas que conforman el GT contaban con
los siguientes activos e ingresos operacionales a 31 de diciembre de 2014:

Tabla No. 9
Cuentas financieras GT (COP $)
(31 de diciembre de 2014)

CELSIA% 9.443.350.000.000 2.588.782.000.000
TERMOCANDELARIA 105.892.159.000 124.232.084.000
TEBSA 629.938.370.000 123.1563.252.000
CALAMARI - -

TOTAL 10.179.180.529.000 2.836.167.336.000

En razéon de lo anterior, este Despacho encuentra que tanto los activos como los ingresos
operacionales del GT, conjunta e individualmente considerados, superan el umbral establecido
($64.435.000.000) para el cumplimiento del supuesto objetivo, sefialado en el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

10.4.3. Configuracion del deber de informar

Asi las cosas, con la previa verificacion de los supuestos subjetivo y objetivo, se configuran todos
los requisitos para que la operacién presentada deba ser informada ante esta Superintendencia, de
manera previa a su ejecucion.

10.5. DEFINICION DE MERCADO RELEVANTE

La definicion del mercado relevante para el analisis de una operacién de concentracién es primordial
para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas, permite
calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una aproximacion
del tamafio total del mercado. Por lo anterior, el mercado relevante es el marco de referencia
apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una operacién de integracion.

La participacion de mercado de las empresas intervinientes en la operacién de concentracion, asi
como la de sus competidores, resuitan una herramienta fundamental para detectar posibles efectos
restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho indicador guarda
una estrecha relacion con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la distincion entre el mercado de producto y
el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una integracion entre
dos o mas de los competidores.

En la definicion del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de la
demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los

34 Los activos e ingresos operaciones de CELSIA corresponden al total de las actividades de prestacién de servicios
publicos por parte de CELSIA y sus subordinadas (incluyendo ZFC), segln sus estados financieros consolidados.
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consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en’ los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia toma
en consideracion dicho concepto en caso de requerir un analisis de barreras de entrada y
competencia potencial. )

Con la dimensién geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia que
tienen las empresas intervinientes en la operaciéon de concentracion, pues sienfrentaran alguna
barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada, se debera
entender que en dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de competencia debe
limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una competenma efectiva,
pues seria dicha condicion la que podria verse afectada con la operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la operacion
proyectada, delimitando primero el mercado de producto y luego el mercado geografico.

10.5.1. Mercado de producto

De acuerdo con la informacién allegada por el GT, la operacién proyectada considera, por un lado,
la generacion de energia y, por otro lado, la comercializacién de gas natural. Segun lo informado
por el GT, la operacion no tiene efectos horizontales toda vez que los mlembros de GT seguiran
compitiendo en el mercado individualmente. :

Segun la informacién aportada, las actividades involucradas en la operacién proyectada son los
S|gwentes

Tabla No. 10
radas en Ia operaclon proyectada

JEETERMO - | . sl
N ICANDELARIA: T,i%gs‘?‘,?fm"“m

Generamon de energ|a electrlca X X
Comercializacion de gas natural mercado primario X

Comercializacion de gas natural mercado secundario X -
Fuente: GIE con informacion en folios 15,16 y 17 del Cuaderno Publico No. 1 del Expedlente

Actmdades mvol

Las actividades presentadas en la tabla anterior estan estrechamente relacionadas entre si, pues
la generacion de energia de GT, tiene como insumo principal el gas natural. A continuaciéon, se
describiran las actividades involucradas en la operacién proyectada. ;

10.5.1.1. Generacion de energia eléctrica
La cadena de valor de energia eléctrica en Colombia comprende cuatro grandes actividades:

i. Generacién: Segun la CREG, es la actividad consistente en la produccién de energia eléctrica
mediante una planta hidraulica o una unidad térmica conectada al Sistema Interconectado
Nacional. Esta actividad se puede desarrollar bien sea en forma exclusiva o en forma
combinada con otra u otras actividades del sector eléctrico, independientemente de cual sea la
actividad principal®. X

Ll
b

35 CREG, “¢Como funciona?”, disponible en:
http://www.creg.gov.co/html/i_portals/index.php?p_origin=internal&p name=content&p id= M|-55&D options. Consulta
22 de enero de 2014. i
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ii. Transmision: La CREG la define como la actividad consistente en el transporte de energia
eléctrica a través del Sistema de Transmisién Nacional, el cual se extiende desde las centrales
de generacién hasta los grandes centros de consumo (entradas a las regiones, ciudades o
entregas a grandes consumidores)®. La transmisién se realiza por intermedio de un conjunto
de lineas, con sus correspondientes modulos de conexién, que operan a tensmnes iguales o
superiores a 220 kV¥.

iii. Distribucién: De acuerdo con la CREG, la distribucion es la actividad de transportar energia
eléctrica desde el punto donde el Sistema de Transmisiéon Nacional la entrega, hasta el punto
de entrada a las instalaciones del consumidor final*®. La actividad de distribucién se realiza por
intermedio de un conjunto de lineas y subestaciones, con sus equipos asociados, que operan
a tensiones menores de 220 kV que pertenecen al Sistema de Transmision Regional o Local®*.

iv. Comercializacion: La actividad de comercializacion de energia ha sido definida por la CREG
en la Resolucion No. 024 de 1995, como la actividad consistente en la compra y venta de
energia eléctrica en el mercado mayorista y su venta con destino a otras operaciones en dicho
mercado o0 a los usuarios finales.

La esencia del proceso de generacién de energia eléctrica, independiente del medio que se use,
es el movimiento. Para que se pueda generar energia eléctrica se necesita una fuerza que haga
girar una turbina que acciona el generador, el cual recibe la energia derivada del movimiento y la
transforma en energia eléctrica.

La generacion de energia eléctrica en Colombia se realiza basicamente por plantas hidroeléctricas4?
y termoeléctricas*!. La oferta restante correspondiente esencialmente a cogeneradores*? y plantas
menores*3,

La siguiente grafica representa la composicion de la capacidad de generacién de energia eléctrica
en Colombia, segun las fuentes utilizadas para tal fin.

% |bid.

37 Articuto 1, Resolucion CREG No. 097 (26 de septiembre de 2008) “Por la cual se aprueban los principios generales
y la metodologia para el establecimiento de los cargos por uso de los Sistemas de Transmisiéon Regional y Distribucion
Local”.

% CREG, “¢ Como funciona?”, disponible en:
http://www.creqg.gov.co/html/i_portals/index.php?p origin= mternal&p name=content&p id=MI- 55&p options=
Consulta 26 de febrero de 2016.

39 Articulo 1, Resolucion CREG No. 097 (26 de septiembre de 2008) “Por la cual se aprueban los principios generales
y la metodologia para el establecimiento de los cargos por uso de los Sistemas de Transmision Regional y Distribucion
Local”.

40 Generan energia eléctrica a partir del aprovechamiento del agua.
41 Generan energia eléctrica a través de la utilizacion del gas.

42 “Cogeneracion. Proceso de produccion combinada de energia eléctrica y energia térmica, que hace parte integrante de
una actividad productiva, destinadas ambas al consumo propio o de terceros y destinadas a procesos industriales o
comerciales”. Resolucion CREG No.107 de 1998.

43 “Generacion con Plantas Menores: Es la generacién producida con plantas con capacidad efectiva menor a 20 MW ,
operadas por empresas generadoras, productores marginales o productores independientes de electricidad y que
comercializan esta energia con terceros, o en el caso de las empresas integradas verticalmente, para abastecer total o
parcialmente su mercado. La categoria de Generacién con Plantas Menores y la de Autogenerador son excluyentes. El
régimen de estos Gltimos es el contenido en la Resolucién CREG-084 del 15 de octubre de 1996”.. Resolucion CREG 107
de 1998.
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Grafica No. 1
Participacion por fuente de generacion de energia eléctrica en Colombia 2014
BAGAZO
CARBON 0,47%
7% EOLICA

COMBUSTIBLES 0,12%
LIQUIDOS 1
11%

GAS
12%

AGUA
69%

Fuente: Elaboracién GIE. Con base en informacion de portal Bl de XM

Como se puede observar, el 69% de la capacidad efectiva neta de generacion, se concentra en el
agua, mientras que la generaciéon térmica suma el 30% (gas 12%, combustibles liquidos 11% y
carbdn 7%). EI 0,47% (por bagazo) se atribuye a las plantas de cogeneracion y el 0,12% restante
corresponde a generacion edlica.

Nétese que con la operacion proyectada, en los términos en los que fue presentada, pueden
descartarse posibles afectaciones a las plantas de generacion que utilizan insumos distintos al gas
natural. En este sentido, el analisis de efectos verticales de la concentracion, se limitara a las plantas
termoeléctricas, como consumidores finales de gas natural.-

10.5.1.2. Comercializacion de gas natural

La cadena de valor del gas natural estd compuesta por cuatro actividades principales: (i) la
produccion, que consiste en la obtencién del gas natural extraido de los yacimientos; (ii) el
transporte, que consiste en la conduccion del gas a través de tuberias de acero a alta presion; (iii)
la distribucion, que consiste en la conduccion de gas por tuberias de baja presidon desde la puerta
de la ciudad hasta el usuario final; y (iv) la comercializacion, que consiste en la actividad de
comprar grandes cantidades de gas para venderlo a los usuarios o a otras empresas del sector.

La comercializacion es la actividad en la cual se atiende al usuario final, se realiza la medicion del
consumo, se hace la facturacién del servicio y se adelantan todas las demas actividades que se
relacionan con el usuario final. En esta actividad también participan los agentes que realizan

compras de gas natural a los productores, con la finalidad de atender a los usuarios regulados y no
regulados. :

A diferencia de lo que sucede en la actividad de distribucion, en la comercializacion existe
posibilidad de libre entrada y salida de competidores en el mercado. Estos oferentes pueden
negociar los precios de venta del gas natural a usuarios no regulados y tienen cargos maximos de
comercializacion, los cuales estan definidos en la Resoluciébn CREG No. 011 de 2003.

De acuerdo con la Resolucién CREG No. 089 de 2013, el mercado de comercializacién de gas se
divide en primario y secundario, de conformidad con las siguientes definiciones:

44 Resolucion No. 40598 del 27 de junio de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio.
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“Articulo 3. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion de esta Resolucién se
tendran en cuenta las siguientes definiciones, ademas de las contenidas en la Ley 142 de
1994, los decretos del Gobierno Nacional y las resoluciones de la CREG. X

(...)

Mercado primario: es el mercado donde los productores-comercializadores de gas natural
y los comercializadores de gas importado pueden ofrecer gas natural. También es el
mercado donde los transportadores de gas natural pueden ofrecer su capacidad de
transporte.

Mercado secundario: mercado donde los participantes del mercado con derechos de
suministro de gas y/o con capacidad disponible secundaria pueden negociar sus derechos
contractuales. Los productores-comercializadores de gas natural, los comercializadores de
gas importado y los transportadores podran participar como compradores en este mercado,
en los términos de esta Resolucion’.

La Resolucion CREG No. 089 de 2013 también definié los agentes que pueden participar en los

mercados primario y secundario de gas natural, como compradores o vendedores, asi:

“Articulo 17. Vendedores de gas natural. Los productores-comercializadores y los
comercializadores de gas importado son los Gnicos participantes del mercado que podréan
vender gas natural en el mercado primario (...).

Articulo 18. Compradores de gas natural. Los comercializadores y los usuarios no
requlados son los tnicos participantes del mercado que podran comprar gas natural en el
mercado primario (...).

[..] |

Articulo 34. Vendedores de gas natural. Los comercializadores y los usuarios_no
requlados son los unicos participantes del mercado que podran vender gas natural en el
mercado secundario (...). ,

Articulo 35. Compradores de gas natural. Los productores-comercializadores, los
comercializadores de gas importado y los comercializadores son los tnicos participantes
del mercado que podran comprar gas natural en el mercado secundario” (subrayado fuera
de texto).

En la siguiente tabla, se resume lo dispuesto por la CREG en relacion con los agentes participantes

en los mercados primario y secundario de gas natural.

VERSION PUBLICA

Tabla No. 11
Agentes de compra y venta en los mercados primario y secundario de gas natural
MERCADO]PRIMARIO BV ERCADOISECUNDARIO]
VENDEDORES Productf)r?s-comerma||zad9res Come.rCIallzadores
Comercializadores de gas importado Usuarios no regulados
Comercializadores Productores-comercializadores
CONMPRADORES Comercializadores de 'gas importado

Usuarios no regulados

Comercializadores

Fuente: Elaboracion GIE. Con informacion de la Resolucion CREG No. 089 d(—f;; 2013.
§

Como lo reconoce la CREG en la parte considerativa de la Resolucion No. 062 de 2013, “los
generadores térmicos de electricidad son usuarios no regulados del servicio publico domiciliario de
gas natural”. Asi, el GT podria comprar gas natural en el mercado primario y venderlo en el mercado
secundario. Por su parte, CALAMARI seria un comercializador de gas importado, por lo cual podria
participar como vendedor en el mercado primario y como comprador en el mercado secundario.
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10.5.1.3. Definicion del mercado de producto

Para efectos del andlisis de la operacion informada, el mercado de producto eSté conformado por:
(i) generacidon térmica de energia eléctrica; y (i) comercializacion de gas natural en los
mercados primario y secundario.

10.5.2. Mercado geografico

La practica generalizada para la definiciobn de los mercados geograficos relevantes, parte de
identificar cada una de las zonas en las cuales las INTERVINIENTES coinciden y donde las
condiciones de competencia son similares.

Para el mercado de comercializaciéon de gas natural, se debe tener presente que en Colombia
existen dos campos principales de produccion, ubicados en La Guajira (Ballena y Chuchupa) y en
Casanare (Cusiana, Cupiagua y otros), los cuales representan mas del 80% de la oferta nacional
de gas natural. La oferta restante proviene de campos secundarios (Valle Superior, Medio e Inferior
del Magdalena, etc.) y algunos campos aislados (no conectados a la red nacional de gasoductos)
que atienden zonas particulares, como los campos de Yopal y Catatumbo*S.

Figura No. 4
Red nacional de gasoductos de Colombla

Santa Marts
Barranquilla_. 4

bermeja

Barrancabe

(S £n
Y fr..usiana
Lr Villavic

¢ Chi imana

A I .

llital 10
“Fuente: ECOPETROLA.

45 UPME. “Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Natural” (2016). Pag. 77. Versi6n digital disponible en:
http://www.upme.gov.co/SeccionHidrocarburos _sp/Publicaciones/2016/Plan_Transitorio Absatecimiento Gas Natura
|_Abril 2016.pdf. Consulta 13 de mayo de 2016.

46 Tomado de: http://dinagas.com.co/infraestructura.htm. Consulta 13 de mayo de 2016.
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De otra parte, el sentido en el cual el gas natural es transportado a lo largo de la red de distribucion
nacional, resulta ser de gran relevancia para la configuracién misma del mercado. A continuacion
se presenta de manera simplificada, la direccidén en la cual puede ser transportado el gas natural, a
través de los distintos gasoductos del pais.

Figura No. 5
_ Flujo de gas natural a través de lared naci_onal de gasoductos

Oferta Guajira Exportaciones a
590 GBTUD Venezuela
177 GBTUD

366 GBIUD

Oferta
Magdalena Medlo
Demanda Costa Atldntica 46 GBTUD
442 GBTUD
Oferta La Creciente

i 76 GBTUD
] Demanda Noreste

160 GBYUD .

Demanda Noroeste
68 GBTUD

Demanda CQR
25 GBYUD

Demanda Centro
225 GBTUD

I Demanda Suroeste
70 GBTUD

Oferta
Tolima Grande

Demanda
Tolirna Grande
26 GBTUD

. Y W T AT e AV

Fuente: UPME?7.

47 Ver: http://www.sipg.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=LvhGrMv%2bt3E%3d&tabid=38&lanquage=es-CQ. Consulta
realizada el 17 de mayo de 2016.




RESOLUCION NUMEROQ _ DE 2016 ‘ HOJAN°. 22

29368

Por la cual se aprueba una operacion de integracion

Rad. No. 15-230264 \VERSION PUBLICA|

Como se observa en la figura anterior, el gas proveniente de los Llanos Orientales no puede ser
transportado hacia la Costa Atlantica, haciendo que la Unica opcién de suministro (de las dos
principales del pais) sea La Guajira. Asimismo, dada la ubicacién de la planta de SPEC, el gas
comercializado por CALAMARI, no podria ser transportado por la red hacia el interior del pais.

En este mismo sentido, la UPME ha sefialado lo siguiente:

“(...) [E]l gas de La Guajira es competitivo Gnicamente en la Costa Atlantica, mientras que
el de Cusiana es competitivo en el interior del pais (...). Esta situacion le ha impedido al
gas de La Guajira competir con Cusiana al sur de Barrancabermeja y a su vez no le
permitiria al gas de Cusiana llegar en condiciones de competencia para atender el mercado
de la Costa Atlantica. Esto hace que el mercado colombiano se comporte como dos
submercados segmentados e independientes el uno del otro”*.

A continuacion se detallan las redes que conforman los subsistemas de gasoductos de la Costa

Atlantica y el interior del pais. !

Figura No. 6
Red de suministro de gas natural en la Costa Atlantica*®
Chuchupa y Baflens

Convenciones e ‘ M
Campo de produccitn &m h

) G Cartagena™
Centrel térmica h A

Estaciin compresors il

Nodo de demanda L

r mi_m % ol

Fuente: UPME®’.

La red de la Costa Atlantica, esta conformada el gasoducto troncal denominado BaIIena -Cartagena-
Jobo, que pertenece y es operado por PROMIGAS S.A. E.S.P. (en adelante PROMIGAS)S'.

Particularmente, el tramo de Ballena-Cartagena transporta gas natural provenlente de los campos
de La Guajira (Ballena y Chuchupa), hacia las ciudades de Santa Marta, Barranqunla y Cartagena,

atendiendo ademas a todas las plantas termoeléctricas de la Costa Atlantica®2.’

48 UPME. “Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Natural” (2016). Pag. 52. Versién digital disponible en:
hitp://www.upme.gov.co/SeccionHidrocarburos sp/Publicaciones/2016/Plan_Transitorio Absatecimiento Gas Natura
|_Abril 2016.pdf. Consulta 13 de mayo de 2016.

4% en el grafico elaborado por la UPME sobre la red, se identifica a Termoguajira con la convencién correspondiente a
la de un campo de produccién, sin embargo, esta es una planta térmica.

50 UPME. “Plan de Abastecimiento de Gas Natural” (2014). Pag. 47. Versién digital disponible en:
http://www.upme.gov.co/SeccionHidrocarburos sp/Publicaciones/2016/Plan_Transitorio Absatecimiento Gas Natura
|_Abril 2016.pdf. Consulta 13 de mayo de 2016.

51 |bid. Pag. 43.

52 PROMIGAS. http://www.e-promigas.com/beo/info/manual gasoducto.asp?id=. Consulta 13 de mayo de 2016.
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El tramo restante (Cartagena—Jobo) transporta gas natural del campo secundario Giiepajé (San
Pedro, Sucre), hacia Cartagena, por un lado, y hacia la planta de Cerromatoso“(ubicado en la cola
del subsistema), por el otro. No obstante, segun las necesidades de consumo, el tramo Cartagena-
Jobo también puede ser alimentado desde La Guaijira®3.
i

Figura No. 7
Red de suministro de gas natural en el Interior

Chuchupa y Ballena

Exportaciones Venezuela

Convenciones

Campo de pI'OdUCCiéﬂ !é ) Valledupar &

Central térmica h

Estacion compresora v

Nodo de demanda [ ]

San Alberto g . Payoa y Provincia

h Meriléctrica 4——-

Barrancabermeja '
éEC. Barrancabermeja

Medellin Sebastopol|——-7pe
Antioquia € ® Termacentro
 Termosiesra Santana  Fuente
i ia Belleza _Nacional
“, Vasconia v villa de Termoyopal, Cimarron
Termaaorad EC. Puents\leyva  Sogamoso y EiMorro
earmo @
o . Guillermo
EC. Vasconia Tunja "\ Mirgflores 1
2 o Coguz & Yopa(r-—
: [ ) » Otros
ls I Zpaqurs -
Térmicas ’ £ 2 & g» o : EC. Sabana EC. Miraflores i 4— Cusiana, Cupiagua " J§
del Valle -4 Meriauita ¥ LaPunta
g L ‘
Cali = o EC. Mariquita A Barranca de Upia
E Bogotd
= Usme'
Popayén Toqui-Togui . Restrepo
h Pledras _ g % 2  Termocoa Apiay
E 1 B Villavicencio _
Gualanday a5 B ﬁ EC. Apiay
d = O =z . Termosuria
Chicoral g —— & Apiay

& Fusagasuga ’ ﬂ
Purificacion . EasuEa
Dina Melgar
Aipe

Suministro Sur
Neiva

Sur 4

Fuente: UPME>54,

53 |bid.

54 Op. Cit. Pag. 46.
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La red que sirve al interior del pais, pertenece y es operada por varias emprésas Los siete (7)
tramos principales pertenecen a TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL — TGI S.A.
E.S.P., y corresponden a los siguientes®®: !i

[

Ballena — Barrancabermeja
Barrancabermeja — Neiva

Sur de Bolivar — Santander
Mariquita — Cali

Cusiana — Apiay — Bogota
Cusiana — Porvenir — La Belleza
Morichal — Yopal

Segun lo senalado, resulta claro para esta Superintendencia que las condiciones de competencia
no son comparables entre la red de gasoductos que abastece a la Costa Atlantica del pais, y la red
que atiende la demanda del interior. Asi, la comercializacién de gas natural en Colombia se da en
dos mercados geograficos independientes: Costa Atlantica e Interior.

Dicho lo anterior y dado que las plantas térmicas son consumidores finales de gas natural, seran
Gnicamente aquellas que se encuentren ubicadas en la Costa Atlantica las que podrian acceder,
por las condiciones técnicas de la red de distribucién nacional, al GNI comercializado por
CALAMARI. Asi, el area geografica donde se debe enmarcar el analisis de competencia para la
actividad de generacion térmica de energia eléctrica, corresponde a la Costa Atlantica.

Para la delimitacion precisa de la zona denominada “Costa Atlantica”, esta Sfuperintendencia se
basara en el area sefialada por la UPME, la cual incluye los siguientes departamentos: Atlantico,
Bolivar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre®®. !

;;
10.5.3. Conclusion del mercado relevante

Dado lo anterior, esta Superintendencia concluye que el mercado relevante para efectos del estudio
de la presente operacion, esta definido por las siguientes actividades en la Costa Atlantica: (i)
generacion térmica de energia; y (i) comercializacion de gas natural en los mercados
primario y secundario.

10.6. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

En linea con lo anterior, a continuacién procedera esta Superintendencia a evaluar la
representatividad del GT entre las plantas térmicas del pais, asi como la estructura actual del
mercado de comercializacién de gas natural en Colombia.

10.6.1. Generacion térmica de energia eléctrica

Para la estimacién de las cuotas de participacion de GT, esta Superintendencia acogera lo
dispuesto por la CREG, en la Resolucién No.060 de 2007:

“Articulo 3. Calculo de la participacion en la actividad de generacion eléctrica. La
participacion de un agente en la actividad de generacion eléctrica se calculara como el
cociente, multiplicado por cien, entre: F

a) La suma de la ENFICC de las plantas propias, la de las representadas ante el MEM por
el agente, y la de las plantas pertenecientes o representadas por ofras empresas con

% |bid. Pag. 44.

5 |bid. P4ag. 89.
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quienes tenga una relacion de control, ya sea en calidad de matriz, filial, subsidiaria o
subordinada de acuerdo con lo previsto en la legislacién comercial, y

b) La suma de la ENFICC de todas las plantas o unidades de generacién del Sistema
Interconectado Nacional.

Paragrafo 1. En el célculo anterior se incluiran las plantas o unidades de generacion
instaladas en zonas francas.

Paragrafo 2. Para el célculo de este porcentaje se empleara la ultima declaracion de
ENFICC hecha por los generadores para el Cargo por Confiabilidad, o el célculo de la
ENFICC realizado por el Centro Nacional de Despacho en el caso de las plantas no
despachadas centralmente o de los agentes que no hayan efectuado la declaracion, sin
incluir la ENFICC respaldada por plantas o unidades de generacion que no hayan entrado
en operacion”.

Lo anterior, con la salvedad de que quienes resultan relevantes para evaluar los efectos de la
operacion proyectada, son unicamente las plantas térmicas de la Costa Atlantica, pues quienes
utilizan otras tecnologias de generacién o se encuentran ubicados en el interior del pais, no se
verian afectados por la operacion.

La siguiente tabla muestra la participacion del GT, seguin la ENFICC agregada de las plantas
térmicas con generacién a gas, ubicadas en la Costa Atlantica, para el afio 2014.

Tabla No. 12
ENFICC en KWh/dia aio 2014

o ENEICC |

L I e

TEBSA®Y 19.751.472,00 40,1%

ZFC 13.783.350,00 28,0% 82,4%
TERMOCANDELARIA - 7.042.608,00 14,3%

GECELCA 5.555.180 11,3% 11,3%
EMGESA 3.178.954,00 6,4% 6.4%
TOTAL 49.311.564,00 100% 100%

Fuente: Elaboracion GEIl con base en la XM>38,

Los resultados presentados muestran que el GT aporta el 82,4%5° de la generacion térmica a gas
de la Costa Atlantica, siendo quienes lideran esta actividad en dicha zona®. .?

Cabe aclarar que la proporcién presentada en el parrafo anterior, no debe ser interpretada como
una participacién conjunta para efectos de la presente transaccién, pues como informaron las
INTERVINIENTES, la misma no integrara de manera alguna ni afectara la mdependenma en la
actividad de generacion desarrollada por los integrantes dei GT.

57 En relacién con TEBSA es necesario realizar las siguientes apreciaciones:
TEBSA tiene un contrato de PPA por el cual GECELCA representa la energia producida.
GECELCA es propietaria de las plantas térmicas TERMOGUAJIRA 1y TERMOGUAJIRA 2, las cuales no tienen
ninguna relaciéon con TEBSA.
o GECELCA 3 es una planta térmica a carbén.

58 Ver: http://informesanuales.xm.com.co/2014/SitePages/operacion/2-15-Anex-ENFICC-Piantas-despachadas-
centralmente.aspx. Consulta 21 de marzo de 2016.

5% Para el calculo de participaciones se tuvieron en cuenta las plantas que conforman el GT: TEBSA,
TERMOBARRANQUILLA 3, TERMOBARRANQUILLA 4, TERMOCANDELARIA I, TERMOCANDELARA I, FLORES |
y FLORES IV.

80 En relacién con la generacion total de energia eléctrica (hidraulica y térmica), equivalente a 200.825.905 Kwh-dia, el
GT aporta al mercado el 20,76%.
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10.6.2. Comercializacion de gas en el mercado primario — Costa Atlantica

Como se sefiald, ninguna de las empresas que conforman el GT, participan a la fecha en el mercado
primario de gas natural en Colombia.

De otra parte, pese a que la creacion de CALAMARI introduciria un nuevo ag:'ente en el mercado
de comercializacién de gas en el mercado primario, esta empresa no participa' actualmente como
oferente en dicho mercado. Por tal razén, no se cuentan con cifras con las que se pueda determinar
la participacion efectiva de CALAMARI.

No obstante lo anterior, resulta pertinente analizar el efecto que tendria la entrada en operacién de
la planta de regasificacion, sobre la oferta y la demanda de gas natural en Colombia.

Segun los datos de CONCENTRA, en su informe anual para el afio 2014, la demanda de gas en la
Costa (donde se encuentran ubicadas las plantas del GT) fue de 403,21 GBTUD®' promedio afio,
de los cuales las térmicas consumieron 218.72 GBTUD, es decir el 54% de la oferta.

Grafica No. 2
Participacion en demanda de gas natural en la Costa Atlantica
con y sin planta de regasificacion
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Fuente: Elaboracion GIE con base en CONCENTRA®2y CREG®?

De acuerdo con la informacién consignada en el Documento CREG No. 008 de marzo de 2012, el
maximo volumen de GNL que regasificaria la planta operada por SPEC entre 2015 y 2025, equivale
a 364 GBTUD®*, lo que permitiria descongestionar la demanda de gas natural en la Costa en un
9% anual.

Lo anterior, permite evidenciar que la entrada de un nuevo agente al mercado, permitiria
descongestionar la demanda de gas natural en la Costa Atlantica y, por lo tanto favoreceria la
competencia en dicho mercado.

81 Giga BTU-British Thermal Unit- por dia.
62 Op.cit. CONCENTRA i
53 Documento CREG No. 008 de marzo de 2012. Version digital disponible en:

http://apolo.creq.qov.co/Publicac. nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/30699ff28289046305257097005b9348/$F
ILE/D-008-14%20APROBACION%20INGRES0%20REGULADO .pdf. Consulta 10 de mayo dei2016.

84 Un pie cubico de gas natural equivale a 1.000 BTU en condiciones estandar de atmosfera y temperatura.
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10.6.3. Comercializacion de gas en el mercado secundario — Costa Atlantica

Como se indico en la Tabla No. 10 del presente acto.administrativo, de las INTERVINIENTES,
CELSIAS®S es el Unico agente que se encuentra activo en el mercado secundario de gas natural.

Para la estimacion de la dimension total de este mercado en la Costa Atlantica, se tuvieron en
cuenta los contratos de suministro reportados por la BMC en dicha zona, cuyo volumen total a 2015
fue de 4.559 GBTU para el afio 201556, Esto debido a que no se cuenta con datos confiables para
2014.

Grafica No. 3
Participacion CELSIA mercado segundario de gas natural 2015

Fuente: Elaboracion GIE con base en el folio (CD) 378 del Cuaderno Reservado Intervinientes No. 2 del Expediente.

Como se muestra en la grafica, la comercializacion de gas natural por parte de CELSIA en la Costa
Atlantica, corresponde [l por lo cual no es de esperar que este agente tenga la capacidad de
influenciar de manera unilateral las condiciones de competencia en el mercado.

Asimismo, como se sefal6 en el numeral 10.5.1.2 del presente acto administrativo, en el mercado
secundario se comercializan los derechos contractuales por excedentes de gas que tengan los
compradores habilitados del mercado primario (i.e. comercializadores puros de gas natural y
usuarios no regulados). Asimismo, los compradores del mercado secundario corresponden a
productores-comercializadores de gas natural, comercializadores de GNI y comercializadores puros
de gas natural.

Asi, los clientes potenciales de CELSIA en el mercado secundario de gas natural, no son en ningn
caso generadores térmicos, pues estos estan catalogados como usuarios no regulados y no pueden
participar, segun la regulacién vigente, como compradores del mercado secundario de gas natural.
Por tal razén, CELSIA podria favorecer a alguno de los integrantes del GT, en perjuicio de otros
compradores.

—

66 Ver: hitp://www.bmcbec.com.co/mercado-secundario-gas/. Consulta 31 de marzo de 2016.
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10.7. EFECTOS DE LA OPERACION PROYECTADA

Como se indicod anteriormente, el objetivo principal del esquema planteado por la CREG para la
importacion de gas natural, consiste en atender la demanda de este insumo por parte de las plantas
térmicas del pais y asi poder respaldar sus OEF con GNI.

Sin embargo, tras la expedicion de la Resolucion CREG No. 106 de 2011, fueron Unicamente las
empresas que conforman el GT las que se acogieron a la “opcién para pan‘:crpar en las asignaciones
del cargo por confiabilidad con plantas y/o unidades térmicas que utilicen gas natural importado”
(OPACGNI), para poder respaldar sus “obligaciones de energia en firme” (OEF) con “gas natural
importado” (GNI).

Lo anterior, puede ser el resultado de un proceso de seleccioén natural de aquellas empresas que
enfrentan dificultades para respaldar sus OEF con gas natural. Es decir, las plantas térmicas que
en su momento no se acogieron a la opcién abierta por la CREG, probablemente no enfrenten
problemas de abastecimiento de gas natural. Esta hipétesis cobra especial relevancia si se tiene
presente que todas las plantas involucradas en el GT, se encuentran ubicadas en la Costa Atlantica,
lo cual puede obedecer a restricciones particulares de generacién en dicha area geografica, lo cual
se evaluara a continuacion.

El PLAN DE EXPANSION DE REFERENCIA GENERACION - TRANSMISION 2014 - 2028,

elaborado por la UPME, tiene en cuenta restricciones energéticas que se presentan en cada una

de las “areas operativas”, definidas en el articulo 1 de la Resolucion CREG No || 63 de 2000 como:
“‘Articulo 1. Definiciones. Para efectos de la presente Resolucién y dé las demés
reglamentaciones que desarrollen aspectos relacionados con el mercado mayorista de
energia eléctrica, se tendran en cuenta las siguientes definiciones generales:

(--)

Area Operativa. Conjunto de Activos de Uso y Activos de Conexién, recursos de
generacion y/o demanda, que para asegurar niveles de calidad y seguridad en més de una
Sub-Area Operativa, presentan alguna Restriccién, que exige generaciones forzadas en el
Area y/o limita los intercambios con el resto del SIN (...)".

Para el area operativa del Atlantico, la UPME resalt6é que:

“El area Atlantico presenta diferentes problemaéticas, relacionadas en su mayor/a como
consecuencia de agotamiento de red a nivel de 110 kV y agotamiento de la capac:dad de
la transformacion lo que conlleva a tener generaciones de seguridad en el area la cual
debe ser balanceada entre los recursos ubicados en el drea, ademas de tener el riesgo de
una posible desatencién de demanda, ante fallas de elementos de la red a n/ve} del Sistema
de Transmisién Regional™.

De otra parte y como se menciond, la demanda de gas natural de la Costa Atlantica es atendida
Gnicamente por los campos de produccién de La Guajira, en contraste con el interior del pais, que
puede obtener gas tanto de dichos campos, como de los de los Llanos Orientales.

A continuacion, se presenta la composicién de la demanda de gas natural en la Costa Atlantica, en
contraste con el interior del pais.

67 Ver UPME. “Plan de expansion de referencia generacion - transmision 2014—2028". Pag. 378 Disponible en:
http://www.upme.gov.co/Docs/Plan_Expansion/2014/Plan%20GT%202014%20-%202028 Vprehmmar pdf. Consulta
30 de abril de 2016.
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Graficas Nos. 4y 5
Composicién de la demanda de gas natural
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Fuente: Elaboracién GIE con informacién publicada por la UPMES.

Como se observa en las graficas anteriores, mas de la mitad (51%) de la demanda de gas natural
de la Costa Atlantica proviene de las plantas térmicas, en contraste con la zona del interior del pais,
donde la demanda es mas balanceada y las plantas térmicas solo representan el 15%.

Asi, resulta claro para esta Superintendencia que el sistema de generacién de energia en la Costa
Atlantica enfrenta distintas problematicas que obligan a que se requiera con frecuencia el respaldo
de las plantas térmicas ubicadas en dicha zona, para evitar cont[ngenmas que ocasionen
desatencién de la demanda. ‘

l
De ofra parte, esta Superintendencia pudo verificar que, de acuerdo con la |nforma0|on de XM, son
justamente las plantas que conforman el GT quienes son llamadas con mayor frecuencia a realizar
generaciones de seguridad en la Costa Atlantica. Incluso, se observé una tende'nma creciente en la
proporcion de generaciones de seguridad (medidas por volumen), entre los ar"l‘os 2013y 2015. Lo
anterior, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 13
Participacion del GT en generacion de seguridad en la Costa Atlantica 2013-2015
(Volumen - KW)

GT 89,38% 93,53% 94,78%
Otras plantas Costa Atlantica 10,62% 6,47% 5,22%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Portal Bl XM®°®

Incluso, al evaluar las generaciones de seguridad del GT en relacién con las generaciones de
seguridad agregadas para todo el pais, se conserva la alta proporcién que representan, en relacion
con los volumenes generados por otras plantas térmicas.

Tabla No. 14
Partu:upacnon en generacion de segurldad deI GT en Colombla 2013-2015

GT 62,63%|  68,54% | " 70,52%
Otras plantas pais 37,37% 31,46% 29,48%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Portal Bl XM™

58 UPME. “Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas Natural”’ (2016). Pag. 30. Version digital dlsponlble en:
http://www.upme.gov.co/SeccionHidrocarburos sp/Publicaciones/2016/Plan_Transitorio AbsateCIm|ento Gas Natura
| Abril 2016.pdf. Consulta 13 de mayo de 2016.

69 Ver: http://www.xm.com.co/Pages/Home.aspx. Consulta realizada el 18 de mayo de 2016.

70 [bid.
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Por todo lo anterior, esta Superintendencia encuentra que existen razones inherentes a la estructura
misma del sistema nacional de generacién de energia y a la ubicacion geogréafica de las plantas del
GT, que llevan a concluir que su conformacion fue el resultado de un proceso de seleccidon natural,
en el cual las termoeléctricas que son llamadas con mayor frecuencia para respaldar la generacion
en la Costa Atlantica (y por ende las que tienen mas requerimientos puntuales de gas natural),
fueron las que demostraron interés en acogerse al proyecto de la CREG.

En este sentido, se descartan posibles efectos de exclusion o discriminacion por parte de
CALAMARI, como empresa controlada por el GT, frente a otras plantas térmicas del pais, pues
estas no son demandantes naturales del gas natural comercializado por CALAMARI.

De conformidad con la informacién presentada en los numerales 10.6 y 10.7 del presente acto
administrativo, esta Superintendencia encuentra que, si bien el GT representa una porcion
importante (47%) de la generacién térmica de la Costa Atlantica, su participaciéon en el proyecto
establecido por la CREG obedece a condiciones técnicas y geograficas inherentes a los mercados
de generacion térmica y comercializacion de gas natural, en dicha zona.

Asimismo, se observan posibles efectos de descongestion de la oferta de gas natural a nivel
nacional y, en particular, en la Costa Atlantica. Esto resulta especialmente relevante si se
consideran las estimaciones realizadas por la UPME, donde se reconocen problemas de escasez
de oferta a futuro, que podrian verse mitigados con GNI.

Finalmente, pese a que CELSIA tiene una participacién importante en el mercado secundario de
gas natural en la Costa Atlantica, se descartan posibles efectos restrictivos de la competencia, como
efecto de la operacién proyectada, toda vez que la regulacién vigente (ver Resolucion CREG No.
089 de 2013) impide que los generadores térmicos, en su calidad de usuarios regulados de gas
natural, puedan acceder a dicho mercado como compradores.

De igual manera, se encuentra que la operaciéon proyectada, en los términos en los que fue
presentada, conlleva beneficios econémicos para el mercado de gas natural en Colombia, pues con
la entrada de CALAMARI como nuevo competidor, se descongestionaria la demanda proveniente
de la Costa Atlantica, promoviendo asi la competencia en el mercado.

10.8. CONCLUSION

Evaluada la informacién aportada por las INTERVINIENTES en relacion con la operacion objeto de
estudio, esta Superintendencia encontré lo siguiente:

¢ La operacién proyectada corresponde a la constitucién de una empresa conjunta (CALAMARI),
con efectos verticales, que se realizaria entre tres (3) generadores de energia eléctrica a traves
de plantas térmicas (GT), para la compra de GNI (insumo requerido para la generacién de
energia en dichas plantas).

¢ El mercado relevante para efectos del analisis de la operacion proyectada, corresponde a las
actividades de generacion de energia térmica y comercializacion de gas natural, en la Costa
Atlantica.

e La operacién proyectada se encuentra soportada en una estructura regulatoria dispuesta por el
MINMINAS y la CREG, que tiene por objeto cubrir la demanda de gas natural que tienen las
plantas térmicas que se acogieron al proyecto (i.e. el GT).

¢ Laconformacion del GT se dio por un proceso de seleccion natural, en el cual las plantas térmicas
gue se acogieron al proyecto, se encuentran ubicadas en la Costa Atlantica, zona donde se
presentan distintas dificultades técnicas para la generacién de energia eléctrica, que llevan a que
las plantas térmicas sean llamadas frecuentemente a realizar generaciones de seguridad.
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o Dadas las caracteristicas particulares de las plantas que conforman el GT (ubicacién geografica,
tecnologia de generacion, frecuencia y volumen de generaciones de seguridad), plantas térmicas
ajenas al proyecto pueden cubrir su demanda de gas natural con producciéon proveniente de
cualquiera de los dos principales campos de produccién (La Guaijira y Llanos Orientales), pues
no enfrentan barreras técnicas que limiten el acceso a los principales campos de produccion.

e La entrada de un nuevo oferente en el mercado de gas natural en la Costa Atlantica, permitiria
descongestionar la demanda de agentes distintos a las plantas térmicas, lo cual trae beneficios
para los consumidores y para el mercado como un todo.

Segun lo expuesto a lo largo del presente acto administrativo, este Despacho concluye que la
operacion proyectada, en los términos en los que fue presentada, no representa un riesgo para las
~ condiciones actuales de competencia en los mercados involucrados.

Por lo anterior y de conformidad con lo sefialado en los articulos 9 y 10 de la Ley 1340 de 2009 y
demas normas concordantes, la operacion proyectada no amerita ninguna objecién ni
condicionamiento. .

En mérito de lo expuesto en este documento, este Despacho:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO OBJETAR ni someter a condicionamientos la operacién de integracién
propuesta entre ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P., TERMOCANDELARIA S.C.A. ES.P. y
TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P., TERMOCANDELARIA S.C.A. ESP. vy
TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P., entregandoles copia de la misma en su versién reservada
e informandole que contra el presente acto procede recurso de reposicién, el cual debera
presentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion en su version
reservada al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, a la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS y a la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 9 0 MAY 20‘]5

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

——

ABLO FELIPE ROBLEDO D

Elaboré: J. Tolosa
Reviso: J. Sanchez /L. Cruz / C. Liévano
Aprobé: F. Garcia
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NOTIFICAR:

- CELSIA S.A.E.S.P.

N.I.T. 811.030.322-7
TERMOCANDELARIA S.C.A. E.S.P.
N.I.T. 806.005.008-5
TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.
N.1.T. 800.245.746-1

MAURICIO JARAMILLO CAMPUZANO
C.C. 80.421.942 de Bogota

T.P. 74.555 del C.S. de la J.

Apoderado Especial

ZONA FRANCA CELSIA S.A.E.S.P.
TERMOCANDELARIA S.C.A. E.S.P.
TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.
Calle 67 No. 7 — 35, Oficina 1204
Bogota D.C., Colombia

COMUNICAR:

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
N.L.T. 899.999.022-1

GERMAN ARCE ZAPATA

C.C. 14.895.296 de Buga

Ministro de Minas y Energia

Calle 43 No. 57 - 31, Centro Administrativo Nacional (CAN)
Bogota D.C., Colombia

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS
N.I.T. 900.034.993-1

JORGE PINTO NOLLA

C.C. 19.217.055 de Bogota

Director Ejecutivo

Av. Calle 116 No. 7-15, Edificio Cusezar Int. 2, Oficina 901
Bogota D.C., Colombia

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
N...T. 800.250.984-6

PATRICIA DUQUE CRUZ

C.C. 31.402.063 de Cartago

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
Carrera 18 No. 84 - 35.

Bogota D.C., Colombia




