REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 1B 24329 DE 2016

03 MAY 206

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. 15-306376 |VERSION PUBLICA |
EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las previstas en la Ley 155 de 1959, la
Ley 1340 de 2009 y el numeral 15 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, y

CONSIDERANDO
PRIMERO: Que el articulo 9 de la Ley 1340 del 24 de julio de 2009 dispone que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155
de 1959 quedara asi:

Las empresas que se dediquen a la misma actividad econémica o participen en la
misma cadena de valor y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse,
adquirir el control o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la operacion
proyectada: '

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido durante el afio
fiscal anterior a la operacién proyectada ingresos operacionales superiores al monto
que, en salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la
Superintendencia de Industria y Comercio o;

2. Cuando al finalizar el afio fiscal anterior a la operacién proyectada tuviesen, en
conjunto o individualmente consideradas, activos totales superiores al monto que, en
salarios minimos legales mensuales vigentes, haya establecido la Superintendencia
de Industria y Comercio.

En los eventos en que los interesados cumplan con algunas de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% del mercado relevante, se
entendera autorizada la operacion. Para este dltimo caso se debera unicamente
notificar a la Superintendencia de Industria y Comercio de esta operacion (...)".

SEGUNDO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009,
mediante comunicacion radicada con el No. 15-306376-0 del 23 de diciembre de 2015, las
empresas CERVECERIA BBC S.A.S. (en adelante, CERVECERIA), CERVECERIA BBC DE
LA SABANA S.A.S. (en adelante, LA SABANA), BOGOTA BEER COMPANY S.A.S. (en
adelante, BBC), AMBEV COLOMBIA S.A.S. (en adelante, AMBEV) y BAVARIA S.A. (en
adelante, BAVARIA), informaron a esta Entidad una operacién de concentraciéon consistente
en la adquisicion por parte de ANHEUSER-BUSCH INBEV S.A./N.V. (en adelante, AB
INBEV) del total de las acciones de la compafia SABMILLER PLC. (en adelante,
SABMILLER).

' Folios 1 al 850 del Cuaderno Publico No. 1 y de los Cuadernos Reservados de Intervinientes Nos. 1 al 4, del
Expediente. Entiéndase que en el presente acto administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el
mismo corresponde al radicado con el No. 15-306376.
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TERCERO: Que AB INBEYV tiene presencia en Colombia a través de AMBEV, CERVECERIA,
LA SABANA y BBC. Por su parte, SABMILLER tiene presencia en Colombia a través de
BAVARIA y SAB COLOMBIA S.A.S. (en adelante, SAB COLOMBIA).

CUARTO: Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 156 del Decreto 19 de 2012 y en
el numeral 2 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, mediante radicado No. 15-256286-1 del
24 de diciembre de 20152, se ordend la publicacién del inicio del procedimiento de autorizacion
de la operacién presentada, en la pagina web de esta Superintendencia®.

QUINTO: Que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion del inicio del
procedimiento de autorizaciéon de la operacién en la pagina web de esta Superintendencia,
mediante escrito radicado con el No. 15-306376-3 del 19 de enero de 2016* CENTRAL
CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S. (en adelante, CCC) solicitd ser reconocida como
“tercero interesado” en el procedimiento administrativo de control previo de la proyectada
operacion de concentracidon empresarial radicada con el No. 15-306376. '

Asi mismo, mediante escrito radicado con el No. 12306376-4 del 21 de enero de 20165, CCC
presentd solicitud de “objecién” de la operacion presentada por las INTERVINIENTES.

SEXTO: Que mediante Resolucién No. 2032 del 28 de enero de 20165, esta Superintendencia
corri6 traslado de la solicitud de reconocimiento como tercero interesado a las
INTERVINIENTES, quienes mediante oficios radicados con Nos. 15-306376-7 y 15-306376-9
del 29 de enero de 20167, solicitaron no reconocer la calidad de tercero interesado a CCC.

SEPTIMO: Que mediante Resolucion No. 6338 del 11 de febrero de 20168 esta
Superintendencia aceptd la intervencion de CCC como tercero interesado, dentro del
procedimiento administrativo identificado con el No. 15-306376.

OCTAVO: Que dentro de los treinta (30) dias a que se refiere el numeral 3 del articulo 10 de
la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia considerd procedente continuar con el
procedimiento de autorizacion de la operacién proyectada. Mediante comunicaciones
radicadas con los nimeros 15-306376-20, 15-306376-21, 15-306376-22 y 15-306376-23 del
5 de febrero de 2016°, esta Superintendencia informé a las INTERVINIENTES que se daba
paso al estudio de fondo de la operacién proyectada y, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, les otorgd un plazo de quince (15) dias para
controvertir las observaciones presentadas por CCC.

2 Folio 897 del Cuaderno Publico No. 4 del Expediente.

3 Disponible en: http://www.sic.gov.co/drupal/inicio-autorizacion-integracion. Consulta 4 de enero de 2016.

4 Folios 878 al 889 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

5 Folios 890 al 903 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

8 Folios 934 al 937 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

7 Se radica el mismo documento con el No. 15-306376-10 del 29 de enero de 2016 a las 15:39:12. Su contenido
se reitera con la radicacion No. 15-306376-18 del 2 de febrero de 2016, en el sentido de que la sociedad AMBEV
COLOMBIA S.A.S., coadyuva “la totalidad de los argumentos presentados por el resto de las empresas
intervinientes mediante escrito de radicacién No. 15-306376-09, respecto de la solicitud de tercero
interesado realizada por la sociedad CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S. Rad. No. 15-306376-
03, y que tiene como fundamento la Resolucién No. 2032 del 28 de enero de 2016".

8 Folios 952 al 956 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

% Folios 941 al 944 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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NOVENO: Que una vez hechas las anteriores consideraciones y dentro del término previsto
en el numeral 5 del articulo 10 de la Ley 1340 de 2009, este Despacho procede a pronunciarse
respecto de la operacion de integracion informada, en los siguientes términos:

9.1. INTERVINIENTES EN LA OPERACION DE CONCENTRACION

9.1.1. ANHEUSER - BUSCH INBEV S.A./N.V.

AB INBEV es una sociedad constituida en el afio 2008 segun las leyes del Reino de Bélgica
y con domicilio en la ciudad de Bruselas, como resultado de la fusién ejecutada entre INBEV
S.A./N.V."y ANHEUSER - BUSCH COMPANIES INC'".

Entre las actividades econdémicas principales de AB INBEV estdn la produccion,
comercializacién y distribucién de cerveza, cerveza sin alcohol y gaseosas, contando con un
portafolio de mas de 200 marcas de cerveza y bebidas de malta, las cuales incluyen marcas
reconocidas a nivel global como Budweiser, Corona (salvo en los EE.UU) y Stella Artois, asi
como marcas reconocidas en multiples paises como Beck’s, Leffe y Hoegaarden'?.

De igual forma, contienen en su portafolio numerosas marcas reconocidas a nivel local o
regional, tales como:

o Bud Lighty Michelob Ultra en Estados Unidos.

e Corona Light, Modelo Especial, Modelo Light, Negra Modelo, Victoria y Pacifico en México.
o Bréhma, Antarctica y Skol en Brasil.

e Quilmes en Argentina

e Jupiler en Bélgica y Paises Bajos.

¢ Kilinskoye y Sibirskaya Korona en Rusia.

e Chernigivske en Ucrania.

e Harbiny Sedrin en China.

e Cass en Corea del Sur.

En cuanto a las cervezas sin alcohol, AB INBEV comercializa la marca Lime-A-Rita y otros
productos de la familia Rita y la marca Cidra Stella Artois en diversos paises. Asi mismo, en
el segmento de bebidas gaseosas, esta compaiiia participa a través de la comercializacion de

marcas propias'® y de acuerdos de distribucién y embotellamiento.

De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES en la solicitud de pre-
evaluacion, AB INBEV se encuentra organizada en seis (6) zonas geograficas de negocios a

10 Cervecera belgo-brasilefia creada en 2004 a través de la fusion entre AMBEV e INTERBREW.

1 Cervecera creada en el afio 1860 en St. Louis, Missouri, Estados Unidos, como ANHEUSER & CO.
12 Folio 9 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

13 Su principal marca de bebidas gaseosas es Guarana Antértica de Brasil.

4 Folio 10 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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saber: (i) Norteamérica; (ii) México; (iii) Norte de Latinoamérica; (iv) Sur de Latinoamérica; (v)
Europa; y (vi) Asia Pacifico. En el resto del mundo la comercializacion de sus productos es
realizada a través de distribuidores locales asociados. Para el afio 2014, AB INBEV

comercializé volimenes de [Jll millones de hectolitros, correspondientes a unos ingresos de
USD Sl billones?®.

Se debe tener presente que AB INBEV es controlante de otras sociedades constituidas en
Colombia y en el exterior, las cuales en conjunto controlan de manera directa o indirecta el
% de las acciones de las siguientes sociedades en Colombia, que pertenecen a la industria
cervecera: (i) AMBEV; (ii) CERVECERIA; (iii) LA SABANA,; y (iv) BBC'S.

A continuacién, se presentaran las cuatro (4) empresas controladas por AB INBEV en
Colombia, relacionadas en el parrafo anterior.

9.1.1.1. AMBEV COLOMBIA S.A.S.

AMBEV es una sociedad comercial colombiana, identificada con NIT. 900.818.921-5 y
domiciliada en Bogota. Fue constituida el 27 de enero de 2015 mediante documento privado
de accionista, e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 11 de febrero del mismo afio
con el No. 1910468 del libro IX'7.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
AMBEYV se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) Fabricacién, importacién, exportacién y comercializacion, nacional y/o
internacional, de alimentos y bebidas. (...) realizar toda clase de actividades,
contratos u operaciones conexas o complementarias que se relacionen directamente
con el objeto principal y faciliten su desarrollo™®,

AMBEYV tiene como Unico accionista a la compaiiia sueca [ EGNINGTNTNGEGEGEGEGEGEGN
-

Dicha compaiiia inicié sus operaciones con unos activos totales por valor de S| GzG@GzGE° a
31 de enero de 2015. '

9.1.1.2. CERVECERIA BBC S.A.S.

CERVECERIA es una sociedad comercial colombiana, identificada con NIT. 830.110.912-5 y
domiciliada en Bogota. Fue constituida con el nombre de CERVECEROS ARTESANOS S.A.
el 8 de octubre de 2002, mediante escritura publica No. 3256 en la Notaria 52 de Bogota, e
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 29 de octubre del mismo ario con el nimero
850687 del Libro IX?!.

15 |bid. -

18 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

7 Folio 415 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

'8 Folio 416 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

19 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

20 Folio 38 (USB) de! Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

21 Folios 423 y 424 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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El 9 de octubre de 2008, mediante escritura pablica No. 2926 de la Notaria 40 de Bogota,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 21 de octubre de 2008, CERVECERIA cambi6
su nombre original al d¢ CERVECERIA BBC S.A.

Posteriormente, mediante acta de asamblea de accionistas No. 17 del 13 de marzo de 2013,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota con el No. 1724965 del Libro IX, CERVECERIA
se transformd de sociedad anénima a sociedad por acmones simplificada, adoptando el
nombre CERVECERIA BBC S.A.S22,

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
CERVECERIA se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) Fabricacion, produccion, elaboracién, comercializacion y venta de cervezas,
especialmente, sifones, refajos, en general cualquier tipo de mezclas fermentadas,
alcohdlicas o no. (...) Importaciéon y/o exportacioén, comercializacion y venta de
cervezas, especialmente, sifones, refajos e (sic), en general cualquier tipo de mezclas
fermentadas, alcohélicas o no™.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de CERVECERIA con corte a 31
de diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

Tabla No. 1 ]
Cuentas financieras CERVECERIA
(31 de diciembre de 2014)

N C UE N TANE IRV A'ORY(CORIS) IR
Activos 16.925.940.000
Ingresos operacionales 3.456.875.000
Fuente: Construccion GIE?4. Folios 472 y 473 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

CERVECERIA tiene como Unico accionista a la compaiiia panamena ||| EGNGE
5

Cabe mencionar, que existe una situacion de grupo empresarial entre CERVECERIA y LA
SABANA, donde la primera es la sociedad matriz de la segunda.

9.1.1.3. CERVECERIA BBC DE LA SABANA S.A.S.

LA SABANA es una sociedad comercial colombiana identificada con NIT. 900.641.533-9 y
domiciliada en Tocancipa, Cundinamarca. Fue constituida el 2 de agosto de 2013 mediante
Documento Privado de Accionista, e inscrita en la misma fecha en la Camara de Comercio de
Bogota con el nimero 1754043 del Libro 1X%.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
LA SABANA se encuentra el desarrollo, entre otras, de actividades como *...) [flabricacion,
produccién, elaboracién y venta de cervezas y en general de cualquier tipo de mezcla
fermentada o no fermentada, alcohélica o no™’.

22 Folio 424 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

2 Folio 17 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

24 GIE: Grupo de Integraciones Empresariales de la Superintendencia de Industria y Comercio.v
25 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. -

2 Folio 434 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

77 Ibid.
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La informacion de activos totales e ingresos operacionales de LA SABANA con corte a 31 de
diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

' Tabla No. 2
Cuentas financieras LA SABANA
(31 de diciembre de 2014 »

Activos 259. 092.000

Ingresos operacionales 171.862.000
Fuente: Construccioén GIE. Folios 493 y 494 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

9.1.1.4. BOGOTA BEER COMPANY S.A.S.

BBC es una sociedad comercial colombiana, identificada con NIT. 830.094.751-7 y
domiciliada en Bogota. Fue constituida con el nombre de CERVECERO INTERNACIONAL
LIMITADA el 14 de noviembre de 2001, mediante Escritura Publica No. 4497 de la Notaria 20
de Bogota, e inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 20 de noviembre del mismo ano
con el nimero 802814 del Libro 1X?8,

El 12 de septiembre de 2002, mediante escritura publica No. 2088 de la Notaria 41 de Bogota,
inscrita el 23 de septiembre del mismo afio en la Camara de Comercio de Bogota con el No.
845829 del Libro IX, BBC cambié su nombre original al de BOGOTA BEER COMPANY
LTDA%.

El 1 de noviembre de 2002, mediante escritura publica No. 3629 de la Notaria 52, inscrita el
23 de diciembre del mismo afio en la Camara de Comercio de Bogota con el No. 858985 del
Libro 1X, BBC cambid su nombre al de BOGOTA BEER COMPANY S.A. 3.

Finalmente, mediante Acta de la Asamblea de Accionistas No. 21 del 13 de marzo de 2013,
inscrita el 24 de abril del mismo afio en la Camara de Comercio de Bogota con el No. 858985
del Libro IX después de efectuar cambios en su razon social, BBC pas6 a ser llamada
BOGOTA BEER COMPANY S.A.S.3"

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
BBC se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) Prestacion de servicios de restaurante, cafeteria, bar, hosteria, panaderia,
heladeria, confiteria y demas similares complementarios o conexos. (...) fabricacion,
produccion, elaboracién, comercializaciéon y venta de cervezas, especialmente,
sifones, refajos y en general cualquier tipo de mezcla de bebidas fermentadas,
alcohdlicas o no™?,

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de BBC con corte a 31 de
diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

28 Folios 442 y 443 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
2 Folio 443 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

30 |bid.

3 Ibid.

32 Folio 444 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.




RESOLUCIONNUMERO ¢ 24329 DE2016 HOJANe. 7
Por la cual se condiciona una operacién de integracion

Rad. No. 15-306376 VERSION PUBLICA]

Tabla No. 3
Cuentas financieras BBC
(31 de diciembre de 2014)
S, (CUENTA GMENEN W AVAUORI(CORIS) i
Activos 22.784.931.000
Ingresos operacionales 38.150.746.000
Fuente: Construccion GIE. Folios 504 y 505 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

9.1.2. SAB MILLER PLC (en adelante, SABMILLER)33

SABMILLER es una compaiiia listada en las Bolsas de Valores de Londres y Johannesburgo.
Fue fundada en 1895 como SOUTH AFRICAN BREWERIES (en adelante, SAB), con sus
oficinas principales en Castle Brewery en Johannesburgo. Posteriormente se expandio
internacionalmente, a traves de varias adquisiciones en mercado emergentes y desarrollados.

En 1999, SAB constituyd un nuevo holding en Reino Unido, SAB PLC y traslado su cotizacion
principal en bolsa a Londres. En 2002, adquiri6 a MILLER BREWER COMPANY del Grupo
‘Altria y cambi6 su nombre a SABMILLER. A su vez, en 2005, adquirié un interés mayoritario
en BAVARIA (la segunda cervecera mas grande de Suramérica). Finalmente, en 2011
adquiri6 a FOSTER’S (excepto en Europa, donde la marca Foster's es propiedad de
Heineken).

SABMILLER participa en la produccion, comercializacion y distribucion de cervezas y bebidas
gaseosas, contando con un portafolio de mas de 200 cervezas, incluyendo marcas globales y
regionales. Entre las marcas globales se encuentra Grolsch (excepto en Reino Unido), Peroni
Nastro Azzuro, Miller Genuine Draft y Pilsner Urquell. Adicionalmente, se encuentra
involucrada con varios socios de joint venture, en marcas regionales que incluyen Club
Colombia (Colombia), Castle (Africa), Hero (Nigeria), Snow Draft (china) y Kozel y Radegast
(Republica Checa). En cuanto a las bebidas gaseosas, participa principalmente a traves de
contratos de embotellamiento y distribucion.

De acuerdo con la informacién aportada en la solicitud de pre-evaluacion, SABMILLER opera
en cinco (5) zonas geograficas a saber: (i) Latinoamérica; (ii) Africa; (iii) Asia Pacifico; (iv)
Europa; y (v) Norteamérica.

SABMILLER participa en la operacién como controlante de otras sociedades constituidas en
Colombia y en el exterior, las cuales en conjunto controlan de manera directa o indirecta las
siguientes sociedades en Colombia: (i) SAB COLOMBIA S.A.S. (en adelante, SAB
COLOMBIA); y (ii) BAVARIA S.A.%,

9.1.2.1. SAB COLOMBIA S.A.S.

SAB COLOMBIA es una sociedad colombiana identificada con NIT. 900.297.398-5, con
domicilio principal en Bogota D.C. Fue constituida el 17 de junio de 2009 mediante Documento
Privado de Empresario, e inscrita el 19 de junio del mismo afio con el No. 1306654 del Libro
IX35.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacién Legal, en el objeto social de
SAB COLOMBIA se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

33 Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
34 Folio 10 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

35 Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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() lnvc_artir en cualquier tipo de sociedad civil o comercial, empresa unipersonal,
fideicomiso, fondo o cualquier otro vehiculo que pueda ser empleado para el
desarrollo de una empresa o actividad econémica”®.

La informacion de activos totales e ingresos operacionales de SAB COLOMBIA con corte a
31 de diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

Tabla No. 4
Cuentas financieras SAB COLOMBIA
, (31 de diciembre de 2014)
WF¥A"RACUEN TAVNGERN NV ALORY(COPIS) I+
Activos 6.058.462.000.000
Ingresos operacionales 995.947.000.000
Fuente: Construccion GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

SAB COLOMBIA tiene como Unico accionista a la compaiia Britanica |Gz

#37. Asi mismo, controla las siguientes sociedades en
Colombia: (i) BAVARIA JJ%; (ii) INVERSIONES NIXA S.A. JJl%: y (iii) AXIN Y CIA LTDA

.

Sibien SAB COLOMBIA es la controlante de BAVARIA (empresa que participa en el mercado
de cerveza en Colombia), dicha compafiia Gnicamente es un vehiculo que tiene por objeto la
inversion en cualquier tipo de sociedad®®. Por lo anterior, no sera analizada como un agente
activo en el mercado de cerveza.

' 9.1.2.2. BAVARIA S.A.

BAVARIA es una sociedad colombiana identificada con NIT. 860.005.224-6, con domicilio
principal en Bogota D.C. Fue constituida con el nombre de CONSORCIO DE CERVECERIA
BAVARIA S.A. el 4 de noviembre de 1930 mediante Escritura Publica No. 3111 en la Notaria
2a de Bogota e inscrita el 26 de febrero de 1962 con el numero 30369 del libro respectivo.

El 29 de mayo de 1959 mediante Escritura Pablica No. 1971 en la Notaria 72 de Bogota, la
sociedad cambié su nombre a BAVARIA S.A. 40, .

Si bien el CONSORCIO DE CERVECERIA BAVARIA S.A. fue constituido en 1930, debe
considerarse que la fundacién de la compaiiia se dio en el afio de 1889, cuando la sociedad
Kopp y Castello adquirié un lote de terreno para construir una fabrica de cerveza®!.

Como consta en su Certificado de Existencia y Representacion Legal, en el objeto social de
BAVARIA se encuentra el desarrollo, entre otras, de las siguientes actividades:

“(...) La fabricacién de cervezas, la produccion y transformacion de bebidas
alimenticias, o fermentadas o destiladas asi como la fabricacién, produccién y

36 Ibid.

37 Folio 7 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

38 Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

3 Folio 10 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

40 Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

41 \er: http://www.bavaria.co/acerca-de-nosotros/historia. Consulta: 28 de abril de 2016.
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transformacion de toda clase de bebidas tales como refrescos, refajos, jugos, aguas
lisas, aguas carbonatadas y aguas saborizadas™?.

La informacién de activos totales e ingresos operacionales de BAVARIA con corte a 31 de
diciembre de 2014 se presentan a continuacion:

TablaNo. 5 .
Cuentas financieras BAVARIA
_(31de d|C|embre de 2014)
auC g HERVAUIOR{(COP.$)]
Activos 9.454.298.000.000
Ingresos operacionales 2.445.079.000.000
Fuente: Construccion GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

La composicion accionaria de BAVARIA esta en cabeza principalmente de un (1) accionista
, quien tiene una participacion de i%, seguido de
(Hl%) y otros accionistas con una participacion de

9.2. DESCRIPCION DE LA OPERACION

De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES en la solicitud de pre-
evaluacion, la operacion proyectada consiste en lo siguiente:

“(...) [L]a integracién de AMBEV, CERVECERIA, SABANA y BBC, con la sociedad
BAVARIA, e indirectamente con la sociedad SAB Colombia, controlante de BAVARIA
y, las cuales, como consecuencia de la potencial transaccién que mas abajo se
describe (la “Transaccion”), terminaran siendo controladas y teniendo la misma
unidad de control y proposito en el evento de que se perfeccione la operacion abajo
descrita.

(...) [E]l 11 de noviembre de 2015, la sociedad Anheuser-Busch INBEV SA/NV (en
adelante, “‘AB INBEV’), domiciliada en Bruselas, Bélgica, formalizé6 su oferta de
compra de las acciones de SABMiller pic (en adelante, “SABMiller’). La operacion
proyectada, de ser aultorizada por las autoridades, se realizara mediante la
adquisicion que de SABMiller haga una nueva compafiia que se formaréa para estos
efectos en Bélgica (en adelante, “NewCo”). Posteriormente, AB INBEV se fusionara
con NewCo, de tal forma que al finalizar la Transacciéon, NewCo sera la nueva
compafiia matriz de las empresas combinadas, y matriz controlante del grupo. (...)
Los detalles de la operacion son los siguientes:

“La operacion se implementara mediante la adquisicion de SABMiller por Newco
SA/NV (sociedad belga que se creara para efectos de la Operacién) por medio de un
proceso en tres etapas que incluye: (i) un esquema de la transaccion ratificado por
un tribunal del Reino Unido en virtud de la Parte 26 de la Ley de Sociedades de 2006,
segun el cual cada accionista de SABMiller (...) recibiré 100 acciones iniciales en
Newco, por cada una de sus acciones en SABMiller; (ii) una oferta voluntaria segin
las leyes de Bélgica para la adquisicion al contado por AB INBEV de todas las
acciones iniciales (...), segun la cual los accionistas de SABMiller que deseen (o se
considere que desean) elegir esta alternativa, recibiran una remuneracion al contado
por sus acciones iniciales. Los accionistas de SABMiller que escojan la alternativa de
participacion parcial, recibiran el dinero de la alternativa de participacion parcial y
retendran la proporciéon correspondiente de sus acciones iniciales, las cuales se
transformaran en acciones con restricciones sobre su transferencia (...); y (iii} una
fusién inversa segun las leyes de Bélgica de AB INBEV y Newco, en virtud del Cédigo

42 1bid.
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de Sociedades belga segtn el cual los Accionistas de AB INBEV se convertiran en
accionistas de Newco, y Newco seré la entidad superviviente™.

Adicionalmente, las INTERVINIENTES afirmaron que la operaciéon proyectada, también
incluye (una vez aprobada la misma) la desinversion de la participacion de SABMILLER en
MILLERCOORS LLC (en adelante, MILLERCOORS)*4. Al respecto, AB INBEV y MOLSON
COORS han acordado una desinversion total de los intereses de SABMILLER en
MILLERCOORS y la venta de la marca global Miller a MOLSON COORS.

MOLSON COORS adquirira el derecho de voto que tiene SABMILLER en MILLERCOORS
(que es del .%) asi como el interés econémico que tiene, correspondiente al [JJ%. Por lo
anterior, MILLERCOORS se convertira en una subsidiaria 100% de propiedad de MOLSON
COORS, quien tendra pleno control sobre sus operaciones y beneficios econdémicos
resultantes*®.

Por otra parte, las INTERVINIENTES sefalan una potencial desinversion de las marcas
Peroni, Grolsch y Meantime a nivel mundial. Al respecto, indicaron que el 10 de febrero de
2016, la compariia asiatica ASAHI GROUP HOLDINGS, LTD (principal empresa cervecera
asiatica), realiz6 una oferta vinculante por las marcas y activos relacionados a la produccion
de las cervezas Grolsch, Peroni y Meantime, de las cuales, las dos primeras son
comercializadas por SABMILLER en Colombia“.

9.3. SUPUESTOS DE INFORMACION EN EL CASO CONCRETO

El articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 establece que las empresas intervinientes en una
integracion empresarial estaran obligadas a informar a la Superintendencia sobre las
operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el

“control o integrarse, cualquiera sea la forma juridica de la operacion proyectada, siempre que
se cumplan los siguientes supuestos:

o Supuesto subjetivo: cuando las empresas intervinientes se dediquen a la misma actividad
economica o participen en la misma cadena de valor.

e Supuesto objetivo: cuando en conjunto o individualmente consideradas, las empresas
intervinientes superen el monto establecido por esta Superintendencia para ingresos
operacionales o para activos totales.

9.3.1. Supuesto subjetivo

Para el caso concreto, se observa que las INTERVINIENTES participan de manera
coincidente en el mercado cerveza, en el territorio colombiano. Adicionalmente, dicha
‘operacion tendria efectos verticales, considerando que BAVARIA participa en diversos
eslabones de la cadena de valor, tales como (i) produccion de malta; (ii) exportacion de
cerveza; (iii) distribucion de cerveza; (iv) puntos de venta directa al consumidor (v) produccion
de tapas tipo corona; y (vi) produccion de etiquetas para botellas.

43 Folio 2 y 3 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

4 Correspondiente a un Joint Venture (afio 2008) en los Estados Unidos y Puerto Rico, entre las compaiiias
MOLSON COORS BREWING COMPANY (en adelante, MOLSON COORS) y SABMILLER.

45 Folio 4 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

46 Folios 962 y 964 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En este sentido, se encuentra verificado el supuesto subjetivo que impone el deber de informar
a esta Entidad la operacion proyectada.

9.3.2. Supuesto objetivo

La Resolucion No. 82040 del 26 de diciembre de 2014 fij6 “a partir del 1 de enero de 2015 y
hasta el 31 de diciembre de 2015, en CIEN MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100.000 SMLMV), los ingresos operacionales y los activos que se
tendran en cuenta para efectos de lo previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009”.

Por su parte, el articulo 1 del Decreto No. 2731 de 2014, que fij6 el salario minimo legal
mensual a partir del 1 de enero de 2015 en seiscientos cuarenta y cuatro mil trescientos
cincuenta pesos ($644.350).

Por lo anterior, el valor minimo de activos o ingresos operacionales para que una operacion
informada durante el afio 2015 cumpla el supuesto objetivo, corresponde a sesenta y cuatro
mil cuatrocientos treinta y cinco millones de pesos ($64.435.000.000).

Los anteriores valores seran los aplicables al presente estudio, teniendo en cuenta que la
solicitud de pre-evaluacion se radico ante esta Entidad el 23 de diciembre de 2015.

Segun la informacién presentada en las tablas Nos. 1, 2, 3 y 5 del presente acto administrativo,
las INTERVINIENTES cuentan de manera conjunta con activos por un valor total de
$9.494.267.963.000 y un total de ingresos operacionales de $2.486.858.483.000 para el cierre
del afio 2014.

Tanto por el valor conjunto de los activos de las INTERVINIENTES como por el de sus
ingresos operacionales, para el caso concreto se cumple el supuesto objetivo establecido en
el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

9.3.3. Deber de informar

Asi las cosas, con la previa verificacién de los supuestos subjetivo y objetivo, se configuran
todos los requisitos para que la operacién presentada deba ser informada a la
Superintendencia, de manera previa a su ejecucion.

9.4. MERCADO RELEVANTE

La definicidbn del mercado relevante para el analisis de una operacién de concentraciéon es
primordial para identificar el escenario en el que las fuerzas competitivas tienen lugar. Ademas,
permite calcular las cuotas de cada competidor, pues para esto es necesario contar con una
aproximacion del tamanio total del mercado. Por lo anterior, el mercado relevante es el marco
de referencia apropiado para analizar los efectos sobre la competencia de una operacion de
integracion’.

La participacidn de mercado de las empresas intervinientes en la operacion de concentracion,
asi como la de sus competidores, resultan una herramienta fundamental para detectar

47 Para lograr una adecuada definicion del mercado relevante, esta Superintendencia se apoyara en los
lineamientos disefiados por la Red Internacional de la Competencia (ICN, por sus siglas en inglés).

Ver ICN Merger Working Group: Investigation and Analysis Subgroup, “ICN Merger Guidelines Workbook”
- (documento preparado para la Quinta Reunién Anual del ICN, Ciudad del Cabo, Sudafrica, 16 de abril, 2006).
Disponible al publico en el siguiente enlace:

http://www.internationalcompetitionnetwork. orq/uploads/hbrarv/doc321 pdf. (Consulta 8 de enero de 2015).
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posibles efectos restrictivos de la competencia que pudieran derivarse de la misma, pues dicho

indicador guarda una estrecha relacion con el poder de mercado que tiene cada oferente.

Al determinar el mercado relevante es necesario hacer la dlstlnC|on entre el mercado de
producto y el mercado geografico; de tal forma que se puedan establecer los efectos de una
integracion entre dos o mas de los competidores.

En la definicién del mercado de producto se debe tener presente la sustituibilidad al nivel de
la demanda, pues se deben identificar aquellos productos (si los hay) hacia los cuales los
consumidores pudieran desviar su demanda en caso de un incremento en los precios o una
reduccion en la calidad de los productos por parte de un determinado oferente.

Si bien algunas autoridades de competencia en otras jurisdicciones tienen en cuenta la
sustituibilidad de la oferta al momento de definir el mercado relevante, esta Superintendencia
toma en consideracién dicho concepto en caso de requerlr un analisis de barreras de entrada
y competencia potencial.

Con la dimension geografica del mercado relevante, se busca reconocer el area de influencia
que tienen las empresas intervinientes en la operacion de concentracion, pues si enfrentaran
alguna barrera que impida o dificulte que sus productos lleguen a alguna zona determinada,
se debera entender que en dicha area no son competidores activos. Es decir, el analisis de
competencia debe limitarse a las zonas en las cuales las empresas intervinientes ejercen una
competencia efectiva, pues seria dicha condiciéon la que podria verse afectada con la
operacion.

Asi las cosas, este Despacho procedera a definir el mercado relevante afectado por la
operacion proyectada, delimitando primero el mercado de producto y luego el mercado
geografico.

9.4.1. Mercado de producto

El punto de partida corresponde a la identificacion de las actividades econdmicas y productos
coincidentes entre las empresas involucradas en la integracién, siendo estas en las cuales se
anularia la competencia entre las partes como resultado de la misma.

Las actividades econémicas desarrolladas por las INTERVINIENTES en Colombia, son las
siguientes:

Tabla No. 6
Actmdades economlcas desarrolladas por las |ntervm|entes en el mercado colomblano“8

ProducciOn de malta X

Importacién de cebada X
Importaciéon/produccion de cerveza X X
Comercializacion de cerveza X X
Distribucion de cerveza X
Punto de venta directa al consumidor X

Produccién de tapas tipo corona para bebidas ' X
Produccion de etiquetas para botellas X

Fuente: Elaboracién GIE, informacion en folio 15 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

48 | as intervinientes sefalan que SABMILLER también exporta cerveza hacia otros paises, sin embargo, dicha
actividad no sera considerada en el presente analisis por tratarse de ventas realizadas en mercados extranjeros.
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De lo anterior, se establece que las INTERVINIENTES desarrollan de manera coincidente las
actividades de produccién/importacién y comercializacion de cerveza.

En relacibn con las actividades no coincidentes entre las INTERVINIENTES, esta
Superintendencia encuentra que existe entre ellas una relacién vertical, al hacer parte todas
ellas de la cadena de valor de la cerveza. Estas son: (i) produccion de malta; (i) produccién
de tapas tipo corona; y (iii) produccién de etiquetas para botellas.

A continuacion, se pasa a describir la cerveza, desde el punto de vista de sus caracteristicas
y usos, asi como las actividades asociadas a este producto, desarrolladas por las
INTERVINIENTES en Colombia.

9.4.1.1. Cerveza
a) Descripcion

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la cerveza es una “bebida
alcohélica hecha con granos germinados de cebada u otros cereales fermentados en agua, y
aromatizada con lapulo, boj, casia, etc.”™.

El articulo 1 del Decreto 761 de 1993 del MINTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
la define mas detalladamente como “la bebida obtenida por fermentacion alcohdlica de un
mosto elaborado con cebada germinada y otros cereales o azucares, adicionado de lipulo o
su extracto natural, levaduras y agua potable, tendré una graduacion alcohdlica entre 2.5° y
12° grados alcoholimétricos”.

Especificamente, las cervezas comercializadas por AMBEV tienen las siguientes
caracteristicas:

Tabla No. 7
Caractenstlcas de los productos ofrecldos por AMBEV
ok o ORI L 0 | TIPODE | CONTENIDO
MARCA : ;::‘ O DESCRIPCION o : ENVASE | (cc)
Cerveza tipo Pilsener, producida en México desde 1925, hecha con Botella 207
maita, agua, lipulo, levadura y otros adjuntos, presentada en botella de vidrio 355
transparente y en lata, con una graduacién alcohdlica del 4,6%. 710
i Negra Modelo: cerveza tipo Munlch con 5,3° de alcohol. Se introdujo
en México en 1925. Botella -
‘| Modelo Especial: marca premium producida por el Grupo Modelo. de vidrio
| Es una cerveza tipo American Pilsner, con 4,5° de alcohol.
Botella 355

| L Cerveza tipo Lager americana producida con agua, arroz, lUpulo idri
Budweiser po Lag P g p de vidrio

malta y cebada, de una graduacién alcohélica del 5%.
Lata 355
; | Cerveza tipo Lager americana reducida en alcohol y calorias Botella
| Bud Light | producida con agua, cebada, malta, lipulo, de graduacion alcohdlica de vidrio 355
- "7 1 ded4,2%y 110 calorias cada 355 cm3. ‘
| Cerveza euro Pale Lager, fermentacion lager, hecha con cebada, Botella
lupulo y malta, de 5% de graduacion alcohélica y color dorado, de vidrio 330
elaborada inicialmente en Lovaina, Bélgica, a partir del afio 1366.
‘il Cerveza de estilo Pilsener, y fermentacion lager con una graduacion | Botella | 275
| alcohélica del 5% y color dorado. Fue creada en Alemania en 1874. | de vidrio 500

49 Ver: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=cerveza, Consulta 18 de febrero de 2016.
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' Quﬂme s Cerveza Pale Lager de graduacién alcohdlica de 4,9% y color | Botella 34
dorado. Su version Cristal es la mas emblematica de Argentina. de vidrio 0
t wre Cerveza Premium Argentina, perteneciente a Cerveceria Quilmes, Botell
- Patagonia | que se presenta en versiones poco comunes como Bohemian d 0%? 355
\ Pilsener, Weisse, Amber Lager y Kune. € vidrio

Fuente: Folio 545 y 546 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 2 del Expediente.
Ver: hitp://www.gmodelo.mx/marcas.html#prod=4. Consulta: 18 de febrero de 2016.

Por su parte, los productos ofrecidos por CERVECERIA, LA SABANA y BBC presentan las
siguientes caracteristicas: | '

Tabla No. 8
Caracteristicas de los productos ofrecidos por CERVECERIA, LA SABANA y BBC
- ) .. . ] TIPODE _
. MABCA , " -ENVASEY
‘ MARCA D.ESCRIPC.!?N CONTENIDO
- ' L : (cc)
| Cerveza blanca, de origen belga, estilo Witbier. Muy suave, refrescante y turbia,
| se elabora con cebada y trigo malteado, cascaras de naranja y semillas de
coriander, que le dan tonos criticos. Su maduracién tarda minimo dos semanas.
4.1% alcohol.
| Receta de origen britanico, afrutada y con alto sabor a lupulo, con estilo Pale
‘| Ale. Es la cerveza roja original desde 2002, con mucho cuerpo y aroma
balanceado. Su maduracién toma dos semanas. 5% alcohol.
-~ | Cerveza rubia, refrescante y suave, con un equilibrio entre sus sabores y con
. Cajica Miel | un estilo Holey Ale. Tiene una generosa adiciéon de miel organica colombiana.
Su maduracion tarda dos semanas. 5% alcohol.
"I Cerveza negra y cremosa, con un ligero sabor tostado. Su receta es de origen Pinta: 570
Porter inglés y su maduracion toma minimo dos semanas de maduracion. 5% alcohol.
Cerveza estilo Lager, rubia, con una receta de origen aleman. Es suave y Vaso: 330
refrescante, elaborada sin adjuntos ni colorantes, solo con lipulos nobles y las Copa: 330
mejores cebadas malteadas. Su maduracién tarda mas de 21 dias, para luego Opim °
. | serembotellada. 5% alcohol.
Car?dBe(l:arié’: Cerveza tipo Kolsch, inspirada en el estilo tipico de la ciudad de Colonia, en Jarra: 1.600
Clasica Alemania. Es rubia, suave y afrutada. 5% alcohol. _

s ‘ Jirafa: 3.000
BBC'Chia { Cerveza de trigq, turbia por naturaleza y tipica de los aIreQedores de MUnigh, '
 Weiss Alemania. Contiene aromas a banano y clavos, propios de este estilo, | Keg (barril):

t provenientes de la fermentacion. 5% alcohol. 58.000./
i 30.000

- "BBC" | Receta de origen belga, estilo elaborado tradicionalmente por los monjes en
| Zipaquir; Bélgica. Cerveza de color naranja tenue. Afrutada y picante. Su maduracién | Botella: 330
| Abadia | toma tres semanas. 6% alcohol.
" BBC | Cerveza rubia brillante, espumosa, altas notas de alcohol, sabor picante, bien
Policarpa la | balanceado. Su receta es de origen belga, estilo Belgium Strong Ale. Su
~ Fuerte | maduracion tarda cuatro semanas. 8% alcohol.
BBC ‘| Cerveza de origen britanico. Cuenta con un sabor amargo intenso, citrico y
s éptima 20 herbal. Espuma pronunciada. Cuerpo medio alto. Su maduracion tarda mas de
| TEERTETT L] dos semanas. 6% alcohol.
" Macondo | ¢ : - oot
 Estilo: s una cerveza tipo Ale, con un cqntemdo de alcohol de aproximadamente
Coffeé 5,7%. Se elabora con una combinacion de maltas y avenas, infusion de café
- stout 4 colombiano y vainilla. Es robusta en cuerpo y de gran caracter.

Fuente: Folio 585 a 587 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 2 del Expediente

Por otra parte, los productos ofrecidos por BAVARIA tienen las siguientes caracteristicas:
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Contiene un 5% de alcohol.

Tabla No. 9
_ - Caracterlstlcas de los productos ofremdos por SABMILLER
‘Beall t T “s “TIPO DE - CONTENIDO
MARCA ' DESCRIPCION TIPO DE ID
‘ 225
Botella 330
750
296
| Cerveza refrescante con el balance entre amargo, dulce y alcohol. Lata 330
Es de tipo Lager y tiene un contenido de alcohol de 4%. 473
3.000.000
. (30 Htls)
Barril 50 000
(50 Lts)
175
"’| Cerveza refrescante y suave, con un nivel menor de amargo y de Botella 330
carbonizacién. Es de tipo Lager y tiene un contenido de alcohol 750
'l de 3,4%. Lata 330
; 473
Bahia Tiene un contenido aproximado de alcohol de 4,4% en volumen. Botella 330
' | Club Colombia Dorada: cerveza de color dorado, tipo Lager, con
un 4,7% de contenido de alcohol. Botella 330
| Club Colombia Negra: cerveza que proviene de la combinacion Lata 330
{ de maltas tipo caramelo y variedades de malta tostada o
< rostizada, con un balance entre amargo y dulce. Es de tipo Lager
2| y tiene un contenido de alcohol de 4,7%.
: ) o ) 30.000
| Club Colombia Roja: cerveza que proviene de la combinacion de Barril (30 Lts)
maltas tipo caramelo y malta tostada, con una espuma cremosa
gue contrasta con el color de la cerveza. Es de tipo Lager y tiene
un contenido de alcohol de 4,7%.
. Botella 395
- Costefia | Cerveza tipo Lager, con un 3,9% de contenido de alcohol. 750
Lata 330
.| Cerveza tipo Lager, con un contenido de alcohol de 4%. Botella 175
300
Botella 330
750
e . Lata 330
-2Pilsen | Cerveza tipo Pale Lager, con un 4% de contenido de alcohol. 473
’ : 3.000.000
. (30 Htls)
Barril 50.000
(50 Lts)
225
Botella 330
750
Cerveza tipo Lager, con un contenido de alcohol de 3,9%. Lata 232
Barril 50.000
(50 Lts)
Cerveza con un contenido de alcohol de 3,1% B(L);?;Ia 330
Botella 250
Cerveza dulce tipo Lager, con un contenido de alcohol de 4,5%. 330
Lata 296
Cerveza dulce tipo Lager, con un contenido de alcohol de 5%. Bf;?ga ggg
| Cerveza tipo Lager, elaborada con ingredientes 100% naturales y Botella 328
| Grolsch | €on una receta Unica que emplea dos tipos de lupulo en su 1.500
A % ] proceso de elaboracién —uno para el aroma y otro para el sabor-. ] 330
ata

500
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Cerveza ligera con todo el sabor, tipo Lager y con un contenido Botell 330
de alcohol de 4,2%. oella 355
Es una cerveza tipo Lager, cuatro veces filtrada en frio, lo que Botella 355
evita su pasteurizacion en caliente, conservando el sabor de la L 355
cerveza en barril. Tiene un contenido de alcohol de 4,7%. ata 473
. . o Botella
Cerveza tipo Lager, con un contenido de alcohol de 5,1%. Lata 330

Fuente: Construccion GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente e
Informacién disponible en la pagina web de BAVARIAS® y SABMILLERS'.

b) Tipos de cerveza®?

A lo largo de los aios, han existido dos (2) tipos de cerveza a saber: (i) cerveza industrial y (ii)
cerveza artesanal; las cuales se diferencian basicamente por su proceso de elaboracién, por
la calidad de los ingredientes y por la férmula que el maestro cervecero haya creado.

A continuacién, se describe cada tipo de cerveza:
(i) Cerveza industrial:

Estas cervezas son elaboradas con base en una receta basica que busca ingredientes y
procesos economicos viables, donde por lo general son utilizados los conservantes vy
estabilizantes quimicos. Dichas cervezas, con el fin de asegurar su estabilidad, son sometidas
a pasteurizacion después de la primera fermentacion, lo que conlleva a que se pierdan algunas
propiedades nutritivas y organolépticas de la cerveza.

De otra parte, para la eliminaciéon de los residuos, tales como levaduras y proteinas, las
cervezas de tipo industrial utilizan un filtrado quimico.

(ii) Cerveza artesanal:

Estas cervezas por io general son probadas y modificadas por el maestro cervecero hasta que
se logre obtener la mezcla adecuada, con un sabor y olor caracteristico, para lo cual utilizan
ingredientes basicos como agua, levadura, cereales, malteados y ldpulo, sin afhadir
artificialmente conservantes y/o antioxidantes.

Las cervezas artesanales utilizan un proceso de elaboracion de forma natural, sin ser
sometidas a pasteurizacion, lo que les garantiza la conservacion de los aromas y sabores de
los ingredientes originales. Asi mismo, utilizan un filtrado manual, razén por la cual, suele
encontrarse en el fondo de la botella sedimentos.

c) Proceso de elaboraciéon

De acuerdo con BAVARIAS3, el proceso de elaboracion de la cerveza se compone
principaimente de cuatro (4) pasos:

(i) Elaboracion del mosto: el proceso se inicia con la molienda de la malta de cebada, etapa
necesaria para liberar el almidén del interior del grano. El almidén aportado por la malta

50 Ver: http://www.bavaria.co/marcas/explorador-de-marcas. Consulta: 19 de febrero de 2016.

51 Ver: http://www.sabmiller.com/brands/brand-explorer. Consulta: 19 de febrero de 2016.

52 \/er: hitps://devinosconcarla.com/2014/08/29/diferencias-entre-una-cerveza-artesanal-e-industrial/. Consulta:
08 de abril de 2016.

53 Ver: http://www.bavaria.co/la-cerveza/proceso-cervecero. Consulta: 19 de febrero de 2016.
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es transformado en azlcar fermentable gracias a varios cambios de temperatura.
Seguidamente, el mosto dulce que contiene azlcar fermentable, proteinas, aminoacidos,
vitaminas y minerales es separado de la cascara (de malta). Finalmente, el mosto es
hervido, y durante este proceso el lipulo se afiade para darle el amargo y el aroma.

(ii) Fermentacion y maduracion: una vez se fermenta el mosto, la levadura transforma los
azucares del mosto en alcohol y gas carbonico, contribuyendo al aroma y sabor de la
cerveza. Al final de este proceso se obtiene la “cerveza verde” —llamada asi porque ain
no ha alcanzado su punto ideal de maduracién para su consumo-, la cual requiere
mantenerse en tanques con temperaturas bajo cero grados. Es de considerar, que por
efecto del tiempo y del frio, el sabor y el aroma se refinan y se obtiene un producto mas
estable.

(iii) Filtracion: en esta etapa se estabiliza y se otorga la apariencia limpia y clara de la cerveza,
toda vez que este proceso separa las levaduras y otros restos sélidos, ajustando ademas
las cantidades de gas carboénico (CO2).

(iv) Envasado: la cerveza se envasa en botellas de vidrio, latas de aluminio y barriles de acero
inoxidable. Por ser un producto natural, a la cerveza no se le adicionan preservantes y
para garantizar su estabilidad microbiolégica se pasteuriza.

d) Canales de distribucion®

El portafolio de cervezas de AB INBEV en Colombia, actualmente estd conformado por
cervezas nacionales comercializadas con la marca BBC y cervezas importadas con multiples
marcas (ver Tablas Nos. 7 y 8).

Las cervezas importadas, una vez llegan al pais son almacenadas en cuatro (4) centros de
distribucién repartidos en el territorio colombiano y una Zona Franca en Cartagena, para luego
ser distribuidas por terceros independientes a lo largo y ancho del pais. En este caso, sus

rincipales clientes serian (en adelante, (en adelante,
(en adelante,

), las cuales son empresas distribuidoras.

Por su parte, las cervezas nacionales comercializadas con la marca BBC, ademas de ser

distribuidas principaimente por [N B |
*, empezaran a ser distribuidas por las empresas anteriormente mencionadas
(distribuidores de AMBEV).

De otro lado, BAVARIA indic6é que para la distribucién y comercializacion de cerveza, cuenta
con distribuidores mayoristas a nivel nacional y tiene contratos firmados o verbales en

puntos de venta al publico, los cuales se encuentra enmarcados dentro de los canales
de comercializacién “On Trade”y Off Trade”>°.

54 Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
55 Folios 1055 y 1056 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente.

Canal “On Trade”: es el canal en el que los productos son consumidos en el local de venta. Entre ellos se
encuentran las cadenas de hoteles, restaurantes, centros de comidas (también conocidos como HORECA:
Hoteles, Restaurantes y Catering), ademas de bares, casinos y clubes, entre otros.

Canal “Off Trade”: esta relacionado con los productos cerrados; es decir, el cliente final los compra para ser
consumidos en otro lugar. Grandes cadenas de supermercados, almacenes, vinotecas, tiendas especializadas e
Internet son parte de este canal, entre otros.

Ver: hitp://www.observatoriova.com/wp-content/uploads/2012/12/Informe-On-y-Off-Trade1.pdf. Consulta: 8 de
abril de 2016.




RESOLUCION NUMERO J 24 329 DE2016 HOJAN°. 18

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. No. 15-306376 " [VERSION PUBLICA

Dichos canales, representan el [JJJl% v %, respectivamente, sobre el total de ventas
de cerveza de BAVARIA en Colombia®®.

e) Sustituibilidad de la demanda

La sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda se puede analizar via caracteristicas,
usos y precios similares entre los productos objeto de estudio y otros productos disponibles
para los consumidores. Estas variables le permiten al comprador tomar decisiones informadas
para satisfacer sus necesidades de consumo.

Sea lo primero indicar que si bien, las cervezas hacen parte del mercado de bebidas
alcohélicas, en principio deberia ser considerada como un producto diferente y no sustituto de
otras bebidas alcohdlicas, tales como vinos y licores, en razoén de sus diferencias en sabor,
proceso de fabricacién y patrones consumo.

En cuanto al proceso de fabricaciéon, debe considerarse que en la produccién de licores,
ademas del proceso de fermentacién (el cual es utilizado en la cerveza), es necesario realizar
un proceso de destilacion®’. Dichos licores, se obtienen de cereales como la cebada, el maiz
o el trigo (los cuales se utilizan en la fabricacion del whisky) o del jugo de la cafia de azucar,
el cual es utilizado en la fabricacién de ron y aguardiente58.

De otro lado, este Despacho encuentra que la cerveza se diferencia de otras bebidas
alcohdlicas, respecto de sus grados de alcohol y caracteristicas fisicas, tal y como se evidencia
a continuacién:

Tabla No. 10
Descripcion y caracteristicas de Ias bebldas alcohollcas

Cf GRADOSIDE HABITOSIDER BE 23 PROCESO
ool IAI'COHOMEM ICONSUMO | eRen |
. Puroy o , N
Aguardiente 32 mezclado Cafia de azucar Destilacion
Ron 35 Mezclado Mostos de caia de azlcar Destilaciéon
Brandy 35-50 Puro Mostos de uva Fermeptac;[én y
destilacion
. Cebada, maiz, trigo, avena, I
Whisky 40-50 Mezclado centeno y arroz Destilacién
. Concentrado de Baya de N
Ginebra 43 Mezclado Enebro Destilacion
Vodka 40 Mezclado Granos de maiz Destilacién
Vinos 12-14 Puro Uva Fermentacion
Cocteles .
premezclados 4-6 Puro Mailta, saborizantes -
Aperitivos 25-30 Puro Café, menta -
Cerveza 2,5-12* - Mosto de cet())?rdoigermlnada y Fermentacion*

Fuente: Estudio de la integracion de SABMILLER y BAVARIA. Folio 2850 del Cuaderno Reservado de Bavaria
No. 2 del Expediente No. 05083695. * Se adiciona el renglén de la cerveza usando la informacion de la
definicién de cerveza prevista en el articulo 1 del Decreto 761 de 1993.

% Calculos realizados por el GIE, con base en la informacion aportada por las INTERVINIENTES de fuente |

NIELSEN. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

57 Este proceso consiste en la separacion de agua y alcoho! mediante altas temperaturas que hacen evaporar el

agua mas rapidamente que el alcohol, ya que éste tiene un punto de ebullicion mas alto que el agua, donde el

producto resultante requiere afiejamiento en barricas de roble para lograr caracteristicas necesarias para su
comercializacién.

58 Desarrollo Empresarial “Cadenas Productivas: Cerveza, malta y licores” DNP 2007.

Ver: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Cerveza.pdf. Consulta: 28 de abril de 2016. -
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Asi mismo, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de Espafia (en adelante,
CNMC), determind que la cerveza debe ser considerada como un mercado diferente de las
demas bebidas alcohdlicas, afirmando que “flJos precedentes nacionales®® y comunitarios?
han concluido que la cerveza forma parte de un mercado diferenciado de los de otras bebidas
alcohdlicas y no alcohdlicas, dadas sus especiales caracteristicas de sabor, proceso de
fabricacion y patrén de consumo™’.

En cuanto a las decisiones nacionales, se observa que esta Superintendencia en decisiones
anteriores®2 ha concluido que el mercado de cerveza corresponde a un mercado por si solo, y
debe analizarse por separado de las demas bebidas alcohdlicas.

Por lo tanto, este Despacho considerando las anteriores argumentaciones, se acoge a las
decisiones presentadas anteriormente y concluye que la cerveza deber ser analizada como
un mercado en si mismo.

Ahora bien, dado que en la presente operacién participan dos competidores de gran tamario
en el mercado de cerveza en Colombia (mas 99% de participacidén conjunta, como se muestra
mas adelante), este Despacho considera procedente realizar un estudio detallado de los
distintos segmentos en los cuales puede dividirse el mercado.

Al respecto, esta Superintendencia se ha pronunciado en oportunidades anteriores®3,
sefialando que, por las diferencias en el publico al cual estan dirigidos, el mercado de cervezas
puede segmentarse en dos tipos: (i) premium; y (ii) populares.

Puntualmente esta Entidad manifestd la existencia de un diferencial de precios importante
(mayor del 30%) entre las cervezas premium y las cervezas populares, permitiendo inferir que
el consumidor de las cervezas premium pertenece a un segmento de la demanda distinto al
de las otras cervezas, de acuerdo con su ingreso y disponibilidad a pagar. Situacién que
sumado a las encuestas de percepcion de calidad y los testimonios recibidos, le permitid
concluir que el mercado de cervezas puede segmentarse en dos tipos a saber. (i) premium; y
(ii) popular®?. :

% Expedientes nacionales N-015 HEINEKEN/CRUZCAMPO, N-084 MAHOU/SAN MIGUEL, N-255 SAB/MILLER,
N-05060 HERRAIZ/GERVAS/MAHOU y N-06113 MAHOU SAN MIGUEL/ALHAMBRA, y los Informes del TDC
C44/99 HEINEKEN/CRUZCAMPO, C58/00 MAHOU/SAN MIGUEL Y (C103/07 MAHOU SAN
MIGUEL/ALHAMBRA.

80 Entre otros, casos Comunitarios M. 3372 CALSBERG/HOLSTEN; M. 3289 INTERBREW/SPATEN-
FRANZISKANER; M. 3032 INTERBREW/BRAUERGILDE; M.3182 SCOTTISH & NEWCASTLE/HP BULMER,
M.2387 HEINEKEN/BAYERISCHE BRAUHOLDING/JV, M.2569 INTERBREW/BECKS, M.2152 SCOTTISH &
NEWCASTLE/JV/ICENTRALCER, M.1925 SCOTTISH & NEWCASTLE/GROUPE DANONE, M.1555
HEINEKEN/CRUZCAMPO Y M.1372 HUGH BAIRD/ SCOTTISH & NEWCASTLE.

6 CNMC. HEINEKEN / KRUSOVICE. Expediente: N-07069. Ver. hitps:/www.cnmg.es/es-
es/competencia/buscadores/expedientes.aspx?num=N/07069&ambito=Concentraciones. Consulta: 28 de abril
de 2016.

62 Resoluciéon No. 33361 de 2011, mediante la cual se ordena cerrar investigacion, abierta mediante Resolucion
No. 11304 de abril de 2007, en contra de la sociedad BAVARIA S.A y su Representante Legal Kart Lippert. La
investigacion se efectud con el fin de establecer si dicha sociedad y su respectivo Representante Legal actuaron
en contravencion de lo normado en el articulo 1° de la Ley 155 de 1959 y en los numerales 3 y 6 del articulo 50
del Decreto 2153 de 1992

Radicacién 14-284787-6-0 del 10 de febrero de 2015. Estudio Econdémico de la operacion de concentracion
entre POSTOBON S.A. y COMPANIA CERVECERIA UNIDAS S.A.

63 \Ver Resolucién No. 33361 de 2011 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

& Ibid.
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Finalmente, si bien existen diferencias en el proceso de elaboraciéon de las cervezas -
artesanales e industriales, esta Superintendencia no encuentra evidencia en el Expediente
que permita concluir que estas configuran segmentos distintos del mercado de cerveza.
Ademas, dado que en el portafolio de SABMILLER no existen cervezas de tipo artesanal, un
analisis de este tipo, llevaria a concluir necesariamente que la operacion no tiene efecto de
concentracion en dicho segmento.

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia reconoce que la cerveza no tiene
sustitutos cercanos que permitan ampliar la dimensién de producto en el caso concreto. Asi
mismo, dada la importancia que tienen las INTERVINIENTES a nivel nacional y global, se
considera necesario realizar un analisis detallado de los segmentos que conforman el mercado
de cerveza en Colombia (premium y popular).

9.4.1.2. Produccion de malta

La malta es uno de los principales insumos para la produccion de cerveza. En Colombia, es
producida por BAVARIA y por su subordinada MALTERIA TROPICAL S.A. (en adelante,
MALTERIA), quien ademas importa cebada, otro insumo esencial para la fabricaciéon de
cerveza. Por su parte, AB INBEV adqwere la malta de proveedores internacionales,
principalmente de la chilena

De acuerdo con las cifras aportadas por BAVARIA, el valor de la producciéon de malta en |
Colombia es de COP $ millones, de los cuales COP S|l milones son |
producidos por y los restantes COP S|l millones son producidos
directamente por . De igual forma, las INTERVINIENTES indican que la produccién
de malta por parte de MALTERIA es dirigida especificamente para el abastecimiento de
BAVARIA®S.

Por lo anterior, se encuentra que, si bien el 100% de la malta fabricada en Colombia es
producida por BAVARIA y MALTERIA, la totalidad de dicha producciéon es para consumo
interno, por cuanto BAVARIA no vende ni distribuye malta a terceros®®.

En conclusion, BAVARIA no participa como oferente en el mercado de malta en Colombia, ya
que la totalidad del producto fabricado por MALTERIA es para consumo exclusivo de su
controlante, BAVARIA.

9.4.1.3. Tapas tipo corona para bebidas®’

Las tapas tipo corona para bebidas envasadas en vidrio, son tapas de aluminio con interior
plastico que sirven como un complemento de las botellas de vidrio, permitiendo taparlas en
fabrica. Dichas tapas de ajustan exteriormente a la boca del envase mediante maquinas
especiales. Por su especificidad y por las caracteristicas, usos y aplicaciones que poseen, las
tapas tipo corona no son faciimente sustituibles por otros productos.

BAVARIA produce dos (2) tipos de tapa corona a saber: (i) tapa pry off, la cual requiere el uso
de elementos mecanicos para destaparla; y (i) tapa spin off, la cual puede abrirse con un
movimiento mecanico manual. Ademas de BAVARIA, actualmente existen otras empresas
que producen tapas tipo corona, tales como IBERPLAST S.A. (en adelante, IBERPLAST) -
propiedad de la Organizacién Ardila Liille- y COCA COLA FEMSA (en adelante, FEMSA) —
embotelladora de productos Coca Cola-.

85 Folio 32 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
66 Folios 32 y 33 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

87 Folio 33 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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De acuerdo con la informacién aportada por las INTERVINIENTES, la produccién de tapas
tipo corona de BAVARIA esta destinada exclusivamente para autoconsumo, razén por la cual

no participa como oferente en dicho mercado.

Por su parte, BBC adquiere las tapas tipo corona para sellar su cerveza en botella de la

empresa . Sin embargo segun sefialan las INTERVINIENTES, BBC tiene una

importancia limitada como cliente en relacién con la escala de produccion de [ Gz
donde las compras realizadas por BBC representan menos del J% de las ventas de

Por lo anteriormente expuesto, las tapas tipo corona no resultan ser un producto relevante
para el analisis de competencia de la presente operacion.

9.4.1.4. Etiquetas para botellas

Las etiquetas para bebidas embotelladas estan compuestas por materiales resistentes al |

agua, temperaturas frias y humedad, pues dichas etiquetas deben soportar temperaturas
tropicales, temperaturas bajas y condiciones de alta humedad, sin desprenderse de la botella.
De igual forma, deben ofrecer compatibilidad con envases de diferente tipo y forma, adhesivos
adecuados a diferentes funciones (p. ej., lavables, hipoalergénicos, permanentes, etc.),
ademas de tener coexistencia con cualquier sistema de impresién y troquelado.

Existen dos (2) clases de etiquetas a saber: (i) etiquetas secas, las cuales son fabricadas a -
partir de una hoja sobre la que se imprime y hacen operaciones de ensamblado; y (ii) etiquetas :

autoadhesivas, las cuales son fabricadas a partir de un complejo de una bobina, -que se
compone de una hoja abrillantada y de una hoja preencolada llamado frontal.

Segun la Circular No. 14516 del 15 de octubre de 1998 del INSTITUTO NACIONAL DE
VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (en adelante, INVIMA), en el caso de las
bebidas alcohdlicas hay cierta informacion que se le debe dar al consumidor a través de las
etiquetas, como el nombre de la cerveza, el afio, el pais de origen, la marca y/o fabricante vy,
especificamente, el texto que indica: “EL EXCESO DE ALCOHOL ES PERJUDICIAL PARA
LA SALUD".

Las etiquetas utilizadas por BAVARIA en las cervezas en botella, son etiquetas autoadhesivas

disefiadas, impresas y estampadas por su subordinada IMPRESUR S.A. (en adelante,

IMPRESUR). El valor de la produccion de etiquetas de IMPRESUR es de COP SN

millones al afio, supliendo exclusivamente las necesidades internas de BAVARIA.

Asi mismo, las INTERVINIENTES sefalan que el mercado total de las industrias graficas es
de COP S} billones al afio, donde BAVARIA y sus subsidiarias registran menos del [JJ§% de
la produccion del sector®®.

En conclusion, BAVARIA (a través de IMPERSUR) no produce etiquetas para otros
productores o comercializadores de cerveza, razdn por la cual no puede ser considerado como
un competidor en el mercado de produccién de etiquetas para botellas.

9.4.1.5. Punto de venta directo al consumidor

Los puntos de venta directa al consumidor corresponden a los Pubs propiedad de BBC
localizados en las ciudades de Bogota (principalmente), Medellin, Cartagena, Santa Marta y

58 Folio 34 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

69 Folio 35 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Barranquilla, establecimientos a través de los cuales BBC ofrece bebldas alcohdlicas, no
alcohdlicas y refrigerios y/o picadas. i

Sin embargo, pese a que BBC patrticipa con sus establecimientos (pubs) en Colombia, es de
reconocer que la participacion de la compariia en el mercado cervecero del pais es inferior a
|%7° por tanto la participacion de los establecimientos también seria poco significativa.

Es asi, que esta Superintendencia reconoce la participacion de BBC en la cadena de valor de
cerveza, a través de sus establecimientos de venta directa al consumidor, y determina que,
en razon a la poca significatividad de sus ventas en el mercado de cerveza en Colombia, es
innecesario efectuar un analisis mas detallado de este eslabén de la cadena.

9.4.1.6. Conclusioén del mercado de producto

De acuerdo con lo expuesto en los numerales 9.4.1.1 al 94.1.5 del presente acto
administrativo, este Despacho concluye que, para efectos del anadlisis de la operacion
proyectada, el mercado de producto abarca Unicamente la cerveza e incluye las actividades
relacionadas de produccién/importaciéon y comercializacion.

A su vez, el mercado de cerveza se encuentra segmentado en cervezas premium y cervezas
populares.

9.4.2. Mercado geografico

Para la determinacion del mercado geografico es necesario identificar todas las zonas
geograficas donde las INTERVINIENTES tengan participacion en el mercado analizado y
donde las condiciones de competencia sean similares. Ademas, resulta indispensable tener |
en cuenta factores como la localizacion de los compradores, ubicacion de las plantas de -
produccién y/o puntos de distribucién, etc.

En primer lugar, se debe indicar que BAVARIA, cuenta con seis (6) plantas de produccién de
cerveza, localizadas en diferentes puntos del pais (Tocancipa, Barranquilla, Yumbo, Medellin,
Bucaramanga y Duitama), contando ademas con aproximadamente con ] centros de
distribucion a lo largo y ancho del pais’'.

Por su parte, AB INBEV participa en el mercado colombiano cervecero a través de sus
subsidiarias AMBEV, CERVECERIA, LA SABANA y BBC. Cuenta con una planta de |
produccién en Tocancipa (Cundinamarca), para la fabricacion de la marca de cerveza BBC,
con una capacidad instalada de aproximadamente |l hectolitros por afio, es decir,
aproximadamente un [JJ% del total del mercado’2.

De igual forma, importa a Colombia otras marcas principalmente de paises como México,

Estados Unidos, Bélgica, Alemania y Argentina, que son almacenadas en 4 centros de

distribucién que posee en el pais, tales como Bogota, Cali, Cartagena y Medellin, ademas de

la Zona Franca en Cartagena. Dichos productos son comercializados principalmente por
. v * llegando a las diversas zonas del pais 7.

70 VVentas de BBC en el mercado total de cerveza de il (volumen hectolitros) para el 2014. Fuente Nielsen. |
™ Folios 24 y 38 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
2 Folio 24 del Cuaderno Reservado de de Intervinientes No. 1 del Expediente.

73 Folio 664 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 3 del Expediente.
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De lo anterior se deduce que, en este mercado no existe barrera geografica alguna que |
permita realizar una division del mercado por regiones. Por lo tanto, la zona de influencia en |

la cual se llevara a cabo la operacion proyectada corresponde a la totalidad del territorio
nacional.

9.4.3. Conclusion del mercado relevante

De acuerdo con lo expuesto en los numerales anteriores, se encuentra que el mercado

relevante para efectos del analisis de la operacion proyectada, estd compuesto por la

importacion, produccion y comercializacion de cerveza, en el territorio colombiano.

A su vez, se evaluaran la siguiente segmentacién del mercado: cervezas premium y cervezas
populares.

9.5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Una vez definida la dimension del mercado relevante, esta Superintendencia procedera a
identificar los principales competidores y sus respectivas cuotas de participacion.
Posteriormente se analizaran los indices de concentraciéon, asimetria y dominancia en el
mercado con el fin de simular los efectos de la integracién propuesta sobre los niveles de
competencia en el mismo.

9.5.1. Competidores

En el mercado de cervezas participan diversos participantes que se dedican a la produccion,
importacion y comercializacion de productos con las mismas caracteristicas que las
INTERVINIENTES.

Algunas de las empresas que venden cerveza en Colombia son: CCC74, CERVECERIA
POLAR C.A. (en adelante, POLAR), INDUSTRIA DE CERVEZAS Y BEBIDAS S.A.S. (en
adelante, INDUCERV), 3 CORDILLERAS S.A. (en adelante, 3 CORDILLERAS) y
CERVECERIA COLON S.A.S. (en adelante, COLON).

9.5.2. Cuotas de participacion

El porcentaje de participacién que tenga cada empresa dentro del total de ventas de la
industria se convierte en un importante aspecto de analisis de competencia, por cuanto que
esta medicion del mercado esta directamente relacionada con el poder que tiene cada
empresa en el mismo.

Asi, esta variable permite precisar las condiciones que presenta la industria en cuanto a
concentraciéon y competencia, asi como la capacidad de contestabilidad y de oposicién que
tendran las competidoras de las INTERVINIENTES ante el eventual perfeccionamiento de la
integracién objeto de estudio.

Para la determinacion de las participaciones, esta Superintendencia tomé como referencia la
informacion aportada por las INTERVINIENTES (fuente Nielsen), con el fin de establecer una
aproximacioén de dicho mercado. Para el calculo de la participacion de las INTERVINIENTES

74 A diciembre de 2014, CCC no participaba en el mercado cervecero de Colombia, toda vez que dicha compaiiia
fue producto de la integracién entre POSTOBON S.A. y COMPANIA CERVECERIAS UNIDAS S.A. (CCU),
quienes buscaban crear una empresa en comun que se dedicara a la produccion y comercializacion de cervezas
y bebidas no alcohdlicas en el territorio colombiano. Para efectos del andlisis del mercado relevante (cifras afio
2014), se hara referencia a CCC (en vez de CCU), ya que es la compariia que actualmente participa en dicho
mercado.
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y sus competidoras, esta Entidad utilizé la mformacuon de ventas en hectolitros aportados por :
las mismas. '

- Por otra parte, considerando la intencién de las INTERVINIENTES de realizar una
desinversiéon de la participacion de SABMILLER en MILLERCOORS y la venta de la marca
global Miller (una vez aprobada la transaccién propuesta), este Despacho mostrara para cada
uno de los segmentos definidos el porcentaje de concentracion después de la integraciéon, con
desinversién y sin desinversion. ‘

A continuacioén, se presentan los resultados encontrados por esta Superintendencia, tanto
para el mercado agregado de cerveza, como para los dos segmentos que lo conforman .
(premium y popular).

9.5.2.1. Mercado total de cerveza

En el presente numeral, se presentan las pammpamones estimadas para los competidores
identificados en el mercado nacional de cerveza.

Tabla No. 10
Cuotas de participacion mercado de cerveza en Colombia
(Volumen hectolitros -2014)
(%’]’ANTES u(%)lDES«PUESEDEiL'AlOPERACIONm
CION ESINJDESINVERSIONA[[CONIDESINVERSION]

[ vt 1 [ ]

Fuente: Construccion GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Como se observa en la tabla anterior, al evaluar el mercado de cerveza medido en volumen
de ventas (hectolitros) a nivel nacional, se encuentra que la empresa con mayor cuota de
mercado es | con una participacién de % y una brecha de mas de ] puntos
porcentuales frente a su inmediato competidor ( ), lo cual resulta indicativo ademas del
dominio que tiene actualmente SABMILLER del mercado de cerveza en Colombia. Por su -
parte, | abarca el % del mercado de cerveza en el territorio colombiano. '

Pese a que la empresa con mayor participacion es una de las INTERVINIENTES |
(ﬁ) la cuota de mercado de H es inferior al %, lo que indica que el
incremento en el mercado de |l después de efectuar la operacion proyectada seria
marginal.

Por lo anterior, para esta Superintendencia resulta claro que la posicion de dominio de

, ho es producto de la operacion proyectada, sino que corresponde a una |
condicién del mercado previa a la concentracion. De igual forma, al no resultar significativo el
incremento en la participacion de la empresa lider, la operacion evaluada conllevara
esencialmente a un cambio de propiedad de las marcas de || Gz 2

s A diciembre de 2014, AB INBEV y BBC eran dos agentes del mercado independientes, ya que la integracion
entre los mismos se efectué a principios del afio 2015. Sin embargo, para efectos del andlisis del mercado |
relevante (cifras afio 2014), se tomaran como una sola empresa, de tal forma que se pueda observar la
concentracién actual del mercado.
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Por otra parte, al considerar la desinversién de en la marca Miller, se observa
que su cuota de participacion pasaria del [JJil% actual, al % después de la operacion,

logrando una reduccién neta de - puntos porcentuales (con la inclusién del portafolio de -

y la exclusién del portafolio Miller). A su vez, con la desinversién propuesta por las
INTERVINIENTES, habria un nuevo participante en el mercado colombiano (
). o< entraria con una cuota estimada del [Ji%.

La alta participacién de , asi como su marcada brecha en relacién con su .
competidor inmediato (mas de puntos porcentuales), resulta suficiente para concluir que

existen altos niveles de concentracion, asimetria y dominancia (por parte de h), en
el mercado agregado de cerveza en Colombia. Por tal razén, no se considera procedente
presentar un analisis numérico mas detallado sobre la estructura de competencia de este
mercado.

9.5.2.2. Segmentacién cerveza premium y popular

De acuerdo con las cifras aportadas al Expediente por parte de las INTERVINIENTES, a .
continuacion, se muestra la estructura del mercado de cerveza en Colombia, segmentada en -

cerveza premium y cerveza popular.

a) Cerveza premium

Tabla No. 11
Cuotas de participacion mercado de cerveza premium en Colombia
lumen hectolitros -2014)

(%) /ANTES]DE]TAY - %)]DESPUES}DEiL’A{OPERACIéN"
o OPERACION 45 SINIDESINVERSION * |
] ]
] — —
| | [
] | ] | ]
| v B ety 1 [ - Ebs ] PSR

Fuente: Construcmon GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Inferwm ntes No. 1 del Expedfente

En la tabla anterior se evidencia que en el segmento de “cerveza premium”, la empresa con
mayor cuota de mercado es con una participacion de % y una brecha de

mas de ] puntos porcentuales frente a su inmediato competidor (| ), lo cual resulta
indicativo del dominio que tiene actualmente del mercado de cerveza premium
en Colombia. Por su parte, [ abarca el %

Después de la operacion proyectada el agente integrado alcanzaria una cuota de mercado del
i%, producto de la consolidacion de las marcas comercializadas por las
INTERVINIENTES. Si bien dicho efecto es en principio marginal, se debe resaltar que en este

segmento se estarian consolidando el primer y el segundo competidor del mercado.

Al evaluar el segmento premium en el escenario de desinversion de la participacién que tiene
B < |as marcas Miller, se encuentra que la cuota del agente integrado tendria una
reduccion neta de i puntos porcentuales, al W% que tiene en la actualidad,
al %, tras la incorporacion del portafolio de y la desinversién del portafolio de
las marcas Miller. A su vez, se permitiria el ingreso de un nuevo competidor (|

). con < [ll%.

Al igual que en el mercado agregado de cerveza, la participacién predominante de

, en relacién con sus competidores (mas de [ puntos porcentuales frente al
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segundo competidor del mercado - - v mas de ] sobre el tercero ), resulta
suficiente para concluir que existen altos niveles de concentracion, asimetria y dominancia

(por parte de | II). < ¢! segmento premium de cerveza en Colombia. Por tal razén,
no se considera procedente presentar un analisis numérico mas detallado sobre la estructura
de competencia de este segmento.

b) Cerveza popular

Tabla No. 12
Cuotas de participacion mercado de cerveza popular en Colombia
(Volumen hectolitros -2014 -

(%)[ANTES[DE I'AYN (%) DESPUES'D'E IJA
‘oeamméﬁl. -& [OPERACION

Fuente: Construccion GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediehte.

En la tabla anterior se evidencia que en el afio 2014, | participo en el mercado de
“cerveza popular’ con una cuota superior al -% del total del segmento analizado. Por su
parte, ] no logré alcanzar en este afio mas del % de las ventas totales del
segmento de cerveza popular. : '

Con la concentracién proyectada, la posicion de | Il en e segmento popular de
cerveza en Colombia permaneceria practicamente inalterada, pues la participacion de i
es marginal.-

De igual forma, al no resultar significativo el incremento en la participacion de | .
en el segmento popular la operacién evaluada conllevaria esencialmente a un cambio de
propiedad de las marcas de | N 2

Con la desinversion propuesta por SABMILLER, no se generaria cambio en la estructura de
mercado una vez se efectue la transaccién, toda vez que la marca de cerveza Miller no hace
parte del segmento de cerveza popular.

Finaimente, dado que [ abarca casi Ia totalidad (mas del %) de las ventas del
segmento popular de cerveza en Colombia, la informacién presentada en la tabla anterior
resulta suficiente para concluir que existen altos niveles de concentracién, asimetria y
dominancia (por parte de ﬁ). Por tal razon, no se considera procedente presentar
un analisis numérico mas detallado sobre la estructura de competencia de este segmento.

Una vez analizada la participacién de |l er cada uno de los segmentos definidos
para el mercado de cerveza en Colombia (premium y popular), esta Superintendencia
encuentra que, si bien el agente integrado alcanzaria una participacién mayor al [JJ% en cada
segmento, esta situacién obedece a que en la actualidad _ es el lider del mercado
por un amplio margen (- puntos porcentuales frente a su competidor inmediato en el menor
de los casos). Es decir, la alta participacion del agente integrado en cada segmento evaluado,
es un efecto de la estructura actual del mercado de cerveza en Colombia, y no de la
concentraciéon proyectada. -

Sin embargo, dada la marcada dominancia de [ tanto al evaluar el mercado total
de cerveza, como al hacerlo de manera segmentada, esta Superintendencia considera
procedente evaluar la representatividad que tienen los productos de las INTERVINIENTES,
en los distintos canales de comercializacion que utilizan para llegar al consumidor final.
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9.6. CANALES DE COMERCIALIZACION DE CERVEZA

Una vez analizada la estructura del mercado de cerveza y sus respectivos segmentos, esta
Superintendencia considera procedente realizar un analisis de la participacion de las
INTERVINIENTES en los distintos canales de comercializacion que utiliza la industria
cervecera para llegar a sus consumidores finales.

Sea lo primero indicar que, la cerveza en el territorio colombiano es comercializada en su gran -
mayoria a través del canal de comercializacibn On Trade, con una representatividad de .
i’/o aproximadamente respecto del total de cerveza vendida en el pais; el restante -
( %) representa la comercializaciéon de cerveza a través del canal Off Trade. ’

Lo anterior, indicando que la industria cervecera en Colombia, principalmente vende este
producto (cerveza) a los consumidores finales dentro de los establecimientos de venta, bien
sea en las cadenas de hoteles, restaurantes, centros de comida, bares, clubes, entre otros.

Posteriormente, esta Superintendencia procedera a mostrar las cuotas de participacién de las
INTERVINIENTES y sus competidores inmediatos, para cada uno de los canales de
comercializacion en mencion.

9.6.1. Canal de comercializacion On Trade

Tabla No. 13
Composicién de ventas de cerveza en Colombia a través del canal “On Trade”
(Volumen hectolitros -2014
%)NANTESIDE] I (%) DESBL
LA OPERACION [S'iﬁlﬁE‘S'INVERSION]l—?&NIDESINVERs"l'cf)_':]

Fuente Construccion GIE FO|I0 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expedlente

Como se observa en la tabla anterior, las ventas de || llIR representaron casi la
totalidad ( %) de la cerveza comercializada a través del canal On Trade para el afio 2014. .
Por su parte representd tan solo [J§% de las ventas de este canal.

Una vez efectuada la operacién proyectada, el agente integrado pasaria a representar cerca
de! 1% de las ventas del canal.

Por otra parte, si se considera la desinversion propuesta por SABMILLER en la marca Miller,
se encuentra que la composicion de ventas del canal On Trade cambiaria, toda vez que
B tcdria una reduccion neta de puntos porcentuales sobre su participacion
en este canal. Por su parte, podria entrar a este canal de comercializacion,
con un peso relativo del

9.6.2. Canal de comercializacidn Off Trade

Para el afio 2014, las ventas de | 2 través de establecimientos Off Trade -
representaron el Jl|% de! total de cerveza comercializada a través de dicho canal. El
segundo competidor mas representativo fue |l con una participacion de [Jl%.
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Tabla No. 14
Composicion de ventas de cerveza en Colombia a través del canal “Off Trade”
(Volumen hectolitros

(%)/ANTES|DE]UA - ESP "SID_EIL!.IA ORERACION NN

Fuente: Construccién GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervmlentes No. 1 del Expedlen e.

ORERACIONT ‘ HCON[DESINVERSIONE -

Después de efectuar la operacién de concentracion proyectada, el -agente integrado

representaria cerca del [JJ§% de las ventas realizadas a través de este canal.

Sin embargo, con la desinversion propuesta por SABMILLER en la marca Miller, la
participacion de esta empresa en el canal Off Trade pasaria a ser del [JJJlI%c (] puntos

orcentuales menos en relacién con el escenario de concentracion sin desinversion). A su vez,
podria entrar a este canal de comercializacion, con un peso relativo del .
%

Una vez analizada la composicion de ventas de cerveza a través de los principales canales

de comercializacion (On Trade y Off Trade), esta Superintendencia encuentra que, si bien el

agente integrado pasaria a representar mas del % de las ventas en cada canal, esto
obedece a que en la actualidad [l =varca dicha proporcion. Es decir, la alta
participacion del agente integrado en cada canal de comercializaciéon, es un efecto de la

estructura actual del mercado de cerveza en Colombia, y no de la concentraciéon proyectada.

Sin embargo, reconociendo el alto poder de mercado que se deriva de la participacidén casi
monopodlica de SABMILLER en los canales de comercializacion evaluados, esta
Superintendencia considera procedente indagar sobre las caracteristicas de la red de
distribucién de SABMILLER, con el fin de determinar si con la incorporacién de las marcas de
AB INBEV en dicha estructura, podrian presentarse mayores dificultades de entrada para
potenciales competidores, o de expansién para los competidores activos en el mercado.

9.7. RED DE DISTRIBUCION MINORISTA DE LOS PRODUCTOS DE SABMILLER

A continuacién, esta Superintendencia procedera a describir y analizar el nivel de distribucién

minorista, contextualizando los contratos firmados y/o verbales que sostiene la compariia con
sus comercializadores (puntos de venta al consumidor), haciendo especial énfasis en las -

exclusividades pactadas con ellos.

La distribucién minorista incluye Unicamente puntos de reventa, es decir, los establecimientos
que venden directamente al consumidor final. Como se mencioné en el inciso d) del numeral

9.4.1.1, los canales de comercializacion son “On Trade”y “Off Trade”, dentro de los cuales, se
enmarcan los puntos de reventa objeto de analisis.

En Colombia, SABMILLER directamente o a través de sus subordinadas) tiene contratos
firmados o verbales, con puntos de venta al publico, de los cuales el %
corresponde al canal Off Trade y el % restante pertenece al canal On Trade.

De acuerdo con las INTERVINIENTES, los puntos de reventa On Trade se clasifican como
restaurantes sociales, restaurantes premium, bares sociales, discotecas, discotecas premium,




RESOLUCIONNUMERO £ 24329 DE2016 HOJAN®. 29

|
|
i

Por la cual se condiciona una operacion de integracion

Rad. No. 15-306376 VERSION PUBLICA !

entretenimiento general y tiendas sociales. Por otro lado, los puntos de reventa Off Trade se
clasifican como mini mercados y cigarrerias’®.

Por otra parte, SABMILLER indica que de los [JJJlll puntos de reventa a nivel nacional con
los cuales tiene contratos firmados o verbales, sélo con ] de ellos tiene algun tipo de
exclusividad, aclarando que en solo [JJj de los casos ( %) existe un acuerdo firmado que
incluye clausula de exclusividad y en los otros . casos (| %) existe contrato firmado pero
la exclusividad se pacté de manera verbal. Finalmente, los restante [JJj acuerdos (JJl}%) son |
netamente verbales, sin embargo, cuentan con algunas condiciones de exclusividad’”.

En relacién con las exclusividades, cabe mencionar que el [JJJ|% del total de exclusividades
suscritas por SABMILLER con los diferentes distribuidores minoristas a nivel nacional se
presentan en el canal On Trade y el restante [J§% en el canal Off Trade.

Puntualmente, dentro del canal On Trade, las exclusividades se encuentran clasificadas de la ?
siguiente forma:

Tabla No. 16
% de partlclpacmn por tlpo de establecimiento en el canal “On Trade” :
. -} -NO.'DE EXCLUSIVIDADES ~ |- % DE EXCLUSIVIDAD - |
TIPO DE ESTABLECIMIENTO DENTRO DEL CANAL “ON DENTRO DEL CANAL “ON |
TRADE” 1 TRADE” !
|| || |
||
|| [
|| ||
|| |
| H
i B
[ | |

Fuente: Folio 1062 (CD) del Cuaderno Reservado de Interviniénteé No. 4 del Expediente ‘

Asi mismo, dentro del canal Off Trade, las exclusividades se encuentran clasificadas de la
siguiente forma: ‘

Tabla No. 17
% de participacion por tipo de establecimiento en el canal “Off Trade” _
TIPO DE NO. DE EXCLUSIVIDADES | o, ne pyet
“ESTABLECIMIENTO" | RO, DEL CANAL QFF o
1 s ] B

"Fuente: Folib“iv0‘62 (CD) del Cuéderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expédiénte

De otra parte, seguin la informacién aportada por las INTERVINIENTES’®, SABMILLER tiene |
pactadas siete (7) clausulas de exclusividad en la distribucién minorista, las cuales varian entre

ellas dependiendo del cliente. A continuacion, se mencionan dichas exclusividades:

(i) Exhibicién de mobiliario y ofrecer como primera opcién productos de la empresa:

76 Ibid.
77 Folio 1060 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente. j

78 Folio 1062 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente.
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(ii) Exhibicion de mobiliario, equipos en comodato y exclusividad en publicidad.

(iii) Exhibicion de mobiliario, equipos en comodato y exclusividad en venta.

(iv) Exhibiciéon de mobiliario y equipos en comodato.

(v) Venta de productos (exclusividad verbal).

(vi) Exclusividad en publicidad. '

(vii) Exhibiciéon de mobiliario, equipos en comodato y, exclusividad en publicidad y venta.

En linea con lo anterior, esta Superintendencia procedera a puntualizar cada una de las
exclusividades mencionadas, indicando ademas el porcentaje a que corresponde dentro del
total de exclusividades pactadas por BAVARIA en la distribucion minorista.

Tabia No. 18
_ Tipos de exclusividades en la distribucién minorista

. TiPO DE TR DE EXCLUSIVADES
DESCRIPCION . EN LA DISTRIBUCION

- EXCLUSIVIDAD
B 'MINORISTA

Vodsw s r*"o/OSOBREE'_ TOTAL 1,:‘
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Fuente: Folio 1062 (CD) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente

Una vez analizada la red de distribucién de SABMILLER a nivel nacional y las exclusividades

pactadas principalmente con los distribuidores minoristas, resulta preocupante para esta -

Superintendencia el hecho de que se puedan generar barreras de entrada para potenciales
competidores y/o barreras de crecimiento para los actuales competidores, toda vez que la
empresa cuenta con una amplia y completa red de distribucion, que le permite acceder a una
marcada ventaja competitiva respecto de las demas compainiias.

Adicionalmente, debe considerarse que mas del [J|% de las exclusividades suscritas por

SABMILLER se presentan en el canal de comercializaciéon “On Trade”, un canal en donde -
tienen gran peso las cervezas premium que se comercializan en el pais. Lo anterior, sumado .

al hecho de que las marcas que seran adicionadas al portafolio de SABMILLER (agente
dominante en el mercado de cerveza en Colombia), corresponden en su gran mayoria a
cervezas premium. En el segmento de cerveza popular, unicamente adquiriria la marca
Quilmes y las marcas de cerveza de BBC.

A pesar de que SABMILLER cuenta con algun tipo de exclusividad principalmente en el canal
de comercializacion “On Trade” (en donde tienen gran peso las cervezas premium), este
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Despacho Obsefva que dichas exclusividades no resultan altamente_significativaS-(-%)79 ~

en relacion con las ventas nacionales de cerveza premium en ese canal. De igual forma,

encuentra que del total de puntos de venta a nivel nacional con los cuales tiene suscrito algun
B ton solo en e % tiene SABMILLER |

tipo de contrato' la .comparia (|
exclusividades pactadas.

Si bien, las ventas de cerveza premium en el canal de comercializacion “On Trade” en los

establecimientos de comercio donde existe algun tipo de exclusividad, no resultan altamente

representativas en relacion con las ventas nacionales; para esta Superintendencia, si resulta -
preocupante el hecho de que SABMILLER incremente su portafolio de marcas en el segmento

premium.

A continuacién, se enumeran las marcas de cerveza premium comercializas por SABMILLER
en el territorio colombiano, antes y después de la operacién de concentracion:

Tabla No. 19

Marcas premium comercializas por SABMILVLER antes y después de la integracion

- MARCAS ACTUALES MARCAS ACTUALES D : MARCAS DESPUES DE LA
- SABMILLER®® . ABINBEV - OPERACION DE CONCENTRACION
Club Colombia - Budweiser Club Colombia
Redd’s?" Corona®? Redd'’s
Grolsch ~ Modelo Grolsch
Peroni Nastro Azzurro Stella Artois - Peroni Nastro Azzurro
- Beck’s Budweiser
Hoegaarden Corona
Leffe Modelo
Stella Artois
Beck’s
Hoegaarden
Leffe

Fuente: Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

Con la operacién proyectada se incorporaria al portafolio del ente integrado siete (7) marcas
premium de reconocimiento mundial y comercializadas en Colombia (Tabla No. 19),
uniéndolas al portafolio de SABMILLER, que tras la desinversidén propuesta de las marcas
Miller, seria de cuatro (4) marcas (Club Colombia, Redd’s, Grolsch y Peroni). :

Ahora bien, si se considera la intencién por parte del ente integrado de desinvertir en las
marcas Grolsch y Peroni, de la cual, hasta la fecha solo existe una oferta vinculante de la
comparia ASAHI GROUP HOLDINGS, LTD, el ente integrado consolidaria un portafoho 'de
nueve (9). marcas, ‘de las cuales seis (6) de ellas se encuentran en el top 10 de marcas
premium en Colombia, siendo Heineken, Miller®3, Peroni y Tecate, las Unicas marcas de
tercero que han logrado ingresar a dicho ranking.

7 En el afio 2014, las ventas premium en el canal On Trade en los establecimientos de comercio donde ‘existe
algan tipo de exclusividad correspondierw hectolitros y las ventas nacionales de cerveza premium
en el canal On Trade, correspondieron a hectolitros.

Célculos GIE con base en informaciéon aportada por las INTERVINIENTES. Folio 38 (USB) del Cuaderno
Reservado de Intervinientes No. 1 y Folio 1115 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente.

80 Para la construccion de esta tabla se considerd la desinversion de SABMILLER de las marcas Miller.

81 Para efectos del presente analisis se hablara en general de la marca Redd’s, la cual mcluye las marcas Redd S
y Redd’s Dry :

82 Para efectos del presente anélisis se hablara en general de la marca Corona, la cual incluye las marcas Corona

y Coronita.

83 Con Miller Lite y Miller Genuine Draft.
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Ademas, }el ente integrado consolidaria un portafolio de marcas de cerveza premium
posicionadas a nivel nacional (Club Colombia y Redd’s), global (Budweiser, Corona, Stella
Artois) e internacional (Beck’s, Leffe y Hoegaarden).

Lo .anterior, resulta ser particularmente .preocupante para esta Superintendencia, dado el
hecho de que no exista en el mercado competidor alguno que pueda ofrecer un portafolio
comparable con el que tendria el agente integrado, ya que en este caso el competidor con
mayor numero de marcas corresponderia a CCC, con sus marcas Heineken, Murphy’s, Solé*
y Amstel Light.

Para este Despacho es clara la preocupacién de que, en un escenario de mediano y largo
plazo, con el incremento y fortalecimiento de su portafolio marcario, principalmente en el
segmento premium, el agente integrado podria utlizar el mecanismo de ventas
empaquetadas, aprovechando el posicionamiento de las marcas nacionales y la posicion de
dominio actual que ostenta SABMILLER, para ofrecer mayores descuentos y/o beneficios
comerciales para los clientes, logrando que los consumidores prefieran comprar el portafolio
completo, de tal forma que puedan acceder a dichos incentivos.

La ventaja competitiva que tiene SABMILLER en cuanto a la red de distribuciéon de cerveza
en el pais, las exclusividades pactadas en algunos puntos de venta directa al publico
(distribucion minorista) y la posicion dominante en dicho mercado, son situaciones actuales
del mercado cervecero en Colombia (vigentes a traves de los afos), que no son producto de
la operacidn proyectada.

Sin embargo, los anteriores factores enunciados, sumados al incremento y fortalecimiento del
portafolio marcario del ente integrado, principalmente en el segmento premium, a raiz del
perfeccionamiento de la operacién de concentracién, si podrian dificultar la entrada o la
expansion de competidores en el mercado de cerveza, reforzando aln mas la posicién de
dominio actual de SABMILLER vy afectando la dinamica de competencia de la industria.

En linea con lo anterior, este Despacho considera que con la operacién proyectada
eventualmente el agente integrado podria restringir la entrada o expansién de los
competidores actuales o potenciales del mercado de cerveza en Colombia, principalmente en
lo referente al segmento premium.

9.7. BARRERAS DE ENTRADA Y DE EXPANSION

Cuando existen barreras significativas de entrada y/o expansion y altos niveles de
concentraciéon en un mercado, tales circunstancias llevan a que las empresas que proyectan
integrarse tengan la posibilidad de determinar las condiciones de mercado, tales como los
precios o la calidad de sus productos, con independencia de los demas agentes econdémicos.

Este Despacho encontr6 las siguientes caracteristicas del mercado de cerveza, que pueden
considerarse como desincentivos o costos adicionales que podrian dificultar la entrada de
nuevos competidores.

i) Inversion inicial
De acuerdo con la informacion aportada por las INTERVINIENTES, un competidor que desee

ingresar al mercado con un volumen de cerveza similar al que maneja SABMILLER , requeriria
una inversién de USD S|E® para obtener la cuota de participacion de dicha

8 Marca de cerveza popular.

85 Folio 835 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente.
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compafiia en el mercado. De otro lado, para competir con un volumen similar al que manejan
AMBEYV y BBC se requeriria una inversion inicial de alrededor USD sHIE:: .

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la tnica forma de participar en este mercado.no es
establecer una planta de produccién de cerveza, sino que también es posible hacerlo
importando el producto, como lo hacen las mismas INTERVINIENTES y sus competidores (si
bien SABMILLER posee plantas de produccion en Colombia, también efectiia importaciones
de cerveza).

Por otra parte, esta Superintendencia reconoce que la inversién inicial para ingresar a un
mercado, no supone en si misma una alta barrera a la entrada. Solamente cuando se
considera en conjunto con las otras barreras se podra determinar si efectivamente debe ser
considerada como una barrera a la entrada.

ii) Barreras legales®’

Para la fabricacién de cerveza en Colombia, las empresas deben cumplir con los siguientes
requisitos:

- Certificado del uso del suelo

- Certificado de inspeccidn sanitaria

- Concepto técnico de bomberos

- Pazy salvo Sayco y Acinpro

- Inscripcion de Industria y Comercio, Avisos y Tableros

- Inspeccién de Gerencia Ambiental

- Deben tener una visita de inspeccion, vigilancia y control BPM del INVIMA y contar con el
registro sanitario por cada marca y/o presentacion de cerveza.

De igual forma, para la importaciéon de cerveza deben cumplir con los siguientes requisitos:

- Poder debidamente otorgado a un abogado (si el titular actua mediante apoderado).

- Autorizacion de uso de marca (si la marca adjunta pertenece a un tercero).

- Etiquetas o sus bocetos finales por triplicado.

- Informaciéon acerca de la forma en la cual el fabricante identifica el nimero de lote de
produccion.

- Autorizacion del fabricante al importador para importar, distribuir y comercializar dicho
producto, en la Republica de Colombia, o si es el caso, para hidratar o envasar una bebida
alcohdlica a granel.

- Certificado de venta libre, expedido por autoridad sanitaria del pais de origen, en el cual
conste que el producto se vende libremente en ese pais, que el producto es apto para el
consumo humano y que el fabricante cumple con las normas sanitarias exigida.

- Descripcion del Proceso de Elaboracion.

- Composicion cualitativa y cuantitativa expedida por el fabricante.

- Técnicas de analisis empleadas expedidas por el fabricante o la autoridad sanitaria del pais
de origen.

- Certificado de analisis del producto expedido por el laboratorio oficial del pais de origen del
mismo (autoridad sanitaria del pais de origen).

- Carta por cambio de razén Social.

- Carta de cesion de marca de Titular |neX|stente al nuevo.

8 Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

87 Folios 836 y 837 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 4 del Expediente.
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Si bien, para la fabricaciéon y/o importacién de cerveza es necesario cumplir con ciertos
requisitos de ley, esta Superintendencia considera que estos no configuran altas barreras que
retrasen o imposibiliten la entrada al mercado de un potencial competidor.

iii) Barreras de distribucion y comercializacion

Es importante reconocer que uno de los principales factores que se deben tener en cuenta por
una empresa que desee incursionar en el mercado de cerveza en Colombia, es contar con
una red de distribucion lo suficientemente amplia, de tal forma que garantice el abastecimiento
en el pais. Para futuros entrantes al mercado de cerveza, el no contar con una red de
distribucién, como una flota de transporte propia o arrendada, se podria convertir en una
barrera a la entrada de dicho mercado.

Para el caso objeto de estudio, se encuentra que SABMILLER cuenta con una amplia y sélida
red de distribucién a nivel nacional, situacion que genera gran preocupacién para esta
Superintendencia, toda vez que dicha compaiiia ostenta posicién de dominio en el mercado
de cerveza en Colombia con una participacién superior al %, tal y como se ha evidenciado
en los acapites anteriores.

Si bien, en el mercado de cerveza en Colombia, existe un nuevo agente competidor (CCC),
quién cuenta con la red de distribucion de POSTOBON (empresa controlante), dicha
compainia tiene una minima participacién en el mercado analizado.

Por lo tanto, para este Despacho es claro que la red de distribucion propiedad de SABMILLER,
si corresponde a una barrera a la entrada en el mercado de cerveza en Colombia, toda vez
que la compania ademas de contar con dicha ventaja competitiva, presenta una elevada
participacion en el mercado y cuenta solo con un competidor (CCC) con la capacidad de
equiparar dicha red de distribucién, un agente cuya participacién de mercado en todo caso es
marginal.

iv) Reconocimiento de marca

La presencia de marcas altamente posicionadas en el mercado, se convierte en una ventaja
competitiva para sus empresas titulares, lo cual podria convertirse en una barrera de entrada
para potenciales competidores que tengan la intencién de ingresar a dicho mercado, ya que
deberan incurrir en una inversion en publicidad y tiempo, para lograr que el consumidor
reconozca y demande su producto, prefiriéndolo sobre otros.

Para el caso puntual, esta Superintendencia encuentra que SABMILLER (a través de
BAVARIA) es una compaiia que lleva en Colombia mas de 100 afios y cuenta con marcas
nacionales reconocidas y posicionadas en el pais, tales como Aguila, Péker, Costeria, Pilsen,
Club Colombia, entre otras.

Si bien esta Superintendencia no cuenta con estudios cuantitativos y/o cualitativos que
indiquen el grado de posicionamiento y reconocimiento de las marcas pertenecientes a
SABMILLER (BAVARIA), considerando la trayectoria de la compania en el pais, ademas de
que es la principal empresa fabricante de cerveza en Colombia, este Despacho infiere que
dichas marcas tiene un gran posicionamiento y reconocimiento a nivel nacional, sumado al
hecho de que cuentan con la lealtad del consumidor hacia dichas marcas.

Lo anterior explicaria la predominancia de las marcas de SABMILLER tanto en el segmento
premium (con Club Colombia), como en el popular (Aguila y Poker principalmente).

Por lo tanto, para esta Superintendencia genera preocupacion el hecho de que con la
proyectada operacion de concentracién se incluyan cervezas importadas en un portafolio
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donde existen cervezas de gran recordacion y preferencias por los  consumidores.
Adicionalmente, el reconocimiento de marca que ostenta SABMILLER se convierte en una
barrera a la entrada, ya que para consolidar la recordacién con la que cuentan las marcas de
esta compaiiia, los potenciales competidores deberan incurrir en una inversion en publicidad
y tiempo. - ‘

v) Capacidad ociosa

Para el caso objeto de estudio, esta Superintendencia encuentra que SABMILLER (principal
agente productor en el mercado de cerveza en Colombia) presenta una capacidad ociosa
cercana al .%88, lo que indica que esta en plena capacidad de suplir un aumento de la
demanda en cuanto a este mercado.

Considerado que SABMILLER es practicamente el Unico agente fabricante de cervezas en el
mercado Colombiano (alcanzando una participacion de aproximadamente % en el mercado
total de cerveza y en el mercado de cerveza nacional), sumado al hecho de que presenta una
capacidad ociosa cercana al %, esta Superintendencia encuentra que dicha situacion
representa un desestimulo para los competidores entrantes, pues SABMILLER tiene
capacidad suficiente en sus plantas, para contrarrestar cualquier intento de penetracion por
parte de un competidor.

Por lo anterior, este Despacho considera que la capacidad ociosa que presenta SABMILLER,

- podria constituirse como una barrera a la entrada para potenciales competidores que deseen
ingresar en el mercado de cerveza en Colombia y como una barrera de expansion para
competidores actuales.

9.8. EFECTOS DE LA OPERACION

Para el caso en estudio, la operacion proyectada tiene un efecto horizontal en la medida que
las INTERVINIENTES participan simultaneamente en la producciéon/importacion y
comercializacion de cerveza, en el territorio colombiano.

Sea lo primero sefialar que, como se present6 en los numerales 9.5.2.1 y 9.5.2.2 del presente
acto administrativo, la operacién proyectada no generaria cambios estructurales sustanciales
en el mercado de cerveza colombiano. Lo anterior, dados los siguientes factores:

(i) Elincremento en la participacién actual de SABMILLER (lugar que pasaria a ocupar AB
INBEV como adquirente) en el mercado total de cerveza, es inferior a - puntos
porcentuales.

(ii) Segmentando el mercado de cerveza en “premium” y “popular’, el incremento en la
participacion actual de SABMILLER seria de [J% y | % respectivamente.

(iii) Tanto en el mercado total de cerveza, como en el segmento premium?, la desinversion
propuesta por las INTERVINIENTES de las marcas Miller (parte actual del portafolio de
SABMILLER), compensa el incremento en la participacion actual de SABMILLER al
consolidarse con AB INBEV. Incluso, el efecto neto de la operacién llevaria a que la
cuota del agente integrado fuera menor a la cuota que actualmente tiene SABMILLER.

88 Calculos GIE. Folio 38 (USB) del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

89 En el segmento popular la desinversion no tendria efecto alguno, ya que las cervezas comercializadas con la
marca Miller, pertenecen exclusivamente al segmento premium. .
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Se debe resaltar que la reduccion sobre la participacién actual de SABMILLER en el
mercado total de cerveza y en el segmento premium, también resultaria ser marginal
(menos de - puntos porcentuales).

Asimismo, la posicién de dominio que alcanzaria el agente integrado en el mercado de cerveza
en Colombia (cuota de participacion de mas del %), no es producto de la operacion
proyectada, sino que se deriva a la posicion actual que ocupa SABMILLER como lider del
mercado. Es decir, la posicion de dominio que alcanzaria el agente integrado, obedece a una
condicién estructural del mercado, previa a la integracion.

No obstante, esta Superintendencia encuentra preocupaciones en materia de competencia,
debido a posibles restricciones que se podrian derivar de la concentracion proyectada,
particularmente para el segmento de cervezas premium, en el canal de comercializacién “On
Trade”. Situacion sustentada en el incremento y fortalecimiento del portafolio marcario del ente
integrado, con el perfeccionamiento de la operacién de concentracién.

Tal y como se indicé en numeral 9.7 del presente acto administrativo, SABMILLER cuenta
con una posicionada red de distribucion a nivel nacional, con lo cual, dado el poder de mercado
que ostenta la companiia, en el mercado cervecero, existe el riesgo sustancial de que el
incremento del portafolio marcario del ente integrado, pueda dificultar la entrada o expansién
de competidores actuales o potenciales en el mercado de cerveza.

9.9. COMPETIDORES DE SABMILLER EN EL MERCADO CERVECERO PREMIUM DE
COLOMBIA

Esta Superintendencia observa que, en el mercado de cerveza premium en Colombia, una
vez se perfeccione la operacién de concentracién (incluyendo la desinversion de las marcas
Miller del portafolio del ente integrado), quedarian como competidores mas cercanos
MOLSON COORS y CCC, en orden de importancia respecto de las participaciones del afo
2014.

a) MOLSON COORS:

Compaiiia que se ubica como la quinta (5) cervecera mas grande a nivel mundial, con una
participacion del 3,2%%. Adquirira el portafolio de marcas Miller (una vez se consolide la
operacién de concentracion entre SABMILLER y AB INBEYV), de las cuales se comercializan
en Colombia Miller Lite, Miller Genuine Draft y Coors Light.

Esta compania ha incursionado en el mercado colombiano con su marca Coors Light, a través
de la alianza estratégica entre la cervecera MOLSON COORS y CCC. Al respecto indico
Mauricio Medina (presidente de CCC) que “[pJara Central Cervecera de Colombia es un placer
traer al pais una marca que tiene los mas altos estandares de calidad. Este es uno de los
mercados mas atractivos de Latinoamérica y con la llegada de esta marca al mercado
colombiano se activan la (sic) categorias Premium y Light para atender a los consumidores
con productos que brindan nuevas opciones de excelente sabor™'.

Adicionalmente, manifiestan en el comunicado de prensa que CCC informé que “tiene la meta
de impulsar el mercado con un nuevo portafolio de productos orientado a todos los segmentos

90 Ver: http://www.dinero.com/economia/articulo/molson-coors-anuncia-acuerdo-central-cervecera-
colombia/217691. Consulta: 29 de abril de 2016.

91 Ver: http://www.elheraldo.co/tendencias/conozca-coors-light-la-cerveza-que-indica-si-esta-en-la-temperatura-
ideal-para-beberla. Consulta: 29 de abrii de 2016.
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de las categorias de cervezas con marcas nacionales, regionales y comprobados lideres
globales®2.

Finalmente, las marcas adquiridas por MOLSON COORS (Miller Lite y Miller Genuine Draft-
comercializadas en Colombia), se encuentran dentro del top 10 de marcas premium vendidas
en el pais, ocupando el |y l puesto respectivamente.

Por lo tanto, el competidor mas cercano al ente integrado en el mercado de cerveza premium
(con el J1°%0) seria MOLSON COORS tras la adquisicion de las marcas Miller, compafiia que
sera un jugador independiente a CCC en el mercado colombiano (en caso que decida seguir
comercializado dichas marcas en el pais).

b) CCC

Compariia que inicio operacion desde el afio 2015, tras la integracion entre COMPANIA
CERVECERIAS UNIDAS S.A. y POSTOBON, para la producciéon y comercializacién de
cerveza y bebidas no alcohdlicas a base de malta en el territorio colombiano, para el caso
puntual la produccion y comercializacion de Heineken.

Es asi, que CCC inici6 la construccion de una planta de produccién en el municipio de
Sesquilé, Cundinamarca, para fabricar la cerveza marca Heineken y otras marcas propias, la
cual se espera que entre en operacion para el 2017. Adicionalmente, esta Superintendencia
encuentra que dicha companfia entrara a competir en el mercado colombiano no solo con la
marca Heineken sino con otras marcas de su socio estratégico Heineken, tales como Buckler,
Amstel Light, Murphy’s red y Murphy’s Stout®3 que ostentan un posicionamiento a nivel
mundial.

Adicionalmente, dicha compafia a través de POSTOBON S.A. hace parte del conglomerado
empresarial ORGANIZACION ARDILA LULLE, el cual controla sociedades importantes de la
cadena de valor de la cerveza en Colombia. Sumado al hecho de que cuenta con la red de
distribucién de POSTOBON S.A. (empresa controlante), la cual segin declaraciones-del
Presidente de la compaiiia, Miguel Escobar, es “el sistema de distribucién de bebidas mas
poderoso del pais™4, llegando a cerca de 490.000° puntos a nivel nacional, situacion que le
permite distribuir sus productos a lo largo y ancho del territorio colombiano.

CCC corresponderia al tercer competidor en el mercado cervecero de Colombia con las
marcas Heineken, Amstel Light y Murphy’s de las cuales 1 esta en el top 10 (Heineken puesto

)

Por lo tanto, este Despacho encuentra que las empresas competidoras del ente integrado en
Colombia (MOLSON COORS y CCC), son compaiiias que cuentan con marcas posicionadas
internacionalmente y que tienen sus marcas principales en Colombia (Miller ] puesto y
Heineken |} puesto, respectivamente) dentro del ranking de marcas premium (top 10)
comercializadas en el territorio colombiano.

9 Ibid.

93 Ver: http://www.dinero.com/edicion-impresa/negocios/articulo/nuevas-marcas-de-cerveza-en-
colombia/218324: consulta: 29 de abril de 2016.

% Ver: http://www.portafolio.co/negocios/empresas/entrevista-presidente-postobon-alianza-heineken-59264.
Consulta: 28 de marzo de 2016.

9 Ver: http://www.dinero.com/empresas/articulo/en-marzo-empieza-la-construccion-de-planta-de-heineken-en-
sesquile/218987. Consulta: 28 de marzo de 2016.
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De otra parte, dichas compafias tienen la intencion de ampliar su portafolio de cervezas
premium en Colombia, trayendo marcas extranjeras (importadas y/o producidas en el pais)
que cuentan con reconocimiento global. '

Si bien no logran igualar el portafolio de cervezas premium que ofreceria el ente integrado (es
de considerar que SABMILLER a través de BAVARIA cuenta con una larga trayectoria en el
territorio colombiano), si estan en la capacidad de competir con variedad de marcas y cuentan
con el suficiente musculo financiero para realizar inversiones en publicidad, y lograr el
posicionamiento de sus marcas. v

A lo anterior debe agregarse la desinversion del ente integrado en el portafolio de marcas
Miller, que permitira la inclusién de un nuevo jugador en el mercado colombiano (MOLSON
COORS), independiente a los demas competidores.

Por lo tanto, esta Superintendencia considera que, si bien el ente integrado aumentaria y
fortaleceria su portafolio marcario en el mercado de cerveza premium en Colombia, existen
agentes fuertes en el mercado (MOLSON COORS y CCC) con marcas que han ido ganando
reconocimiento nacional (Miller y Heineken), capaces de dinamizar la competencia en el
mercado cervecero del pais.

9.10. ARGUMENTOS PRESENTADOS POR EL TERCERO INTERESADO (CCC)
(i) Escrito radicado con el No. 15-306376-3

Con escrito radicado con el No. 15-306376-3 del 19 de enero de 2016, CCC requirio la
intervencion en terceria dentro del presente procedimiento administrativo, la cual fue
autorizada® por esta Superintendencia, mediante Resolucion No. 6338 del 1 de febrero de
2016.

En esta oportunidad, CCC presenté los argumentos juridicos que sustentan su peticién de
intervencioén, para lo cual trae a colacion la Ley 1347 de 2011, a la vez que sefala los
siguientes argumentos de naturaleza econdémica: (i) que SABMILLER tiene dentro del
mercado cervecero nacional una participacion del 98,75%, constituyéndose ademas en el
segundo productor de cerveza a nivel mundial, con el propésito de integrarse con AB INBEV
quien ostenta el primer puesto dentro de este mercado. (ii) que BAVARIA, sujeto controlado
por SABMILLER, usualmente establece clausulas de exclusividad en los diferentes canales
de comercializacion en los que participa, situacidén que puede verse respaldada al ampliarse
‘su portafolio marcario. En este sentido, hace énfasis CCC en que esto puede darse |
especialmente en el canal “Horeca” y que, si bien no se trata de una practica ilegal, “(...)
constituye una afectacién individual, directa y cierta en los términos del articulo 38 del |
CPAC (sic) y de las decisiones precedentes de la Superintendencia®’.

(ii) Escritos radicados con los Nos. 15-306376-2 y 15-306376-4

Por medio de los escritos radicados con los Nos. 15-306376-2% (version reservada) y 15-
306376-4%° (version publica), del 19 y 21 de enero de 2016, respectivamente, CCC presentd
comentarios en relacion con la operacion de concentracidn proyectada entre las
INTERVINIENTES.

% Previo traslado de la solicitud a las Intervinientes mediante Resolucion No. 2032 del 28 de enero de 2016.
7 Folio 881 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
% Folios 857 al 877 del Cuaderno Reservado de Terceros No. 1 del Expediente.

% Folios 890 al 903 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
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Inici6 CCC haciendo una descripcion de SABMILLER dentro del contexto del mercado
cervecero tanto a nivel mundial como en Colombia, concluyendo una participacién en ventas
por volumen de 98,8% en el 2015, la cual se veria disminuida a 98,21% cuando se perfeccione
la venta de la marca Miller.

En cUanto a AB INBEV, CCC sefiala que es la principal empresa productora de cerveza a
nivel mundial y precisa que tiene una participacién en ventas por volumen en Colombia del
0,39% para el afio 2015. ' ,

Sostuvo que luego de la concentracion, las INTERVINIENTES tendrian una participacion en
el mercado nacional de cerveza de aproximadamente el 99,13%, con inclusién de la marca
Miller y del 98,59% excluyéndola de su portafolio. En cuanto al segmento premium, CCC indica
que se alcanzaria una participaciéon del 76,53% con la marca Miller y sin esta del 69,68%,
haciendo especial énfasis en que con la operacién de concentracidn proyectada se estaria
eliminando a futuro, la potencial competencia de AB INBEV respecto de BAVARIA.

Asi mismo, CCC reflej6 las respectivas cuotas de participaciéon a nivel nacional y para el
segmento premium, las cuales a su vez son presentadas para las principales marcas de
cerveza y por empresa.

En este acapite, CCC manifesté que de darse la proyectada operacién de concentracion se
fortaleceria “la posicion de dominio que ostenta hoy BAVARIA en los mercados de la
produccién y comercializacién de cerveza”'%, como quiera que los indices de concentracion -
de la proyectada operacion son significativos. Ademas, CCC precisé que “con la proyectada
integracion el Ente integrado: (i) controlaria las cuatro marcas con mayor participacion en
el segmeto (sic) Premium (CLUB COLOMBIA, REDDS, BUDWEISER y CORONA (sic) y (ii)
eliminaria el actor con la segunda cuota de mercado (ABI) con lo cual se disminuiria
sustancialmente la competencia, presentandose un dramatico cambio en la estructura
del mercado”?".

En cuanto al mercado de distribucion y comercializaciéon de cerveza, CCC detalla la forma en
que las INTERVINIENTES realizan el procedimiento de venta en los diferentes puntos a nivel
nacional, para llegar a las siguientes conclusiones: (i) BAVARIA ampliara su portafolio en los
diferentes puntos de venta, ya que contara adicionalmente con las marcas de AB INBEV,; (ii)
los futuros y potenciales competidores se encontraran con un mercado cerrado en razén a la
posicion de dominio que ostenta BAVARIA en los diferentes puntos de venta,; (iit) dentro del
contexto de las tiendas minoristas y en razén de la fuerza y posicion de BAVARIA, aquellas
verian reducido su poder de negociacion, en razén de que “(...) se podria enfrentar al riesgo
de represalias comerciales (...)"'%%; (iv) BAVARIA podria imponer mayores condiciones a los
establecimientos en los que se consuma cerveza en forma directa; (v) BAVARIA, a través de
politicas promocionales o de descuentos con el mercado minorista vera fortalecida su posicion
en el mediano plazo, ya que los minoristas no podrian substraerse de comercializar las marcas
de BAVARIA, precisamente porque el poder de negociacion se encontraria robustecido; (vi)
BAVARIA incrementaria su expansién comercial a través de la instalacion de neveras en las
que se publicitaran sus signos distintivos, permitiendo un mayor grado de recordacion de sus
productos en los consumidores, a la vez que puede llevar al consumidor al desconocimiento
de la existencia de otras marcas; (vii) el acceso a los puntos de venta minorista tanto para los
actuales competidores, como para aquellos que deseen ingresar por primera vez, se tornara
mas dificil para la visibilidad de su producto en razén al espacio disponible en las tiendas y
“por el aumento de la capacidad de BAVARIA de invertir cuantiosas sumas en material
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promocional, alejando asi cada vez mas las posibilidades de sus competidores de poder
ofrecer condiciones atractivas a los tenderos para tener un espacio de venta de sus
productos™®.

Por otra parte, en cuanto a la generacién o no de eficiencias de la proyectada operacion de
concentracién, CCC presentd una resefa de las diversas posiciones doctrinales sobre la
materia y concluye que, aun en el evento de que durante el procedimiento de autorizaciéon que
se surte en esta instancia, se lograra demostrar que existen eficiencias para los consumidores,
estas no lograrian justificar el fortalecimiento de la posicion de dominio de BAVARIA.

Por altimo, CCC sostiene que la competencia se veria reducida por las siguientes razones
adicionales: (i). que de darse la integracién el nuevo agente quedaria con el 99,91% de
capacidad productiva y con el 98,59% en la comercializacién, dentro del territorio nacional; (ii)
que se eliminaria un competidor actual como es AB INBEV, quien a futuro habria podido
realizar “un contrapeso efectivo”%, al tiempo que se generaria una mayor distancia entre el
lider del mercado y los demas competidores, fortaleciendo la posicién de dominio actual de
SABMILLER,; (iii) que resulta improbable que en corto plazo ingrese un nuevo competidor al
mercado dada la existencia de barreras de entrada: a) la existencia de unos signos distintivos
ya posicionados, a la vez que se darian unas marcas ya posicionadas producto de la operacion
de concentraciéon, b) los inconvenientes para asegurar una red de distribucion y
comercializacién que responda a los niveles de demanda, ¢) la amplia gama de productos que
ofertaria el ente integrado en los diferentes nichos de mercado, “(...) lo que le permitiria
adoptar politicas de comercializacién agresivas de uno de sus productos en beneficio de otros,
o en contra de los productos de la competencia (...)'%, d) que un nuevo competidor tendria
unos costos hundidos elevados frente a un panorama de comercializacién restringida, y por
ultimo, que el acceso a las materias primas estaria abocado a limitaciones o desventajas en
sus costos.

(i) Escrito radicado con el No. 15-306376-41106

Mediante radicado No. 15-306376-41 del 1 de marzo de 2016, CCC manifesté que no se
deben aceptar condicionamientos dentro del procedimiento de concentracién empresarial en
referencia. Al efecto, aparte de traer a colaciéon los articulos 9 y 11 de la Ley 1340 de 2009,
hizo un recuento detallado de algunos de los pronunciamientos de esta Superintendencia en
los cuales se han establecido parametros para la imposicién o rechazo de condicionamientos
estructurales y/o comportamentales.

CCC sustenta su objecion a una autorizacion condicionada, sefialando las siguientes razones: -
(i) que el sujeto integrado quedaria con una participaciéon del 99,91% dentro del mercado de

producciéon cervecero en Colombia, ademas de una participacion del 98,59% en la
comercializacion; (ii) que se estaria integrando SABMILLER con su competidor mas cercano,
AB INBEV, lo que de paso generaria la integracion de las marcas, las cuales en Gltimas para
el caso de AB INBEV hubiesen podido constituirse en un contrapeso competitivo; (iii) que la
distancia entre el lider y los demas competidores se veria aumentada, lo cual haria que se
reduzca la posibilidad de controlar al primero por medio de la competencia comercial; (iv) que
con la operacion de integracién se “incrementaria la posicién de dominio que tiene hoy
SABMiller''%7, situacién que conduciria a que esta tuviese una mayor capacidad de determinar

103 Folio 900 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
104 Folio 902 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
105 Folio 903 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.

106 Folios 1005 al 1011 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
107 Folio 1010 del Cuaderno Publicd No. 2 del Expediente.
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las condiciones del mercado, de disminuir la calidad de sus productos o de amentar
significativamente sus precios; (v) que no resulta previsible que en el corto plazo entren nuevos
competidores al mercado cervecero nacional para lo cual reitera las mismas razones
presentadas en escrito anterior (radicacion No. 15-306376-4 del 21 de marzo de 2016"%).

Sostiene ademas CCC, que no es viable el sefalamiento de un condicionamiento
comportamental como lo seria el “no establecer clausulas de exclusividad”®®, dado que esta
obligacién no se traduciria en un instrumento que restaria poder de mercado al sujeto
integrado, de la cual sostiene que es precisamente la finalidad de los condicionamientos. En
igual sentido, hace referencia a las siguientes obligaciones comportamentales: “evitar
practicas discriminatorias con sus proveedores; abstenerse de aplicar sanciones a sus clientes
por no suministrar informacion sobre las relaciones comerciales con los competidores del ente
integrado, entre otras, no tienden a restablecer la competencia efectiva sino a aminorar
algunos de los posibles efectos negativos de la integracion™°.

En lo que concierne con los condicionamientos estructurales, CCC indica que,
independientemente de la manera como se segmente el mercado, la obligacién de vender
algunas marcas junto con la capacidad de produccién y logistica para fabricar o maquilar los
productos distinguidos con tales marcas, tampoco resultaria procedente dentro del presente
procedimiento. En este sentido agrega que aun en gracia de discusion, si la restriccion
anticompetitiva no se presentara en todos los mercados relevantes, tampoco seria viable la
imposicién de un condicionamiento estructural, “pues para que exista una competencia .
efectiva no basta con tener marcas posicionadas, sino que es requisito adicional tener una
infraestructura de distribucién del producto™!,

(iv) Escrito radicado con el No. 15-306376-50

Con memorial radicado con el No. 15-306376-50 del 16 de marzo de 2016, CCC se pronuncié
respecto de las manifestaciones planteadas por las INTERVINIENTES en escrito radicado con
el No. 15-306376-36 del 18 de febrero de 2016, con miras a que no se apruebe la operacién
de concentracion proyectada, toda vez que en su criterio ésta generara una restriccion

indebida de la competencia “en todos los niveles del mercado de la cerveza en Colombia™''?.

En relacién con las manifestaciones de las INTERVINIENTES, segun las cuales (i) las barreras
a la entrada son reducidas; (ii) que la proyectada operacién producira una desconcentracion
del mercado cervecero, y (iii) que ésta generara “una clara dinamizacién de la competencia
materializada en nuevos acuerdos o alianzas (...)”, CCC replicd, en sintesis, lo siguiente:

o Barreras de entrada
Respecto de las “barreras a la entrada™'® entr6 a detallar las barreras de entrada que en su

criterio existen; unas, producto de la actual relacién de mercado y otras, respecto de las que
afirma se veran incrementadas al aprobarse la proyectada operacion:

108 Folio 903 del Cuaderno Publico No. 1 del Expediente.
109 Folio 1010 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
110 Folio 1011 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
111 |bid.

112 Folio 1093 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.

113 Folios 1094 al 1105 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.




RESOLUCIONNUMERO B 24329 DpE2016 HOJA N°. 43

Por la cual se condiciona una operacién de integracion

Rad. No. 15-306376 VERSION PUBLICA|

- “Excesiva Inversién Inicial y Costos Hundidos™'*: Sefialé que en el mercado cervecero, un
potencial competidor deber contar con una infraestructura que le permita lograr un minimo de
produccion, para obtener la consecucion de economias de escala y sostiene que para la
instalacion de una “planta primaria” que le permita alcanzar un 15% de participacién en el
mercado, esta “tiene un costo aproximado de USD 320 millones o su equivalente en pesos
de mas de 1 Billén de pesos (1.024.000 Millones con TC a 3,200/USD), sin tener en cuenta
los costos de instalacion y puesta en marcha tanto de la planta, como de los centros de acopio
y distribucién, los cuales son significativos y podrian tenerse como costos hundidos (nota de
pie de pagina) para quien intente introducirse en este mercado™"°.

Por su parte, agregé CCC que las INTERVINIENTES son las controlantes de las plantas de
produccion existentes en el pais, motivo por el cual “un escenario maquila o arrendamiento de
planta en este mercado no tiene cabida™'®.

Ante esta perspectiva, de altos costos hundidos y de la imposibilidad que se senala de
reorientar la capacidad productiva empleada en la produccion de cerveza hacia otras
actividades, concluye CCC que las posibilidades de retorno de la inversién se tornan remotas
para un potencial competidor y trae como ejemplo que, en los ultimos 50 afios, con la salvedad
de la cerveza LEONA, no se ha establecido ningun competidor nuevo con plantas de
produccién en el territorio colombiano.

-“Capacidad ociosa”''”: Manifest6 que BAVARIA tiene una capacidad ociosa “estimada en
aproximadamente en 6,5 o 7,5 millones de Hectolitros, equivalente a un 25 o 30% sobre una
capacidad instalada aproximada de 26 millones de hectolitros”, lo que se traduce en que para
un potencial competidor el mensaje que se apreciaria seria que el mercado se encuentra
atendido de manera suficiente y que no habria posibilidades de expansion. Ante esta
perspectiva CCC sostiene que la opcion seria tratar de captar la clientela de los competidores
ya instalados, lo cual seria dificil, en razén a las limitantes para posicionar nuevas marcas, el
establecimiento de una red eficiente de distribucién y hace especial énfasis en los
comportamientos de retaliaciéon que podria asumir el ente integrado.

- “La existencia de un mercado marquista.’’®”: Sostiene CCC que el fuerte posicionamiento
marcario de un competidor, hace que un potencial competidor deba incurrir en costos altos
para que su marca y producto puedan lograr en los consumidores el nivel de recordacion
necesario, a fin de captar su atencion e intencién de demanda. Indicé ademas que existe en
el mercado cervecero una estrecha relaciéon entre la marca, su poder de atraccion respecto
del consumidor y su participaciéon en el mercado, lo que lleva a que exista un nivel de lealtad
del consumidor en relacién con las marcas existentes.

- “Portafolio de Productos''®”: Precis6 CCC que en este mercado es indispensable disponer
de un portafolio de productos amplio que se dirija a diversos segmentos de sabor y precio, de
tal modo “que haga atractiva su ingreso a los canales de comercializacion y facilite su rotacion
en el punto de venta"?°. Puso de relieve que el sujeto integrado quedaria con un portafolio
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amplio de marcas, varias de ellas con un fuerte posicionamiento, lo cual desestimularia la
entrada de posibles competidores y cita las siguientes marcas: Aguila, Poker, Pilsen, Club
Colombia, Costefia, Costefiita, Redd’s, Bahia, Corona, Coronita, Budweiser, BudLight, Bogota
Beer Company, Coronita, Stella Artois, Modelo, Becks, Quilmes, Patagonia.

Sostuvo que esta circunstancia le permitiria al ente integrado neutralizar el ingreso de un
nuevo competidor “ya sea utilizando como marca sombrilla a cualquiera de las que ya tiene
posicionadas, (...) o bien, sacrificando alguna de sus marcas menos posicionadas y
apalancandose en la rentabilidad de aquellas que estan expuestas a una menor presion
competitiva en el mercado, para quebrar los precios en el mercado™?'.

- “Redes de distribucion'??”: Sefialé CCC la importancia de contar en este mercado con una
eficiente red de distribuciéon que permita que el producto llegue a los consumidores, situacion
que en ocasiones puede ser dificil de constituir, lo que llevaria a la existencia de una barrera
de entrada.

- “Comercializacién”?®. Sostiene CCC que no basta con contar con una eficiente red de
distribuciéon del producto, sino que se hace necesaria la consolidacion de una red de
comercializaciéon en los diferentes puntos de venta, comoquiera que es de suma importancia
lograr que el producto (la cerveza) lo adquiera el consumidor final. Es asi que indica que el
verdadero “campo de batalla"?* se da en las tiendas minoristas. Al efecto, cita la Resolucién
de esta Superintendencia No. 5847 de 2015.

En este acapite se reitera la apreciacion de que, para un nuevo competidor dentro del mercado
de la cerveza, ademas de las dificultades propias para el cubrimiento en los diferentes puntos
de venta, éste debera contar con un portafolio amplio de marcas con rotacién, sumado a la
realizacion de actividades promocionales tendientes a atraer y mantener la atencion del
tendero. ‘

Recalca CCC que las tiendas cuentan normalmente con espacios reducidos, entre 20 y 40
metros cuadrados, circunstancia que exige que los productos que se expendan deban tener
la caracteristica de una agil y facil rotacién, para que, al tiempo que sean adquiridos por los
consumidores, pueda el tendero a su vez, realizar una agil reposicién. Sobre este particular,
hace énfasis en que el ente integrado al contar con un amplio portafolio de productos, tendra
mayor visibilidad en las tiendas minoristas, no solo por la ubicaciéon de exhibidores que
contarian con los signos distintivos publicitarios, sino que tales productos serian ubicados en
primera fila, todo lo cual redundaria en un encuentro mas préximo con los consumidores, a la
vez que se haria menos notoria la existencia de otras marcas.

De lo anterior concluye CCC, que el nuevo competidor tendria que ofrecer al tendero lo
siguiente: (i) un amplio y rotativo portafolio de marcas; (ii) un exhibidor adicional para sus
productos (cerveza), lo cual dependera del espacio fisico de que disponga la tienda y de los
beneficios comerciales que le pueda reportar al tendero; (iii) unas mejores condiciones
comerciales, comparativamente con las deil ente integrado y, (iv) apoyo en los puntos de venta.

21 Folio 1101 del Cuaderno Publico No. 2 del Expediente.
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Se agrega ademas que no existe un competidor en el pais, salvo el caso de BAVARIA que
tenga un indice de retornabilidad tan alto, ya que, en el antes sefialado, alcanza un porcentaje
de mas del 90% del mercado.

Asi las cosas, cierra CCC sus manifestaciones frente a la existencia de barreras a la entrada,
sosteniendo que, de permitirse la operacion proyectada, el agente integrado podria utilizar su
capacidad financiera para generar obstaculos en los diferentes canales de comercializacion vy,
en especial, en las tiendas minoristas, a través de la determinacion de condiciones
comerciales, como descuentos por exclusividad, por volumen, por compra minima de
productos o por el portafolio de marcas.

. Concentraciéon del mercado

Respecto de la concentracion del mercado, CCC reiterd las manifestaciones plasmadas en su
escrito del 19 de enero de 2016, para concluir que la concentracion que se pretende realizar
reducira la competencia.

Adicionalmente, precisa CCC que los efectos de la proyectada operacidén de concentracion se
verian reflejados en los siguientes:

- “Eliminacién de un competidor que ejerce contrapeso efectivo™?5: Sostiene que la proyectada
operacion eliminara la competencia inter-marca existente entre los signos distintivos de AB
INBEV y los de SABMILLER, ademas de anular al unico competidor con capacidad de
competir.

- “Concentracion de la capacidad instalada™?®: Manifiesta CCC que de concretarse la
proyectada operacion de concentracion, el ente integrado aumentaria su posicion de dominio
en el mercado cervecero a nivel nacional, “quedandose con el 99,91% de la capacidad de
produccién en Colombia, lo que genera una restriccion indebida de la competencia’?””, habida
cuenta que la contestabilidad de que disponen los competidores con produccidén nacional,
seria insuficiente respecto del ente integrado.

- “Aumento de la relacion lider frente otros competidores™?8: Arguye CCC que la operacién
proyectada generara como consecuencia, el aumento de la distancia entre el ente integrado y
sus competidores, aun cuando se realicen desinversiones por parte de SABMiller, comoquiera
que aquél ampliara su portafolio de marcas y su cuota de participaciéon en el mercado de la
cerveza.

- “Incremento y consolidacion de la posicién de dominio existente™?°: En criterio de CCC, de
llevarse a cabo la proyectada operacidén de concentracion, el ente integrado podria ejercer una
presion anticompetitiva en precios, cantidades y calidades, ademas de que con el amplio
portafolio de marcas que se constituiria en el ente integrado, desincentivaria la entrada de
nuevos competidores, al tiempo que reduciria el crecimiento de los actuales.

Con el aumento de la posicion dominante que tendria el ente integrado, éste se encontraria
en condiciones de “ofrecer descuentos por volumen de compras combinadas por referencias
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o0 “empaquetamiento” y de saturar los canales de distribucion con sus productos™®. Al efecto
cita doctrina foranea.

CCC concluye en este acapite que la proyectada operacién de concentracion “permitira
manipular_unilateralmente las condiciones competitivas del mercado, por ejemplo
incrementando o unificando precios en un determinado segmento, eliminando marcas
o generando un “solapamiento” de marcas en diferentes segmentos”'®'.

Con fundamento en los razonamientos planteados, CCC reitera la caracteristica
anticompetitiva de la operaciéon de concentracion que se pretende realizar, a la vez que
rechaza una autorizacioén condicionada de la misma.

o Dinamizacion de la competencia?®?

Sefiala CCC que las INTERVINIENTES consideran que la proyectada operacion de
concentracién no generara efectos negativos en la competencia, en razén, no probada de que
la misma se vaya a concretar para el mercado colombiano, de “/a entrada directa de Molson
Coors al mercado Colombiano con la marca Miller o, en su defecto, con la distribucion y
comercializacioén que de estas marcas haga CCC, asi como por la entrada directa al mercado
colombiano de Asahi con la compra de Peroni y Grolsh’3%". En este sentido, precisa CCC que
las desinversiones de SABMiller no restableceran la competencia afectada en forma negativa,
con la proyectada operacion.

9.11. CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA EN RELACION CON LAS
MANIFESTACIONES DEL TERCERO INTERESADO (CCC)

De conformidad con lo expuesto por CCC en los diversos escritos radicados dentro del tramite
de pre-evaluacion identificado con el No.15-306376, el cual hace referencia a la operacion de
concentracion objeto de analisis en la presente actuacion, y considerando que los argumentos
presentados son reiterativos al largo de los escritos en mencién, este Despacho se permitira
efectuar un analisis de dichos argumentos, enmarcandolos en los temas que a continuacion
se exponen.

(i) Concentracién del mercado y reduccion sustancial de la competencia

Debe comenzar el Despacho por reconocer que en la actualidad SABMILLER cuenta con una
posicién de dominio en el mercado de cerveza en Colombia, concentrando el % a nivel
agregado, el o6 en el segmento premium y el [JJl§% en el segmento popular. Por su parte,
AB INBEV abarca el |2 del mercado agregado, el % en el segmento premium y el %
en el segmento popular.

De lo anterior, se observa que la consolidacion de las ventas de cerveza de las
INTERVINIENTES, representaria un incremento de maximo I puntos porcentuales sobre la
participacion actual de SABMILLER, cambio que resulta marginal en la estructura actual del
mercado, y que, en todo caso, no incrementaria el poder de mercado que ya tiene esta
empresa.
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Es decir, si bien esta Superintendencia no desconoce la posiciéon de dominio de SABMILLER
en el mercado de cerveza y sus distintos segmentos, se debe reconocer que esta es una
situacién actual del mercado y no una consecuencia de la operacién proyectada. El poder de
mercado que pueda tener SABMILLER, es el resultado de las condiciones estructurales
actuales del mercado relevante.

De otra parte, que un incremento en la participacion actual de SABMILLER, equivalente a la
porcién de ventas de AB INBEV (@ puntos porcentuales o menos) no reforzaria de forma
significativa el dominio que ya tiene SABMILLER del mercado.

Finalmente, y como se mostré en el numeral 9.5.2 del presente acto administrativo, la
propuesta de desinversion de las mascas Miller, que acomparna la operacion informada por
las INTERVINIENTES, compensa el incremento derivado de la inclusién de las ventas de AB
INBEV en la participacion actual de SABMILLER en el mercado agregado de cerveza y en el
segmento premium, al punto que resulta en una reduccién (aunque también marginal) de su
cuota.

Ahora bien, como se sefialé en el numeral 9.8 del presente acto administrativo, esta
Superintendencia comparte la preocupacion de CCC, en cuanto a que la consolidacion del
portafolio de marcas de las INTERVINIENTES, le permitiria al agente integrado explotar con
mayor efectividad la capacidad y cobertura de la red de distribucién de SABMILLER, la cual
es en la actualidad una barrera de entrada para nuevos competidores, y de expansion para
los competidores actuales.

De otro lado, esta Superintendencia reconoce que la capacidad instalada de SABMILLER en
el territorio colombiano es elevada, posicionandola como la principal y practicamente Unica
empresa productora de cerveza en el pais.

Sin embargo, también se reconoce que dicha situacién, es una circunstancia del mercado y
no obedece a una consecuencia de la transacciéon, pues como bien lo sefiala CCC, la
capacidad instalada de AB INBEV es de tan solo [J|%.

Finalmente, frente al argumento relacionado con la eliminacién de un competidor que a futuro
podria ejercer un contrapeso efectivo, situacién que aumentaria la relacion del lider frente a
otros competidores, del analisis de las cuotas de participacion del mercado total de cerveza,
mencionadas en numeral 9.5.2. 1 del presente acto administrativo, se observa que AB INBEV
si bien es un agente que participa en dicho mercado y podria ejercer presion competitiva a
BAVARIA, este cuenta con una cuota de mercado poco representativa (JJ|%) en el afio
2014. Participacion similar a la obtenida por || v , correspondientes al % vy
Bl%: para el afio en mencion.

Adicionalmente, CCC es una compania que a futuro podria estar en la capacidad de ejercer
presiones competitivas al ente integrado, toda vez que esta invirtiendo en la construccion de
una planta de produccioén con capacidad para 3 millones de hectolitros, esperando alcanzar el
15% del mercado en los afios 2017 y 201834,

Por otra parte, se debe tener en cuenta que con la proyectada desinversion de BAVARIA en
la marca Miller, estaria ingresando un nuevo agente competidor en el mercado de cerveza
(MOLSON COORS), el cual ademas pretende aliarse con CCC para la distribucién en el pais

134 Ver: http://www.portafolio.co/negocios/empresas/entrevista-presidente-postobon-alianza-heineken-59264.
Consulta: 28 de marzo de 2016.
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de sus marcas, iniciando con Coors Light’3%, compafiia que espera poder producir sus marcas
en Colombia, a través de CCC, después del 2017136,

Con base en lo anterior, este Despacho considera que ademas de AB INBEV, existen
compafias como CCC y MOLSON COORS que estan en la capacidad de ejercer a futuro
presion competitiva a BAVARIA, por lo cual lograrian disminuir la relacién del lider frente a los
demas agentes participes en el mercado de cerveza Colombia.

En linea con los anteriores argumentos, esta Superintendencia concluye que, con el
perfeccionamiento de la proyectada operaciéon de concentracién, no se generarian posibles
restricciones a la competencia, desde el analisis de la concentracion del mercado.

(ii) Barreras a la entrada

En el caso objeto de estudio, indica CCC a través de sus comunicaciones, que en el mercado
de cerveza -en Colombia existen significativas barreras a la entrada, las cuales se
incrementarian con la transaccién proyectada. A continuaciéon, se exponen las barreras
mencionadas:

- Excesiva inversion inicial y costos hundidos: Indica CCC que el establecimiento de una planta
de produccién de cerveza en Colombia tiene costos significativamente altos y que pueden
constituirse como costos hundidos para los agentes que deseen ingresar en dicho mercado.
Reiterando el argumento establecido en el inciso i) del numeral 9.7 del presente acto
administrativo, la unica forma de participar en el mercado de cerveza no es con el
establecimiento de una planta de produccion, sino que también es posible a través de la
importacién de producto.

Si bien este Despacho reconoce que la inversion inicial para ingresar al mercado de cerveza
es significativamente alta, también reconoce la existencia de otro mecanismo a través del cual
se puede entrar a competir en dicho mercado.

- Capacidad ociosa: Al respecto, CCC indica que la considerable capacidad ociosa que ostenta
BAVARIA le permitiria al ente integrado aumentar su produccién sin sacrificar su costo
marginal, frenando asi el ingreso o la expansién de un nuevo jugador en el mercado.

Tal y como se indicé en el inciso v) del numeral 9.7 de la presente Resolucion, BAVARIA es
practicamente la Unica empresa productora de cerveza en el territorio colombiano, sumado al
hecho de que presenta una capacidad ociosa de aproximadamente .%. Situaciéon que
representa un desincentivo para otros agentes que deseen ingresar al mercado, ya que
tendrian que efectuar una notable inversiobn econémica y en tiempo, para poder alcanzar cierta
participacién de mercado.

Por lo anterior, esta Superintendencia reconoce que la capacidad ociosa que presenta
BAVARIA en el mercado cervecero en Colombia si se podria constituir como una barrera a la
entrada para potenciales competidores.

- Mercado marquista y portafolio de productos. Indica CCC que un competidor potencial debe
enfrentarse a la necesidad de posicionar sus marcas, para lograr el reconocimiento de las
mismas, adicionalmente, indica que es indispensable contar un portafolio de productos que
permitan la participacién en los diversos segmentos del mercado.

135 Ver: http://www.larepublica.co/central-cervecera-va-por-38-biliones-del-mercado _338306. Consulta:
31/03/2016
136 Ver: http://www.dinero.com/economia/articulo/molson-coors-ahuncia—acuerdo-central-cervecera-

colombia/217691. Consulta: 31 de marzo de 20186.
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Sea lo primero indicar que la presencia de marcas altamente posicionadas en el mercado, se
constituye como una ventaja competitiva para las empresas titulares de las mismas,
generando que un potencial competidor que desee ingresar al mercado deba efectuar una
inversion basicamente en publicidad, de tal forma que logre dar a conocer sus productos al
consumidor.

Si bien, esta Superintendencia reconoce que en el mercado cervecero en Colombia BAVARIA
cuenta con el posicionamiento de sus signos distintivos (las cuales son tradicionales en el
pais) y adquiriria con la operacion proyectada marcas extranjeras también posicionadas,
considera que las marcas de los demas agentes en el mercado (extranjeras en su mayoria)
pueden lograr su posicionamiento en el pais.

Lo anterior, reconociendo que dichas marcas son reconocidas a nivel internacional y
pertenecen a compafias multinacionales que cuentan con el masculo financiero y estratégico
necesario para logar un posicionamiento y reconocimiento en Colombia. Es asi, que este
Despacho considera que el reconocimiento de las marcas del ente integrado en el territorio
colombiano, no constituye por si mismo una barrera de entrada de potenciales competidores.

En relacion con el argumento de CCC referente a la amplia gama de productos que ofertaria
el ente integrado, permitiéndole adoptar politicas comerciales agresivas de uno de sus
productos en beneficio de otros o en contra de los productos de la competencia, esta
Superintendencia considera, que si bien BAVARIA utilizando su poder de mercado y su
portafolio de productos podria llegar a adoptar politicas agresivas, no debe desconocerse el
poder de mercado y el contrapeso que podria llegar a tener CCC, ejerciendo asi presién
competitiva a BAVARIA.

Por lo anterior, este Despacho establece que el portafolio de productos que tendria el ente
integrado, no constituye una barrera a la entrada por si misma, considerando que existen
agentes como CCC, que estan en la capacidad de contrarrestar cualquier politica restrictiva
por parte de BAVARIA.

- Red de distribucién. CCC indica que la dificultad en la implementacién de una red de
distribucion, se constituye como una barrera a la entrada para los nuevos competidores.

Al respecto, esta Superintendencia reconoce que la implementacién de una red de distribucién
es indispensable en el negocio cervecero, ya que, a través de esta se logra llevar los productos
hasta el consumidor final. Sin embargo, en el caso objeto de estudio, es importante resaltar
que ademas de la existencia de la red de distribucion de BAVARIA, CCC cuenta con la red
de distribucion de POSTOBON (empresa controlante), quien posee una de las redes de
distribucidon mas poderosas del pais.

Por lo tanto, este Despacho considera que, si bien la red de distribucion de BAVARIA le otorga
una ventaja competitiva frente a sus competidores, existen otros agentes participantes en el
mercado (CCC) que estan en la capacidad de contrarrestar posibles restricciones, a través de
su posicionada red de distribucioén.

- Acceso a materias primas. Al respecto, indica CCC que una barrera a la entrada
corresponderia a la existencia de limitaciones y/o desventajas de costos frente al acceso a las
materias primas.

Tal y como lo explicé esta Superintendencia en el numeral 9.4.1.2. del presente acto
administrativo, si bien BAVARIA produce algunos de sus insumos (malta de cebada, tapas
tipo corona y etiquetas), la compafiia no participa como un agente competidor en dichos
mercados, toda vez que la totalidad de su produccién es destinada exclusivamente a la
produccion de BAVARIA, es decir que son utilizados para autoconsumo.
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(iii) Comercializacion (clausulas de exclusividad)

Indicé CCC, que con la operacion proyectada se podrian generar restricciones en los canales
de comercializacién, principalmente por las clausulas de exclusividad suscritas por BAVARIA
en dichos canales. CCC indica que ademas de la red de distribucion, es necesario que los
productos ofertados lleguen a la mayor cantidad de puntos de venta del pais, de tal forma que
se pueda llegar al consumidor final. '

Puntualimente indico6 que BAVARIA se encuentra en la capacidad de saturar los puntos de
venta con su portafolio de productos, de imponer mayores condiciones a los establecimientos
y asi mismo de fortalecer su posicion de dominio a través de politicas promocionales y de
descuento. Adicionalmente, indicaron que BAVARIA incrementara su estrategia comercial con
la instalacion de neveras e inversion en material promocional, reduciendo el espacio en las
tiendas para los actuales y nuevos competidores.

Si bien, BAVARIA es el principal agente en el mercado de cerveza en Colombia y cuenta con
una posicionada red de distribucién a nivel nacional, como se ha mencionado a lo largo del
presente acapite, existe un competidor, en efecto CCC, que podria estar en capacidad de
contrarrestar conductas de tipo restrictiva en los puntos de venta donde se comercializan las
cervezas. :

Lo anterior, considerando que la compafia cuenta con una red de distribucion lo
suficientemente sélida que le permite implementar estrategias de venta y mercadeo, de tal
forma que pueda llegar con sus productos a los diversos puntos de venta situados a nivel
nacional y asi contrarrestar las politicas agresivas que pueda llegar a implementar BAVARIA.
De igual forma, en cuanto a inversién en neveras, no es de desconocimiento para esta
Superintendencia que CCC (a través de POSTOBON) ademas de su amplia red de
distribucién, también cuenta con neveras en los diferentes puntos de venta y por lo tanto sus
productos también pueden ser exhibidos en dichos lugares.

En cuanto a la dificultad para los potenciales y actuales competidores de tener un espacio en
las tiendas para la exhibicibn de sus productos, esta situacion no cambiara con el
perfeccionamiento de la proyectada operacion de concentracién. Sumado a esto, es de tener
en cuenta la inversidn en material promocional puede ser efectuado no solo por BAVARIA
sino por las demas empresas que compitan o deseen competir en el mercado, esto
Gnicamente corresponde a una estrategia de mercadeo y no la convierte en una practica ilegal.

Finalmente, este Despacho considera que las posibles restricciones en torno a la
comercializacion de cerveza en el territorio colombiano presentadas por el tercero interesado
(CCC), corresponden basicamente a afirmaciones hipotéticas, que podrian darse o no en la
industria cervecera del pais. Pese a esto, si con la operacién de concentracién se llegase a
generar un escenario en el cual BAVARIA implementara politicas y estrategias que
restringieran la entrada de potenciales competidores y/o el crecimiento de los actuales en los
puntos de venta al consumidor final, esta Superintendencia considera que existe un agente
(CCC) con la suficiente capacidad financiera y con una red de distribucién sélida y posicionada
-a lo largo y ancho del pais, que le otorgaria un poder significativo para contrarrestar dichas
restricciones.

Por otra parte, CCC indica que BAVARIA usualmente establece clausulas de exclusividad en
los diferentes canales de comercializacion en los que participa, lo cual puede verse respaldado
al ampliarse su portafolio marcario.

Al respecto, esta Superintendencia considera que efectivamente las exclusividades pactadas
por BAVARIA, sumadas al hecho de un incremento en su portafolio marcario, de su posiciéon
de dominio en el mercado de produccién y comercializacion de cerveza en el territorio nacional
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y que cuentan con una sélida y posicionada red de distribucién (ventaja competitiva), son
factores que en su conjunto generan cierto grado de preocupacion para esta Entidad.

(iv) Dinamizacion de la competencia

Indica CCC que la intencion del ente integrado de vender la marca Miller a MOLSON COORS
una vez efectuada la transaccion propuesta y la posible venta de las marcas Peroni, Grolsh
(comercializadas en Colombia) a la multinacional ASAHI, no restableceran las restricciones a
la competencia que se generarian por la integracion.

Para esta Superintendencia, la venta de la marca Miller a MOLSON COORS, si representa
una desconcentracion del mercado de cerveza en Colombia, una industria en la que por
factores del mercado (previos a la operacion de concentracién), a través de los afios siempre
ha albergado un competidor con posicién dominante en la producciéon y comercializacion de
cerveza en el territorio colombiano.

Por lo anterior, este Despacho considera que la venta de la marca Miller, si dinamizaria la
competencia en el mercado de cerveza, toda vez que se generaria una desconcentracion del
mismo y entrarian un nuevo jugador al mercado (MOLSON COORS).

En cuanto a la venta de las marcas Peroni y Grolsh, de darse dicha desinversiéon y asumir que
la multinacional adquiriente de las marcas manifieste la intencién de permanecer en Colombia,
se generaria una mayor dinamica en la competencia dentro de dicha industria.

9.12. CONCLUSION

Evaluada la informacion relevante de la operacién objeto de estudio, esta Superintendencia
encontré que:

e La operacién proyectada corresponde a una concentracion de tipo horizontal entre las
INTERVINIENTES, en el mercado nacional de cerveza, el cual a su vez puede ser
segmentado en cerveza “premium” y cerveza “popular”.

e Una vez perfeccionada la operacién proyectada, el agente integrado seria dominante en el
mercado relevante, con una participacién superior al [JJ%. Sin embargo, esta situacion
obedece a que en la actualidad SABMILLER ocupa tal posicidén, pues la participacion de
AB INVEV es, en el mayor de los casos, del l%.

e En todo caso, para el mercado agregado de cerveza y para el segmento premium, la
desinversion de las marcas Miller, que pertenecen en la actualidad al portafolio premium de
SABMILLER, compensa el incremento derivado de la consolidaciéon de las ventas de las
INTERVINIENTES, al punto que resulta en una reduccién marginal de la participacién actual
de SABMILLER.

¢ La red de distribucion que tiene SABMILLER para llevar sus productos al consumidor final,
se erige como una barrera de entrada y de expansion en el mercado relevante, razéon por
la cual resulta ser una ventaja competitiva para el agente integrado.

e Larecordacién de las marcas mas relevantes del portafolio de SABMILLER (Aguila, Péker,
Club Colombia, entre otras), también resulta ser una ventaja competitiva para el agente
integrado, la cual puede ser explotada en conjunto con la robusta red de distribucion de
SABMILLER, para promover la comercializacion de las marcas premium de AB INBEV, en
perjuicio de los competidores actuales y de potenciales entrantes.
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e SABMILLER ademas de ser el principal agente productor en el mercado cervecero en
Colombia (alcanzando una participacion de aproximadamente [JJ% en el mercado total de
cerveza), cuenta con una capacidad ociosa de aproximadamente [JJ%. Situacién que
representa un desestimulo para los competidores entrantes, toda vez que la compafiia
tendria la capacidad suficiente en sus plantas, para contrarrestar cualquier intento de
penetracién por parte de un competidor.

¢ El incremento y fortalecimiento del portafolio marcario del ente integrado, podria dificultar
la entrada o expansidén de competidores actuales o potenciales en el mercado de cerveza,
particularmente en el segmento de cervezas premium.

Como se ha indicado en la presente Resolucién, SABMILLER ostenta posicion de dominio en
el mercado nacional de la cerveza, en virtud del poder de mercado previo a la operacién de
concentracién, lo cual conlleva a esta Superintendencia a resaltar las normas de proteccién
de la libre competencia, en el sentido de que el ente integrado debera presentar un
comportamiento cuidadoso y riguroso al momento de concurrir al mismo, de tal suerte que
debera abstenerse de incurrir en practicas restrictivas de la libre competencia, en especial,
aquellas que puedan ser consideradas como actos de abuso de posicion dominante en el
mercado. '

Finalmente, esta Superintendencia considera que SABMILLER ha participado a lo largo de
los afilos como un agente casi monopélico en el mercado de cerveza en Colombia, situaciéon
que evidencia que el poder de mercado que pudiera tener el agente integrado después del
perfeccionamiento de la operacién de concentracién, no seria consecuencia de la misma, sino
que habria sido adquirido por SABMILLER de manera previa a la operacion.

DECIMO: Que si bien no se generarian incrementos significativos en la estructura de mercado,
BAVARIA ostenta posiciéon de dominio en el mercado de cerveza, con la ventaja competitiva
de tener una red de distribucién sélida, sumado al incremento y fortalecimiento del portafolio
marcario, principalmente en el segmento premium.

Por lo anterior, este Despacho considera necesario subordinar la no objecién de la operacion
de concentracion proyectada entre las INTERVINIENTES, al cumplimiento de un
condicionamiento, de tal forma que se evite una posible restriccion que dificulte la entrada o
expansion de competidores actuales o potenciales en el mercado de cerveza, principalmente
en el segmento premium.

10.1. CONDICIONAMIENTO

El paragrafo 2° del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 indica que:

“Articulo 9. Control de Integraciones Empresariales. El articulo 4° de la Ley 155
de 1959 quedara asi:

(...)

Paragrafo 2°. Cuando el Superintendente se abstenga de objetar una integraciéon
pero sefiale condicionamientos, estos deberan cumplir los siguientes requisitos:
Identificar y aislar o eliminar el efecto anticompetitivo que produciria la integracion, e
implementar los remedios de carécter estructural con respecto a dicha integracion.

(..)

De lo dicho en los acapites anteriores, se encuentra que derivado de la operacion de
integracién entre las INTERVINIENTES, existe la posibilidad de que se presente una
restriccion en la distribucion minorista de cerveza, principalmente en el segmento premium,
dado el incremento en el portafolio marcario.
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Por lo anterior, se encuentra que la operacién proyectada debe ser condicionada para que su
conducta no genere restricciones o limitaciones en el mercado. Dichos condicionamientos
estan relacionados con el incremento y fortalecimiento del portafolio marcario de cerveza en
Colombia, principalmente en el segmento premium.

En linea con lo expresado por esta Superintendencia'?®’, asi como por la literatura sobre la
materia, se encuentra que los condicionamientos se dividen en dos grandes categorias:
medidas estructurales y medidas de conducta o comportamiento.

Los remedios estructurales usualmente implican una redistribucion de derechos de propiedad,
que pueden incluir alguna desinversion o cesién de negocios'®. En consecuencia, los
remedios estructurales apuntan a cambiar los incentivos de las firmas en el mercado a través
de un impacto en la estructura del mismo%°.

Por su parte, los remedios de conducta restringen los derechos de propiedad y libertad
econdémica de las empresas fusionadas, estableciendo obligaciones exigibles a las partes que
se fusionan. De este modo, mientras los remedios estructurales implican una redistribucion de
bienes, los remedios de conducta implican una limitaciéon y restriccién al actuar de las
empresas’4°,

En ese sentido, el articulo 11 de la Ley 1340 de 2009, establece:

“Articulo 11. Aprobacion condicionada y objecién de integraciones. El
Superintendente de Industria y Comercio deberd objetar la operacion cuando
encuentre que esta tiende a producir una indebida restriccion a la libre competencia.
Sin embargo, podré autorizarla sujetandola al cumplimiento de condiciones u
obligaciones cuando, a su juicio, existan elementos suficientes para considerar que
tales condiciones son idéneas para asegurar la preservacién efectiva de la
competencia. En el evento en que una operaciéon de integracion sea aprobada bajo
condiciones la autoridad Unica de competencia debera supervisar periddicamente el
cumplimiento de las mismas. El incumplimiento de las condiciones a que se somete
la operacion daré lugar a las sanciones previstas en la presente ley, previa solicitud
de los descargos correspondientes. La reincidencia en dicho comportamiento sera
causal para que el Superintendente ordene la reversion de la operacion’.

Considerando que los riesgos de una posible restricciéon de la competencia no son producto
de un aumento en la concentracion de mercado, sino de factores referentes a la manera como
el ente integrado puede comportarse en el mercado, partiendo del incremento y fortalecimiento
del portafolio marcario de cerveza en Colombia, principalmente en el segmento premium, este
Despacho, con el fin de hacer seguimiento del nivel de competencia en los mercados
involucrados por operacién, establece para la presente operacion el siguiente
condicionamiento de comportamiento.

137 Resolucidn SIC No. 525 del 10 de enero de 2014, por medio de la cual se condicions la integracion empresarial
entre ARGOS e ISAGEN, p. 48.

138 Massimo Motta, Competition Policy — Theory & Practice, Cambridge University Press, 2009, p. 265.

139 Per Hellstrom, Frank Maier-Rigaud & Friedrich Wenzel Bulst, Remedies in European Antitrust Law, 76 Antitrust
L.J. 43, Seccion .

140 Condiciones impuestas por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en el marco de una operacion de
concentracion en el derecho chileno. Santiago Montt Oyarzun. Pagina 456.
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10.1.1. Descripcion del condicionamiento

La integracién que se decide queda sujeta al cumplimiento del condicionamiento que a
continuacién se describe:
10.1.1.1. Definiciones

e AGENTE INTEGRADO: corresponde a la(s) sociedad(es) resultante(s) tras el
perfeccionamiento de la operacion de concentracién proyectada entre ANHEUSER —
BUSCH INBEV S.A./N.V.y SAB MILLER PLC.

Entre tanto se produzca la concentracion informada, las obligaciones del presente
condicionamiento recaeran sobre CERVECERIA BBC S.A.S., CERVECERIA BBC DE LA
SABANA S.A.S., BOGOTA BEER COMPANY S.A.S., AMBEV COLOMBIA S.AS. y
BAVARIA S.A. y SAB COLOMBIA S.A., y sus demas empresas vinculadas en Colombia,
pertenecientes al mercado de cerveza.

En caso de presentarse alguna modificacion en la situaciéon de control de estas sociedades,
sus sociedades matrices o sociedades subordinadas, éstos deberan informarse a esta
Entidad. Con independencia de la naturaleza de los cambios de control al interior de estas
empresas, estos cambios no modificaran los condicionamientos previstos en esta Resolucion.

10.1.1.2. Obligaciones de comportamiento tendientes a mitigar el riesgo de posibles
restricciones que impidan y/o dificulten el ingreso y/o crecimiento de competidores en
el mercado de cerveza.

A partir de la ejecutoria de esta Resolucién y por un plazo de cinco (5 afos), el AGENTE
INTEGRADO estara obligado a presentar los siguientes reportes de informacion:

(i) La inversion en publicidad discriminada por marca y por medio publicitario, es decir, en ATL,
BTLy TTL.

(ii) Listado de establecimientos con exclusividades vigentes, indicando claramente las
condiciones pactadas en cada una de ellas, el nombre completo y la ubicacién de los
establecimientos cubiertos (ciudad y departamento).

(iii) Costo para el AGENTE INTEGRADO asociado a cada una de las exclusividades
reportadas, asi como las ventas en valor (pesos colombianos) y volumen (hectolitros).

(iv) Nuevas marcas incorporadas al portafolio del AGENTE INTEGRADO,
independientemente del segmento al que pertenezcan (premium — popular).

Los reportes deberan contener la informacion trimestral y deberan ser entregados con una
frecuencia semestral, considerando el que primer semestre va del 1 de enero a 30 de junio y
el segundo semestre de 1 de julio a 31 de diciembre.

El informe del primer semestre debera entregarse a mas tardar el 15 de febrero de cada afio
y el informe del segundo semestre deberd entregarse a mas tardar el 15 de agosto del
respectivo afo.

Para efectos del presente acto administrativo, el primer informe debera ser entregado el 15 de
febrero de 2017.
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10.1.2. Vigencia

El condicionamiento a que se refiere este considerando tendra una vigencia de cinco (5) afios
contados a partir del momento de la ejecutoria de la presente Resolucion, el cual podra
prorrogarse a criterio de esta Entidad cuando las condiciones materiales que dieron lugar a la
misma se mantengan.

10.2. PUBLICIDAD DEL CONDICIONAMIENTO

El AGENTE INTEGRADO se obliga a informar a través de un diario de amplia circulacién
nacional, por una sola vez y dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en
que quede en firme la presente Resolucion, los condicionamientos impuestos mediante el
presente acto administrativo.

Asimismo, el AGENTE INTEGRADO debera publicar los condicionamientos en las paginas de
inicio de los sitios web de las empresas ubicadas en Colombia, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha en que quede en firme la presente Resolucion, manteniéndolos
publicados durante un (3) meses calendario.

En mérito de lo expuesto, este Despacho.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR, la operacion de concentracion informada por las
sociedades CERVECERIA BBC S.A.S., CERVECERIA BBC DE LA SABANA S.A.S.,
BOGOTA BEER COMPANY S.A.S., AMBEV COLOMBIA S.A.S. y BAVARIA S.A., de
conformidad con el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, sujeto al cumplimiento
de los condicionamientos aqui establecidos. El incumplimiento de los condicionamientos dara
lugar a las sanciones previstas en la Ley 1340 de 2009, incluyendo la eventual reversion de la
operacion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a CERVECERIA BBC S.A.S., CERVECERIA BBC DE
LA SABANA S.A.S., BOGOTA BEER COMPANY S.A.S., AMBEV COLOMBIA S.AS. y
BAVARIA S.A. y SAB COLOMBIA S.A. el cumplimiento de los condicionamientos
establecidos por este Despacho, los cuales se describen en el numeral 10.1.1 del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto
administrativo en su version reservada a CERVECERIA BBC S.A.S., CERVECERIA BBC DE
LA SABANA S.A.S., BOGOTA BEER COMPANY S.A.S., AMBEV COLOMBIA S.AS. y
BAVARIA S.A., entregandoles copia de la misma e informandoles que contra el presente acto
procede recurso de reposicion, el cual debera presentarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién en su version
publica a CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a BAVARIA el cumplimiento de la publicacion del
condicionamiento establecido por este Despacho en el numeral 10.1 del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a la Oficina Asesora de Tecnologia e Informatica de la
Superintendencia de Industria y Comercio que, una vez en firme el presente acto
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administrativo, publique en la Pagina Web de esta Superintendencia la version publica de la
misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 156 del Decreto 019 de 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 0 3 MAY 2016

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

Elaboré: D. Rodriguez
Reviso: L. Cruz, C. Liévano.
Aprob6: F. Garcia

NOTIFICACION:

CERVECERIA BBC S.A.S.
NIT. 830.110.912-5

BOGOTA BEER COMPANY S.A.S.
NIT. 830.094.751-7

CERVECERIA BBC DE LA SABANA S.A.S.
NIT. 900.641.533-9

NIT. 900.818.921-5

BAVARIA S.A.
NIT. 860.005.224-6

CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S.
NIT. 900.785.905-3

Doctores:

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR
C.C. No. 79.941.943

T.P. No. 124.094 del C.S. de la J.
Apoderado

CERVECERIA BBC S.A.S.

BOGOTA BEER COMPANY S.A.S.
Carrera 11A No. 97A — 19 Oficina 401
Bogota D.C.
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PABLO ENRIQUE ONOFRE ARIAS

C.C. No. 1.136.880.456

T.P. No. 243.099 del C.S. de la J.

Apoderado

CERVECERIA BBC DE LA SABANA S.A.S.
Carrera 11A No. 97A — 19 Oficina 401 -
- Bogota D.C.

EDUARDO A. WIESNER ACERO
C.C. No. 79.156.998

T.P. No. 52.383 del C.S. de la J.
Apoderado

AMBEV COLOMBIA S.A.S.

Carrera 11A No. 90 — 16 Oficina 403
Bogota D.C.

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD
C.C. No. 79.946.984

T.P. No. 148.332 del C.S. de la J.
Apoderado

BAVARIA S.A.

Calle 70A No. 4-41

Bogota D.C.

JAIRO RUBIO ESCOBAR

C.C. No. 79.108.890

T.P. No. 35.306 del C.S de la J.

Apoderado

CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S.
Calle 94 A No. 13-34, Oficina 102

Bogota D.C.




