REPUBLICA DE COLOMBIA No.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NOMERo 12473 pE 2003
( 30 ABR. 2003 )

Por la cual se abre una investigacién

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO
En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 27 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992 y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en virtud de lo dispuesto en el decreto 2153 de 1992, en concordancia con la ley
155 de 1959, la Superintendencia de Industria y Comercio tiene como una de sus atribuciones la de
velar por la observancia de las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas.

SEGUNDO: De acuerdo con las disposiciones contenidas en la ley 155 de 1959 y en el numeral 9
del articulo 47 del decreto 2153 de 1992, encontramos:

1. Acuerdos contrarios a la libre competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 47 del decreto 2153 de 1992 se consideran
contrarios a la libre competencia los acuerdos que tengan por objeto la colusién en las licitaciones o
concursos o los que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion
de concursos o fijacion de términos de las propuestas.

2. Autorizacion, ejecucion o tolerancia

Segun lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del decreto 2153 de 1992, en concordancia con
la ley 155 de 1959, estan sujetos a las sanciones alli contempladas, los administradores, directores,
representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales que autoricen, ejecuten o
toleren conductas violatorias de las normas sobre promocién de la competencia y practicas
comerciales restrictivas

TERCERQ: Mediante denuncia radicado bajo el nimero 03006515 del 23 de marzo de 2003, la
doctora ALBA DOLORES LOPEZ HOYOS, Subdirectora Técnica de Licitaciones y Concurso del
IDU, presentd denuncia contra dos de los proponentes de la convocatoria IDU-CD-GPTM-041-2002,
el sefior PABLO EDUARDO NEIRA LOMBANA y CONSORCIO HE, por la presunta realizacion de
acuerdos contrarios a la libre competencia y practicas comerciales restrictivas, que se sintetizan de
|la siguiente manera: ,
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3.1. Colusién en licitaciones o concursos.
La Directora Técnica Financiera del IDU ordené la apertura de la convocatoria No. IDU-CD-GPTM-
041-2002 “cuyo objeto era contratar en forma directa, la demolicion y recoleccién de escombros de
los inmueble ubicados en el barrio Santa Isabel de Bogota, D.C. (zona cartucho), los cuales sean
entregados por fos vendedores durante el plazo contractual y fas entregas anticipadas de inmuebles
provenientes de procesos de expropiacion, judicial, requeridos para fa construccion del parque tercer
milenio”. a la convocatoria referente, se presentaron 13 proponentes, en desarrollo de la
convocatoria mencionada, el Instituto de Desarrollo Urbano “procedié a calificar las propuestas que
cumplieran con los requisitos legales y de experiencia; para efectos de la calificacion los Pliegos de
Condiciones, establecio que los criterios serian los siguientes:
Precios unitarios propuestas y experiencia del proponente en contratos simifares”. 1
Los Precios Unitarios? de! tipo de construccion tendrian un puntaje que la sumatoria de todos daria
500 puntos®, de cada item* se determinara la media geométrica (G) de la siguiente manera:
' Pliegos de condiciones. Convocatoria No, IDU-CD-GPTM-041-2002. 3.6 FACTORES DE EVALUACION. “Parafa
gvaluacion de las propuestas v la adjudicacién de la CONVOCATORIA, se tendrén en cuenta los siguientes factores y
criterios:
Faclores Puntajes
Pracios Unitarios Propugstos 500 puntos
Experiencia del Proponente en Contratos Similares | 500 puntos
TOTAL : 1000 puntos
?Pliegos de condiciones. Convocatoria No. IDU-CD-GPTM-041-2002. 2.2.6. Cuadro de Precios Unitarios.
ITEM |DESCRIPCION UNIDAD | PRECIO UNITARIO OFICIAL (incluido AlU-Indice
No. representativo de valores unitarios)
1. DEMOLICION

TIPQ DE CONSTRUCCION
1.1. Demolicion y retiro. Area libre (zona dura)  [M2 $3.200

y/o Ramada
1.2. Demolicion y retiro Adobe de 1 piso M2 $12.900
1.3 Demolicién y retiro Adobe de 2 pisos M2 $15.500
1.4 Demolicion y retito Mamposteria M2 $14.900
1.5 Demolicién y retiro Aporticadas (Hastade 5 | M2 $15.600

pisos)
1.6 Demolicién y retiro Mezanine {en madera) | M2 $5.800
1.7 Retiro de escombros M3 $7.500
1.8 Retiro de capa vegetal (descapote) M2 $1.300
2 CERRAMIENTO (4 hileras de alambre de | Metro $4.500

puas, con poste de madera) lineal
3 Pliegos de condiciones. Convocataria No. IDU-CD-GPTM-041-2002. 3.6.1 PRECIOS UNITARIOS. “Los Precios
Unitarios Totales Propuestos, ajustados al peso, serén los tenidos en cuenta para el célculo de fa media geometrica,
distribuyendo los 500 puntos de la siguiente manera;
ITEM | DESCRIPCION PUNTAJE
1. | DEMOLICION

TIPO DE CONSTRUCCION
1.1. | Demolicién y retiro. Area libre {zona dura) y/o Ramada 50
1.2. | Demglicidn y retiro Adobe de 1 piso 50
1.3 | Demolicién y retiro Adobe de 2 pisos 100
1.4 | Demolicién y retito Mamposteria 100
1.5 | Demolicion y retiro Aparticadas (Hasta de § pisos) 100
1.6 | Demolicion y retiro Mezaning (en madera) 25
(¥
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> Precios Unitarios Totales, incluido el AU, cuyos valores corregidos sean inferiores al 85% de

la media geométrica (G}, tendran cero (0) puntos.

» Precios Unitarios Totales, incluido el Ail, cuyos valores corregidos estén comprendidos
entre el 85% y el 100% de la media geométrica (G) tendran cero (0) puntos y et maximo

puntaje utilizande una relacion lineal.

> Precios Unitarios Totales, incluido el AlU, cuyos valores corregidos estén comprendidos
entre el 100% y el 110% de la media geométrica (G), tendran entre el maximo puntaje y cero

(0) puntos, utilizando una relacién lineal.

> Precios Unitarios Totales, incluido el AlU, cuyos valores corregidos sean superiores al 110%

de la media geométrica (G), tendran cero (0) puntos.

Revisadas las propuestas, el Instituto de Desarrollo Urbano determiné que todos los propuestas

cumplian con los requisitos de orden legal exigidos en los pliegos de condiciones.

No obstante, y segun los proponentes Consorcio Creinco-Pci,® Consorcio Global® y el sefior
Yamill Alonso Montenegro Calderon’, los proponentes CONSORCIO HE y PABLO NEIRA

1.7 | Retiro de escombros

25

1.8 | Refiro de capa vegetal {descapote)

25

2 CERRAMIENTO (4 hileras de alambre de pias, con poste de madera) | 25

* Precios unitarios de PABLO EDUARDO NEIRA. Folic 58

ITEM No. Precio Unitario propuesto incluido A. . U. (3}
1.1 2.551.00
1.2 10.321.00
1.3 12.401.00
1.4 11.921.00
1.5 12.481.00
1.6 4.641.00
1.7 6001.00
1.8 1041.00
2 3061.00

Precios unitarios de CONSORCIO HE, Folio 80

ITEM No. Precio Unitario propuesto incluido A. I. U. ($)
1.1 2.576.00
1.2 10.385.00
1.3 12.478.00
14 11.995.00
15 12.558.00
1.6 4.669.00
17 6038.00
1.8 1047.00
2 3623.00

5 Comunicacién del sefior José Camilo Martinez S., representante legal del Consorcio Creinco-Pci “..Jos proponentes
manipularon la media geométrica presentando las propuestas al precio minimo posible, sin ninguna posibilidad de
adjudicacién. Estas dos propuestas que se acercan al 80% del presupuesto oficial mateméticamente no pueden

competir por la adjudicacion...” Folio 268

§ Comunicacion del Consorcio Global. °..hemos encontrado que algunos proponentes inadecuadamente se presentan
con valores artificialmente bajos, haciendo asi los mal denominados ‘canuseles o licuadoras”, con el fin de favorecer a
un proponente el cual se ubica en porcentajes de afrededor del 95%, mientras que ofro u ofros dos se ubican en
porcentajes alrededor del 80%, logrando asi bajar la media geométrica a valores del 95%, cuando siempre estas han

estado en valores cercanos al 98.5%". Folio 569
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LOMBANA concurrieron a la convocatoria licitatoria no para competir, sino para favorecer a otro
proponente para incidir .en el calculo de la media geométrica, en la medida que presentaron
cercanos del 80%° de los precios unitarios oficiales def presupuesto oficial, gue hacian
matematicamente imposible competir.

Adicional a lo anterior, sefialan los proponentes primero, que el ingeniero PABLO NEIRA
LOMBANA, mantiene relacién de subordinacidn laboral frente al “Consorcio HE y de la firma
HACE INGENIEROS LTDA conformante de dicho Consorcio, con fundamento en que el sefior
PABLO NEIRA L. “Actualmente les trabaja come Ingeniero Residente de Interventoria para las
Obras de Espacio Publico bajo el Puente de la calle 116 con Car. 8, informacidn que se puede
confirmar en ef Acta de Iniciacién del Contrato, con el coordinador IDU; Héctor Mora™ y
segundo, pariente el referido proponente tiene relacién de parentesco con el proponente UT
NEIRA-GAMA®

3.2 Autorizacion, ejecucion o tolerancia.

El numeral 16 del articulo 4. del Decreto 2153 de 1992, establece dentro de las funcicnes del
Superintendente de Industria y Comercio “Imponer a los administradores, directores, representantes
legales, revisores fiscales y demas personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas
violatorias de las normas sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas a
que alude e! presente decreto, multas hasta de trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales vigentes ene | momento de la imposicion de la sancién a favor del Tesoro Nacional. (..)

El numeral 3 del articulo 11 del decreto 2153 de 1992, establece como una de las funciones
especiales del Superintendente Delegado para la Promocién de la competencia “Tramitar la
averiguacién preliminar e instruir ia investigacion tendiente a establecer la infraccion a las
disposiciones sabre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se
refiere el presente decreto.”

CUARTO: Conforme con el articulo 3 del codigo contencioso administrativo, la administracion
tomaré las medidas pertinentes para evitar nulidades en los procesos que adelante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este despacho,

7 Comunicacion del sefior YAMILL ALONSO MONTENEGRO CALDERON. ‘Me refiero a la confabulacion que se
evidencia en las propuestas presentadas al proceso de fa referencia, en la que un grupo bien establecido, que conoce
perfectamente el comportamiento estadistico, decide jugar &f Carrusel (préctica que hace mucho fiempo no se velaenel
1DU); de forma que las propuestas No. 5 y No. 8 presentan precios arlificialmente bajos Hlegando hasta el 80% de
presupuesto oficial, con el objetivo claro de favorecer posiblemente las propuestas No. 3y 4, .7 Fotio 270

¥ Evaluacion precios unitarios de los proponentes PABLO EDUARDO NEIRA LOMBANA y CONSORCIQ HE-IDU. Folio
264 y 265.

Priponéria 11 Madin Cald. 17 Nodin Ccad. 13 Modia Cad. 14 Mada Cald. 15 Madia Celd.

 geoméven | | | peomltia } ) 1 peomdtrim | — | _geomduica | |
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Neim Lomena | b
Caonsorcio HE 256 [7Y5] [] 10385 B4.05 0000 12479 BaOr 000% 11095 84.08 0000 §2.555 805 0000
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Pablo Eduarc 4841 835 0000 6001 8354 0000 1041 [T 0000 3801 8356 0000
Nelra Lombann
Corcarcio HE 4569 B406 000G €038 B4.O5 3000 T 84,12 0000 g% B4.06 0000

9 Comunicacion del sefior Luis Maria Zambrano Gomez, del 22 de octutwe de 2002 Folio 272.
10 Comunicacién del sefior Luis Maria Zambrano Gémez, del 22 de octubre de 2002 Folio 272.
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RESUELVE:

PRIMERO: Abrir investigacion para determinar si los integrantes del CONSORCIO HE, el ingeniero
JESUS ELQUIN HERNANDEZ ROJAS vy la sociedad HACE INGENIEROS LTDA., y el sefior PABLO
EDUARDO NEIRA LOMBANA, autorizaron, ejecutaron o toleraron en contravencion de lo dispuesto
en el numeral 9 del articulo 47 del decreto 2163 de 1992.

SEGUNDO: Abrir investigacion para determinar si los sefior ANTONIO ESTEBAN SANCHEZ
TORRES, JESUS ELQUIN HERNANDEZ ROJAS y PABLO EDUARDO NEIRA LOMBANA, en su .
calidad de personas naturales, autorizaron, ejecutaron o toleraron la conducta que trata el articulo
precedente de la presente resolucion.

TERCERO: Notifiquese personalmente el contenido de 1a presente resolucién al sefior ANTONIO
ESTEBAN SANCHEZ TORRES en su doble condicion de representante legal de la sociedad HACE
INGENIEROS LTDA. y persona natural; y a los sefiores JESUS ELQUIN HERNANDEZ ROJAS y
PABLO EDUARDO NEIRA LOMBANA, como personas naturales, para que dentro de los 15 dias
habiles siguientes, soficiten o aporten las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la
investigacion.

CUARTO: En contra de la decision contenida en esta resolucién no procede recurso alguno, en los

términos del articulo 49 del cdigo contencioso administrativo, concordante con el decreto 2153 de
1992,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D.C.,alos 30 ABR. 2003

LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

-
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NOTIFICACION:

Sefior:

ANTONIO ESTEBAN SANCHEZ TORRES
C.C.6.163.606

Representante legal

HACE INGENIEROS LTDA.

NIT. 08001297891

Avenida 22 No. 40-69 oficina 503

Ciudad.

%

Indus! rua y (‘lmunm
TLAER AT




RESOLUCION NUMERG-+.. 12473

DE 2003 HOJANo. 30 ABR. 2003

Por el cual se abre una investigacion

Seflor.

JESUS ELQUIN HERNANDEZ ROJAS
C.C.6.774.345 de Tunja

Integrante del CONSORCIO HE
Avenida 22 No. 40-69 Oficina 503
Ciudad

Sefior:

PABLO EDUARDO NEIRA LOMBANA
C.C. 79.332.291 de Bogota

Integrante del CONSORCIO HE

Calle 70° No. 13-29

Ciudad.
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