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MINISTERIO DE_COMEI%CIO, INDUSTRIA'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO - 00672 DE2007
(19 ENE. 2007 )

Radicacion No. 06 — 085636

Por la cual se impone una sancion
[}

3

EL SUPERINTENbENTE-DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confieren el Decreto 2153
de 1992, articulo 2, numerales 1, 2 y 10 y articulo 4, numerales 15 y 16, asi como la
Ley 489 de 1998 en su articulo 6.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992 establecio: -

"ARTICULO 20. Funciones.- La Superintendencia de Industria y Comercio
efercerd las siguientes funciones:”

“10. Solicitar a fas personas natirales y juridicas el suministro de datos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto
gjercicio de sus funciones;” '

SEGUNDO.-. Que el numeral 13 del articulo 3 del Decreto 2478 de 1999 establecid:

“ARTICULO 30. El Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural tendré, ademas
de las que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes
funciones:” : :

()

"13. Regufar los mercados interno$ de productos agropecuarios Y pesqueros,
determinar la politica de precios de dichos productos y sus insumos cuando se
considere que existan faflas en el funcionamiento de los mercados y proponer
a fos organismos competentes la adopcion de medidas o acciones correctivas
de distorsiones, en fas condiciones de competencia interna de los mercados
de dichos productos.”

TERCERO.- Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece el principio de
coordinaciéon y colaboracion entre las autoridades administrativas en los siguientes
términos: :
“Articulo 6°. Principio de.coordinacion. En virtud def principio de coordinacion ¥
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en

el efercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.” :

CUARTO.- Que en virtud de la facultad a que se hace referencia en el numeral
segundo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el articulo 6 de la
Resolucién 125 de 2006 establecid:
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"ARTICULO 6.- Seguimiento al Régimen de libertad vigilada de precios: ef
Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural recavaré la informacion
correspondiente a los precios de venta que le son mensualmente reportados a
fin de determinar si subsisten las distorsiones y la necesidad de intervenir el
mercado via régimen de fibertad regufada del que trata e/ articulo nimero 7 de
esta resolucion. Tal Resolucién no sera objeto de recursos ante la via
gubernativa.”

‘Para tal efecto, la Divisicn de Comercio y Financiamiento debers agolar la
elaboracion de estudios econémicos representativos del mercado nacional del
agroquimico determinado que arrojen como tnica posibilidad de estabilizacién
del mercado la necesidad de sometimiento a libertad vigifada de precios.”

‘El Ministerio de Agricultura 'y Desamoflo Rural informaré a la
Superintendencia de Industria y Comercio cuando tenga indicios sobre la
posible existencia de précticas tendientes a limitar la libertad en el mercado
del agroquimico intervenido.”

QUINTO.- Que los articulos 5° y 6° de la Resolucion 128 de 2006 del Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural establecieron:

“ARTICULO 5. Oportunidad de los reportes: Todo productor, formulador o
importador de los bienes relacionados en el Articulo 1° de esta Resolucién
debera reportar tal informacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes.

PARAGRAFO.- En los términos del articulo 5° de la Resoluciéon 0125 de
2006, la inobservancia de este deber se tendra como indicio de que el agente
econodmico se encuentra efectuando alguna préctica restrictiva del mercado.”

‘ARTICULO 6.- Seguimiento al Régimen de libertad vigilada de precios: el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estudiaré la informacion que fe es
mensualmente reportada a fin de determinar si subsisten distorsiones %
establecer la necesidad de intervenir el mercado via réegimen de libertad
regulada, del que trata el articulo 7 de la Resolucion 0125 de 2006.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural informaré a la Superintendencia
de Industria y Comercio cuando tenga indicios sobre la posible existencia de
practicas tendientes a limitar la libertad en el mercado del agroquimico
intervenido.”

SEXTO.- Que la Resolucién ntimero 180 de 2006, articulo 1° del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establecié:

“Articulo 1°. El articulo Primero (1°) de la Resolucién 128 del 6 de junio
quedara asi:”

'Objeto. La presente resolucion tiene por objeto someter al régimen de libertad
vigilada a los fertilizantes y plaguicidas que presentaron incrementos anuales




RESOLUCION NUMERO DE 2007 Hoja N°. 3

00672

en el precio de venta al pc’:bﬁco, superiores af indice de Precios al Consumidor
en mas de 10 puntos porcentuales. Estos productos se listan a continuacion:’

Ingredientes Activos Uso Concentracion - Formulacion
Especifico

Cal agricola (CaCO3 | Enmienda

Cal dofomita

(CaCO3+MgCQ3) Enmienda

N-P-K ‘(1 0-30-10) Fertilizante

Magnesio Fertilizante |9%

Urga-P (17-44) Fertilizante

N-P-K-Mg (8-5-0-6) Fertilizante

N Fertilizante | 200 g/

N Fertilizante |42%

N-P-K (13-46) Fertilizante

N-K-Mg Fertilizante |N 200g/. K 150 gAMg|

N-Ca (16-24) Fertiizante |*09"

N-P-K (13-26-6) Fertilizante

ﬁ;{:?das)(presentacfones Fe rﬁﬁzanté

Mancozeb + cymoxanil

Mancoeb Fertilizante St

;Z:igi:jn Fungicida 64%-8% WP

Clorpirifos Fungicida 430 o/ sC
Insecticida SCoGR
insecticida 3309410 3% SL
insecticida |16 91 EC

480 gn

1/ SL: Solucion Liquida EC: Emulsion Concentrada SC: Suspension
Concentrada WP: Polvo Mojable WG: Gréanulo Dispersable GR: Granulos
dispersables. '

SEPTIMO.- Que la Resolucién ‘nimero 180 de 2006, articulo 2° del Ministerio de
Agricultura y Desarrotlo Rural establecio:

“El articulo Cuarto (4°) de la Resolucién 128 del 6 e junio quedara asi:”

"Articulo 4.- Deber de reportar: Todo productor, formulador o importador de
los bienes relacionados en el articulo 1° de esta Resolucion debers reportar
fa informacion solicitada en los términos de esta Resolucién al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.”

“La informacion a que se refiere el inciso anterior deberd ser reportada al
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, Direccion de Comercio y
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Financiamiento, en medio magnético en Excel, en los formatos que disefiaré
el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural para el efecto y que serén
publicados en la pagina de Internet del Ministerio. Tales formatos deberan
reportar de manera expresa por lo menos la informacién abajo referida con
respecto af producto intervenido.”

“1. El precfo de venta, sin descuentos comerciales, vigente durante el mes
inmediatamente anterior y sus posibles variaciones durante dicho
periodo.”

“2. Los costos unitarios de produccion y/o ventas observados durante ef mes
inmediatamente anterior.”

‘3. El precio promedio ponderado por volumen de las transacciones
efectuadas durante el mes inmediatamente anterior y la relacién de los
distribuidores con quienes se efectian dichas transacciones.”

4. Valor total de las ventas efectuadas durante el mes inmediatamente
anterior.

‘5. El volumen de ventas efectuadas durante el mes inmediatamente
anterior.”

‘La informacibn reportada en el mes de agosto de 2006, corresponderé a la
del periodo comprendido entre el primero (1°) de enero de 2004 y el treinta y
uno (31} de julio de 2006 y en adelante en forma mensual.”

“PARAGRAFO.- La anterior informacién deberé ser reportada para todas lfas
presentaciones en las que se comercialice el producto.”

OCTAVO.- Que la Circular Conjunta del 25 de julio de 2006, suscrita por el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Superintendente de Industria y Comercio establecio
que:

‘2. Cuando la Superintendencia de Industria de Comercio, reciba del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural reporte en el sentido de que una
empresa no suministro la informacién a que se refieren las Resoluciones 125
y 128 de junio de 2006, expedidas por ese Ministerio, iniciard las actuaciones
legales que correspondan sobre la base de los indicios por précticas
restrictivas de la competencia, reportados por el Ministerio”.

NOVENO.- Que el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural solicitd a la sociedad
DISTRIABONOS LTDA. la informacién de que trata el articulo 2° de la Resolucion 180
de 2006 sin obtener respuesta. En consecuencia, ese Ministerio a través de la
Direccidon de Comercio y Financiamiento informé a esta Entidad de ese hecho
mediante comunicacion del 11 de agosto de 2006 radicada bajo el numero 06-082471-
00.

DECIMO.- Que en desarrollo del numeral 10 del articulo 2° de! Decreto 2153 de 1992,
la Superintendencia de Industria y Comercio solicité con oficio radicado bajo nimero
06-085636-00 a la sociedad DISTRIABONOS LTDA. el suministro de la informacion
sobre los agroquimicos que produce, formula o importa, de acuerdo con lo establecido
en la citada Resolucion 128 de 2006, modificada por la Resolucién 180 de 2008,
expedidas por el Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural, correspondiente al mes
de agosto de 2006. Con tal fin se sefiald un plazo de entrega que vencio el 10 de
septiembre de 2008.
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DECIMO PRIMERO Que en vista de que tal solicitud no fue atendida de la manera
requerida, por cuanto se envié informacion agregada anual y no mensual como se
solicité, mediante oficio radicado bajo nimero 06-085636-02 del 21 de noviembre de
2006 esta Superintendencia solicitd explicaciones a la sociedad DISTRIABONQOS
LTDA. El plazo para rendir esas explicaciones vencié el 4 de diciembre de 2006.

DECIMO SEGUNDO.- Que la sociedad DISTRIABONOS LTDA. rindié explicaciones
mediante comunicacion radicada el 4 de diciembre de 2006 bajo numero 06-085636-
03 en siguiente sentido:

‘esta informacién fue enviada con fecha de septiembre 10 de 2006, si no iban
en los formatos exigidos por la superintendencia de industria y comercio, por
que crei que con la informacion recopilada era suficiente para los datos que
ustedes necesitaban, enviando informacion detallada de toda mi actividad que
ustedes no solicitaban”

No obstante lo anterior, la sociedad DISTRIABONOS LTDA., envid nuevamente la
infarmacion solicitada de manera anual y no mensual como se le requirié.

DECIMO TERCERO.- Que el Consejo de Estado en sentencia de la Seccion Primera,
expediente nimero 6883 del 17 de mayo de 2002, MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo sostuvo:

‘El articulo 2°, numeral 1, del Decreto 2153 de 1992 le serala a la
Superintendencia de industria y Comercio la funcién de "Velar por la
observancia de las disposiciones sobre promocion de la competencra Y
practicas corerciales restrictivas, en los mercados nacionales...”, razén por la
cual en ef numeral 2, jbidem, la dota de fa facultad sancionaton’a, asi:
"Imponer las sanciones pertinentes por violacién de las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocion de la competencia, asi como
por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de sus
funciones imparta la Superintendencia”.

“El aparte resaltado en negrilla por la Sala, no estd haciendo referencia a una
facultad genérica de la Superintendencia de impartir instrucciones, sino
especifica, que guarda relacién directa con la funcién de velar por la
observancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y
practicas comerciales restrictivas. No se trata de cualquier instruccion que fe
corresponda impartir en relacion con todos los asuntos asignados a su
competencia, sino de aquéllas necesarias para hacer posible la vigitancia del
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con esa maleria.

‘En opinién de fa Sala por la forma como estd redactado el numeraf 2 del
articulo 2° y del anélisis coordinado y arménico de éste con el numeral 1,
ibidem y los numerales 15 y 16 del articulo 4°, se deduce que el legisiador
considera igualmente censurable que se desconozcan las normas sobre
promocién de la competencia y précticas comerciales restrictivas, como la
conducta del administrado que se abstenga de observar las instrucciones que
imparte la entidad, tendientes a establecer si se estan cumpliendo o no
dichas normas.

“Una interpretacion diferente haria ilusoria la facultad de inspeccion y
vigifancia en la materia aqui tratada, y convertiria a dichas instrucciones en
meras ilustraciones, como a las que alude el numeral 21 del articulo 2° que
autoriza a la Superintendencia para instruir a sus destinatarios sobre la
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manera como deben cumplirse las disposiciones en aspectos relativos a la
proteccion al consumidor, la promocién de la competencia y la propiedad
industrial, facultad ésta frente a la cual el articulo 4° no establecit

consecuencia juridica alguna en caso de que dichos destinatarios no atiendan
las referidas instrucciones...”

DECIMO CUARTO.- Que el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992
establece:

"ARTICULO 20. FUNCIONES. La Superintendencia de Industria y Comercio
gjercera las siguientes funciones:”

“2. Imponer las sanciones pertinentes por violacion de las normas sobre
practicas comerciales restrictivas y promocion de la competencia, asi como
por la inobservancia de las instrucciones que en desarrollo de sus funciones
imparta la Superintendencia.”

DECIMO QUINTO.- Que el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992
sefala;

‘ARTICULO 4o. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y
COMERCIO. Al Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del
organismo, le corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:”

"15. Imponer sanciones pecuniarias hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de Ia
imposicion de la sancién, por fa violacion de las normas sobre promocion de la
compeltencia y practicas comerciales restrictivas a que se refiere el
presente decreto.”

DECIMO SEXTO.- Que el no envio de |a informacién solicitada de manera mensual
sobre los agroquimicos que produce, formula o importa, de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion 128 de 2006, modificada por la Resolucién 180 de 2008, expedidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, correspondiente al mes de agosto
de 2006 por parte de DISTRIABONOS LTDA. contradice las instrucciones impartidas
por esta superintendencia y le impide ejercer sus facultades de inspeccién y vigilancia.

DECIMO SEPTIMO.- Que es procedente imponer una multa por tal conducta. Con tal
fin se han tenido en cuenta la informacioén Financiera reportada por DISTRIABONOS
LTDA. ante la Camara de Comercio de Tulla y ante esta Superintendencia,
correspondiente a 2005 y el grado de incumplimiento de la obligacion de reportar la
informacion contenida en las resoluciones 128 y 180 de 2006 expedidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

En mérito de lo expuesto este Despacho

A IN
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer una sancién pecuniaria a la sociedad
DISTRIABONOS LTDA., identificada con el Nit. nimero 821.002.624-3, por la suma de
CUATRO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($4.770.700.00) equivalentes a 11 salarios minimos legales mensuales vigentes, por
las razones descritas en la parte motiva de la presente decision.

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria impuesta en [a presente resolucion,

“debera consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en la cuenta N° 050-00110-6

del Banco Popular D.T.N. Superindustria y Comercio, Cédigo Rentistico 03 o, en
aquellos municipios donde no hubiere oficina del Banco Popular en el Banco Agrario
cuenta N° 070-020010-8 a nombre de la Direccion del Tesoro Nacional Fondos
Comunes y acreditarse ante la Pagaduria de esta Superintendencia, mediante la
presentacion del original de dicha consignacion, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de la ejecutoria de la resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese personalmente el contenido de la presente
resolucion al sefior MILTON MARULANDA MEJIA, identificado con la cédula de
ciudadania numero 6.496.367, en su calidad de representante legal de la sociedad
DISTRIABONOS LTDA. identificada con el Nit numero 821.002.624-3, o quien haga
sus veces, entregandole copia de la misma e informandole que contra esta decisiéon
procede el recurso de reposicién el cual puede interponerse ante el Superintendente
de Industria y Comercio en el acto de notificacion o dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., alos 19 ENE. uw

El Superintendente de Industria y Comercio

JAIRO OBAR

Notificar:

Sefor

MILTON MARULANDA MEJIA
C.C. No. 6.496.367
Representante Legal
DISTRIABONOS LTDA.

Nit. No. 821.002.624-3
CARRERA 24 No. 31-25
TULUA - VALLE DEL CAUCA
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