Radicacion

Referencia:

INFORME MOTIVADO

N° 10-1356438

investigacion por Practicas Comerciales Restrictivas.

Conducta: Ley 155 de 1959 articulo 4, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340

de 2009.
Investigados:

i) Personas

juridicas: PROMOTORA CONVIVIENDA S.A.S., AMARILO SA,

SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., CUSEZAR S.A., PROTERRENOS

S.AS., CON

i} Personas
sociedades
S.AS., RO
AMARILO S
Legal de a
ARANGO,

GUILLERMO
CONSTRUC
Representan

STRUCTORA BOLIVAR S.A. y MARVAL S.A.

naturales: ROBERTO JOSE CAMACHO, Representante Legal de las
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. y PROMOTORA CONVIVIENDA
BERTO MORENO MEJIA, Representante Legal de [a sociedad
A., FRANCISCO JOSE MANRIQUE, quien actud como Representante
sociedad SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., ALVARO PELAEZ
Representante Legal de la sociedad CUSEZAR S.A., CARLOS

ARANGO URIBE, Representante Legal de la empresa

TORA BOLIVAR S.A., RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA,
te Legal de la empresa MARVAL S.A., CARLOS ALFREDO VARGAS,

Representante Legal de la sociedad PROTERRENOS S.A.S., en su calidad de

representant

es legales y como personas naturales investigadas.

En cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 9, del Decreto 4886

de 2011, en

materia de investigaciones adelantadas por practicas comerciales

restrictivas, Una vez instruida la investigacion, se presenta al Superintendente de

Industriay C

bmercio un informe motivado respecto de si ha habido una infraccién a

las normas sobre proteccion a la competencia.

De acuerdo
informe se g
interesados r

con lo dispuesto en el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, de dicho
orrera traslado por 20 dias habiles al investigado y a los terceros
econocidos durante el tramite.

Para los anteriores efectos, se presenta informe motivado sobre la investigacion

por practicas
de agosto de
anteriormente

1. INICIO DE

El dia 2 de n¢

comerciales restrictivas iniciada mediante Resolucién N° 42857 del 18
2011, en contra de las sociedades comerciales y personas naturales

> sefaladas.,

LA ACTUACION

oviembre de 2010, el sefior DOUGLAS ERDUARDO CACERES MILEO

(g.e.p.d.) en 3U calidad de representante legal de la sociedad EDITORA URBANA
LTDA, presenté una queja ante esta Superintendencia, a fin de que se investigue a

las sociedade

SOLUCIONE

CONVIVIEND

asociacién g

s CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., CUSEZAR S.A., AMARILO SA.,
S5 INMOBILIARIAS LTDA, MARVAL S.A, PROMOTORA
A LTDA y PRODESA S.A. para determinar si la operacion de
ue adelantaron para publicar en conjunto la revista “ESTRENAR

VIVIENDA", es constitutiva de infraccion del Decreto 2153 de 1992, ante lo cual,

solicita que s
COmo a sus re

e impongan las sanciones correspondientes tanto a las sociedades,
presentantes legales. En el escrito de queja se aduce lo siguiente:

“(...) 1.2 En el mes de agosto (sic) del presente afio, Editora Urbana Lida.
recibio una carta de presentacion de la revista ‘DondEstrenar Vivienda'(...), en




la que
Amarifo,
se uniar

C..)

“1.4 Es
dedican
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La revis
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(...)
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se anunciaba que las companias, Constructora Bolivar, Cusezar,

Soluciones Inmobifiarias, Marval, Promotora Convivienda y Prodesa,
para publicar la revista ‘DondEstrenar Vivienda’

mportante anotar, que las 7 empresas mencionadas en el punto 1.2 se
a la misma actividad econémica: la construccion. En desarrolio de su
1 promueven, comercializan, desarroflan proyectos inmobiliarios, etc.
ta “Estrenar Vivienda®, por su parte, se encuenira dentro de la cadena

de la construccion, foda vez que es en este tipo de publicaciones
zadas en donde los constructores publicitan sus proyectos.

dicionalmente, las 7 compafilas (Constructora Bolivar, Cusezar,

Soluciones Inmobiliarias, Marval, Promotora Convivienda y Prodesa)

itan un porcentaje muy importante de fa demanda de pauta publicitaria
proyectos anunciados en las revistas especializadas de Bogota e
e cuentan con una afta participacion del mercado de la construccion
dad (...)."

En virtud de lo anterior, el dia 17 de noviembre de 2010 esta Delegatura realizo una

visita admin
VIVIENDA, ¢
queja.’

3

strativa a las instalaciones de la sociedad DONDE ADQUIRIR
on el fin de recopilar evidencia relativa a los hechos objeto de Ia

1.1. Averiguacién Preliminar

Mediante me
Superintende
inicio a una a
sociedades d
conjunto la
establecer s
investigacion
fue modificad

1.2. Pruebas

1.2.1 Requer

Reque
socied
respec

Reque

ingresg
la cons

morando interno N° 10-135648-7 del 23 de noviembre de 2010, el
nte Delegado para la Proteccion de la Competencia, determiné dar

veriguacion preliminar, para indagar acerca del comportamiento de las

enunciadas, en relacion con la operacion de asociacion para crear en
sociedad “DONDE ADQUIRIR VIVIENDA", y en consecuencia,

existia evidencia gue determinara la necesidad de iniciar una
por presunta violacion al articulo 4 de la Ley 155 de 1959, conforme
o por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

recaudadas en la averiguacion preliminar

imiento de informacién:

rimiento con radicado N° 10-135648-11 del 13 de mayo de 2011 a la
ad DONDE ADQUIRIR VIVENDA, para que allegara informacién
to de su constitucién y funcionamiento.

rimiento a las investigadas para que allegaran informacién sobre sus
s, objeto social, mercado en el que intervienen su y participacion en
titucion de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA.?

' En el curso de

contabilidad exis
de orden de pub

la diligencia se recopild la siguiente informacion: 1) organigrama de la empresa, 2)
tente a la fecha, 3) relacion de clientela de pauta publicitaria, 3) copia del formato
licacion, 4) copia de actas de asamblea extraordinaria de accionistas, 5) copia de

certificado de E)ﬁistencia y representacion legal del 11 de noviembre de 2010 y 6) ejemplar de ia
revista ESTRENAR VIVIENDA.
; Folio 156 del cliaderno publico N° 2.

Folios 163 al 176 del cuaderno publico N° 2 y folios 1018 al 1128 del cuaderno publico N° 6.
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1.2.2 Visita Administrativa a CAMACOL

El dia 29 de
Camara Co

junio de 2011, se realiz6 visita administrativa a las instalaciones de la
lombiana de la Construccion (CAMACOL), regional Bogota vy

Cundinamarca.

1.3 Conclusién de la etapa de averiguacion preliminar

De la documentacion que allegaron las sociedades requeridas, esta Delegatura

logrd estable

CONSTRUCTORA

INMOBILIAR

cer que existian suficientes elementos, para inferir que las sociedades:
BOLIVAR, CUSEZAR, AMARILO, SOLUCIONES
IAS, MARVAL, PROMOTORA CONVIVIENDA y PRODESA, al parecer

realizaron una operacién de integracion juridico-econémica que no fue informada a
esta Entidad| con lo cual habrian desconocido la obligacién contenida en el articulo

9 delaley

340 de 2008, por las siguientes razones:

Mediante escritura piiblica N° 5303 del 5 de octubre de 2010 otorgada en la Notaria
6 del Circulo de Bogota, se protocolizd la constitucién de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A8., la cual fue creada mediante documento privado de

asambles de

accionistas, registrado ante la Camara de Comercio de Bogota el 17

de agosto de 2010, bajo N° 01406237 del Libro IX, con el nombre de DONDE

ADQUIRIR V

Los accionist

IVIENDA S.A.S.4

as iniciales de la nueva sociedad fueron los siguientes:

ACCIONISTAS NIT REPRESENTANTE’
FROMQOTORA CONVIVIENDA 860515523 | ROBERTO JOSE CAMACHO
AMARILO 800185295 | ROBERTO MORENO MEJIA
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS | 860354601 | FRANCISCO JOSE MANRIQUE
CUSEZAR 860000531 | ALVARO PELAEZ ARANGQ
PROTERRENGS 800096831 | CARLOS ALFREDO VARGAS
CONSTRUCTORA BOLIVAR 860513493 | CARLOS ARANGO
MARVAL 890205645 | RAFAEL AUGUSTO MARIN

1.4 Actividades que desarrollan los accionistas de la nueva sociedad

De acuerdo
empresas in

con la informacion que obra en el expediente, se observa que las
tervinientes en la constitucion de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA,

desarrollan actividades econdmicas propias del sector de la construccién de

edificaciones

como se detalla a continuacion:

: Fofios 150 a 155 del cuaderno N° 2.
Corresponde al representante legal que concurrio al acto de constitucién de la nueva sociedad.




Tabla 1. Actividades que desarrollan los accicnistas de la nueva sociedad

Sociedad

Actividad

Porcentaje de
Participacion Inicial
en la sociedad
constituida

Activos en
el afio 2009

Ingresos
operacionales
en 2009

PROMOTORA
CONVIVIENDA

Elaboracion y/o desarmollo  yfo
promocion  de  proyectos de
urbanizacion en terrenos urbanos o
rurales, para la construccién o
venta de vivienda unifamiliar o
multifamiliar o para la construccion
o venta de unidades destinadas al
comercio o a la industria. ®

=14.28%

8.865'337.617

5.881765.161

AMARILO

La construccion e interventora de
toda clase de edificaciones, ohras
civiles y bienes inmuebles en
general, asi comao |a realizacion en
elles de mejoras, ampliaciones,
remodelaciongs, reparaciones, en
terranos o inmuehles propios o de
terceros’.

=14.28%

120.631°176.148

37.595'982.489

SOLUCIONES
INMOBILIARIAS M3

Desarrollo de la construccién de
viviendas, oficinas vy locales
Urbanos, y en general toda clase
de inmuebles, asi como la
urbanizacién de terrenos urbanos,
la venta de las mismos. "

=14.28%

73.861'005.483

7.813'663.572

CUSEZAR

La promacién de obras v el estudio,
Programacion y administracion de
planes de venta de inmuehies y de
construccion  de  urbanizaciones,
parcelaciones y  centros  de
vivienda, industriales 0
comerciales.?

=14.28%

440.782'067.964

95.734'363.056

PROTERRENOS

La adquisicion, a cualquier titulo,
arrendamiento, explotacian
econdémica, enajenacion a
cualquier titule y Administracién de
inmuebles.

=14.28%

10.878°986.000

845'373.000

CONSTRUCTORA
BOLIVAR

La Construccion de toda clase de
edificacienes y de urbanizacion de
Terrenos, en inmuebles propios o
de terceros. '

=14.28%

285.224'000.060

147.255'000.000

MARVAL

Actividades de urbanizacion,
construccion de vivienda, centros
comerciales y de negocios,
enajenacion  de los  mismos,
constitucion y otorgamiento de
credite vy demas actividades
relacionadas con la venta de
inmuebles destinados a vivienda,
centros  comerciales y de
negocios

=14.28%

281.965'600.124

3.161'129.200

TOTALES

=100%

1.222.2b8‘173.335

298.287'276.478

Fuente:

Ahora bien,

Elaboracidn SIC, con la informacion aportada por las sociedades denunciadas

en cuanto a la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, una vez

revisado su certificado de existencia y representacion legal, aparece que su objeto

social sera:

‘La explotacion econdmica de la industria ediforial y su comercializacion {...)
De esta manera las sociedades CUSEZAR S.A., CONSTRUCTORA BOLIVAR
S.A., AMARILO S.A., PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA., SOLUCIONES
INMOBILIARIAS S.A., MARVAL S.A. y PROTERRENOS S.A.S., plasman su
decision \de unirse para crear la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, y en
consecuenma esta nueva sociedad publica la revista “ESTRENAR VIVIENDA",
que tiene por objeto fa publicidad y promocion de proyectos de vivienda nueva
por diferentes constructores en la ciudad de Bogota y zonas aledarias

ofrecidos

® Folios 41 a 42 del cuaderno 1.
’ Folios 37 a 40 del cuaderno 1.
Z Folios 43 a 46 del cuaderno 1.

Folios 26 al 29|del cuaderno 1.

" Folios 34 a 36
' Folios 30 2 33
? Folios 13 a 25

del cuaderno 1.
del cuaderno 1.
del cuaderno 1.




fales como Chia, Cajica, Zipaquird, Soacha, Funza, Mosquera, Cofa, entre
otras.""

De la simple lectura del objeto social de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, se aprecia
que su actl\'ndad econdmica se encamina a la publicidad vy promocion de nuevos
proyectos habltamonale a través de la revista “ESTRENAR VIVIENDA.”

2. INVESTIGACION
2.1. Resolucion de Apertura

Mediante Resolucion N° 42857 del 18 de agosto de 2011 se ordeno abrir
investigacion, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMEROQ: ABRIR investigacion para determinar si las empresas
PF.’OM(DTORA CONVIVIENDA LTDA., con NIT 860515523 AMARILO S.A., con
NIT 8001 85295, SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A., con NIT 860354601

CUSEZAR S.A., con NIT 860000531, PROTERRENOS S.A.S., con NIT
800096831, CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., con NIT 860513493 y MARVAL
S.A., con NIT 890205645, actuaron en contravencron de lo dispuesto en el
articulo|4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la ley 1340 de
2009,

‘ARTiCULO SEGUNDOQ: ABRIR investigacion para determinar si el sefior
ROBERTO JOSE CAMACHO con C.C. 3227622, ef sefior ROBERTO
MORENO MEJIA con C.C. 19248371, el sefior FRANCISCO JOSE
MANRI@UE con C.C. 17187369, el sefior ALVARO PELAEZ ARANGO, con
C.C 14210548 el sefior CARLOS ALFREDO VARGAS con C.C. 798154462, ef
sefior GARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE, con C.C. 8315767, el sefior
RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA con C.C. 13832694, auforizaron,
ejecutaron o loleraron fa conducta de que trata el articulo primero de la
presente resolucion.”

La apertura de investigacion fundamentd las imputaciones juridicas anteriormente
sefaladas, en los siguientes hechos:

i) Se evidencié que las sociedades investigadas se dedican a la misma actividad
econdmica: Ja construccién y/o explotacion comercial de proyectos de vivienda
nueva, y en |desarrollo de su actividad promueven, comercializan y/o desarrollan
proyectos inmobiliarios. Asi las cosas, la publicacién especializada "ESTRENAR
VIVIENDA”, |que se encuentra en la cadena de valor de la construccion y/o
explotacion comercial de proyectos de vivienda, le permiten a estas sociedades
publicitar y vénder sus proyectos.

i) Asi mtsmo esta Delegatura logro establecer que mediante escritura pablica N°
5303 dei 5 de octubre de 2010 otorgada en la Notaria 6 del Circulo de Bogota, se
protocolizo Iq constitucién de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., la
cual fue creada mediante documento privado de asamblea de acmomstas
registrado ante la Cadmara de Comercio de Bogota el 17 de agosto de 2010, con
radicado N° 01406237 del Libro [X, cuyos accionistas son las empresas
investigadas.

iii) Revisados los estados financieros aportados por las sociedades investigadas, se
verifico que & 31 de diciembre de 2009," las sociedades que constituyeron DONDE

:j‘ Folios 349 a 375 del cuaderno N° 3.
, Folios 1177 a[1191 del cuaderno N° 7.

De conformidad con el paragrafo segundo, articulo 3 de la Resolucion N° 69901 de 2009, la
informacion financiera a ser tenida en cuenta corresponde a la del afio fiscal inmediatamente
anterior a la fecha de la operacion proyectada.




/IVIENDA, tenian activos conjuntos valorados en $1.222.208.173.336 e
peracicnales conjuntos valorados en $298.287.276.478, por
consiguiente, los citados montos son superiores al umbral de los $74.535.000.000,
equivalentes a 150.000 SMLMV™ establecidos en la Resolucion 69901 de 2009
expedida por esta Superintendencia. A su turno, la constitucion de ia sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA coincide con los supuestos de un proceso de
integracién por medio de la creacion de una empresa en comun.

ADQUIRIR \
ingresos G

mente, se logré establecer, que esta operacion se formalizo y puso en
que se le hubiera informado de ello a esta Entidad.

iv) Adicional
marcha, sin

2.2. Escritos de contestacion a la resolucién de apertura de investigacién y
solicitud de pruebas de los investigados

Notificada la resolucion de apertura de investigacion,”” se dio la oportunidad
procesal a los investigados para que solicitaran y aportaran las pruebas que
guisieran hacer valer en su defensa. En atencion a ello, mediante escrito radicado
N° 10- 135648 54 del 16 de septiembre de 2011, las sociedades CUSEZAR,
PROTERRENOS y las personas naturales ALVARO PELAEZ ARANGO y CARLOS
ALFREDO VARGAS por intermedio de apoderado, rindieron descargos, solicitaron
y aportaron !as pruebas gue consideraron necesarias para su defensa.

Asi mismo, med[ante escrito radicado N° 10-135648-56 ¢l dia 16 de septiembre de
2011, Ias somedades PROMOTORA CONVIVIENDA, AMARILO, SOLUCIONES
INIVIOBILIARlAS MS, CONSTRUCTORA BOLIVAR, MARVAL, y las personas
naturales ROBERTO JOSE CAMACHO, ROBERTO IVIORENO MEJIA,
FRANCISCO JOSE MANRIQUE, CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE vy
RAFAEL AUGUSTO MARIN, por intermedio de apoderado, rindieron descargos,
solicitaron y aportaron las pruebas que consideraron necesarias para su defensa.
2.3. Audiengia de conciliacion

El dia 16 de noviembre de 2011, se celebré la audiencia de conciliacién de que
trata el articulo 33 de la Ley 640 de 2001, con el fin de que la quejosa y los
investigados |conciliaran los intereses partlculares En el curso de la diligencia, la
representante legal de la sociedad EDITORA URBANA, manifestd no tener ningdn
interés partiqular en conciliar, por lo que dicha audiencia se declard fallida, como
consta en el acta que reposa en el expediente.?°

2.4. Ofrecimiento de garantias

Mediante OfIC.IO con radicado N° 10-135648-55 del 16 de septiembre de 2011,* los
apoderados de los investigados presentaron ofrecimiento conjunto de garantlas
con el ob;et|v|o que el Superintendente de Industria y Comercio, en caso de decidir
aceptar los compromisos y garantias propuestas, ordenara la clausura de Ia
investigacion| Este ofrecimiento de garantias fue resuelto por el Superintendente
de Industria y Comercio, quien considerd improcedente su aceptacion. 2

"% E| salario min
30 de diciernbre
:;’ Folios 1174 a

Folios 1255 a
'® Folios 1326 a

imo mensual vigente para el afio 2009 era de $496.900 segln el Decreto 4868 del
de 2008.

1176 y folio 1191 del cuaderno N° 7.

1319 del cuaderno N° 7,

1363 del cuaderno N° 7.

2 visible a folios
' Folios 1320 al
%2 Folios 1460 al

1399 g 1402 del cuaderno N° 8.
1325, del cuaderno N° 7.
1462 del cuaderno N° 8.




2.5. Etapa probatoria
2.5.1. Pruebas decretadas

Mediante Resolucion N° 4827 del 7 de febrero de 2012,% la Delegatura para la
Proteccion a la- Competencia decretd la practica de algunas de las pruebas
solicitadas y, aportadas por los investigados, asi mismo decreté algunas de oficio.

2.5.1.1 Pruebas decretadas en la Resolucion N° 4827 del 7 de febrero de 2012
2.5.1.1.1. A solicitud de los investigados
2.5.1.1.1.1. Testimoniales
® Adriana Montenegro, Gerente Comercial de la sociedad CUSEZAR
o Martha Afrigui, Directora Comercial de CONSTRUCTORA NEMESIS
o Juan Merrizaide, Gerente Comercial de la CONSTRUCTORA INGEURBE
o Jorge Lopez, presidente de APIROS
® Ramiro Serna, Arrendatario del local comercial donde funciona la sociedad creada
e Juan Manuel Rubio, Gerente Comercial de CONSTRUCTORA BOLIVAR
e Gloria Morales Vélez, subgerente de PROMOTORA CONVIVIENDA
® Andres Correa Pérez, Gerente Comercial de APIROS
o Alvaro Vélez Trujillo, Gerente General de TRIADA
@ Juan Casilimas, Gerente General de URAKI CONSTRUCTORA INMOBILIARIA

e Fernando|Triana, asesor juridico de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA

e Carolina l\{lartinez, Gerente Comercial de AMARILO
e Fanny Casistrillc'nn, Gerente Comercial de MARVAL

2.5.1.1.1.2. Documentales

Estas pruebas estan relacionadas en los escritos de contestacién a la resolucion de
apertura rendidos por los apoderados de los investigados, junto con sus anexos.

2.5.1.1.1.3. Pruebas Comunes solicitadas por los investigados

2.5.1.1.1.3.1 Testimoniales

® Roberto Escobar, Gerente Comercial de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA

# Folios 1523 al 1539 del cuaderno N° 8.




2.5.1.1.2. Pr
Testimonia

e Roberto

uebas Negadas
es:

Camacho, Representante Legal de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA vy

PROMOTORA CONVIVIENDA

* Roberto Moreno, Representante Legal de AMARILO

o Francisco Manrique, quien actué como Representante Legal de SOLUCIONES

INMOBIL
e (Carlos Ar
o Rafael M

e Juan Par

IARIAS MS
ango, Representante Legal de CONSTRUCTORA BOLIVAR
arin, Representante Legal de MARVAL

do, Representante Legal de PROTERRENOS

s Alvaro Peldez, Representante Legal de CUSEZAR

» Alejandro Olivares, Representante Legal de SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS

Los referidos testimonios fueron decretados como interrogatorios, en el acto
administrativo que decretd pruebas.

2.5.1.1.3. De oficio

La Delegatura de Proteccion de la Competencia, decreto la practica de las
siguientes prhebas de oficio:

2.5.1.1.3.1.1

nterrogatorios

* Roberto Moreno, como persona natural investigada y representante legal de AMARILO

s Francisco|Manrique, en calidad de persona natural investigada

o Carlos Arango, en calidad de persona natural investigada y como representante legal
de CONSTRUCTORA BOLIVAR

= Rafael Marin, como persona natural investigada y representante legal de MARVAL

e Juan Pardio‘ en calidad de representante legal de PROTERRENOS

= Alvaro Pelgez, como persona natural investigada y representante legal de CUSEZAR

» Roberto Camacho, en calidad de persona natural investigada y como Representante

Legal de

DONDE ADQUIRIR VIVIENDA y PROMOTORA CONVIVIENDA

o Carlos Vargas, en su calidad de persona natural investigada y como Representante

Legal Supiente de PROTERRENOS

e Algjandro (E)livares como Representante Legal de SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS

2.5.1.1.3.2. Oficios

Se oficié a las siguientes empresas: Metro Cuadrado, Propiedades y Remodelacion
Urbana, Revilsta de la Construccion Sostenible, Editora Urbana, Publicaciones
Semana, Reivista Estrenar Vivienda, Ciencuadras.com, Avisos clasificados

Periddico

El  Tiempo, Avisos clasificados Periodico EI Espectador,
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s
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zonaprop.com.co, Publicaciones Vivienda de ia Caja de Compensacion
Compensar,| Publicaciones Vivienda Caja de Compensacion Colsubsidio,
Publicaciones Vivienda Caja de Compensacion Cafam, Revista Propiedades &
Remodelacirim, Avisos clasificados periodico La Republica, Periddico ADN, Revista
Avianca y Revista Dinero.

Lo anterior [teniendo de presente que estas participan en el mercado de la
publicidad de vivienda nueva en la ciudad de Bogota y sus alrededores, para que
allegaran, en medio magnético, en formato Excel, informacién relacionada con
ingresos por ventas de publicidad y promocién de proyectos de construccion de
vivienda nueya, ubicados en Bogota y sus alrededores; costos de produccion de las
publicaciones que promocionan vivienda nueva en Bogotd y sus alrededores,
correspondiente al pericdo comprendido entre enero de 2009 hasta lo transcurrido
del afio 2012, costos de produccion de las publicaciones que promocionan vivienda
nueva en Bogota y sus alrededores, correspondiente al periodo comprendido entre
enero de 2009 hasta lo transcurrido del afio 2012.

Se oficio también a las siguientes empresas: Ospinas, Ingeurbe, Constructora
Colpatria, Oikos, Metrovivienda, AR Construcciones, Prodesa, Pedro Gémez,
Constructora| Las Galias, Promotora Convivienda, Amarilo, Soluciones Inmobiliarias
MS, Cusezalr, Constructora Bolivar, Marval, Constructora Acierto Inmobiliario,
KuboContrucitores, Apiros Constructora, Construcciones Aprix, Construcciones
Arrecife, Promotora Equilatero, Constructora Triada, Constructora Umbral, Uraki
Constructora, Constructora Capital y Sociedad Constructora de Bogota.

Ello en razén a que son consumidores de publicidad por concepto de promocion y
difusion de sus proyectos de construccion de vivienda nueva en Bogota y sus
alrededores, E’ara que allegaran informacion relacionada con las alternativas que
tienen para publicitar y difundir sus proyectos; inversion total realizada en pesos por
la empresa, correspondiente al periodo comprendido entre el afio 2009 y hasta lo
transcurrido dei afio 2012, en medios impresos; porcentajes de participacion del
mercado de la construccion correspondiente al periodo comprendido entre el afio
2009 y hasta lo transcurrido del afio 2012, en proyectos de construccion de
vivienda nueva en Bogotad y sus alrededores, en medio magnetico, en formato
Excel.

De igual manera, se oficié a CAMACOL, sede Bogota y Cundinamarca, y al DANE,
para que allegaran el listado de constructores y su correspondiente porcentaje de
participacion en el mercado de proyectos de construccion de vivienda nueva en
Bogota y sus municipios cercanos.

2.5.1.1.3.3. Documentales
Esta Delegatyra decretd tener como pruebas los siguientes documentos:

¢ Denuncia sobre posible integracién sin el control previo de esta Entidad, hecha por el
senor DOUGLAS CACERES (g.e.p.d), quien fuere el representante legal de la
sociedad EDITORA URBANA.%

» Credencial|de inspeccién que ordena la visita administrativa a las instalaciones de la
sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, asi como el acta de visita e informacién
recolectada alli.

o Informacion remitida por la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDAZ

* Folios 1 a 46 del cuaderno N° 1
% Folio 47 del cuaderno N° 1, folios 49 al 66 del cuaderno N° 1 y 67 al 143 del cuaderno N° 2
% Folios 144 al 55 del cuaderno N° 2




» Requerimientos de informacion hechos a los investigados, por esta Entidad. &
¢ Informacion remitida por la sociedad PRODESA PROYECTQOS Y DESARROLLOS, en
respuesta al requerimiento de esta Entidad.

. lnformaci?n remitida por la sociedad PROMOTORA CONVIVIENDA, en respuesta al
requerimiento de esta Entidad. **

* Informacion remitida por la sociedad MARVAL, en respuesta al requerimiento de esta
Entidad. ¥

» |nformacion remitida por la sociedad CUSEZAR, en respuesta al requerimiento de esta
Entidad. ®

o Informacion remitida por la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, en respuesta al
requerimiento de esta Entidad. *2

= Informacion remitida por la sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR, en respuesta al
requerimiento de esta Entidad.

o Informacmn remitida por la sociedad SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS, en respuesta
al requerimiento de esta Entidad. **

° Informac;c-:n remitida por ia sociedad AMARILO, en respuesta al requerimiento de esta
Entidad. *

o Informacigm remitida por la sociedad AMARILO, en respuesta al requerimiento de esta
Entidad.

2.5.1.2. Modificacion del acto de pruebas

Esta Delegatura a través de la Resolucion N° 12618 del 7 de marzo de 2012¥,
modificé el acto de pruebas contenido en la Resolucion N° 4827 del 7 de febrero de
2012, mediante la cual se reprogramé las fechas y horas de practica de los
testimonios de los sefiores JUAN MANUEL RUBIO JUNGUITO y ROBERTO
ESCOBAR BARRERA y de los interrogatorios de los sefiores ROBERTO
MORENO MEJIA CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE, ALVARO PELAEZ
ARANGO, ROBERTO JOSE CAMACHO y FRANCISCO JOSE MANRIQUE,
quienes presentaron oportunamente justificacion por su inasistencia el dia y hora
de la citacion

A través de la Resolucion N° 16403 del 22 de marzo de 2012, esta Delegatura
modificéd la Resolucion N° 12618 del 7 de marzo de 2012, mediante la cual se
reprogramaron por segunda vez, las fechas y horas de practica de los
interrogatorios de los sefiores ROBERTO MORENQ MEJIA, ALVARO PELAEZ
ARANGO y FRANCISCO JOSE MANRIQUE, quienes presentaron oportunamente
justificacion por su inasistencia el dia y hora de la citacién. También se aceptd el
desistimiento|del testimonio del sefior ROBERTO ESCOBAR BARRERA, Gerente

%7 Folios 161 a 176 del cuaderno N° 2
28 , Folios 177 al 195y 220 al 223 del cuaderno N° 2
Follos 196 al 219 del cuaderno N°2
Foiios 224 ai 324 del cuaderno N° 2
Fo!!os 325 al 343 del cuaderno N° 3
Fohos 344 al 466 del cuaderno N° 3 y 464 al 466 del cuaderno N° 4
Follos 467 al 562 del cuaderno N° 4 y 563 al 806 del cuaderno N° 5
Follos 870 al 1|O‘l4 del cuaderno N° 6
- %% Folios 1018 al|1124 del cuaderno N° 6
Folios 1125 all1128 del cuaderno N° 6
*" Folios 1701 al[1704, del cuaderno N° 9
* Folios 1996 al 2000, del cuademo N° 10
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Comercial de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, presentado por los
apoderados de los investigados.®®

Teniendo en cuenta que los apoderados de los investigados interpusieron recurso
de reposicioh en contra del acto que decreté la practica de pruebas en la presente
investigacion, la Delegatura de Proteccidn a la Competencia, mediante Resolucion
N° 16403 del 22 de marzo de 2012, resolvié dicho recurso en el sentido de no
revocar el afticuio 4 de |la parte resclutiva de la Resolucion N° 4827 del 7 de febrero
de 2012.

Asi mismo, mediante Resolucion 18596 del 28 de marzo de 2012,*' se decidio e!
recurso interpuesto, en el sentido de madificar la Resolucion N° 12618 del 7 de
marzo de 2012, reprogramando las fechas y horas de la practica de ios
interrogatorios decretados a los sefiores ROBERTO MORENO, ALVARO PELAEZ
y FRANCISCO MANRIQUE. A su turno, mediante la Resolucion N° 19482 del 29
de marzo de 2012*, ademas de reprogramarse la anterior diligencia, se acepto el
desistimiento del testimonio del sefior ROBERTO ESCOBAR.

2.5.1.3. Reconstruccion parcial del expediente

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 del Codigo de Procedimiento
Civil, y para [resolver el inconveniente técnico presentado por el borrado accidental
del archtvo de audio y sonido que contenia la diligencia de interrogatorio practicada
al sefor FRANCISCO JOSE MARIQUE, se procedié a reconstruir esta prueba,
para lo cual se citd a los apoderados, mediante oficios con radicados N° 10-

135648-235
comprobar lg

La audiencia
con los apoc
prueba para

2.5.1.3.1. Inag

y 10-135648-236" del 10 de mayo de 2012, con el objeto de
actuacion surtida y resolver sobre la reconstruccion del interrogatorio.

se celebrd el dia 17 de mayo de 2012 y en esta diligencia se concerto

lerados de los investigados programar nuevamente la practica de la
el dia 28 de mayo de 2012.

sistencia a la diligencia de ratificacién de interrogatorio

Bajo escrito radicado N° 10-135648-250 del 23 de mayo de 2012, el apoderado del
sefior FRANCISCO JOSE MARIQUE, present6 justificacion por la dificultad de su
representado para comparecer el dia y hora sefialados. En atencion a lo anterior,
mediante Resolucidn N° 36966 del 20 de junio de 2012,** se reprogramé esta
diligencia para el dia 10 de julio de 2012 a las 9:00 a.m.

Mediante Resolucion N° 42375 del 10 de julio de 2012, se reprogramé la

diligencia de

ratificacion de interrogatorio del sefior FRANCISCO JOSE MARIQUE,

para el dia 25 de julio de 2012 a las 11:00 a.m., se limitd la recepcion del testimonio

de la sefiora
219 del C.P.

ADRIANA MONTENEGRO, de acuerdo con lo previsto en el articulo
C., se acept6 el desistimiento de la practica de testimonio del sefior

FERNANDO TRIANA, de acuerdo con lo previsto en el articulo 344 del C.P.C. y se
desistic de los requerimientos de informacién solicitados a las empresas CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR CAFAM, PERIODICO EL ESPECTADOR y
CONSTRUCCIONES APRIX.

Follos 1809,1810, 1892 del cuaderno N° &
Fohos 1996 al 2000 del cuaderno N° 10.
*1 Folios 2006 al 2013 del cuaderno N° 10.
* Folios 2016 al|2018 del cuaderna N® 10.
:: Folios 2045 al 2048 del Cuaderno N° 11
i Folios 2120 all2122 del cuaderno N° 11
Folios 2128 ali2131 del cuaderno N° 11
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N

2.5.2. Prueh

as Allegadas al Expediente

2.5.2.1. Testimonizles

e Martha Sofia Arrigui Barrera, practicado el 16 de febrero de 2012%

e Jorge Luis

INGEURB

e Juan Carilos Merrizalde Martinez, Gerente Comercial de la CONSTRUCTORA

E, practicado el 17 de febrero de 2012%

Lépez Esguerra, practicado el 17 de febrero de 2012

« Gloria Morales Vélez, practicado el 20 de febrero de 2012

« Andrés Co

e Alvaro Véle

rrea Pérez, practicado el 20 de febrero de 2012%°

2z Trujillo, practicado el 20 de febrero de 2012%

e Juan Fernando Casilimas Gomez, practicado el 20 de febrero de 2012%

s Carolina Nfartinez, practicado el 21 de febrero de 2012%:

» Fanny Castrilion Castellanos, practicado el 21 de febrero de 2012%

» Ramiro Se

rna Guerrero, practicado el 22 de febrero de 2012

e Juan Manue! Rubio Junguito, practicado el 21 de marzo de 20125

2.5.2.2, Interrogatorios

Rafael Marin, practicado el 15 de febrero de 20125

Juan Pardo, practicado el 16 de febrero de 2012.%

Carlos Va

Carlos Oli

rgas, practicado el 16 de febrero de 2012.%°

/ares, practicado el 17 de febrero de 2012.%°

Carlos Arango, practicado el 22de marzo de 2012.%

Roberto Camacho, practicado el 23 de marzo de 2012.%

Roberto Moreno, practicado el 3 de mayo de 2012.%®

Francisco

Manrigue, practicado el 3 de mayo de 2012.%

15 , Folios 1505, 1506 del N° cuaderno 8
Fohos 1547, 1548 del Cuaderno N° 8
Follos 1548, 1|550 del Cuadarno N° 8.
Follos 1548, 1550 del cuaderno N° 8
Fohos 1564, 1565 del cuaderno N° 8
5! Folios 1566, 1567 def cuaderno N° 8.

52 Follos 1568, 1569 del cuaderno N° 8
Follos 1670, 15?1 del cuaderno N*® 8
FOiiDs 1572, 1573 del cuaderno N° 8.
Fof;os 1579, 1580 del cuaderno N° 8.
Fohos 1869, 1870 del cuaderno N° 8.
Fohos 1511, ‘1512 del cuaderno N° 8.
Fohos 1513, 1514 del cuaderno N° 8,
Fo!ios 1543, 1544 del cuaderno N° 8.
Fohos 1545, 1546 def cuaderno N° 8.
Fohos 1871 1872 del cuaderno N° 9.

52 FOIIOS 1873, ‘1|874 del cuaderno N° 9
Follos 2040, 2041 del cuaderno N° 10
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s Alvaro Peliéez, practicado el 3 de mayo de 2012.%°
2.5.2.3. Dom.f:mentales

Respuesta a\' tos requerimientos de informacion por parte de Las siguientes
empresas: ACIERTO INMOBILIARIO®, EDITORIAL EL GLOBO®, INGEURBE®,
IVIETROVIVIENDAGQ ZONAPROP.COM™ COLSUBSIDIO?! CONSTRUCCIONES
ARRECIFE”Y GRUPO AR™, GCONSTRUCTORA COLPATRIA™ ~DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA™, EDITORA URBANA’ PROMOTORA CONVIVIENDA”,
PROPIEDADES & REMODELACIONES”, UMBRAL PROPIEDAD RAIZ®, URAKI
CONSTRUCTORABO CONSTRUCTORA LAS GALIASY MARVAL®, SOCIEDAD
CONSTRUCTORA BOGOTABS GRUPO EMPRESARIAL OIKOS® TRIADA®.
CONSTRUCTORA BOLIVAR BOGOTA®  CAMACOL gBOGOTA Y
CUNDINAMARCA)®', KUBO CONSTRUCTORES®™, CUSEZAR®, AMARILO®
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS®! OSPINAS®, CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR® AVIANCA94 PUBLICACIONES SEMANA® LEGIS
(Revista de l|la Construccion Sostenible)gs, CASA EDITORIAL EL TIEMPOY y
CAMACOL®.

2.5.2.4 Insistencia a las empresas que no respondieron los requerimientos

Mediante oficios radicados N° 10-135648-237, 10-135648-237, 10-135648-238, 10-
135648-239, 10-135648-240, 10-135648-241, 10-135648-242, 10-135648-243, 10-
135648-244, 10-135648-245 y 10-135648- 246 del 10 de mayo de 2012, dirigidas a
las Soczedades PRODESA, PEDRO GOMEZ Y CIA, APIROS, CONSTRUCCIONES
APRIX, PRO|MOTORA EQUILATERO, CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA,
C!ENCUADRAS COM, PERIODICO EL ESPECTADOR, REVISTA DINERO vy

Follo 2042 de! cuaderno N° 10, interrogatorio ratificado a folios 2132 y 2133 del cuaderno N° 11

Fohos 2043, 2044 del cuaderno N° 10.
Follos 1708, 1?09 del cuaderno N° 9

Foi;o 1715, del

* Folios 1716 al

FoEio 1721, del

Follos 1722 all

Follo 1724, del

2 Folios 1727 al
3 Falios 2019 al
" Folios 1732 al
5 Folios 1811 al
8 Folios 1845 al
" Folios 1847 al
8 Folios 1851 al
® Eolios 1854 al
¥ Folios 1861 al
¥ Eolios 1875 al
% Eolios 1889 al
¥ Folios 1893 al
% Folios 1900 al
8 Folios 1903 al
5 Folios 1908 al
57 Folios 1922 al
% Eolios 1925 al
% Folios 1930 al
% Folios 1945 al
¥ Folios 1960 al
* Folios 1974 al
% Folios 1979 al

cuaderno N° 9

1720, del cuaderno N° 9
cuaderno N° 9.

1723, del cuaderno N° 9.
cuaderno N° 8

1730 del cuaderno N® g,

1808, del cuaderno N° 9.
1844, del cuaderno N* 9.
1846, del cuaderno N” 9.
1850, del cuaderno N° 9.
1853 del cuaderno N° 9.
1860 del cuaderno N° 9.
1868 del cuaderno N° 9.
1888 del cuaderno N7 9.
1891 del cuaderno N° 8.
1899 del cuaderno N° 9.

o  Folios 1988 al
Fohos 1986 al
Follos 2001 al
7 Folios 2023 a!

* Folios 2120 al

2022 del cuaderno N° 10.

1902 del cuaderno N® 10.
1807 del cuaderno N° 10.
1921 del cuaderno N° 10.
1924 del cuaderno N° 10.
1929 del cuaderno N° 10.
1944 del cuaderno N° 10.
1958 def cuaderno N° 10.
1973 del cuaderno N° 10,
1978 del cuaderno N° 10.
1980 del cuaderno N° 10.
1994 del cuaderno N° 10.
1988 del cuaderno N° 10.
2002 del cuaderno N° 10.
2039 del cuaderno N° 10.
0122 del cuaderno N° 11.
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DANE, respectivamente, este Despacho insistié para dieran respuesta completa y
oportuna, al{requerimiento de informacién ordenado en el acto de pruebas.

2.5.2.4.1 Respuestas recibidas a los oficios de insistencia

Mediante oficios radicado N° 10-135648-247, 10-135648-248, 10-135648-249, el 18
de mayo de [2010, 10-135648-251, del 25 de mayo de 2012, 10-135648-252, del 28
de mayo de|2012,10-135648-253 del 29 de mayo de 2012 y 10-135648-255 del 12
de junio de [2012, las sociedades CIENCUADRAS.COM®, PRODESA'®, PEDRO
GOMEZ Y CIA™ CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA'®?, PUBLICACIONES
SEMANA (Revista Dinero), PROMOTORA EQUILATERO'™™ y APIROS'
respectivamente, dieron respuesta al requerimiento de informacion.

En cuanto al DANE, informé mediante correo electronico lo siguiente:

Y..) [A]f amparo de la Ley 79 de 1993 en el Articulo 5, ef cual dice lo siguiente:

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza,
domlcmadas o residentes en el territorio nacional, estan obligadas a suministrar
al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, los datos
solicitados en el desarrofio de censos y encuestas. Los datos suministrados al
Departa'mento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en el desarrollo
de los censos y encuestas, no podran darse a conocer al ptiblico ni a las
enf/dades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino
umcamente en restimenes numéricos, que no hagan posible deducir de elfos
informac:on alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para fines
comercrales de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro
diferente del propiamente estadistico.’ #1028

2.6 Audiencia del Decreto 19 de 2012

Segun lo previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, el Supenntendente Delegado para la
Proteccion de la Competencia cité a los investigados, asi como a sus respectivos
apoderados para el dia 13 de agosto de 2012, a fin de que presentaran, de manera
verbal, los argumentos que pretendieran hacer valer respecto de la investigacion.

Ala dlflgenma comparecio el Dr. GUILLERMO SOSSA en su calidad de apoderado
especial de las sociedades: CUSEZAR, PROTERRENOS y de las personas
naturales: ALVARO PELAEZ y CARLOS VARGAS. Asi mismo se hizo presente el
Dr. JAIRO RUBIO como apoderado especial de las sociedades: PROMOTORA
CONVIVIENIDA AMARILO, SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS,
CONSTRUC"|I'ORA BOLIVAR, MARVAL y de las personas naturales: ROBERTO
CAMACHOQ, ROBERTO MORENO, FRANCISCO MANRIQUE, CARLOS ARANGO
y RAFAEL MARIN.

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia, concedié el
uso de la palabra a los apoderados de los investigados, cuyos argumentos se
resumen a continuacion:

* Folios 2061 al 2062 del cuaderno N° 11.
' Folios 2063 al 2074 del cuaderno N° 11
121 Folios 2075 al 2084 del cuaderno N° 11
D; Folios 2086 al 2087 del cuaderng N° 11
Folios 2093 al 2095 del cuaderno N° 11
% Folios 2099 gl 2119 del cuaderno N° 11
1% Folios 2120 gl 2122, cuaderno N° 11,
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2.6.1. Argumentos del Dr. JAIRO RUBIO

“{...] La doctrina de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
en forma reiterada, ha dicho que existe integracion empresarial cuando dos o
mas agentes autonomos e independientes pierden esa individualidad en el
mercado concentrandose en una sofa unidad econdmica, sin importar que
desarroflen su empresa bajo una o varias personas juridicas.

La Superintendencia ha sido muy clara, acogiendo los precedentes de la
doctring internacional, que existe integracion empresarial cuando empresas
pierden esa individualidad, pierden esa independencia en el mercado, porque
antes de la integracién estaban actuando bajo un direccionamiento y después
de fa infegracion o de la operacion quedan bajo el mismo direccionamiento.

Acogiendo las palabras de la SIC, uno habla que existe integracion, cuando fa
operacien que se esta estudiando implica una modificacion permanente de la
estructLJIra y funcionamiento de las empresas participantes. Si no se da esa
modificacion permanente de la estructura y funcionamiento de las empresas
intervinientes, esa operacion no constituye una integracion empresarial.

[...] en el caso que nos ocupa hay unas compariias que se dedican la mayoria
de ellas, no todas, a la construccion de vivienda, otras a la construccion y
comercializacion de vivienda y ofras no tienen nada gue ver con el tema de
construccion. Y constifuyen una sociedad que desde el punto de vista préctico
para no|leer el objeto social, después se dedica a elaborar una revista para que
fas diferentes empresas gque estan en el mercado puedan publicitar sus
proyectos de vivienda, en Bogoita, en Viflavicencio y en otros pequefios
municipros de Cundinamarca y Meta.

[.]a mr no me cabe la menor duda que después de la operacion que es
objeto de investigacion, pues no podemos hablar de una integracion bajo el
aspecto|de la actividad de la construccién. Y no podemas hablar porque creo
que a nadfe le cabe la menor duda que después de esa operacion de
const:tuclzron de la sociedad, las empresas siguen siendo autonomas, las
empresas siguen sfendo independientes y no se modifico la estructura de cada
una dei elfas: mis representados, por ejemplo CUSEZAR, BOLIVAR,
SOLUCIONES INMOBILIARIAS, MARVAL, ahora siguen tomando sus
decrs:ones sobre qué construir, como construir, donde construir, a qué precios
vender. !No existe una sola prueba en los expedientes que diga lo contrario.
Pero ademas la operacion no se refiere a eso, la operacion que es objeto es la
constitucion de una sociedad que no tiene nada que ver con la construccion.
Entonces uno no puede hablar aqui que existe una integracion horizontal. Es
mas no ex.vste una sola prueba en el expediente ni siquiera la operacion gue es
objeto de investigacion.

{...] sobre la comercializacion es bueno decir varias cosas, aqui cada
compariia después la constitucion de la sociedad sigue siendo auténoma e
independiente. Las pruebas que reposan en el expediente demuestran que
cada compafiia es autonoma en cuanto a establecer el precio de sus
productas, pero no sofamente el precio de sus productos, sino la forma de
comercializar sus productos. En el expediente aparecen pruebas en el cual
muchas compariias cuando comercializan sus proyectos inmobifiarios toman fa
decision|de no hacer ningun despliegue de publicidad. Otras por ef contrario les
parece que es importanie,

Cada area comercial es independiente. Quedo probado en el expediente que la
constitucion de la sociedad no implica que a raiz de esa sociedad, las partes
van a pactar como va a ser el precio de los productos que ofrece en el
mercado; como va ser las condiciones de calidad, como van a ser las ofertas,
cual va ser el incremento de los precios. Sobre eso no existe ninguna prueba,
es fodo Io confario.”
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2.6.2. Argumentos del Dr. MANUEL SOSSA

El dia 19 de septiembre de 2011 mediante escrito radicado N° 10-135648-54, ei
apoderado de las sociedades CUSEZAR y su representante legal ALVARO
PELAEZ y PROTERRENOS vy su representante legal CARLOS VARGAS, presentoé
un escrito de descargos y solicitud de pruebas en el que manifiesta que

“(ujnic

amente las operaciones de integracion empresarial que constituyan o
den lu

gar a una integracion de carécter Horizontal o Vertical estarén sujetas
al deber de informacion previa, en tanto el legislador considerd que son las
tnicas|formas de integracién que pueden suscitar efectos sobre la estructura,
fa dinamica y ef funcionamiento del mercado (...) Con todo, hay que decirlo,
la operacion que motivé el inicio de la presente investigacion no se enmarca
dentro| de los presupuestos de aplicacion del articulo 4° de la Ley 155 de
1958, modificado por el articulo 9° de fa Ley 1340 de 2009, en fa medida que
no corfesponde ni da lugar a una integracion (...) horizontal (...) ni vertical.”

En cuanto a|lo primero, afirma que no se dio una integracidn horizontal, dado que

cada una de
respecto de
imposibilidad

fas firmas investigadas preserva su autonomia e independencia, v,
la posibilidad de una integracién vertical, pone de presente su
ya que se encuentran situadas en el mismo eslabon de la cadena de

valor.'® A su tumno, manifiesta que la categoria juridica que esta Delegatura le
otorgd a la forma integracion por medio de la creacion de una empresa en comtin,
no se corresponde con los postulados previstos en nuestro Derecho de la
Competencia, habida cuenta de Ia atipicidad de dicha figura juridica.'”” Afirma en
otro apartado de su escrito que:

‘(a constitucion de la sociedad llevada a cabo, al contrario de implicar una
reduccfdp en el numero de oferentes de este mercado, supuso su expansion
con la entrada de un nuevo jugador (...} la constitucion de la sociedad Donde
Adquirir |Vivienda S.A.S. no implicé un (sic) integracién en ninguna de las
actividades que componen la cadena de valor de la construccion, en tanto no
dio lugaria una concentracién, ni tampoco a fa vinculacion de dos eslabones de
la cadena de valor en lo que participaran con antelacion de manera separada.”

Por lo demé.ls, concluye su alegato afirmando que sus representados, personas
naturales, no incurrieron en responsabilidad, habida cuenta de la alegada
inexistencia de una integracion empresarial de las empresas que apodera'®.

3. DESCRIPCION DEL MERCADO EN EL CUAL SE REALIZO LA INTEGRACION

3.1. El sector de la construccion en Colombia

La construcclién es considerada uno de los sectores lideres de la actividad
econdmica delabfdo, fundamentalmente, a sus encadenamientos productivos hacia
adelante y hacia atras.'®

De acuerdo con el DANE, el sector de la construccion se encuentra conformado por
dos subsectores: obras civiles y edificaciones (ver Figura N° 1). El primero se

compone de| los trabajos asociados con la ingenieria civil, que abarcan Ia
construccion de carreteras, vias férreas, puertos, aicantarillados y otras obras de
ingenieria.

% Folio 1258 de| cuaderno N° 7

"7 Folio 1260 del| cuaderno N° 7

108

Folios 1255 a 1319 del cuaderno N° 7

"™ Natalia Salazar y Pilar Cabrera. Fomento a la demanda de vivienda a través de un modelo de
subsidio a fas tgsas de interes de créditos hipotecarios financiables utilizando el mecanismo de
credito fiscal, Bogota, FEDESARROLLO, febrero, 2011.
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El segundo| subsector estd relacionado con los trabajos de construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales. Las primeras corresponden a la
construcmon de vivienda y las segundas a los otros destinos diferente al
habitamona!, tales como comercio, oficinas, industria y bodegas.

Figura N° 1
El sector de la construccién

Carreleras, vias
férreas, puertos,
silstemas de
trlansporte masivo,
represas, : P y oy
atueductos, i Vivienda i : Comercio Educacion
alcantariffado, y oo T i Bodegas  Social
otras obras de : { Oficinas  Industria

".. inaenieria. I M ernnn it st aataaaas -

Fuente: DANE'?

En promedio, la contribucion del sector de la construccion al PIB nacional en los
afios recient'es {2007-2011) esta en el orden del 5,5%. No obstante, es un sector
que presenta fuertes fluctuaciones. Para los afios 2009 y 2010, la actividad
edificadora reglstro una variacion negatlva frente al afo inmediatamente anterior,
mientras que las obras civiles crecieron en un 13,3% en 2009 y decrecieron en
1,3% en 2010 (ver Grafico N°1).M"

Grafico N° 1
Variacion % Anual PIB de Construccién

18,0% -
16,0%
14,0% -
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8,0% -
6.0%
4,0% -
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-4,0% -

45,8%

13.3% 13,2%

-1,6%

2007 2008 2009

2011

& Edificaciones  # Obras Civiles

Fuente: DANE'?

A continuacion, se presenta el subsector de edificaciones con destino habitacional,
su cadena de valor y los agentes que participan en él.

110

i hitp://iwww.dane.gov.cofindex.php?option=com_content&view=article&id=128&Itemid=85

Algjandra Florez y Daniel Rozo. Evolucidn del Sector de la construccion en Colombia (tesis),
Bogota, Universidad del Rosario, 2012.
2 hitp://www.dane.gov.cofindex. php?option=com_content&view=article&id=128&Itemid=85
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3.2 Subsector de edificaciones residenciales

Las edificaciones residenciales constituyen el principal destino de construccion en
el subsector edificador. En Colombia durante el 2011, del total del area licenciada
(23.746.928 m?), 79% correspondid a vivienda y 21% a otros destinos. Asimismo,
76% del total del area nueva iniciada (14.271.404 m?) fue destinada al uso
habitacional.!

—_
(9%

3.2.1 Cadena de valor del subsector de edificaciones residenciales'"*

lLa cadena| de valor de la construccion de vivienda estd constituida
fundamentalmente por siete eslabones, dentro de los cuales, como se explicara
mas adelante, la publicidad impresa del proyecto inmobiliario constituye una de las
principales actividades en lo que concierne a la venta del inmueble e inicio de la
edificacion (ver Figura N° 2).

La construccion de un proyecto empieza con la planeacion del proyecto,
tipicamente constltmdo por informacion de reglamentos, estudios de suelo vy
topograficos, |especificaciones técnicas, estudios de mercado, entre otros. Una vez
realizado este proceso, el constructor debe adquirir el terreno donde desea llevar a
cabo el proyecto inmobiliario.

Al comprar ef{ terreno, se realiza el lanzamiento del proyecto gue corresponde a la
divulgacién de la puesta en venta de las unidades residenciales sin gue
necesariamente haya iniciado su construccion.''® Los lanzamientos de dichas
unidades son|una variable indicativa de la nueva oferta disponible.

La pre-ventay venta corresponden al inicio formal de la comercializacién de cada
una de las unidades del proyecto. Estas dos etapas se realizan mediante el
mecanismo denominado “venta sobre planos.” Sobre este particular, los
especialistas del sector han manifestado que:

‘[Tliene lsu origen en una de las estrategias utilizadas por los constructores,
despuési de la crisis de los 90's, encaminada principalmente a reducir y
minimizar los riesgos asociados a la construccion, pues se inicia la venta de la
obra, delmanera previa a su construccion, hasta asegqurar los recursos para
terminar el proyecto (punto de equifibria)."""®

La venta sobrle planos exige que el constructor emprenda durante el lanzamiento, la
preventa y venta una fuerte estrategia de mercadeoc y publicidad, pues de ésta
depende, en g/ran medida, la consecucion de los recursos para el inicio de la
construccién. !’

'™ Estadisticas de Licencias de Construccion y Censo de Edificaciones - DANE. Consultado en:
http fhwww dane. gov.co/index.php?opti0n=c0m_content&view=ar’ticte&id=86&ltemid=57. 28/8M12

La Cadena de Valor es el conjunto de acciones requeridas para mover un producto a través de
los tres principales flujos de produccién: desde el concepto al producto, desde la orden al despacho,
desde la materia prima al producto final en manos del cliente (Rother y Shook, 1999).

® CAMACOL. uoncepto Juridico N° 48 de 2008. “"Reglamentacion pre-venta”. Consultado en:
camacoi co/mtes{defaultlf les/secciones.. /COB0O20090414013753.pdf el 29 de agosto de 2012.

CAMACOL ibid. p. 1.

T Al respecto, este Despacha pudo establecer que Ia publicidad se encuentra incluida dentra de 1a
cadena de valor de la construccion y venta de proyectos de vivienda nueva, y que ésta es primordial
para los constructores. Por ejemplo, en su interrogatario el sefior Alejandro Olivares, representante
legal de Ia mveshgada sociedad Solucicnes Inmobiliarias MS, S.A., a las preguntas formuladas por
ef Despacho, manifesto:

Pregunta: ; Pero/considera usted que es esencial para poder vender el producto?
Respuesta: “Si claro, si. ¢ Se esta refiriendo a la parte de mercadec?”

Pregunta: Al mercadeo y publicidad claramente.

Respuesta: “Fundamentaf
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Al alcanzar el nivel minimo de ventas, se inicia la etapa de tramites, dentro de los
cuales estd| la solicitud de la licencia de construccion. Una vez surtidas las
anteriores etapas, se inicia el proyecto de construccion.

Finalmente, ;la edificacion residencial es adquirida formalmente por el cliente
mediante diferentes mecanismos de adquisicion, como ia compra -venta, leasing
inmobiliario habitacional, etc.

Figura N° 2
Cadena de valor del subsector de edificaciones

CADENA_DE VALOR DEL -

]

PLANEACIONDEL . |
- PROYECTO. ESTUDIOS ->! COMPRA DE TERRENO |
- DE MERCADO Y DISERO. | |

e

WV

TRAMITES > INICIACIONES

CLIENTE FINAL

Fuente: Elaboracién SIC con base en estudios realizados por CAMACOL.

3.2.2 De los agentes que participan en el subsector de edificaciones
residenciales

Los encadenamientos productivos generados por el sector de la construccién de
edificaciones, se ven reflejados en la multiplicidad de actores que participan en la
cadena de valor de los proyectos inmobiliarios. No obstante, el eje central lo
constituye Ialis constructoras (ver Figura N° 3)."'® Son estas las gestoras del
proyecto y quienes demandan los servicios de los demas agentes entre los cuales
se encuent’ran los establecimientos financieros; servicios especializados
(dlsenadores y calculistas, las entidades estatales, los contratistas de obra, la

Pregunta: En una escala del 1 al 10, ;qué tan importante lo considera usted?
Respuesta: “Es igual de importante que tener un lote, y es igual de fmpoﬂante que tener ladriflo y es
igual de importante que fodo, es un insume mas, es un insumo mas”.
Pregunta: y en escala del 1 al 10, 4 cémo la calificarla usted en su experiencia?
Resptiesta: "8, claro es importante, Ia parte de comercializacion y mercadeo es importante, si no
suena fa regrstradora no hay negocio”,

% Andrea Alvarado y Sebastian Spolmann. Analisis de competencia del sector de la construccion
chileno y sus proceses de licitaciones piiblicas de contratos de obras, Santiago, 2008,
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interventoria
materiales y

técnica, los subcontratistas, entre otros); los proveedores de
equipos; los agentes de mercadeo y ventas; los usuarios, entre otros.

Figura N° 3
Agentes que participan en el subsector de edificaciones

SERVICIOS -

- AGENTES

PROVEEDORES DE
TERIALESY. EQUIP

Fuente: Alvarado y Spolmann.’®

Asi tenlendo en cuenta que las constructoras son las principales gestoras de los
proyectos mmoblllanos a continuacion se relacionan aquellas que desarrollan sus
actividades en Colombia, especificamente en Bogota y zonas aledafas.

En Colombia, de conformidad con la informacién aliegada por CAMACOL a esta
Delegatura, con base en el valor de ventas de vivienda nueva para el afio 2009, las
cinco principales constructoras son: MARVAL, ARQUITECTURA Y CONCRETO
CONSTRUCTORA BOLIVAR, CUSEZAR y AMARILO (Tabla N° 2).
Tabla N° 2
Participacién por Constructor de Acuerdo a Valor en Ventas de Vivienda Nueva en Colombia
CONSTRUCTORA 2009 (%)

MARVAL S.A. 5,96%

ARQUITECTURA Y CONCRETO S.A. 3,54%

CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. 2,57%

CUSEZAR S.A. 2,54%

AMARILO S.A, 2,46%

CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A. 1,86%

CONSTRUCTORA CAPITAL S.A 1,33%

SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A. 1,28%

INVERSIONES ALCABAMA S A, 1,22%

GRAMA CONSTRUCCIONES S.A. 1,10%

LURBANAS S.A. 1,03%

A.R CONSTRUCCIONES S.A.5 0,99%

PEDRO GOMEZ Y CIA S.A, 0.91%

BIENES Y BIENES S A 0,86%

FENIX CONSTRUCCIONES S.A. 0,79%

JARAMILLO MORA S.A. 0,78%

INGEURBE S.A. 0,758%

BARCELONA DE INDIAS S.A. 0,75%

OPTIMA S.A 0,73%

CONINSA Y RAMON H, S.A. 0,70%

OTROS 67.72%

Fuente: Construccisn SIC, informacién aportada por CAMACOL, Falio 1924 del cuaderno N°10

118

Alvarado y Spioirnann. Op. Cit., p. 23.
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Ahora bien, en Bogotd y Cundinamarca para el afio 2009 (ver Tabla N° 3), se

encontré  qi

e las principales constructoras son AMARILO, CUSEZAR,

CONSTRUCTORA BOLIVAR, CONSTRUCTORA COLPATRIA y MARVAL.

Participacidn

Tabla N° 3

por Constructor de Acuerdo a Valor en Ventas de Vivienda Nueva en Bogota y

Cundinamarca

CONSTRUCTORA

AMARILO S.A.

CUSEZAR S.A.

CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A.
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A.
MARVAL S.A.

ARQUITECTURA Y CONCRETO S.A.
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A.
INVERSIONES ALCABAMA S.A.

A.R CONSTRUCCIOMES S.A.8

PEDRO GOMEZ Y CIA S.A.

INGEURBE S.A.

PRABYC INGENIERCS LTDA

APIROS SAS

PROYECTOS Y DESARROLLOS PRODESA
CONINSA RAMCN H. S.A.
CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA 8.A
TECNGURBANA 5.A.

CONSTRUCTORA LAS GALIAS
BIOCONSTRUCCIONES DE COLOMBIA S.A
PROMOTORA CONVIVIENDA LTDA

QTROS

2009 (%)
5,02%
4,78%
4,22%
3,20%
3,11%
2,80%
2,64%
2.27%
2.04%
1,87%
1,54%
1,08%
1,07%
1,01%
1,01%
0,91%
0,72%
0,70%
0,69%
0,68%
58,54%

Fuente: Construccion SIC, informacidn aportada por CAMACOL, Folio 1924 del cuaderno N° 10

En el siguier

ite apartado, se describe el mercado presuntamente afectado: el

mercado de revistas especializadas en la venta de vivienda nueva.

3.3. Determ

inacion del

mercado objetivo de la integracioén: revistas

P ! ..
especializadas en la venta de vivienda nueva

La publicidad
los recursos p
se habia men
construccion
edificacion. E
manera tal qu
las constructo

Fundamentaln
constructores
de publicidad
pasacalles, pu

del proyecto de vivienda tiene como propoésito fundamental asegurar
ara el inicio de la construccion de las unidades habitacionales. Como
cionado, la venta de un determinado niimero de viviendas antes de su
es una condicidon necesaria para la puesta en marcha de la
sto Ultimo obliga al constructor a promocionar sus inmuebles de
e logre ese punto de equilibrio. La labor de mercadeo es realizada por
ras a traves de diferentes medios publicitarios.

nente, existen dos tipos de publicidad mediante los cuales los
pueden promocionar sus proyectos: las revistas impresas y otro tipo

En esta ultima categoria se incluyen pendones, volantes, valias,
blicidad en paginas de internet, entre otros (ver Figura N° 4).
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Fuente: SIC ¢«

Figura N° 4
Mercado de pubiicidad de proyectos de vivienda

~y

ESPECIALIZADAS EN

Vallas, pendones,
volantes, radio,
Internet, entre otros.

on base en los testimonios rendidos por los representantes legales de las investigadas

De otra parte, se encuentra el mercado de las revistas impresas, que se clasifica en
especializadas y no especializadas.

Las revistas no especializadas son aquellas que tienen como objetivo principal otro
diferente a la promocién de proyectos de vivienda, pero que, sin embargo, los

constructores utilizan frecuentemente para presentar sus proyectos. Entre estas se

encuentran: revista Dinero, revista Semana, revista AVIANCA, las revistas de cajas

de compensacion, ADN, entre otros.

Para el caso
conformado
Bogota y su

llegan al pub

en particular, el mercado sobre el cual se realizo la operacion esta
por las revistas especializadas en la venta de vivienda nueva en
s alrededores. Estas revistas conocen la dinamica del mercado de
vivienda, coémo llegar a los puntos de venta y la gran mayoria de estas
publicaciones se localizan en todos los proyectos, circulan de manera gratuita y
ico objetivo con efectividad. En concordancia con lo anterior, el sefior

JORGE LOREZ presidente de APIROS, respondio en su testimonio sobre el
particular lo siguiente:

Pregunta: Digamos que ustedes como usuarios del servicio de publicidad
sencontraron algun beneficio en la salida al mercado, o mejor el ingreso al
mercado, de fa revista Estrenar Vivienda?

Respuesta: “Si, lo que uno logra identificar es que hay medios mas
especializados con mayor conocimiento y con mayor profundidad.
Entonces lo que uno alcanza a detectar en medios como Estrenar Vivienda es
que digamos ya tienen como la dindmica, conocen la dinamica de saber cémo
llegar a los puntos de venta, la gran mayoria son, digamos se focalizan en
todos los proyectos, entonces ese conocimiento si uno alcanza a decir que es
un beneficio adicional. Hay otros medios que no son tan especializados.
Uno ve h:cy promocion de proyectos en revistas por ejemplo en las aerolineas,
entonces; hay muchas dindmicas en este tema. Yo hoy estoy localizado,
digamos,! tengo una afta concentracion en proyectos de vivienda de interés
sacial, en:tonces fiay medios que sirven mas que otros. Claramente por efemplo
a mi no me sirve estar en, a mi no a APIROS, en medios por ejemplo de
revistas de aerolineas, porque mi mercado seguramente no esta leyendo esos
medios, pero estos madios pues si, entonces Estrenar Vivienda ha demostrado
ese conogimiento y ahi hemos estado pautando” '

120

Folio 1550 del cuademo N- 8.
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En su interrogatorio, el sefior ALVARO PELAEZ, representante legal de CUSEZAR,
a las preguntas formuladas por el Despacho, manlfesto

Pregunta ile puede indicar al Despacho como se tomé fa decision de
conformar fa nueva empresa DONDE ADQUIRIR VIVIENDA?

Respuesta: “Si, claro. A raiz de la suspension de la revista de CAMACOL,
Donde Vivir creo gue se flamaba, se generd un vacio muy grande porque |a
revista La Guia, de tiempo atras, habia perdido el impacto en visitas y ventas
en nuestros proyectos de construccion, me refiero a los de CUSEZAR. Cuando
desaparece la revista de CAMACOL, un grupoe plural de afiliados a la cémara
convenimos que seria interesante poder crear una revista para que supliera el
vacio y la falta de cumplimiento en las pautas y en las ventas La Guia, la Guia
habia perdido el foco y realmente las visitas que llevaba y las ventas efectivas
que podia llevar eran muy bajas para nosotros. Por eso surgio esa motivacion”,

Finalmente, esta Delegatura concluye que la revista “ESTRENAR VIVIENDA®
participa en lel mercado de las revistas especializadas en la venta de vivienda
nueva, y se circunscribe a Bogota y sus zonas aledafas.

4, CONSIDE&%ACIONES DE LA DELEGATURA
4.1 Marco Nri)rmativo

En el inciso jprimero del articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, se dispuso que la
Supenntendenma de Industria y Comercio conocera en forma privativa de las
mvestlgac;ones administrativas, impondra las multas y adoptara las demas
decisiones administrativas por infraccién a las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, asi como en relacién con la vigilancia administrativa del cumplimiento
de las disposiciones sobre competencia desleal.

A su turno, el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 4886 de 2011, consagra como
funcion de esta Entidad, velar por la observancia de las disposiciones sobre
promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas en los mercados
nacionales. [De igual forma, es funcidén de esta Superintendencia, imponer las
sanciones pertlnentes por violacion de las normas sobre promocién de la
competencia ; y practicas comerciales restrictivas, asi como por la inobservancia de
las instrucciones que en desarrollo de sus funciones imparta esta Entidad (numeral
4 ibidem).

En lo que respecta al régimen de integraciones empresariales, el articulo 4 de la
Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, dispone que

las empresas

que se dediquen a la misma actividad econdmica o participen en la

misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estaran
obligadas a informar a la SIC sobre las operaciones que proyecten llevar a cabo
para efectos de fusionarse, consolidarse, adquirir el control o integrarse cualquiera

sea la forma j

Lridica de la operacion proyectada:

1. Cuando, en conjunto o individualmente consideradas, hayan tenido

durante el

ano fiscal anterior a la operacion proyectada ingresos

operacionales superiores al monto que, en salarios minimos legales
mensuales vigentes, haya establecido esta Entidad, o

2. Cuando al finalizar el afo fiscal anterior a la operacion proyectada

tuviese

n, en conjunto o individualmente consideradas, activos totales

1 Folio 2044 def cuaderno N° 10,
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superiores  al monto que, en SMLMV, haya establecido esta
Superintendencia.

En los eventos en que los interesados cumplan con alguna de las dos condiciones
anteriores pero en conjunto cuenten con menos del 20% mercado relevante, se
entenderad autorizada la operacion. Para este {iltimo caso se debera nicamente
notificar a esta Superintendencia.

4.1.2 Supuestos contenidos en la norma

Conforme ellarticulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009 y en la Resolucion N° 69901 del 31 de diciembre de 2009,'% vigente
para la epoca de los hechos, el deber de informar recae sobre las empresas que
cumplan los|supuestos i) subjetivo, ii) objetivo y iii) cronologico contenidos en la
norma, a saber:

) El supuesto subjetivo implica que ias empresas que se pretendan integrar esten
dedicadas a la misma actividad productora, abastecedora, distribuidora o
consumidorajde un bien o servicic determinado, o que se encuentren dentro de la
misma cadena de valor de dicho bien o servicio. Asi, dentro de este supuesto se
destacan t:{c)sI preceptos: que exista una pluralidad de empresas a integrarse y que
esas empresas desarrollen la misma actividad econémica o que estén en la misma
cadena de valor.

i} El supuesto objetivo también implica dos verificaciones. En primer Iugar segun lo
establecido por la Circutar Unica de esta Superintendencia, para la epoca de los
hechos, las empresas que individualmente o en conjunto, presentaran activos o
ingresos operacionales superiores a 150.000 SMMLYV, estaban obligadas a informar
previamente a esta Entidad las operaciones de integracion juridico econémica que
pretendieran adelantar.

En segundo| lugar, el supuesto objetivo establecia que las empresas que
pretendieran |fusionarse, consolidarse o integrarse entre si, tenian el deber de
proporcionar informacion previa de la operacion a esta Entidad, sin importar la
forma ni la via juridica que adoptara dicha operacién,

En consecuencia, las empresas que pretendieran llevar a cabo un proceso de
integracion empresarial, en cualquiera de sus manifestaciones, y cuya situacion se
enmarcara en los supuestos previstos en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo © de la Ley 1340 de 2009, debian comunicar previamente
la operacion ique pretendieran realizar a esta Entidad, la cual determinaria la
procedencia de su ejecucion.'

i) Por su pérte el supuesto cronolégico implicaba que las empresas que se
pretendieran mtegrar Yy cuya situacién se enmarcara en los supuestos ya referidos,
debian, previa la realizacién de la operaCIon contar con la aprobacion dada por
esta Supermtendencna En tal sentido, el aviso no era posterior a la operacion, sino
que debia reailzarse con antelacion a la misma, pues de no ser asi se perderia el
caracter preventivo de la norma.

De esta forma, se observa que la Ley 155 de 1959, modificada por el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009, establecia un deber legal de informacion, que constituia el
punto de partida del control ex anfe, por medio del cual la Autoridad de
Competencia,| previo al perfeccionamiento de una integracion, anaiiza su probable

12 . .- . . .
? Por medio dé la cual la SIC establecié los Ingresos operacionales y activos a tener en cuenta

para determinar los umbrales para el afio 2010.
Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 8315 de marzo 28 de 2003,
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impacto sobre las condiciones del mercado, a fin de evitar las restricciones
indebidas de la competencia que pueda llegar a suscitar, en una labor
eminentemente preventiva, acorde con los postulados de la Constitucién Politica.***
Dicho deber de informacion se constituye en una obligacion de no hacer, la cual, no
admite mora|pues, una vez integradas las empresas se incumple la obligacién.

4.2 Adecuacion de los Supuestos de la Norma

Teniendo enicuenta lo anterior, se analizara si en la presente actuacion se cumplen
los supuestos sefialados:

4.2.1 Supuesto subjetivo
El supuesto [subjetivo, involucra dos aspectos: a) pluralidad de empresas y b) el
desarrollo de una misma actividad o que se encuentren en la misma cadena de

valor. A contlnuacmn se analizaran.

4.2.1.1 Pluralidad de empresas

Mediante escritura publica N° 5303 del 5 de octubre de 2010 otorgada en la Notaria
Sexta del Czrculo de Bogota se protocolizo la constitucion de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A. S, la cual fue creada mediante documento privado de
asamblea de accionistas, registrado ante la Camara de Comercio de Bogota, el 17
de agosto de 2010, bajo el radicado N° 01406237 del Libro IX, con el nombre de
DONDE ADQU!RiR VIVIENDA S5.A.5, cuyos accionistas iniciales corresponden a
las soc;edades i) PROMOTORA CONVIVIENDA, ii) AMARILO, iii) SOLUCIONES
INMOBILIAR]AS MS, iv) CUSEZAR, v) PROTERRENOS, vi) CONSTRUCTORA
BOLIVAR vy vii) MARVAL.

Segun consta en el certificado de existencia y representacion legal de esta nueva
empresa, su objeto social consiste en:

‘Explotacion econdémica de la industria editorial y su comercializacion; la
edicion de libros, revistas, brochures, folletos y cualquier tipo de publicacion de
caractericomercial, cientifico, cultural etc.; realizar y/o contratar estudios de
Mercada. Para desarrolfar y cumplir con su objeto, la sociedad podré Realizar
cualquier ofra actividad economica licita tanto en Colombia Como en el
extranjero. Asi mismo la sociedad podré llevar a cabo, en General, todas las
operaciones, de cualquier naturaleza que eflas Fueren y cualesquiera
actividades similares, conexas o complementarias o que permitan facilitar o
desarroliar el comercio o la industria de La sociedad. ™%

4.2.1.2 El desarrollo de la misma actividad

Conforme con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por
el articulo 9de la Ley 1340 de 2009, la obligacion de informar que tienen las
empresas que se dedican a la misma actividad ya sea productora, abastecedora,
distribuidora, io consumidora de un articulo determinado, materia prima o servicio,
no se ve afectada en forma alguna por la estructura juridica o econémica que
adopten los distintos agentes econémicos del mercado.

En este sentido, dentro de la finalidad misma del control de las integraciones
establecido para prevenir la consolidacion de situaciones economicas que pudieran

2% En este sentido previene el articulo 333 Superior, que “(...] la libre competencia econémica es un

derecho de todos -agregando que- el Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja ia Hbenl*ad economica y evitara o controlard cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado nacional”. (Se subraya)

% Folios 349 a 375 del cuaderno 3.
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resultar nociv
en cuanto p
anuladas por
mercado.

Las socieda
construccion

as para el mercado en general, y para los consumidores en particular,
odrian ver sus intereses y expectativas de consumo, reducidas o
las estrategias juridicas o econdmicas de determinados agentes del

des investigadas, se dedican a la misma actividad economica: la
ylo explotacion comercial de proyectos de vivienda nueva, y en

desarrollo de su actividad promueven, comercializan, enajenan y/o desarrollan
estos proyectos inmobiliarios. Lo anterior ademas se verifica de la lectura dada a
los respectivos certificados de existencia y representacién legal de las empresas
investigadas ya analizados por esta Delegatura.

4.3.2 Supuesto objetivo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1958, modificado
por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009, el supuesto objetivo se refiere a que la
operacion supere un limite determinado de activos medido en salarios minimos
legales mensuales, o una participacion de mercado. Asi pues, este supuesto se
presenta cuando los activos o ingresos operacionales individual o conjuntamente
conszderados de las empresas investigadas, se sitlen por encima de 150.000
SMLMV vy ademas pretendan fusionarse, consolidarse, adguirir el control ©
integrarse, lndependlentpmente de la forma juridica que proyecten llevar a cabo.
4.3.2.1 El monto de los Activos e Ingresos Operacionales

Si consideramos que para el 2009, afio anterior al que se llevo a cabo la operacion
el salario minimo legal estaba fijlado en $496.900,'* se tiene entonces que para el
afio 2010, el deber de informacién previa de los procesos de integracion

empresarial |

de los ingres
SMLMV, que

En este orde

ecaia sobre aquellas operaciones en las que el monto de los activos, o
0s operacionales de ias empresas intervinientes superaba los 150.000
correspondian a $74.535.000.000.

n de ideas, las sociedades investigadas al momento de llevarse a cabo

la operacién lgue se analiza, tenian sus activos e ingresos operacionales valorados
como se indica a continuacion:
ACTIVOS 2009 INGRESOS
SOCIEDAD OPERACIONALES 2003

PROMOTORA CONVIVIENDA $8.865'337.617 55.681'765.161
AMARILO $120.631'176.148 $37.555'982.489
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS $73.861'005.483 $7.813'663.572
CUSEZAR 5440.762'067.964 $95.734'363.056
PROTERRENOS™ §10.878'986.000 $845'373.000
CONSTRUCTORA HOLIVAR $285.224'000.000 $147.256'000.000
MARVAL $281.965'600.124 $3.161'129.200
TOTALES $1.222.208'173.336 $298.287'276.478

Siendo asl, d
situaban por
los 150.000
forzoso conc

4.3.2.2. Natu

ueda claro entonces, que los activos de las empresas investigadas se
encima de $74.535.000.000, y en todo caso por encima del umbral de
SMLMV previsto en Resolucién 69901 de 2009. Por tanto, resulta
uir que se observa también la presencia de este supuesto.

raleza de la operacion

Se hace necesano precisar, si con lo expuesto en lineas anteriores, la constitucion
de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, por parte de las sociedades

CUSEZAR,

CONSTRUCTORA  BOLIVAR, AMARILO, PROMOTORA

% Decreto 4868 del 30 de diciembre de 2008.

¥ Datos tomad

os de |la pagina web hitp:/isirem.supersociedades.gov.co/SIREM/index.jsp.
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CONVIVIENDA, SOLUCIONES INMOBILIARIAS, MARVAL, PROTERRENOS,
configura una integracién empresarial en cualquiera de sus modalidades.

Sea lo primero poner de presente que no se observa un proceso de integracion
horizontal entre las empresas investigadas, por cuanto sus actividades comprende,
entre ofras, jaquellas referidas a la elaboracion yfo desarrollo y/o promocion de
proyectos de urbanizacion en terrenos urbanos o rurales, para la construccion o
venta de vivienda unifamiliar o multifamiliar, o para la construccion o venta de
unidades destinadas al comercio o a la industria, o de su explotacion econdmica.

Siendo asi, la conformacion de la nueva sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA,

cuyo objeto
publicidad p
significo una
de vivienda

social, corresponde basicamente a la oferta, promocion y venta de
ara proyectos de vivienda nueva en Bogota y sus alrededores, no
concentracion en los mercados de la construccién y comercializacion
hueva en Bogota y sus municipios aledafios, como tampoco significé

que las sociedades investigadas perdieran autonomia en la manera en que
producen y compiten en sus respectivos mercados.

En este punto, es importante advertir, que si bien la empresa PROTERRENQOS no
es una firma constructora de proyectos de vivienda nueva, si se dedica a la
explotacion cz:omercial de todo tipo de proyectos, entre ellos, proyectos de vivienda,
como se encuentra consignado en su cerificado de existencia y representacion

legal, y de

representante

acuerdo con lo manifestado por el sefior JUAN PARDQO, guien es su

legal y declaré ante esta Superintendencia:'®

Pregunia: Cual es el objeto social de la sociedad PROTERRENOS?

Respue

titulo, el arrendamiento,
inmuebles destinados a diferentes fines tales como comercio,
vivienda...”

Pese a que
municipios a
de vivienda

sta: “Le leo especificamente: la adquisicion y enajenacion a cualquier
la explotacion economica, la administracién de
indusitria,

”

la promociéon y publicidad de vivienda nueva en Bogotd y sus
edafios, pertenece a la cadena de la construccidon y comercializacion
wueva, no cabe duda de que se trata de actividades distintas en esta

industria de fa urbanizacién, pues si bien es cierto que aquella actividad puede ser
anterior, paralela o posterior a esta, no por elio dejan de pertenecer a mercados
distintos.

Asi pues, no se observa la existencia de un plano de horizontalidad entre las
actividades desarrol!adds por la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA vy las
sociedades mvestlgadas que permita concluir la realizacion de un proceso de
integracion horizontal entre ellas. Cosa distinta ocurre a la luz de un analisis de
integracion vertical.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que si bien es cierto las investigadas no

han perdido
proyectos de
economica, s
vender pauta
de vivienda

individualidad en el mercado de la construccion y/o mercadeo de
vivienda nueva, y tampoco se han concentrado en una sola unidad
on accionistas mayoritarias de una empresa cuyo objeto principal es
publicitaria para promover y publicitar los proyectos de construccion

nueva, actividad ésta que se encuentra presente en varias de las

etapas de los proyectos de construccion de vivienda nueva. De lo anterior, se tiene
que la promocion y publicidad de proyectos de vivienda, comienza antes de iniciada
la construcmon del proyecto y esta actividad pubI|c|tar|a se extiende hasta la venta

de la totalidad de las unidades.
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Revisados los ejemplares de la revista ESTRENAR VIVIENDA, se observa que alli
se publicitan| proyectos de vivienda, donde aln no se ha iniciado la fase de
construccion, sélo se anuncia su sala de ventas y un apartamento modelo. También
se observa que igualmente se publicitan proyectos de vivienda nueva que se
encuentran en proceso de construccion, asi como proyectos en los gue se
publicitan ultimas unidades de vivienda por vender.

4.3.3 Integracion vertical por creacion de empresa en comun

La hipdtesis gque se presenta en esta investigacion respecto de la forma juridica que
adquiere la integracién es la de una “empresa en comin”. Sobre el particular, la
misma, confarme con la doctrina,'® tiene las siguientes caracteristicas:

1. La empresa en comun esta bajo el control conjunto de las compariias matrices,
que noltienen a su vez un control comun; es decir que son independientes entre si;

2. Cada matriz hace una contribucion sustancial a la empresa comimn;
3. La empresa comuin existe como un negocio separado de sus matrices;
4. La empresa comin crea una organizacion empresarial nueva, significativa en

términos de nueva capacidad productiva, nueva tecnologia, un nuevo producto 0 la
entrada en un nuevo mercado.”"®

Respecto de
existe o no o

la primera condicién, es necesario precisar que para determinar si
ontrol sobre otra empresa, debe tenerse en cuenta, no solamente el

porcentaje de participacion en el capital social de la empresa objetivo, sino ademas

el porcentaje

de votos del que efectivamente se disponga en las juntas generales

en relacion con las mayorias exigidas para la adopcion de decisiones contenidas en
los estatutos] asi como el tipo de decisiones sobre las que se ejerce control en el

T

seno de dichos organos. '

De conformidad con la segunda caracteristica, se advierte la importancia del aporte
o contribucion a la empresa en comun, no solamente por el capital aportado, como
tambien por :el respaldo y apoyo continuo que se ofrezca a la nueva empresa por
parte de las sociedades constituyentes. Se debe observar tambiéen, que la empresa
comun emsta como negocio separado de sus empresas constituyentes, es decir
que se ha de desempenar con caracter permanente todas las funciones de una
entidad econdmica independiente.

Para ello, lal empresa objetivo debe disponer de una direccion dedicada a las
operaciones diarias y de acceso a suficientes recursos financiercs y humanos, de
manera que desarrolle una actividad empresarial de forma duradera en el ambito
previsto en el acuerdo que rige la empresa en comun'®.

La cuarta condicién ademas contempla, que con la configuracion de una empresa
comun se crea una empresa nueva, significativa en términos de nueva capacidad
productiva, nueva tecnologia, un nuevo producio o la entrada en un nuevo
mercado. Lal simple irrupcion de manera conjunta, en una actividad contenida
dentro de la cadena de valor de la actividad principal que vienen desarrollando las
empresas asociadas, trae variaciones en los mercados cuyo impacto y magnitudes
deben establecerse y cuantificarse, sin que sea necesario la confluencia de otras

' Brodley. Joint Ventures and Antitrust Policy (1982) 95 Harvard LR 1523. Tomado de Bellamy and
Child. Materiais on european community law of competition, Oxford, 2008.
Ibldem pag. 730y 731.
' Maria del Pilar Bello Martin- -Crespo. Derecho de la Libre Competencia Comunitario y Espafol,
Madnd Thomson, pags. 348 y 350.

? Comunicacidn de la Comision Europea relativa al concepto de empresa en participacion con
plenas funciones. Diario Oficial n° C 066 de 02/03/1998 p. 0001 - 0004
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\

csrcunstanmas distintas a que las empresas intervinientes coincidan en alguna de
sus actividades.

4.3.4 La integracion realizada

En el presente caso, se observa que la via de integracion realizada entre las
sociedades iinvestigadas, las cuales existen como organizaciones independientes
entre si, consistic en la creacion de una empresa en comun, que relne las
caracteristicas de este tipo de empresa, como se detalla a continuacion:

De la informacion que obra en el expediente, se observa que las sociedades
fundadoras investigadas tienen mayoria accionaria, lo que les permite ejercer el
control sobre la nueva sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, porque su maximo
érgano decnsono esta conformado por sus sociedades accionistas, las cuales tienen
el poder de ejercer una influencia decisiva sobre la empresa en comun, es decir su
control, como se puede observar de la declaracion del sefior JUAN PARDO,
representante legal de la sociedad investigada PROTERRENOS, accionista de la
sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, quien manifesté en su declaracion: '3

Pregunta: Cual es el méximo ¢rgano decisorio de Ja empresa DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA?,

Respuesta: Su asamblea
Pregunta: Como esta compuesta la asamblea?

Respuesta: Por los accionistas.

Asi mismo, en su declaracion, el sefior ROBERTO CAMACHO, representante legal
de la socuedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, manifesté:'

Pregunfa Cémo esta conformado el maximo 6rgano decisorio de la sociedad
Donde Adqumr Vivienda?

Respuesta' Por los representantes de las sociedades socias.

Estas aflrmamones se verifican, al revisar el documento de acto constitutivo de la
sociedad DONDE ADQUIRIR VIV!ENDA donde se estipuld su duracion por término
indefinido, cuyo capital se dividid en siete (7) acciones ordinarias de valor nominal
de $1 OOO 000 cada una, y a cada sociedad investigada, le pertenece una (1)
accion. '

Por su partei el articulo 31 de los estatutos de la nueva sociedad, respecto del
régimen de quorum y mayorias decisorias, establece que la asamblea deiiberara
con un numero singular o plural de accionistas que representen cuando menos la
mitad mas uno de las acciones suscritas con derecho a voto, y las decisiones se
adoptaran con los votos favorables de uno o varios accionistas gue representen
cuando menos, la mitad mas una de las acciones con derecho a voto presentes en
la respectlva reumon

De conformldad con lo gue consta en el Acta N° 1, de Asamblea Extraordinaria de
Accionistas de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA del 20 de agosto de
2010," se reformaron los estatutos de la empresa objetivo, para suprimir la junta
dlrectlva y establecer como organo de direccion, su asamblea de accionistas. Asi

133 - Folio 1614 del cuaderno N° 8.
Follo 1874 del cuaderno N° 9.
FOiiOS 349a 375 del cuaderno N° 3.
* Folios 376 a 383 del cuaderno N° 3

29




las cosas, es claro que desde los inicios de la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA, el poder decisorio lo ostentan de manera absoluta, las sociedades
investigadas a través de su asamblea de accionistas.

Pese a que| obra en el expediente, una certificacién expedida por el contador
publico de DONDE ADQUIRIR VIVIENDA,'" donde se relacionan los accionistas
de dicha sor‘ledad alli se observa fa presencia de dos (2) nuevos socios con
participacion|equivalente a los demés asociados, correspondientes a la sociedad
CONINSA & RAMON H S.A. e I.C. INMOBILIARIA S.A. No obstante, el ingreso de
estas dos nuevas empresas, las sociedades investigadas continGan con mayoria
accionaria sobre la empresa en comdn, lo que les permite ejercer su control.

Atendiendo a la segunda caracteristica de la empresa en comun, se observa
tambien gue cada empresa accionista investigada realizé una contribucion y apoyo
sustancial, que permiti la viabilidad, sostenimiento y desarrolio de la empresa en
comun. En su declaracién, el sefior ROBERTO CAMACHO, representante legal de
la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA expresd; '8

Pregunta “Con respecfo a los eslados financieros, observando el balance
inicial a 20 de agosto de 2010, el cual usted firma, aparece unos activos por
valor de |$7°000.000. Sin embargo, el siguiente estado financiero, con reporte a
30 de sept:embre de 2010, es decir un mes y 10 dias después, aparece un
activo de $333.751.766. La pregunta es cémo logra obiener ese resuitado?,

Respue§ta: Muy facil, pero también miremos los pasivos. Basicamente para
entrar a funcionar, aunque el capital se hizo con $1.000.000, lo que acordamos
los soc:os es que le ibamos a prestar cada uno $10'000.000 al negocio y le
prestamos 10.000.000 de pesos al negocio, cada socio, para arrancar no habia
con que pagar la nomina y la cartera de las revistas se cobra y se factura mas
o] menos| entre 60 y 90 dias (...)".

En cuanto a la tercera caracteristica de empresa en comiin, es substancial agregar
que la socnedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, existe como un negocio separado
de sus soczedades accionistas, porque el objeto de las empresas investigadas
consiste en actiwdades economicas propias de la elaboracién y/o desarrollo y/o
promocion de proyectos de urbanizacién en terrenos urbanos o rurales, para la
construccion o venta de vivienda unifamiliar o muitifamiliar, o para la construccion o
venta de unldades destinadas al comercio o a la industria, 0 de su explotacién
econdémica.

Por el contrérlo la nueva sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, se dedica
basicamente : a la oferta promocién y venta de publicidad para proyectos de vivienda
nueva en Bogota y sus alrededores, lo que no significé una concentracién en fos
mercados de Jla construccién y comercializacion de vivienda nueva en Bogota y sus
municipios adyacentes, como tampoco significd que las sociedades investigadas
perdieran mleldualldad en la manera en gue producen y compiten en sus
respectivos mercados.

Finalmente se advierte que DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, es una organizacion
empresarial nueva, significativa en términos de capacidad productiva, que ingresa a
un mercado nuevo. Esto se sustenta por el hecho que, DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA, fue creada para ingresar a participar del mercade de ia oferta,
promocion y venta de publicidad impresa para proyectos de vivienda nueva en
Bogota y sus alrededores y para ello publico la revista “ESTRENAR VIVIENDA".

137 Follo 392 del cuaderno N° 2
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Ademas, al revisar el acta de Asamblea Ordinaria de Accionistas N° 3, de la
sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA,'® se advierte que el resultado del
gjercicio a 31;de diciembre de 2010, es decir, apenas cuatro (4) meses despues de
creada la revista, con un capital inicial de $7.000.000, arroja unas utilidades de
$515.927.963, es decir, en promedio una utilidad de $128.981.990 mensuales, lo
que da cuenta de la capacidad productiva de la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA. ™

Aunque las empresas investigadas no se han concentrado en una sola unidad
economica, Io cierto es que participan como accionistas mayoritarios, de una
empresa que tiene por objeto la oferta, promocion y venta de publicidad impresa
para proyectos de vivienda nueva, actiwdad que se encuentra dentro de los
eslabones de la cadena de valor de la construccién y comercializacion de vivienda
nugva en Bogota y sus municipios adyacentes, como ya se menciono. Luego,
atendiendo a la finalidad expresada, debia procederse previamente a su
correspondiente aviso a esta Superintendencia.

4.4 Deber de

Los articulos

informacion previa

9y 11 de la Ley 1340 de 2009, confieren a la Superintendencia de

industria y Comercio la facultad para, respectivamente, establecer: (i) el monto de

los ingresos
obligacion de

operacionales y los activos que se tienen en cuenta para definir la
reporte y control de las integraciones empresariales; y (i) los eventos

en que, a pesar que se ha acreditado la existencia de una integracién que tiende a
producir una indebida restriccion de la libre competencia, existan a su juicio
elementos para considerar que sujetada la integracion de determinadas
condiciones, se asegure la preservacion efectiva de la competencia.

A su vez, en el articulo 25 ibidem, se dispone la facultad sancionatoria de esta
Entidad, cuando se establezca, entre otros supuestos, que se esta ante la omision
de las érdenes e instrucciones que imparta la SIC, o ante el incumplimiento de
las obligaciones de informar una operacion de_integracién empresarial o las
derivadas desu aprobacion bajo condiciones.

La razén de ser de que las empresas con la intencion de integrarse deban cumplir
con el deber;de informacion previa, consiste en que la autoridad de competencia
pueda entrar a verificar que la operacion que se pretende adelantar, no suponga
una concentracion indebida del mercado al generar una restriccion de la oferta, la
eliminacion de los competidores, o la posibilidad de que el ente resultante de la
integracion quede en condicion de determinar precios inequitativos.

De modo pues, que las integraciones que deben informarse son las de aquellas
empresas que desarrollen o bien la misma actividad, o bien concentren sus
actividades en mercados verticalmente relacionados, es decir, en ramas de
actividades complementarias, de ahi que la norma establezca el deber para las
empresas que desarrollan la misma actividad econdmica o participen en la misma
cadena de valor, de informar de manera previa los procesos de integracion que
pretendan adelantar.

4.5 Infraccié?n al deber de informar

De conformidad con lo expuesto en la Resolucion N° 42857 del 18 de agosto de 2011,
por medio de la cual se ordend la apertura de la presente investigacion, esta Delegatura
decidié indagar acerca del comportamiento de las sociedades investigadas, en
relacion con Ja constitucion de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, la cual

%% £olios 387 all391 del cuaderno N° 3
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fue creada
ante la Cam
N 0140623

mediante documento privado de asamblea de accionistas, registrado
ara de Comercio de Bogota el 17 de agosto de 2010, bajo el radicado
7 del Libro IX, con el fin de determinar si se actudé en contravencion de

lo dispuesto, en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de

la Ley 1340

Revisada la
informacién

de 2009.

documentacién que obra en el expediente, no se encuentra

alguna que dé cuenta del cumplimiento al deber legal de informacion

previa al que estaban sujetos los investigados, mas aun, en los alegatos del
apoderado de las sociedades CUSEZAR y PROTERRENOS, manifiesta que sus
defendidas en manera alguna cumplieron este deber, habida cuenta de que en su
opinién no estaban obligadas a ello. Adicionalmente, el sefior RAFAEL MARIN,

representante

legal de la sociedad MARVAL, accionista de la sociedad DONDE

ADQUIRIR VIVIENDA manifests: 4!

Pregunta: Usted sabe si previamente a la conformacioén de la nueva sociedad,
se le nofifico a la Superintendencia de Industria y Comercio?

Respue

sta: No. Nosofros, MARVAL autdnomamente, siempre pide unos

conceplos legales a firmas de abogados 0 a unos asesores y no estaba dentro

del lista

o, dentro de las recomendaciones de esos abogados, que tuviéramos

que pedir concepto a la Superintendencia Industria y Comercio, toda vez que
no es parte del objeto de MARVAL.

Pregunta: Esta diciendo que no notificé, ni tampoco informaron?

Respuesta: A la Superintendencia?... no informamos porque no es parte del

objeto de MARVAL"
Asi mismo, el sefior JUAN PARDO, representante legal de la sociedad
PROTERRENOS, accionista de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA
manifestd’?:
Pregunlia: Indique al Despacho si previamente a la conformacién de esta
nueva sociedad, se nofifico o informé a la Superintendencia de Industria y
comercio, de esta constitucion?'?
Respuesta: No.
También, el|sefior ROBERTO CAMACHO, representante legal de la sociedad

DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, manifestd’:

Preguntlado: Cuando ustedes conformaron esta nueva sociedad mediante
documento privado, en algtin momento se les ocurric informarle a la

Superink

endencia de Industria y Comercio de dicha operacion?

Respondio: No, mire, la verdad cuando nosotros iniciamos esto, pues

nosotros

le consultamos, yo por lo menos personalmente le consulté a dos

abogados, uno el de la comparifa, otro ef de ofra compariia, si quiere le doy los

nombres

con el mayor gusto, y a un abogado especializado mas adefante. [a

verdad que si hubiéramos sabido que habia que informar, hubiéramos tenido el
conocimiento lo  hubiéramos hecho, no tenfamos nada que esconder,
absolutamente.

“! Eolio 1512 del
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4.6 Supuestoicronolégico

El articulo 4 de la Ley 155 de 1959, modificada por el articulo 9 de la Ley 1340 de
2009, establece que las empresas que se pretendan integrar, cuando cumplien los
dos presupuestos antes analizados, deberan notificarla a esta Superintendencia.

En el presente caso, de acuerdo con lo referente al supuesto subjetivo y objetivo,
esta Delegatura obtuvo informacién suficiente para determinar que la operacion de
integracion juridico econémica entre las empresas investigadas debid haber sido
notificada a la Superintendencia de Industria y Comercio, lo cual conforme a las
pruebas que pbran en el expediente, no se cumplid.

Analizados los hechos del caso a la luz de los supuestos contenidos en la norma,
ha guedado demostrado que la operacion adelantada al constituir la sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, se ajustaba a los lineamientos de la normatividad
antes citada, iy pese a ello no fue informada.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se requiere que se generen o, potencialmente se
puedan generar efectos nocivos en el mercado como consecuencia de la
integracién adelantada, pues, como ya se indicé, basta [a omision del deber

comprendido
[a Ley 1340
disposicién e

Asi mismo,
preventivo, p

dafiino, desc

en el articulo 4° de la Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de
de 2009, para que ésta se entienda vulnerada, toda vez que dicha
s una norma de conducta.

no se debe desconocer que la norma en mencion es de caracter
or o tanto, condicionar su infraccién a la verificacion de un resultado
onoceria en lo absoluto el caracter preventivo de la misma, que

consiste en evitar a toda costa un impacto negativo sobre la dinamica y el buen

comportamie

hto del mercado.

5. DE LOS II{IVESTEGAE)OS

La Delegatur

a para la Proteccion a la Competencia mediante Resolucion N° 42857

del 18 de agosto de 2011," resolvid ordenar la apertura de una investigacion
administrativa en contra Ias siguientes sociedades:

5.1 Personas juridicas

5.1.1 PROMOTORA CONVIVIENDA S.A.S.

Sociedacd cor

Bogota dei 1

1 NIT, 860515523, constituida por escritura publica N® 4351, Notaria 9
8 de julio de 1983, inscrita el 2 de septiembre de 1.983 bajo el N°

138470 del libro IX, se constituyé la sociedad, denominada: PROMOTORA DE
CONSTRUCCION Y VIVIENDA LTDA y podra usar la siglaz PROMOTORA
CONVJV!ENDA LTDA. que por escritura publica N° 4678 de la Notaria 42 de

Bogota del 28 de diciembre de 2010, inscrita el 29 de diciembre de 2010 bajo el
radicado N° 1440932 del libro IX, la sociedad de la referencia se transformo de
sociedad limitada a sociedad por acciones simplificada bajo el nombre de:
PROMOTORA CONVIVIENDA S AS.

5.1.2 AMARILO S.A.

Sociedad identificada con NIT, 800185295, constituida por escritura publica N° 31

Notaria 16 de} Santafé de Bogota del 12 de enero de 1.993, inscrita el 25 de enero
de 1.993, bajo el N° 393.388 del libro IX, se constituy6é la sociedad comercial

denominada:

INMOBILIARIA MAZUERA LTDA. Por escritura publica N° 6316 del 8

%3 Folios 576 al
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N

de octubre de 2004 de la Notaria 45 de Bogota, inscrita el 11 de octubre de 2004
bajo el radicado N® 957041 del fibro IX, la sociedad cambid su nombre de:
INMOBILIARIA MAZUERA S.A., por el de: AMARILO S.A.

51.3 SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A.

Sociedad |dent|f|cada con NIT, 860354601, constituida por escritura plblica N° 120,
Notaria 6 de Bogota del 15 de enero de 1.987, inscrita el 11 de febrero de 1.987,
bajo el N° 205 654 del libro IX, se constituyd fa sociedad comercial, denominada:
"SAUCES DE LA CALLEJA LTDA." que por escritura publica N° 2484 Notaria 37 de
Bogota del 7‘ de mayo de 1.998 inscrita el 3 de julio de 1.998 bajo el N° 840.460 del
libro No. IX, la sociedad cambid su nombre de: SAUCES DE LA CALLEJA LTDA
por el de: S(DLUC!ONEb INMOBILIARIAS MANRIQUE SANTAMARIA LTDA.

Por escrltura publica N° 2583 de la Notaria 37 de Bogota, del 26 de julio de 1999,
inscrito el 29 de julio de 1999 bajo el N° 689953 del libro IX, la sociedad de Ia
referencia cambié su razén de SOLUCIONES INIVIOBILIARIAS MANRIQUE
SANTAMARIA LTDA., por la de SOLUCIONES INMOBILIARIAS MANRIQUE
SANTAMARIA SA o sunplemente S.LM.S. SA.

Por escrltura publica N° 3212 del 28 de agosto de 2001 de la Notaria 20 de Bogota,
inscrita el 5 de septiembre de 2001 bajo el N° 792626 del libro IX, la sociedad de la
referencia, modificd su nombre de: SOLUCIONES INMOBILIARIAS MANRIQUE
SANTAMAR!A S.A. o simplemente SIM.S. SA. por el de; SOLUCIONES
!NMOBILIARIAS M.S. 5.A. o simplemente S.|.M.S. S.A

514 CUSE.‘i’AR S.A.

Sociedad |dent|fxcada con NIT 860000531, constituida por escritura pulblica N° 479
de la Notaria 4 de Bogota, del 3 de febrero de 1.956, inscrita el 18 de febrero de
1.956, bajo el N® 33.699 del libro respectivo, se constituyd la sociedad denominada
"CUELLAR SERRANO GOMEZ Y SALAZAR LTDA", sigla CUSEZAR.

5.1.56 PROTERRENOS S.A.S.

Sociedad identificada con NIT, 900096831, constituida por escritura plblica No.
0008780 de notaria 29 de Bogota D.C. del 18 de julio de 2008, inscrita el 24 de julio

de 2006 bajo
denominada

el numero 01068260 del libro 1X, se constituyd Ia sociedad comercial
PROTERRENOS E.U., que por acta No. 02 del empresario del 13 de

septiembre de 2010, inscrita el 19 de octubre de 2010 bajo el nimero 01422433 del
libro IX, la empresa de la referencia se convirtié de empresa unipersonal a sociedad

por acciones

5.1.6 CONST

simplificada bajo el nombre de: PROTERRENOS S.AS.

RUCTORA BOLIVAR S.A.

Sociedad identificada con NIT 860513493, constituida por escritura publica N° 1369

de la Notaria

29 de Bogota, del 27 de abnl de 1.983, inscrita el 14 de junio de

1.983, bajo el N° 134489 del libro iX, se constituyd la sociedad denominada

"CONSTRUC
publica No.1
inscrita el 13
modifico su r,
S.A. pero pod

5.1.7 MARVA

CIONES ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A". Mediante escritura

1.136 Notaria 29 de Santafé de Bogota del 6 de diciembre de 1.993,

de diciembre de 1.993 bajo el N° 430.318 de! libro IX, la sociedad
ombre por el de CONSTRUCCIONES ESTUDIOS Y PROYECTOS
ra girar también como " CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A"

L S.A.

Sociedad identificada con NIT 890205645, constituida por escritura publica N° 2271
de 1976/12/24 de Notaria 4 inscrita en la Camara de Comercio de Bucaramanga el
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1977/01/13 en el folio 0 del libro 9, tomo 0, se constituyd la sociedad denominada
"MARIN VALENCiA LIMITADA MARVAL que por escritura publica No. 4522, notaria
4 de Bucaramanga del 20-12-95, inscrita el 27-12-95, la sociedad "MARIN
VALENCIA LIMITADA MARVAL LLTDA, se transformo al tipo de las anénimas y en
adelante se denominara: "MARVAL S.A." con domicilio principal en la ciudad de
Bogota y se escinde dando origen a la sociedad: urbanizadora MARIN VALENCIA
S.A.

5.2 De los Representantes Legales

Se vincularon como representantes legales a la investigacion:

5.2.1 ROBERTO JOSE CAMACHO, Representante Legal de la sociedad
PROMOTORA CONVIVIENDA S.A.S., nombrado por Acta N° 37 de Junta de
Socios del 11 de junio de 1999, inscrita el 7 de julio de 1999, N° 0687030 del libro
IX.

5.2.2 ROBERTO MORENO MEJIA, Representante Legal de la empresa AMARILO
SA, nombrac::io por acta N° 401 de Junta Directiva del 28 de mayo de 2010, inscrita
el 31 de maye de 2010, N° 01387607 del libro IX.

5.2.3 FRANCISCO JOSE MANRIQUE, quien actudé como Representante Legal de
la empresa SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A. en la firma del documento
privado de canstitucion de la nueva sociedad, nombrado por Acta N° 195 de Junta
Directiva del 23 de septiembre de 2010, inscrita ante la Camara de Comercio de
Bogota, el 12ide octubre de 2010, N” 01420892 del libro 1X.

5.2.4 CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE, Representante Legal de la empresa
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., nombrado por Acta N° 0000188 de Junta
Directiva del 27 de marzo de 2008, mscnta ante la Camara de Comercio de Bogota,
el 23 de abril de 2008, N° 01208330 del libro iX.

5.2.5 RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA, Representante Legal de la empresa
MARVAL S.A., nombrado que por escritura publica N° 6967 del 22 de diciembre de
2008, de la Notaria 03 inscrita la Camara de Comercio Bucaramanga el 30 de
diciembre de 2008, N° 78429 del libro 9.

5.2.6 CARLOS ALFREDO VARGAS, Representante Legal de la sociedad
PROTERRENOS S.AS., nombrado por acta N° 2 de empresario del 13 de
septiembre de 2010, mscnta el 19 de octubre de 2010, N° 01422433 del libro 1X.

5.2.7 ALVARO PELAEZ ARANGO, Representante Legal de la empresa CUSEZAR
S.A., nombrado por acta No. 0000137 de junta directiva del 30 de enero de 2004,

inscrita ante
00930361 del

5.3 Argumer
personas nat

la Camara de Comercio de Bogota, el 21 de abril de 2004, N°
libro IX.

1tos del apoderado de CUSEZAR, PROTERRENOS y de las
urales ALVARO PELAEZ y CARLOS VARGAS

En su escritoc de descargos, solicitud y aporte de pruebas, el apoderado de los
. i . . . .
anteriormente relacionados, presentd una serie de argumentos y comentarios, en el

sentido de m
presupuestos
las normas de

anifestar que la operacion investigada no se subsume dentro de los
establecidos por el articulo 4 de la Ley 155 de 1959. Después de citar
control de integraciones empresariales, afirmo:

‘fajnicamente las operaciones de integracién empresarial que constituyan o
den lugar a una integracion de caracter horizontal o vertical estaran sujetas al
deber de informacién previa, en tanto el legislador considerd que son las
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unicas formas de infegracion que pueden suscitar efectos sobre la estructura,
fa dinamica y el funcionamiento del mercado.”

(..)

“Tampoco tuvo lugar una integracion de caracter vertical, toda vez que, segin
lo con$fgnado en el acfo de apertura de investigacion, las empresas
fnvestig;adas supuestamente desarrolfan la misma actividad econdmica, ya que
se encuentran en el mismo eslabon de fa cadena de valor, lo que descarta de
pfano Ia posibilidad de una integracion de tipo vertical. En cualquier caso bajo
ningin supuesto puede reputarse que fa actividad de una de las investigadas
constttuya un insumo para la acfividad de otra, como tampoco pueda reputarse
que la transforme o que le adicione algtin valor.

Pero a\més de lo anterior, desde ya hay que advertirlo, las constructoras
mvest:gadas son, han sido y siguen siendo, auténomas e independientes, tanto
en ef aprows:onamfento de la materia prima gque requieren en sus distinfos
procesos de constriccion, como en fas actividades de comercializacion de sus
proyectos inmobiliarios, aspecto que también sera objeto de prueba dentro de
la correspondiente investigacion y que descarta cualquier resquicio de duda
frente a la supuesta realizacion de una integracion vertical entre las
Invest:gadas

» No hay lugar a integracién por creacién de empresa comin

Argumenta dicho apoderado que la constitucion de la sociedad Donde Adquirir
Vivienda S.A.S. no implicé una integracién porque ni la Ley 155 de 1959, como
tampoco el Decrefo 2153 de 1992, ni la Ley 1340 de 2009, consagran y mucho
menos reglamentan expresamente la figura de la creacion de empresa comin,
como rnstrumento 0 vehiculo de una posible integracién. Dice que esa falta de
deﬁmclon previa no solo representa una limitante frente al principio de
segundad juridica, sino que ademas entrafia una infraccion al principio de
f!plCldad en ef caso que se analiza con hondas repercusiones frente al debido
proceso! foda vez que nos encontramos frente a una actuacion de derecho
sancionador.

Agrega | que‘falun asumiendo que la figura de creacién de empresa comun
fuera un vehiculo reconocido en nuestra legislacion —que no lo es-, o cierto es
que a Ia fuz y dentro del contexto de la modificatoria realizada al articulo 4 de
la Ley 1 55 de 1959, esta figura solo implicaria el deber de informacion previa
cuando a través de este conducto se produce una integracion en los planos
honzontal y/o0 vertical, pues de lo contrario toda constitucion de una sociedad
tendria que ser reportada ante la SIC, en el entendido erroneo de que implica
una mtegracron economica con efectos para el mercado”. Aduce que en el
presente caso la constitucién de la sociedad Donde Adquirir Vivienda S.A.S.,
no concluyo en la realizacion de una integracion econdémica en ningtin planc o
nivel de la cadena.”

Argumenta este apoderado, que en el caso particular de la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA es claro que no se cumple con ninguno de estos supuestos
pues ia operaCIon adelantada no implica o se traduce en una integracién en el
mercado, como quiera que ninguna de las intervinientes desarrollaba con
antelac;on actlwdades de venta de pubiicidad y que por ofra parte, la nueva
sociedad se conshtuyo con un capital de tan solo $7.000.000 y que ta mayor parte
de sus ventas se han realizado a las constructoras que intervinieron en su creacion.

La constitucion de la sociedad Donde Adquirir Vivienda S.A.S. no cumple
con ef requisito de participacion en el mercado

Aduce el referido apoderado, que el deber de informacion previa tiene lugar cuando
los intervinientes en la operacion no solo cumplen con los niveles de activos o
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ingresos gue han sido determinados por la SIC, sino cuando ademas su
participacion conjunta en el mercado relevante es superior al 20%. Concluye que la
operacion que es objeto de investigacion no estaba sujeta al deber de informacion
en los términos consagrados en el articulo 4 de la Ley 155, modificado por el
articulo 9 deila Ley 1340 de 2009, ya que ninguna de las empresas involucradas en
la operacién efectuaba ventas o percibia ingresos por concepto de publicidad a
favor de terceros, lo que torna irrefutable que aln si se hubieran integrado - que no
fue asi-, su partlmpacron en el mercado relevante afectado estaria por debajo del
nivel del 20%, con lo cual la referida operacién se entendera por ley autorizada y no

estaria suleta al deber de informacion previa. '

5.4 Argumientos del apoderado de las sociedades PROMOTORA
CONVIVIENDA, AMARILO, SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS,
CONSTRUC{TORA BOLIVAR, MARVAL y de las personas naturales ROBERTO
CAMACHO, ROBERTO MORENO, FRANCISCO MANRIQUE, CARLOS ARANGO
y RAFAEL WIARIN

Indica su apoderado que de acuerdo con la doctrina de esta Entidad, existe una
integracion empresarial cuando dos o mas agentes econémicos auténomos e
mdependuentes pierden esa individualidad en el mercado, concentrandose en una
sola unidad econémica sin importar que desarrollen su empresa bajo una o varias
personas juridicas, para lo cual cita la Resolucion SIC 8315 de 2003.

Argumenta que la principal caracteristica de una integracién empresarial es que dos
agentes que jantiguamente operaban bajo direccionamientos economicos distintos,
empezaran a operar bajo uno solo. Asi dos empresas que antes fijaban precios,
cantidades, desarrollos tecnolégicos, estrategias de comercializacién, y otras
condiciones comerciales de forma separada, empezaran a hacerlo de forma
conjunta después de la integracion.

Esto implica que habrd integracion si como consecuencia de la operacion
adelantada las empresas intervinientes quedan bajo un mismo direccionamiento
empresarial. |Agrega que la constifucion de ia sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA, no constituye una integracién empresarial, pues no se cumplen los
presupuestos para la existencia de la misma, pues cada uno de los socios, después
de la constitucion de la sociedad, conservo su independencia en cada unoc de los
mercados relevantes en que pammpan En otras palabras, independientemente dei
mercado relevante que la Superintendencia determine, los socios constituyentes de
la  sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA no operan bajo el mismo
direccionamiento, requisito esencial para que pueda hablarse de una integracién
empresarial.

Afirma dicho apoderado, que la independencia de cada una de las empresas
constituyentes de la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, no solo se predica
de la actl\ndad principal de cada una de las compaiiias, sino en relacion con los
mercados conexos o complementarios. Concluye que la constitucion de la sociedad
DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, no implicé una modificacion permanente de la
estructura y funcionamiento de las empresas participantes y que no existe
infraccion a la dispuesto en el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, pues no se cumplen
los presupuestos para que la presunta integracion deba ser informada previamente
a su perfeccignamiento.

Aduce ademas que ninguna de las sociedades, al momento de la constitucion de la
sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA, partimpaba en el mercado de venta de
pauta publicitaria para la promocioén de venta de proyectos de construccion de

vivienda, lo g

ue conlleva a que no puede existir integracion ni participacién en el

% Folios 1255 a
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mercado relevante superior al 20%. Afirma que la venta de pauta publicitaria para
proyectos de construccion de vivienda no hace parte de la misma cadena de valor
de la actividad de las sociedades constituyentes de la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA, y que la constitucion de esta sociedad no cumple los presupuestos
establemdos en otras legislaciones para que se dé una integracién empresarial por
empresa comun, pues la sociedad no tiene plenas funciones.

Frente a la responsabilidad de las personas naturales investigadas que representa,
afirma dicho apoderado que habida cuenta que las sociedades de las cuales son
representantes legales las personas naturales investigadas, no han incurrido en
violacion de| lo normado por el articulo 4 de la Ley 155 de 1959, no puede
endilgarse a sus representantes legales responsabilidad de ninguna clase por
haber autorlzado ejecutado o tolerado actos que no tuvieron ocurrencia, ya que la
responsabllzdad del representante legal presupone como punto de partida, la
responsabilidad de la empresa a que pertenecen frente a la violacién de las normas
de competergma que se imputan.

6. RESPON?SABILIDAD DE PERSONAS NATURALES Y REPRESENTANTES
LEGALES

De c:onformldad con el numeral 16 det articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, estara sujeto a las sanciones alli descritas aquel que
colabore, facilite, autorice, gjecute o tolere conductas contrarias a las normas sobre
proteccién de Ia competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992
y demas normas complementarias.

En este sen'tido la responsabilidad personal puede derivarse de una accidon u
omisién por parte del administrador o, en este caso, el Presidente de la compaiia
COMmo su Representante Legal. La precision reviste especial importancia, si se tiene
en cuenta que lo previsto en el numeral 16 no exige que las personas naturales gue
resulten incursas en el comportamiento descrito ejecuten directamente el acto o
que lo autoricen. Sobre dicho precepto, esta Superintendencia ha sefialado que:

“... para que se configure la responsabilidad de los administradores 1%
representantes legales por la infraccion a las normas sobre libre compelencia,
necesariamente debe haberse establecido la responsabilidad de la empresa a
que pertenecen.”™

Bajo esta Optica, corresponde ahora establecer respecto de cada uno de los
representantes legales investigados, si los mismos ejecutaron o toleraron la conducta
objeto de reproche, con el fin de determinar el grado de responsabilidad de cada uno de
ellos.

6.1 Responsabilidad de las Personas juridicas

Por encontrar acreditada su responsabilidad, esta Delegatura recomienda al sefior
Superintendente, sancionar con la muita que resulte de aplicar el procedimiento de
dosimetria de multas por practicas restrictivas de la competencia, a las sociedades
CUSEZAR S.A., CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., AMARILO S.A, PROMOTORA
CONVIVIENDA S.AS., SOLUCIONES ENMOBIL!ARIAS S.A, MARVAL SA,
PROTERRENOS S.A S por haber infringido lo dispuesto en el artlcufo 4 de la Ley
155 de 1959, modtﬁcado por el articulo 9 de la ley 1340 de 2009.

6.2 Responsabllldad de los representantes legales y personas naturales

i} ROBERTO JOSE CAMACHO, Representante Legal de las sociedades DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S. y PROMOTORA CONVIVIENDA S.A.S. Revisado e!
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certificado de existencia y representacion legal que reposa en el expediente, se pudo
establecer que en el momento de ocurrencia de los hechos, desempenaba el cargo de
representante legal de de las sociedades DONDE ADQUIRIR VIVIENDA SAS. y
PROMOTORA CONVIVIENDA S.A.S. Asimismo, esta probado que ejecutd la conducta
al constituir lla sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., tal como esta
demostrado con su firma en la escritura de constitucion de dicha somedad sin informar
previamente a la Superintendencia sobre esa operacién. Por tal razon, al haber gjecutado
la operacién, resulta responsable de las conductas anticompetitivas.

ii) ROBERTO MORENO MEJIA, Representante Legal de la empresa AMARILO
S.A. Rewsado el certificado de existencia y representacion legal que reposa en el
expediente, se pudo establecer que en el momento de ocurrencia de los hechos,
desempenaba el cargo de representante legal de la sociedad AMARILO S.A. Asimismo,
esta probado que ejecutd la conducta al constituir la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA SIA.S., tal como esta demostrado con su firma en la escritura de constitucion
de dicha soczedad sin informar previamente a la Superintendencia sobre esa operacion.
Por tal razén, al haber ejecutado ia operacion, resulta responsable de las conductas
anticompetitivas.

i) FRANCISCO JOSE MANRIQUE, Representante Legal de la sociedad
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A. Revisado el certificado de existencia vy
representacmn legal que reposa en el expediente, se pudo establecer que en el momento
de ocurrencia de los hechos, desempefiaba el cargo de representante legal de la sociedad
SOLUCIONES INMOBILIARIAS MS S.A. Asimismo, estad probado que ejecutd la
conducta al constituir la sociedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., tal como esta
demostrado con su firma en la escritura de constitucién de dicha somedad sin informar
previamente a la Superintendencia sobre esa operacion. Por tal razén, al haber gjecutado
la operacion, resuita responsable de las conductas anticompetitivas.

iv) ALVARO |PELAEZ ARANGO, Representante Legal de la empresa CUSEZAR
S.A. Revisado el certificado de existencia y representacion legal que reposa en el
expediente, se pudo establecer que en el momento de ocurrencia de los hechos,
desempefiaba el cargo de representante legal de la sociedad CUSEZAR S.A. Asimismo,
esta probadoque ejecut¢ la conducta al constituir la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA S/A.S., tal como esta demostrado con su firma en la escritura de constitucion
de dicha sociedad, sin informar previamente a la Superintendencia sobre esa operacion.
Por tal razén, al haber ejecutado la operacién, resulta responsable de las conductas
anticompetitivas.

v) CARLOS ALFREDO VARGAS DAVILA, Representante Legal de Ia sociedad
PROTERRENOS S.A.S. Revisado el certificado de existencia y representacion legal que
reposa en el expedtente se pudo establecer que en el momento de la ocurrencia de los
hechos, desempenaba el cargo de representante legal de la sociedad PROTERRENOS
S.A.S. Asimismo, esta probado que ejecuts la conducta al constituir la sociedad DONDE
ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., tal como esta demostrado con su firma en la escritura de
constitucion de dicha sociedad, sm informar previamente a la Superintendencia sobre esa
operacion, Por tal razon, al haber ejecutado la operacion, resulta responsable de las
conductas antlr*ompetttwas

vi} CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE, Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR SA. Revisado el certificado de existencia vy
representacion! legal que reposa en el expediente, se pudo establecer que en el momento
de ocurrencia de los hechos, desempefiaba el cargo de representante legal de la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. Asimismo, esta probado que ejecuté la conducta al
constituir la souedad DONDE ADQUIRIR VIVIENDA S.A.S., tal como esta demostrado
con sy firma en la escritura de constitucion de dicha sociedad, sin informar previamente a
la Supenntendenma sobre esa operacion. Por tal razén, al haber ejecutado la operacion,
resulta responsable de las conductas anticompetitivas.
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vii) RAFAEL AUGUSTO MARIN VALENCIA, Representante Legal de la sociedad
MARVAL S.A. Revisado el certificado de existencia y representacion legal que reposa en
el expediente, se pudo establecer que en el momento de ocurrencia de los hechos,
desempefiaba el cargo de representante legal de la sociedad MARVAL S.A. Asimismo,
estd probado que ejecutd la conducta al constituir la sociedad DONDE ADQUIRIR
VIVIENDA §.A.S., tal como esta demostrado con su firma en la escritura de constitucion
de dicha sociedad, sin informar previamente a la Superintendencia sobre esa operacion.
Por tal razén, al haber ejecutado la operacion, resulta responsable de las conductas
anticompetitivas.

Asi las cosas, estd acreditada la responsabilidad de las personas naturales
vinculadas a la presente investigacion, por lo que esta Delegatura recomienda al
sefior Superintendente sancionar con la multa que resulte de aplicar el
procedimien@to de dosimetria por practicas restrictivas de la competencia, por haber
autorizado, ejecutado y/o tolerado la infraccion de que trata el articulo 9 de la Ley
1340 de 2009.

7. CONCLUSIONES

Del materiaf probatoric recaudado en el transcurso de la investigacion, pudo
establecerse que la operacion realizada dio lugar a una de integracién empresarial,
a la luz de los presupuestos establecidos en el articulo 4 de Ia Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009. Dicha operacion, conforme se
indico en el presente informe, no fue notificada ni informada a esta
Superintendencia.

En consecujencia, la conducta de las investigadas constituy6é violacion de las
narmas que establecen el deber legal de notificar o informar tales operaciones, por
tal razon, se recomienda sancionar a las precitadas empresas y a sus
representantes legales por la época de los hechos.

Terminada la etapa probatoria se procede a poner en conocimiento del sefior
Superintendente de Industria y Comercio y de los investigados el presente Informe
Motivado, en los términos del articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 155 del Decreto 19 de 2012.

Atentamente,

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia

Elaboré: Alejandra Arenas / Diana Avila / Mareo Jiménez / Hernando Murilla
Revisa: Julic Castafieda
Aprobo: Pablo Marglez
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