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Doctor

JAIME ALEJANDRQO MOYA SUAREZ

Apoderado

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.8
Carrera 14 No, 94-44 Torre B Piso 6
BOGOTA D.C. COLOMBIA

Asunto: Radicacioén: 13-279387- -5-0
Tramite: 305
Evento: 375
Actuacion: 440
Folios: 36

Respetado Doctor:

En su comunicacion radicada con el namero de la referencia, Usted informé a esta
Entidad sobre una operacion de integracion entreCENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA
DE HIDROCARBUROS S.A.S.(en adelante CENIT) y OLEODUCTO DEL CARIBE
S.A.S.(en adelante OLECAR) en los siguientes terminos:

“(...) la suscripcion y pago por parte de Cenit del (60%) de las acciones de
Olecar (l1a “inversion’).

{...) como resultado de su Inversion en Olecar y de los acuerdos que Cenit
suscribirad con Pacinfra en su respectiva condicion de accionistas de Olecar y que
requieren que todas las decisiones en la asamblea de accionistas de Olecar
sean tomadas de comun acuerdo, Cenit estara respecto de Olecar en una
posicion de co control que le dara Ja “la posibilidad de influenciar directa o
indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o terminacion de Jla actividad
de la empresa, la variacion de la actividad a la que se dedica la empresa o la
disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrolfo de la actividad
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de la empresa” en Jos términos del numeral 5 del articulo 44 del Decreto 2153 de

1992.77,

Sobre el particular, le informo que la Superintendencia de Industria y Comercio evalud
la citada operacién de acuerdo con el ariculo 9 de la Ley 1340 de 2009. Dicha
evaluacién, que hace parte integral de esta comunicacion, concluye lo siguiente:

¢ |a operacién proyectada tendra efectos en el mercado de transporte de crudo

por oleoducte en el tramo Covenas - Cartagena.

s La transaccion, en los términos en que fue preseniada, no crea una restriccion
indebida de la competencia, por lo que no amerita objecidn ni condicionamiento.
.o anterior bajo el entendido de que los niveles de concentracion en los
mercados bajo estudio no se modificarian sustancialmente como resultado de la

misma.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley
1340 de 2009, esta Superintendencia da por terminado el tramite administrativo

iniciado.

A continuacién se anexa el estudio econdmico correspondiente en 28 folios.
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"Folio 11 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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1. INFORMACION GENERAL

Numero de radicacién: : 13-279387

Fecha de radicacion: 28 de noviembre de 2013.
Solicitud complemento de informacion: 03 de diciembre de 2013
Respuesta al complemento: 28 de enero de 2014
Publicacion pagina web: 28 de enero de 2014
Vencimiento terceros: 12 de febrero de 2014
Vencimiento primera etapa: 06 de marzo de 2014

2. INTERVINIENTES

21 CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.
(en adelante, GENIT)

CENIT es una compafila dedicada al transporte y/o almacenamiento de
hidrocarburos identificada con NIT. 900.531.210-3, constituida mediante
documento privado de accionista Unico del 15 de junio de 2012 e inscrita ante
la Camara de Comercio de Bogota el 15 de junio de 2012 bajo la matricula No.
2224959'. No obstante fue constituida en 2012, las intervinientes sefialan que

|a operacion de la empresa inicié en abril de 2013.

En cuanto a la composicion accionaria de CENIT, las intervinientes sefialan
gue la totalidad de las acciones de CENIT son de propiedad de la sociedad
ECOPETROL S.A. (en adelante, ECOPETROL)>. Cabe anotar que
ECOPETROL es la matriz del GRUPO EMPRESARIAL ECOPETROL, el cual
ejerce control sobre empresas dedicadas a ia exploraciéon y produccidn de
crudo, al transporte de peiréleo, a la refinacion y petroquimica, energias
alternativas y vehiculos de inversion®,

' Folio 47 del Cuaderno Publico de intervinientes No, 1 del Expediente. Entiéndase que en el
presente acto administrativo cuando se hace referencia al Expediente, el mismo corresponde al
radicado con el No. 13-273387.

% Folio 11 de! Cuaderno Reservade de Intervinientes No. 1 del Expediente.

® Folio 126 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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La informacidn de las principales cuentas financieras de CENIT se presenta en
la siguiente fabla:

Tabla No. 1
Cuentas financieras de CENIT a 31 de diciembre de 2012
Cuenta Valor

Activos $2.275.046.220.000
Pasivos $1.057.600.000
Patrimonio $2.223.988.620.000
Ingresos Operacionales -

Fuente: Folios 65 y 66 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente.

2.2 OLEODUCTO DEL CARIBE 8.A.8. (en adelante, OLECAR)

Segun lo aportado por las intervinientes, OLECAR *(...) no es fodavia una
compafifa operativa, sino un proyecto para la construccion y futura operacion
de un oleoducto (...)”. Adicionalmente, sefialan que es una compafiia que se
encargara del disefio, construccion, operacion, administraciéon y explotacion
comercial de un oleoducto de uso publico para el recibo, transporte y enfrega
de-hidrocarburos.

El trazado del oleoducto cuyo disefio, construccion y operacidn esta a cargo de
la comparfiia, corresponde a un recorrido de 129 kildmetros de longitud que
conecta el nodo de oleoductos de la terminal de Covenas con Puerto Bahia en
el Distrito de Cartagena vy un ramal de 6 kilébmetros gue conecta a su vez a
Puerto Bahia® con la Refineria de Cartagena. El trayecto Covefias — Puerto
Bahia contara con una tuberia de 30 pulgadas de diametro con una capacidad
de bombeo estimada en 300.000 barriles por dia (bpd) y en el ramal gque
conecta a la refineria un diametro de 16 pulgadas con una capacidad de
bombeo estimada de 100.000 bpd.

La sociedad es identificada por el NIT. 800.471.499-6, y fue constituida
mediante documento privado de Gnico accionista el 13 de octubre de 2011 e
inscrita ante la Camara de Comercio de Bogota el 13 de octubre de 201, bajo la
matricula No. 2150379°

* Folio 7 del Cuaderno Publico de Intervinientes No. 1 del Expediente.

° Puerto Bahia es el nombre recibe un desarrollo portuario multipropésito de gran escala en la
Bahia de Cartagena cuya infraestructura especializada en e! manejo y almacenamiento de
petrdlec crudo y sus derivados. Dicha obra fue adelantada por PACINFRA.
http://pacinfra.com/inicio/detalleProyecto/proyecto/1. Consultado el 23 de enero de 2014.

® Folio 54 del Cuadernc Publico de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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En cuanio a la composicién accionaria de OLECAR, las intervinientes sefialan
que el 100% de las acciones de la compania son de PACIFIC
INFRAESTRUCTURE VENTURES INC.” (en adelante, PACINFRA). Esta
sociedad cuenta con una sucursal en Colombia y su objeto social es el
siguiente:

“Pacific Infrastructure (Pl) es un holding de empresas especializado
en el desarrollo de infraestructura portuaria, almacenamiento,
transporte, y logistica para las industrias colombianas del petroleo y
gas, mineria y carga general.”®.

La informacion de las principales cuentas financieras de OLECAR se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla No. 2
Cuentas financieras de OLECAR a 31 de diciembre de 2012 (en etapa
preoperativa)
Cuenta Valor
Activos $16.267.472.000
Pasivas $16.269.799.000
Patrimonio -$2.327.000
Ingresos Operaciocnales -
Fuente: Folios 81 y 82 del Cuaderno Reservado No.1 del Expediente.

3. DESCRIPCION DE LA OPERACION
Segun informacién aportada por las intervinientes, 1a operacion consistira en:

(...} fa suscripcion y pago por parte de Cenit del (50%) de fas acciones de
Olecar (la "inversién”).

(...} como resuftado de su inversion en Olecar y de los acuerdos que Cenif
suscribird con Pacinfra en su respectiva condicién de accionistas de Olecar y
que requieren que todas las decisiones en la asamblea de accionistas de
Olecar sean tomadas de comun acuerdo, Cenit estara respecio de Olecar en
una posicién de control que ie dara la "la posibilidad de influenciar directa o
indirectamente la politica empresarial, la iniciacion o terminacion de la actividad
de la empresa, fa variacion de la actividad a fa que se dedica la empresa o la
disposicion de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de fa

" Folio 11 del Cuaderno Plblico de Intervinientes No. 1 de} Expediente.

& hitp:/iwww. pacinfra.comiinicio/secciones/seccion/2. Consultado el 22 de enero de 2014.
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actividad de la empresa en los términos del numeral 5 del articulo 44 del
Decreto 2153 de 1992.",

4. DEBER DE INFORMACION

El articulo 4 de la ey 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de |la Ley 1340
de 2008, establece un deber legal de informacién que le permite a la Autoridad
de Competencia, previo al perfeccionamiento de una concentracion, analizar su
impacto sobre el mercado y los consumidores. En virtud de lo anterior, el
articulo 4 de la Ley 155 de 1959, ha identificade dos supuesios que, de
verificarse, activan la obligacion de informar a esta Entidad la operacion de
concentracion previo su perfeccionamiento: el subjetivo v el objetivo'®.

En consecuencia, las empresas que se pretendan integrar, y cuya operacion
satisfaga los supuestos subjetivo y objetivo, deberan informar la operacion
proyectada a esta Superintendencia antes del perfeccionamiento de Ia
operacion, bien mediante una solicitud de pre-evaluacion o mediante una
notificacion'’. Es importante advertir, que el cumplimiento del deber de informar
debe realizarse con antelacion al perfeccionamiento de la operacion, pues de
no ser asi, el régimen de integraciones empresariales perderia su funcidn
preventiva.

Ahora bien, las intervinientes alegan que la operacion proyectada no esta
sujeta al deber de informacién previsto en el régimen de integraciones
empresariales porque la operacion corresponde a un acuerdo de colaboracion.
Las intervinientes sefialan que de conformidad con la doctrina de esta
Superintendencia los acuerdos de colaboracidn no generan los efectos de una
concentracion empresarial y, por ende, no estan sujetos al control ex ante del
régimen de integraciones empresariales.

El punto de partida para determinar si en el caso en cuestion existe el deber de
informar la operacién proyectada consiste en establecer cuales actividades
econdmicas desarrollan las intervinientes (supuesto subjetivo), teniendo en
cuenta para ello las actividades que realizan directamente o a través de
empresas sobre las que ejercen un determinado control. Posteriormente, se
procedera a analizar los criterios del supuesto objetivo, con el fin de determinar

® Folio 11 del Guaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
" Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucidon No. 6384 del 28 de febrerc de 2003.
" 1a solicitud de pre-evaluacion se debera realizar cuando en conjunto o individualmente

separadas, las empresas ostenten el 20% o més del mercado relevante, de lo contrario se
estaria ante un escenario de notificacion.
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si la operacion proyecta esta sujeta al deber de informacion previsto en el
articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

4.1. Supuesto subjetivo

Esie Despacho procedera a determinar si las intervinientes participan en “la
misma actividad econdmica” o "en la misma cadena de valor’ de un mercado,
siendo suficiente que se cumpla alguno de estos dos criterios para gue se
active el deber de informar.

Sea lo primero mencionar que una operacién de concentracidn entre dos o mas
empresas cumplira con el supuesto subjetivo cuando se verifigue al menos uno
de los siguientes eventos:

las empresas participen en la misma actividad econdmica dentro
del territorio colombiano, al pertenecer a un mismo eslabén dentro
de la cadena productiva; o

las empresas participen en una misma cadena de valor, pero en
niveles diferentes de la misma, entendiendo por cadena de valor el
conjunto de actividades a partir de las cuales se genera un
ordenamiento en el que el producto obtenido en una actividad
resulta ser insumo de otra.

El primer numeral se refiere a las Hamadas concentraciones horizontales, es
decir, aguellas operaciones de concentracién que involucran participantes en el
mismo mercado y nivel de una cadena de valor. Por su parte, el segundo
numeral se refiere a las llamadas concentraciones verticales, las cuales se
verifican cuando la concentracidn ocurre entre empresas que pariicipan en
niveles diferentes de una misma cadena de valor de un bien o servicio. Asi, el
régimen de integraciones empresariales aplica por igual a concentraciones
horizontales y verticales.

Adicionalmente, para determinar el cumplimiento del supuesto subjetivo, estia
Superintendencia ha establecido que un agente economico participa en un
mercado cuando se verifica al menos uno de los siguientes supuestos:

(i) Que el agente econdmico realice actividades comerciales en dicho
mercado, sea directamente (lo cual incluye actividades a través de
distribuidores, franquicias, agencias, o cualquier otra forma
comercial que implique la puesta de productos o servicios en el
mercado), o a través de una empresa sobre la cual ejerce un
determinado control; o
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Que aunque el ente economico no obtenga ingresos en el mercado
referenciado en el momento especifico de la concentracion, exista
evidencia de que tiene la capacidad (en términos de activos, capital
humano, capacidad financiera, entre otras), la firme intencién y el
compromiso de realizar transacciones y obtener ingresos en dicho
mercado en el futuro cercano'?.

A continuacién, este Despacho procederd a determinar en cuales mercados
participan las infervinienies.

CENIT participa de manera directa’® en el mercado de transporte de crudo por
oleoductos. La red de oleoductos de CENIT estd compuesta por un gran
nimero de tramos localizados en distintas regiones del pais,’ incluido el tramo
que conecta a Covefias con Cartagena. Adicionalmente, CENIT también
participa de manera indirecta en el mercado de transporte de crudo por
oleoductos, a través de una serie de empresas que controla, a saber,
Oleoducto Central S.A. —-OCENSA~ y Oleoducto de los Llanos Orientales S.A.
Asi mismo, CENIT tiene una paricipacién accionaria de 43,85% en la empresa
Oleoducte de Colombia S.A.; la participacion restante esta distribuida en
cabheza de subsidiarias de ECOPETROL., sociedad matriz de CENIT.

Por su parte, CENIT es conirolada por ECOPETROL, empresa que participa en
el desarrollo de actividades relacionadas con “la exploracion, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de
hidrocarburos, derivados y productos.

En relacién con OLECAR, las intervinientes sefialan que ‘no es fodavia una
compafia operativa, sino un proyecto para la construccion y futura operacion
de un oleoducto {...). En tal sentido, Olecar es, en este momenio, apenas un
competidor potencial de Cenit”. Tal como se indicé anteriormente, el hecho que
una empresa no obtenga ingresos o no opere en el mercado en el momento
especifico de la operacion no es suficiente para afirmar que la empresa no
participa en el mercado en cuestion. En efecto, este Despacho considera que
cuando existe evidencia de que la empresa tiene la capacidad, la firme

"2 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucian No. 3703 del 5 de Febrero de 2013.

¥ \as actividades en las que participa una empresa de manera directa son aguellas que
desarrolla con su propia infragstructura y capital humano, sin el concurso de otras empresas
sobre las cuales ejerce un determinado control.

" Folios 138 a 143 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.

S Folio 15 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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intencidn y el compromiso de realizar transacciones y obtener ingresos en un
mercado en un futuro cercano, dicha empresa participa en dicho mercado.

En el caso concreto, el objeto social de OLECAR le permite realizar cualquier
actividad civil o comercial licita, en particular €| disefio, construccion, operacion,
administracion, explotacion y ser propietaria de un sistema de transporte de
petrolec crudo y sus derivados de uso pulblico o privado. Por consiguiente,
OLECAR esta habilitada legalmente para participar en el mercado de
transporte de hidrocarburos por oleoductos.

Adicionalmente, la mismas intervinientes senalan que el ohjeto de la operacion
esta encaminado a “capifalizar a Olecar para que la misma emprenda la
obtencion de Jla respectiva concesion, obfenga la financiacion del proyecto,
desarroile los disefios y ejecute la obras necesarias para construir y poner en
operacion un olecducto de servicio publico.” De lo anterior, se puede concluir
que la adquisicion del 50% de las acciones de OLECAR por parte de CENIT
esta encaminada a inyectarle el capital que QLECAR requiere para disefar,
construir, administrar y explotar un oleoducto que le permitird pariicipar
directamente en el mercado de transporte de hidrocarburos. Por consiguiente,
OLECAR esta en la capacidad financiera para participar en dicho mercado.

Asi mismo, el hecho que el fin de la operacion sea inyectarie a OLECAR el
capital que requiere para construir y explotar econdmicamente un oleoducto de
crude demuestra la firme intencién vy el compromiso de dicha empresa para
participar en el mercado de transporte de hidrocarburos.

Por las consideraciones anteriores, tanto OLECAR como CENIT participan en
el mercado de transporte de hidrocarburos y, por ende, ambas participan en “/a
misma actividad econdémica”, en los términos del articulo 4 de [a Ley 155 de
1959, madificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2008.

Adicionalmente, el hecho que la controlante de CENIT sea ECOPETROL, una
empresa gue participa en el mercado de exploracién y explotacion de crudo,
supone que CENIT participa indirectamente en un mercado que pertenece a la
misma cadena de valor que el mercado de transporte de hidrocarburos. Por
consiguiente, la interviniente CENIT, a través de su controlante, y OLECAR
participan en “fa misma cadena de valor’, en los términos del articulo 4 de la
Ley 155 de 1959, modificado por el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

Por ultimo, esta Superintendencia advierte que esta obligada a analizar todos
los efectos que produce la operacion en el mercado (i.e. coordinados,
unilaterales, verticales y horizontales), independientemente del tipo de
concentracion que dio lugar al deber de informar (i.e. horizontal o vertical). Solo
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asi podra esta Superintendencia determinar si la concentracidn en cuestion
produce una indebida restriccion a la competencia.

4.2. Supuesto Objetivo

El supuesto objetivo se verifica cuando se producen de manera cumuliativa los
siguientes elementos:

{i) las empresas que intervienen en la operacion proyectada
presentan, en el afioc inmediatamente anterior a la operacion,
activos o ingresos operacionales superiores a un monto minimo
establecido por la Superintendencia de Industria y Comercio, ya
sea individualmente o en conjunto; y

la operacidon proyectada produce los efectos de una fusion,
consolidacion, adguisicion de control 0 infegracion,
independientemente de la forma juridica que adopte la operacion
proyectada para producir dichos efectos.

Por lo anterior, para efectos de evaluar si se cumple con el supuesto objetivo
se debe tener en cuenta, en primer lugar, los activos e ingresos operacionales
de las intervinientes; y, en segundo lugar, si la operacion proyectada produce
los efectos de una concentracion, la cual puede adoptar diversas formas
juridico-econdémicas (e.g. fusién, consolidacién, adquisicion de control o
integracion).

4.2.1. Sobre los activos e ingresos operacionales de las intervinientes

En relacion con los activos e ingresos operacionales, la informacidn de las
intervinientes se relaciona en la siguiente tabla.

Tabla No. 3
Activos e ingresos operacionales de las intervinientes para el afio 2012

Accionista Activos Ingresos Operacionales

CENIT $2.275.046.220.000 ¥

OLECAR $16.267.472.000 -—*
* Para el afic 2012 ambas empresas se encontraban en etapa pre-
operativa.

Fuente: Folios 85 a 66 del Cuaderno Publico No.1 del Expediente y folios
81 a 82 del Cuaderno Reservado No. 1 del Expediente.
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De conformidad con lo anterior, los activos de [as intervinientes para el afo
inmediatamente anterior a la presentacidn de la solicitud ascendian a
$2.291.313.692.000, mientras que no reportaban ingresos operacionales por
encontrarse en etapa pre-operativa.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucidn No. 75837 de 2011, vigente al
momento de informarse la integracion, todas las operaciones de concentracion
en las cuales las intervinientes tengan mas de cien mil (100.000) SMMLV
(equivalente a $56.670 millones de pesos) en activos e ingresos operacionales
estaran sujetas al tramite de pre-evaluacion, siempre que la participacion de
éstas en el mercado relevante individual o conjuntamenie supere el 20%.

En el caso concreto, los activos de las intervinientes superan el monto minimo
establecido por la SIC para que una operacion esté sujeta al tramite de pre-
evaluacion, Asi mismo, las intervinientes reconocen que su partlcnpaclén
superior al 20% en el mercado de transporte de crudo a través de oleoductos. '

4.3.1. Sobre si la operacion proyectada produce los efectos de una
fusion, adquisicion de control o integracién

Las intervinientes sefialan que la operacion proyectada constituye un acuerdo
de colaboracion y, por ende, no es una mtegraczon sometida al control ex anfe
bajo el régimen de integraciones empresarlales Las intervinientes sefialan
que los contratos celebrados en el marco de la operacién "son requeridos para
el desarrollo y uso de ‘facilidades comunes’, excepcién a los acuerdos
contrarios a la libre competencia prevista en el numeral 3 del articulo 49 del
Decreto 2153 de 1992".

Adicionalmente, las intervinientes sefialan que el acuerdo de colaboracién en
cuestion cumple con los criterios fijados por esta Superintendencia para
determinar que un acuerdo de colaboracién no es anticompetitivo, a saber: (i) el
acuerdo debe producir mejoras en eficiencia del producto o servicio afectado,
(i) el acuerdo de colaboracidén debe resultar indispensable para alcanzar el
objetivo de mejorar la eficiencia; (iii) las mejoras en eficiencia deben procurar
una participaciéon equitativa del consumidor en el beneficio resultante; (iv) el
acuerdo no debe implicar una eliminacion de la competencia respecto de una
parte sustancial de los servicios afectados; y (v) los competidores hacen parte

® Folio 9 del Cuadernc Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.

"7 Folio 7 det Cuaderno Piblico No. 1 def Expedients.
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del acuerde de colaboracién deben reunir menos del 15% del mercado
relevante.*®

Sea lo primero aclarar que los criterios identificados por las intervinientes son
relevantes para determinar si un acuerdo de colaboracion es contrario al
régimen de practicas comerciales restrictivas y, por consiguiente, dichos
criterios son relevantes en el marco de un analisis ex post de los acuerdos de
colaboracién. Sin embargo, los criterios identificados por las intervinientes no
son los que aplican para efectos de determinar si un acuerdo entre
competidores constituye un acuerdo de colaboracién y no una integracion
sujeta al control ex anfe del régimen de integraciones, asunto que se analiza en
el marco de esta actuacion administrativa.

Tal como sefialan las intervinientes, esta Superintendencia ha sefialado que a
los acuerdos de colaboracién no les es aplicable e! deber de informacion o
notificacién previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009 y normas
concordantes -control ex ante-. En este sentido, a los acuerdos de colaboracion
solamente les resultan aplicables las normas del régimen de practicas
comerciales restrictivas (esto es, normas que regulan acuerdos, actos y abusos
de posicion dominante) -control ex post-.

Ahora bien, el hecho gue los acuerdos de colaboracion esten sometidos
Gnicamente a un control ex post bajo el régimen de practicas comerciales
restrictivas, implica que es de suma importancia para los agentes del mercado
determinar si efectivamente un acuerdo entre competidores constituye un
acuerdo de colaboracion. Esta Superintendencia, en la Resolucion 4851 de
2013, identificd tres criterios para diferenciar entre un acuerdo de colaboracién
y una integracién empresarial con miras a determinar el régimen legal aplicable
(control ex ante o control ex posf). Asi las cosas, dichos criterios -y no los
identificados por las intervinientes en su solicitud de pre-evaluacion- son los
aplicables para determinar si un acuerdo entre competidores constituye o no
una integracion empresarial (y no un acuerdo de colaboracion) sujeta al deber
de informacién o notificacion previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009.

A continuacién se transcribe lo establecido por esta Superintendencia en la
Resolucion 4851 de 2013 sobre Jos criterios para diferenciar un acuerdo de
colaboracién entre competidores de una integracién, con miras a determinar si
la operacion esta sujeta al deber de informacion o notificacion previsto en el
articulo 8 de la Ley 1340 de 2009:

*En general, se entiende que una operacion entre compelidores constituye una
integracion empresarial y, por consiquiente, cumple con el segundo elementos

'® Folios 8 a 9 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. | del Expediente.
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del supuesto objetivo para que se active ef deber de informar una integracion
empresarial, cuando concurren fos siguientes elementos:

i) Vocacién de permanencia y eliminacion de la competencia en un
negocio especificao: La operacion liene vocacidn de permanencia en el
largo plazo y termina de forma definitiva, o al menocs sustancial, fa
competencia en ef mercado relevante entre fas intervinientes en la
operacion;

i} La operacidon no es simplemente el traslado de una funcién
concreta de las empresas alfadas, sine que debe constituir la unién de
un negocio o mercado: Este criterio hace referencia a qlie el ente que
surge de la operacion no debe adoptar actividades especificas de las
empresas aliadas, sino que deber fener accesc o presencia independiente
en un mercado.

£s decir que (...) no debe ser una mera auxifiar de sus matrices sino que
debe tener acceso directo al mercade v estar disefiada para ofrecer sus
productfos o servicios, al menos en buena parte, a cualquier demandante
del mercado”.

(..

it El negocio o ente que surge como resuitado de la operacion debe
tener plenas funciones en el mercado: Lo que surja como resultado de la
operacicn (sea la union de dos negocios previamenlte competidores en uno,
ia creacién de una empresa aparte, un centro de investigacion, efc.) debe
contar con recursos independientes ¢ por lo menos tener la potencialidad
de desenvoiverse de forma auténoma en el mercado, como un_neqocio

separado,

En aquellos casos en que la operacion no cuenta con los elementos
anteriormente sefialados, se entenderd que constituye un acuerdo de
cofaboracién entre competidores en los términos seflalados en esta
Resoiucion, que no deberd ser informado o notificado a esta Entidad y cuyo
cargcter pro-competitive o -anticompelitivo debera ser determinado por esta
Superintendencia en ejercicio de sus funciones ex post de sus funciones ex
post de inspeccién, vigilancia y control.” (Notas al pie omitidas del texto)

Por las consideraciones anteriores, debe recordarse a las intervinientes que
antes de evaluar si un acuerdo de colaboracion entre competidores es o no
anticompetitivo bajo el control ex post, es necesario establecer si dicho acuerdo
entre competidores constituye un acuerdo de colaboracién o una integracion.
Asi, esta Superintendencia procedera a determinar si la operacion proyectada
cumple con los criterios fijados en la Resoluciéon 4851 de 2013 para determinar
si la transaccion constituye una integracién sujeta al régimen de integraciones
empresariales (control ex ante).

a) Vocacién de permanencia y eliminacion de la compelencia en un
negocio especifico
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La operacidn proyectada supone la suscripcion y el pago por parte de CENIT
del 50% de las acciones de OLECAR. De la informacidn que obra en el
Expediente es claro que esta operacion no esta sujeta a ninguna condicion
resolutoria o limite temporal. Mas aun el tamafo, naturaleza, y costo de la
transaccién, hacen que la misma tenga una vocaciéon de permanencia en el
tiempo. Asi las cosas, producto de la operacion CENIT sera accionista
permanente de OLECAR con una participacion del 50%, y el restante 50% en
cabeza de PACINFRA.

Asi mismo, el Acuerdo de Accionistas entre CENIT y PACINFRA establece que
“todlas las decisiones en la asamblea de accionista de Olecar sean fomadas de
comun acuerdo”. Por ende, la operacién proyectada establece un régimen
decisorio permanente que le permitira a CENIT influenciar todas las decisiones
gque se toman en la Asamblea de Accionista de OLECAR una vez
perfeccionada la operacion.

En el caso concreto, la operacion de compra de acciones en OLECAR
trasciende el mero uso de una facilidad comdn a través de un vehiculo de
inversion, por cuanto cambia la dinamica de competencia en el mercado.

Veamos:

El perfeccionamiento de la operacion, si bien no elimina totalmente la
competencia, si tiene la potencialidad de generar incentivos econdmicos qgue
reducirian la competencia entre las Unicas dos empresas que participan en el
mercado. En el caso concreto, la operacion proyectada le permitira a CENIT
controlar conjuntamente con otra empresa -PACINFRA- a OLECAR, que sera
su Unico competidor en el tramo Covenas-Cartagena en un futuro cercano.

Por las anteriores consideraciones, la operacion proyectada tiene una vocacion
de permanencia y reduce la competencia en el servicio de transporte de
hidrocarburos en el tramo Covefias-Cartagena.

b} La operacion no es simplemente el traslado de una funcion concreta de
las empresas aliadas, sino que debe constituir la unidn de un negocio o
mercado

La operacién proyectada consiste en la compra del 50% de las acciones de la
empresa OLECAR por parte de CENIT, asi como en la suscripcion de un
Acuerdo de Accionistas entre CENIT y el dnico otro accionista de OLECAR ~a
saber, PACINFRA- que sujeta a unanimidad todas las decisiones de la
asamblea de accionistas. Esta operacion claramente supone que su objeto no
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es solamente ftrasladar funciones concretas de PACINFRA y CENIT a
OLECAR, sino capitalizar una nueva empresa que tiene plenas funciones y
opera de manera independiente en el mercado. Por consiguiente, CENIT
adquirira el control conjunio con PACINFRA de una empresa que opera como
un agente independiente del mercado, la cual tiene sus propios activos, incluido
el oleoducto de uso publico que opera en el framo Covefias-Cartagena.

Ahora bien, en este caso en cuestion tampoco puede afirmarse que la
operacién estd encaminada un acuerdo de colaboracion entre CENIT y
PACINFRA para el uso de una facilidad comin —el olecducto de servicios
ptiblicos de OLECAR- toda vez que OLECAR es una empresa gue no es una
mera auxiliar de sus matriz sino que esta disefiada para ofrecer servicios a
cualquier demandante del mercado de manera independiente. Veamos.

Conforme a la regulacion, el acceso y tarifas que aplican a los oleoductos de
naturaleza publica esta regulado con miras a garantizar el acceso a todos los
demandantes de servicios de fransporte de hidrocarburos en igualdad de
condiciones. Asi, el marco regulatoric obliga a OLECAR a suministrar sus
servicios a todos los demandantes del sector en los términos previstos en dicho
marco regulatorio, el cual se expondra mas adelante.

Adicionalmente, la operacion proyectada supone la unién de toda la operacion
de CENIT y PACINFRA en el segmento de transporte de hidrocarburos a traves
de oleoductos de uso publicos en el tramo Covefias-Cartagena en una sola
empresa —OLECAR-.

Sea lo ptimero recordar que en la actualidad el Unico oleoducto que suministra
sus servicios en este tramo es de naturaleza privada y estad controlado por
CENIT. En este escenario, y teniendo en cuenta la regulacién sectorial, el uso
de los oleoductos privados esta reservado en su mayoria para las empresas
explotadoras o refinadoras de petréleo que construyeron dicho oleoducto, asi
como sus afiliadas.'® En otras palabras, ECOPETROL y sus vinculadas son las
inicas empresas que gozan de un derecho de acceso garantizado al dnico
oleoducto que opera en el sector. Si bien otras empresas pueden tener acceso
al oleoducto de CENIT, solamente lo pueden hacer cuando exista un sobrante
efectivo de su capacidad transportadora, es decir, cuando ECOPETROL -
controlante de CENIT- no haya utilizado el 100% de la capacidad

'® | a Nacion tiene un derecho de preferencia en el uso de los oleoductos privados de hasta el
20% de la capacidad con la que fue calculado y construido el respectivo olecducto, Asi mismo,
en los eventos en que las empresas propietarias del oleoducto privado, incluidas sus filiales,
na utilicen toda la capacidad de transporie del oleoducto, el remanente debe ser ofrecido a
terceros no vinculados. Véase el articulo 5 de la Resolucién MME No. 18258 de 2010 v el
articulo 45 del Decreto 1056 de 1953.
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transportadora de dicho olecducto, tal como lo dispone el articulo 5 de la
Resolucion MME 18-1258 de 2010,

Asi las cosas, el oleoducto que operara OLECAR sera el unico olecducto de
naturaleza publica que suministrara servicios de transporte de hidrocarburos en
este mismo tramo. Asi, el oleoductc de naturaleza plblica que operara
OLECAR es un activo que garantizara un acceso al servicio de suministro de
servicios de transporte de hidrocarburos a todos los usuarios de estos servicios
independientemente de si participan directa o indirectamente en la propiedad
del oleoducto. Por ende, la participacion en el capital accionario de OLECAR le
permitira a CENIT desarrollar el negocio de transporte de hidrocarburos a
través de oleoductos de uso pablico, negocio que, se reitera, dicha empresa no
presta en la actualidad en el tramo Cartagena-Covenas.

En este sentido, puede afirmarse que a través de la operacion proyectada
CENIT y PACINFRA unen parte de su operacion en el segmento de transporte
de hidrocarburos a través de oleoductos de usc publicos en el tramo Covefias-
Cartagena en una sola empresa -OLECAR-. A su vez, OLECAR es una
empresa que participa de manera independiente en el mercado y que presta
sus servicios a todo aquel que lo demande del mercado.

¢} El negocio o ente que surge como resultado de la operacién debe tener
plenas funciones en el mercado

El ente que surge como resultado de la operacién es una empresa gue si bien
esta controlada conjuntamente por PACINFRA y CENIT, tendrd plenas
funciones en un mercado independiente, prestara servicios no solo a las
intervinientes sino también a terceros, y es propietaria, o a lo sumo sera
propietaria, de los derechos y activos que le permitiran desarrollar su negocio
en un futuro cercano, a saber, los derechos de concesion, licencias y la
infraestructura que comprende un oleocducto de uso piblico.

Por las consideraciones anteriores, la operacién proyectada si reviste las
caracteristicas de una integracion empresarial sujeta al deber de informacién
previsto en el articulo 9 de la Ley 1340 de 2009. En particular, este Despacho
manifiesta que la operacion proyectada constituye una adquisicién de control
toda vez que la adquisicion por parte de CENIT del 50% del capital accionario
de OLECAR, asi como el acuerdo que sujeta a unanimidad toda decision de
Asamblea de Accionistas, le confieren a CENIT la posibilidad de influenciar la
conducta competitiva de OLECAR.

En conclusién, y teniendo en cuenta que PACINFRA tiene el restante 50% de
acciones en OLECAR, la operacion proyectada tiene como efecto la
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configuracion de un control conjunto en OLECAR, el cual es ejercido por CENIT
y PACINFRA en su calidad de unicos accionistas de OLECAR con iguales
derechos politicos y econdmicos en la empresa.

5. ANALISIS DEL MERCADO RELEVANTE

Para la determinacién del mercado relevanie se debe hacer mencion a dos
conceptos diferenciados. El primero es el mercado del producto y el segundo
es el mercado geografico.

51 Mercado de Producto

El sector de hidrocarburos comprende diferentes actividades tendientes a
extraer petrolec para ser transformado en los productos y subproductos gue
posteriormente son comercializados. Dichas actividades se pueden segmeniar
en: (i) la exploracion y extraccidn de los yacimientos de petroleo; (i} el
transporte de crudo; (i) refinacion; y (iv) comercializacion y/o distribucion del
petroleo crudo o sus derivados®. A continuacién se presenta el esquema
general de la cadena productiva del petrdleo tal como fue presentada en la
Resolucidon No. 23039 del 26 de abrii de 2013 expedida por esta
Superintendencia:

2 Folic 16 a 18 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Véase
también Superintendencia de Industria y Comercio. "Promocién de ta competencia en el acceso
a oleoductos en  Colombia  (2010-2012)". Estudio de  mercade. 2012,
hitp:./Awvww, Sic.Qov. co/recursos

user/documentos/promocion _competencia/Estudios Econcmicos/Qlecducto2012. pdf.
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ilustracion No. 1

Fuente: Resoclucidn No., 23039 del 26 de abril de 2013, hoja No. 5.

Debido a la situacion de control gue ejerce ECOPETROL sobre CENIT, este
Despache ha llegado a la conclusiéon que CENIT pariicipa en la exploracion y
extraccion de los yacimientos de petrdleo de manera indirecta, a través de su
controtante. Asi mismo, tanto CENIT como OLECAR participan de manera
directa en el transporte de crudo. Por consiguiente, este Despacho procedera a
analizar estructura competitiva de estos mercados.

5.1.1. Exploracion y Explotacién de crudo®

La exploracidon es una actividad previa al inicio de las operaciones de
extraccion en la cual el objetivo principal es determinar la existencia de pozos o
yacimientos de petrdlec que cuenten con una viabilidad econémica para iniciar
las operaciones, viabilidad que se sustenta en la cantidad de petréleo
acumulada en los yacimientos.

Una vez terminada la fase de exploracion, y si se determina la evidencia de
existencia de una cantidad de crudo suficienie para ser econdémicamente viable
su extracciéon en una determinada zona, se inicia la explotacion y praduccion
del petréleo.

' Folio 16 a 17 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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El proceso de explotacion de petrdleo inicia con la perforacion del yacimiento,
fase en la cual se requiere de maquinaria especifica para tal fin. Una vez se
realiza la perforacion, el paso a seguir depende de la presion a la que se
encuentra el fluido, puesto que en algunos casos la presibn es o
suficientemente alta para que el crudo tenga una salida natural del pozo, pero
en otros casos la presidén es muy baja (inclusive debido a la misma explotacion
del pozo) caso en el cual se hace necesaria la utilizacion de otro medio de
extraccién mas tecnificado. Los medios méas utilizados para la extraccion del
crudo son el uso de bombas y la inyeccion de agua o gas.

El MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (en adelante, MME) informé de
manera preliminar que en diciembre de 2013, la produccion promedio petréleo
en Colombia fue de 1.007.000 bpd, lo que representaria un crecimiento en la
produccion del 2,3% con respecto a la produccién de diciembre de 2012.
Adicionalmente, la produccion promedio de 2013 superd el millon de barriles
por dia, lo que representa un incremento del 6,6% de aumento con respecto al
promedio anual de 2012%,

5.1.2. Transporte de crudo

Este proceso corresponde al paso siguiente a la explotacion o produccion de
petroleo, en el cual se busca tfrasladar el crudo extraido desde el yacimiento
hasta la refineria o bien hasta un puerto para ser exportado. Este proceso
puede ser realizado por medio de carro tanques o por medio de oleoductos,
siendo este ultimo el medio mas utilizado en Colombia®.

Ahora bien, aunque podria fransportarse el crudo a través de carros tanque,
este servicio no se considera un sustituto perfecto de los oleoductos, ya que,
entre ofras razones, los carros tanque no tienen capacidad de transportar
grandes volimenes de crudo y los costos son mayores cuando se utilizan para
transportar el crudo en largas distancias, como a refinerias o puertos. Por ende,
el uso de carros tanque para transportar crudo se limita generalmente al
transporte en distancias cortas.”

22 .

Véase
hitp:Awww. minminas.gov.co/minminasfindex.isp?cargaHome=28&opcionCalendar=10&id_comun
icado=830 {consulta ef 28 de febrero de 2013).

2 guperintendencia de Industria y Comercio. “Promacion de la competencia en el acceso a
clecductos en Colombia {2010-2012)". Disponible en
htin:/fwww.sic.gov.colfrecursos_user/documentos/promocion_competencia/Estudios Econormico
s/Oleoducio2012.pdf (consulta el 28 de febrero de 2013).

% Superintendencia de Industria y Comercio. “Promocién de la competencia en el acceso a
oleoductos en Colombia (2010-2012)". Disponible en
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El sistema de oleoductos esta compuesto por las siguientes insialaciones
fisicas, segun el numeral 30 del articulo 2 de la Resolucion MME 18-1258 del
14 de julio de 2010:

“30. QOleoducto, Sistema de Transporte o0 Sistema

Todas las instalaciones fisicas necesarias para el fransporte de crudo
fiscalizade desde los nodos de entrada hasta los nodos de salida
incluyendo, entre otros, la tuberia, las unidades de bombeo, las estaciones
de medicidn, fos sistemas de control y los tanques que se usan para la
operacion del sistema de transporte.”

Desde un punto un punto de vista regulatorio existen dos tipos de oleoductos, a
saber, los oleoductos privados y publicos. De conformidad con el articule 1 de
la Resolucidon MME 18-1258 de 2010, son oleoductos de uso privado aquellos
construidos por las propias empresas explotadoras o refinadoras de petréleo,
para su uso exclusivo y el de sus afiliadas y sobre el cual el Gobierno Nacional,
a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en adelante, ANH), tendrd el
derecho de preferencia para los crudos procedentes de las regalias hasta el
veinte por ciento (20%) de la capacidad del respective olecducto. Tambien son
de uso privado los oleoductos construidos por dos o mas compafias no
afiliadas para beneficio de sus respectivas explotaciones.

Por su parte, el articulo 1 de 1a Resolucion MME 18-1258 de 2010 define los
oleoductos de uso publico como aquellos ductos construidos y operados por
una persona natural ¢ juridica, publica o privada, para prestar el servicio
publico de transporte de crudos, sin necesidad de ser explotador de petréleo,
previa la suscripcion de un contrato de concesidn en fos términos establecidos
en el Cadigo de Petréleos y sobre el cual el Gobierno Nacional, a través de la
ANH, tendra el derecho de preferencia para todos los crudos hasta el veinte por
ciento (20%) de la capacidad del respectivo oleoducto.

Adicionatmente, el numeral 37 del Articulo 2 de |la Resolucién MME 181258 de
2010 sefiala que todos los oleoductos de uso publico —como el que pretende
construir OLECAR-?® son considerados como empresas publicas de transporte
y la actividad que realizan como un servicic publico se encuentra sujeta a la
especial intervencidn del Estado.

http: /fwww. sic.qov.cofrecursos_user/documentos/promocion _competencia/Estudios Econgmico
s/Qlegducto2012.pdf {consultado el 28 de febrero de 2013).

%5 Eolio 8 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Sefialan las intervinientes que en el mercado de transporte de crudo
intervienen los siguientes agentes?:

Agente operacional o agente: Es la persona natural o juridica, publica o
privada, que participa de las relaciones técnicas y/o comerciales en la
prestacion del servicio de transporte de crudo por oleoductos.

Remitente: Es la parte que contrata el servicio y suscribe un acuerdo de
transporte con un transportador. Se entendera que el remitente actla
como duefio del crudo a transportar a menos gue se especifigue 1o
contrario.

Propietario del oleoducto: Como ya se especificé depende del tipo de
uso que tenga el oleoducto.

Transportador: Es el propietario del sisiema de transporte o la persona
que haya designado para representario o a su cesionario, cuya actividad
es la prestacion del servicio.

Tercero: es la persona que tiene titulo de propiedad o tenencia de crudo
y que solicita a un transporiador la prestacion del servicio por un
oleoducto.

La descripcién del proceso mediante el cual se realiza la prestacion del servicio
de transporie de crudo se encuentra en el Capitulo V de la Resolucion MME
18-1258 del 14 de julio de 2010 y se puede resumir en el siguiente diagrama de
blogues:

B £olio 17 a 18 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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Hustracion No. 2
Proceso de la prestacion del servicio de transporte de crudo

Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion suministrada por las intervinientes Falios
de! 19 a 24 Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente. Elaboracion: SIC.

A continuacion procederemos a explicar cada una de las etapas del proceso de

prestacion del servicio de transporte de crudo a través de oleoductos.

La Nominacion corresponde a la solicitud de transporte de crudo para cualquier
mes de operacion y se debe especificar el volumen de transporte requerido, el
nodo de entrada®, el nodo de salida® y la calidad del crudo a transportar.

De conformidad con articulo 16 de la Resolucion MME 18-1258 de 2010 para
efectos de llevar acabo la nominacion se debera surtir el siguiente proceso: (i)
nominacién del derecho de preferencia que tiene el Gobierno Nacional; (i) la
nominacion de propietarios (en el casc de oleoductos de uso publico se
entiende que la capacidad del propietario es cero); (iif) nominacion de
remitentes; (iv) las nominaciones adicionales a los propietarios de uso publico;
(v) solicitud de terceros y de remitentes no propietarios; (vi) la nominacion
restante (que es una disponibilidad con la que cuentan los propietarios una vez
agotadas las anteriores etapas); y (vi} la elaboracién del programa de
transporte, ef cual constituye el compromiso de transporte para los agentes.

77 “Conjunto de instalaciones ubicado en un édrea geografica determinada donde el remitente
entrega ef crudo y en &l cual se inicia el trayecto de un olecducto.”, Resolucion MME No. 18-
1258 det 14 de julio de 2010, numeral 27 articulo 2.

% «Conjunto de instalaciones ubicado en un érea geogréfica determinada donde el remitente
recibe ef crudo del olecducto y en el cual termina el trayecto.”. Resolucion MME No. 18-1258
del 14 de julio de 2010, numeral 28 articulo 2.
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La firna del acuerdo de fransporfe es la firma del convenio enire el
transportador y cada unc de los remitentes que fueron aceptados en la
nominacion, en el cual se regulan los términos y condiciones del transporte del
crudo.

l.as condiciones del crudo se refieren a la valoracion del crudo en cuanto a la
idoneidad de éste para ser refinado y/o transportado sin afectar los equipos de
transporte o la seguridad de la operacion.

La presentacion de la solicitud de conexion, es un paso especifico para quienes
desean tener acceso fisico al oleoducto. Para acceder a esie paso, los
interesados se deben acoger a lo que indique el manual del transportador,
respecto de condiciones téchicas y la organizacion operativa requerida para tal
fin,

Una vez analizadas las solicitudes de conexidn, se expide la auforizacion de
conexidn, la cual debera ser informada al MME y se autoriza la construccion de
la conexién siempre que cumpla con una serie de requisitos, tales como:
especificaciones técnicas, requisitos de calidad, requisitos de seguridad,
requisitos del manual del transportador, licencias y permisos aplicables y

disposiciones relativas a la adquisiciéon de terrenos.?®

Por Ultimo, el proceso de transporte consiste en recibir el crudo en el nodo de
entrada y transportarlo a través de tuberias hasta el nodo de salida, el cual
puede ser un punto de refinacion o de embarque para la exportacion.

5.1.3. Conclusion mercado de Producto

En sintesis, se encuentra que el mercado que resultarfa afectado dentro de la
cadena de valor del petréleo seria el mercado de transporte de crudo o
hidrocarburos, por ser este el mercado en el que OLECAR y CENIT prestan
sus servicios de manera coincidente.

No obstante [o anterior, el hecho que CENIT participe a fravés de su
controlante —-ECOPETROL.-- en el mercado de exploracion y explotacion, el cual
hace parte de [a misma cadena de valor que el transporte de crudo, supone
que en el andlisis de esta integracidn se debera tener en cuenta los efectos que
podria generar en el mercado "aguas abajo” -transporte de crudo- la
participacién de la controlante de CENIT en un mercado “aguas arriba” —
exploracion y explotacion de crudo.

2 Artfeulo 10 de la Resolucion MME 18-1258 de 2010.
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5.2. Mercado Geografico

La practica generalizada para la definicibn de los mercados geograficos
relevantes parte de identificar cada una de las zonas en las cuales las
empresas intervinientes coinciden y donde las condiciones de competencia son
similares.

Con base en lo anterior, es necesario recordar que el trayecto del oleoducto
que desarrollara OLECAR inicia en el terminal de Covenfias y finaliza en Puerto
Bahia en el Distritc de Cartagena y comprende un ramal de 6 kilometros que
conecta a su vez a Puerto Bahia con la Refineria de Cartagena. Asi mismo,
CENIT es también propietaria de un oleoducto que inicia en Covefias y termina
en la Refineria de Cartagena.®

Ahora bien, sefialan las intervinientes que el mercado de transporte de crudo
tiene un caracter nacional sustentandose en gue los oleoductos en Colombia
constituyen una red que permite el transporte desde y hasta distintos puntos
del pais. Agregan gque ‘“fodos fos agentes del mercado de exploracion y
explofacion de yacimientos en el territorio nacional son clientes actuales o
potenciales de la red de oleoductos, sin que pueda hablarse de una
segmemtacion geogréfica de los clientes del servicio de transporte de
hidrocarburos™'.

Sobre lo anterior, esta Superintendencia manifiesta que si bien un oleoducto
ubicado en una zona geografica especifica puede ser proveedora del servicio
de ftransporie para cualquier explotador de yacimientos de petréleo,
independientemente de su ubicacion, por la posibilidad de movilizar el crudo
mediante los diferentes oleoductos de la red, esto no implica que la
competencia del oleoducto especifico sea de caracter nacional.

Lo anterior tiene fundamento en que un explotador al cual le interesa
transportar su crude desde Covefias hasta Puerto Bahia (Cartagena), no le
resulta sustituible ningln olecducto que tenga un frazado diferente. Esto
tendria como excepciéon que el explotador tuviera la posibilidad de hacer llegar
su producto desde su ubicacion de extraccion hasta el punto de destino (en
este caso Cartagena) por una ruta diferente; pero segin el mapa de
infraestructura, se puede observar que en la actualidad solamente existe una
forma de Hevar el producto a Cartagena, la cual es mediante el tramo Covefias

* Folios 140-141 del Cuaderno Reservade de Intervinientes No. 1 del Expediente.

¥ Folio 8 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 del Expediente.
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— Cartagena que es propiedad de CENIT, tal como se puede inferir de la
siguiente ilustracion.

lustracion No. 3
Infraestructura Petrolera de Colombia - Oleoductos
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Fuente; ECOPETROL, “Redes de Transporte’, disponible en:
hitp://www ecopetrol.com.co/contenide.aspx?catiD=127&
conlD=38123&paqiD=127171 (consultz el 22 de ensro de 2014).

Asi las cosas, el mercado geografico afectado se circunscribe a aquellos
tramos de la red de oleoductos que son sustitutas del proyecto que pretenden
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adelantar en forma conjunta las intervinientes. Como fue observado
previamente, solamente los oleoducios que se encuentren en el tramo
Covefias-Cartagena permitiran trasportar crudo desde Covefias hasta Puerto
Bahia en el Distrito de Cartagena. Por consiguiente, el mercado geografico se
define como el tramo entre Covefias y Cartagena.

5.3. CONCLUSION MERCADO RELEVANTE

De acuerdo con lo analizado anteriormente, se concluye que el mercado
relevante para efectos del estudio de la operacidon proyectada por las
intervinientes es el servicio de transporte de crudo en el trayecto Coverias —
Cartagena.

6. ESTRUCTURA DEL MERCADO
6.1. COMPETIDORES

En el mercado relevante definido anteriormente solamente se encuentra en la
actualidad operando un oleoducto en el tramo Covefias - Cartagena,

Dicho oleoducto es el oleoducto Coveflas — Cartagena que perienece al
sistema de oleoductos de CENIT. El sistema operado por CENIT inicia en el
terminal de Covefias, ubicado en el municipio de Covenas, y recofre una
topografia relativamente plana hasta llegar a la Refineria de Cartagena en la
zona de Mamonal, departamento de Bolivar. La capacidad efectiva de
transporte de este oleoducto es de 126.000 bpd*.,

6.2. PARTICIPACIONES DE MERCADO

Como quedd expuesto en el numeral 6.1, la Gnica empresa que actualmente
opera en el mercado afectado por la operacion de integracion, es CENIT, con lo
cual al dia de hoy ostentaria el 100% de la pariicipacion del mercado con su
capacidad de 126.000 bpd.

A continuacién se describe el comportamiento de la cantidad de crudo
transportado por el oleoducto que CENIT actualmente opera en el tramo
Covefias — Cartagena.

*2 Folios 140 y 141 del Cuaderno Reservado de Intervinientes No. 1 def Expediente.




VERSION UNICA

llustracién No. 4
Promedio anual de crudo transportado por el oleoducto Coveitas —
Cartagena {kbpd)
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Fuente: Sistema de Informacién de Peirleo y Gas Colombiano, disponible en
hitp /iwww.sipg.gov.co/Sipa/lnicio/SectorHidrocarburos/Estadisticasde Pstreleo/Transporte/tabid
! 72/languagefes-CO/Default. aspx (consulta el 23 de enero de 2014).

En el grafico anterior, se puede observar una importante tendencia creciente en
el transporte de crudo a partir del 2001, seguida por un decrecimiento del
transporte a partir del 2006. Esta tendencia decreciente se revirtio en 2010 pero
no ha vuelto a los rangos de transporte de crudo registrados en el mercado en
los afios de crecimiento experimentados a principios de 2001.

Ahora bien, este Despacho procedera a analizar la capacidad disponible u
ociosa del olecducto de CENIT con miras a determinar las posibilidades que
tiene CENIT de atender a terceros. Es 3|%recisc:: recordar que conforme a la

regulacién de transporte de hidrocarburos™ el duefio de un oleoducto privado —
como es el caso del oleoducto que opera CENIT- estd obligado a permitir
acceso a terceros a tal infraestructura, solamente cuando haya capacidad
disponible. Asi, los pronosticos de las capacidades disponibles estimadas gue
tiene CENIT en el mismo oleoducto Covefias-Cartagena hasta el afto 2016 son

33 Articulo 5 de la Resolucion MME 181258 de 2010.
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de cero®. Lo anterior implica, que al dia de hoy si un tercero, distinto a
ECOPETROL o sus afiliadas, quiere transportar crudo de COVENAS a
CARTAGENA, o viceversa, no tiene o tiene una posibilidad reducida de utilizar
el oleoducto de CENIT porgue no hay capacidad de transporte disponible.

Por las anteriores consideraciones, es previsible que el nuevo olecducto de
CENIT no solamente disminuya las participaciones sino que atienda una
demanda insatisfecha por las condiciones del mercado actual.

En efecto, la concentracién del mercado se reducira producto de la integracion,
tal como se desprende de un célculo de las patticipaciones de las intervinientes
en el mercado en un escenario post integracion. Partiendo de la capacidad de
transporte del nuevo proyecto la variacion de las participaciones del mercado
tenderian a disminuir. Si se distribuye la capacidad total de transporte del futuro
oleoducto de OLECAR -300.000 bpd- de manera proporcional a las
participaciones que tienen CENIT y PACINFRA en OLECAR, cada una de
estas empresas tendria el 50% de esta capacidad, es decir 150.000 bpd. Asi,
teniendo en cuenta la capacidad de transporte de 126.000 bpd del cleoducto
que hoy opera CENIT, esta empresa tendria una capacidad fotal de transporte
en el tramo Covenas-Cartagena de 276.000 bpd (64,8% del mercado)}
distribuida en dos oleoductos, mientras que PACINFRA, a través de OLECAR,
tendria una capacidad de transporte de 150.000 bpd (35,2% del mercado).

7. ANALISIS DE COMPETENCIA

Fl analisis de competencia en integraciones usualmente se enfoca en la
identificacion de efectos unilaterales que, en palabras simples, se concentra en
identificar si las intervinientes podran imponer las condiciones del mercado sin
consideracion a gué hagan sus demas competidores actuales o potenciales.

Esta Superintendencia considera que la operacion proyectada no restringe de
manera indebida la competencia por las siguientes razones: (i) el marco
regulatorio del mercado de transporte de crudo limita efectivamente la
capacidad de las intervinientes de resftringir de manera indebida la
competencia, y (ii) la integracién reduce de manera considerable la
concentracidn actual sobre la capacidad de transporte de crudo en el tramo
Coverias-Cartagena por la entrada de un nuevo agente y por la naturaleza
pUblica del nuevo oleoducto que construira y operara OLECAR.

¥ hitp:/Awww.ecopetrol.com.co/documentios/B4329 Capacidad Disponible  14-08-2012.pdf.
Consultado &l 23 de enero de 2014,
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7.1. MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO

Este Despacho estudiard el marco regulatorio en materia de fijacion de tarifas y
acceso a oleoductos con miras a determinar la capacidad de las intervinientes
de imponer unilateralmente condiciones onerosas o excluyentes de acceso
contra gperadores “aguas arriba” que compiten con ECOPETROL, controlante
de CENIT, y operadores “aguas abajo” que compiten con las intervinientes.

7.1.1. El acceso a los oleoductos en Colombia

El marco regulatorio que rige a los servicios de transporte de crudo se
encuentra incorporado en el Codigo de Petroleos de 1953, reformado en 1963.
Este codige declara de utilidad publica la industria del petréleo y confiere a su
transporte rango de servicio pablico. Ademas, establece los requisitos,
procedimientos y obligaciones que se deben cumplir respecto al fransporte de
crudos por oleoductos®™, dictando entre otras una libertad de acceso y
construccion de oleoductos.

l_as normas sobre el transporte de crudo por oleoductos y sobre la fijacidén de
tarifas respectivamente®, establecen nuevos mecanismos que disciplinan la

conducta de las intervinientes y de los demas agentes del mercado, entre otros:

e« Acceso sin discriminacién al servicio publico de firansporte, a las
conexiones y ampliaciones de los oleoductos.®

Obligacién de celebrar acuerdos de transporte entre transportadores y
remitentes especificando claramente las obligaciones de cada uno y los
mecanismos de solucidn de controversias.

Obligacion de implementar y publicar el Manual del Transportador y de
publicarlo en el BTO®, ademas de presentar informes al MME con

 Capitulo Vill, articulos 45 a 57 y 189 a 208 del Codigo de Petroleos.

* Resoluciones MME Nos. 18-1258 de 2010 y 12-4386 de 2010, respectivamente.
57 Ef numeral 8 del articulo 5 de la Resolucién MME 181258 de 2010 establece como una de
tas obligaciones del transportador la siguiente:

“la de desarroilar lg actividad de transporte con independencia de ofras
actividades que realice, otorgando el mismo tratamiento a todes los agentes, es
decir que no puede discriminar en el acceso a terceros.”

® E| BTO se define por la resolucion No. 12-4386 de 2010 como : “Pagina Web de acceso
publico en fa que cada transportador pone a disposicion de los agentes y demas interesados la
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informacién de los oleoductos. Al exigirse la publicacién del Manual del
Transportador en el BTO, se da mayor claridad en las reglas para
determinar el precio del servicio y las condiciones de su prestacion dada
la mayor asimetria en la informacion gue poseen los agentes.

El denominado “proceso de nominacion” (para los propietarios de los
oleoductos, los remitentes propietarios o no propietarios) entendido este
como la solicitud del servicio para el mes de operacién, en donde se
especifica el volumen de transporte requerido, el node, de entrada y de
salida, y la cantidad de crudo que se transporta. Esto regula la relacion
entre las partes que celebran el acuerdo, ademas de establecer normas
relativas a balance, calidad, cantidad de crudo, responsabilidad por
pérdidas identificables y no identificables y el procedimiento a seguir en
caso de desacuerdo para que el MME intervenga y medie discrepancias
existentes inter partes.*

Obligacion del duefio del oleoducto privado de permitir a terceros el uso
y acceso a tal infraestructura, siempre y cuando haya capacidad
ociosa.’’

informacién que se indica en el Articulo 8° de la presente resolucion, en las condiciones aili
previstas”. Donde la informacion que este boletin debe contener refiere a:

A. informacién de acceso piiblico: Descripcion general del sistema de transporte, tarifas
vigentes de transporte para cada trayecto, tablas de valores o férmulas de calculo vigente de
las condiciones monetarias, capacidad de disefio del sistema y capacidad nominal, capacidad
Disponitle mensual del sistema estimada para los proximos seis {6) meses y anual para los
préximos cinco (8) afios entre ofras

B. Informacion de acceso exclusivo para los agentes: Manual de! transportador y discusion
de sus modificaciones, informacion general del cronograma de mantenimientos programados
del sistema, y relacion de los proyectos de ampliacién y cambios en la infraestructura en el
sistema de transporte entre ofros.

* para una explicacion mas detallada véase ef numeral 5.1.2 de esta Resolucion.

® Es asi como se establece en & articulo 5§ de la resolucidn 181258 de 2010, como una
obligacion del transportador:

“Parmitir el acceso libre a su cleoducto a cualquier remitente o tercero que lo
solicite cuando exista capacidad disponible y se cumplan los requisitos exigidos en
gsta resolucién v en el manual del transportador”.

Por otra parte tal resolucion también establece que e! transportador debera:
“De conformidad con el Artictlo 47 dei Cédigo de Petréleos, dar previo aviso a la

Direccion de Hidrocarburos sobre las solicitudes de fransporte realizadas por
ferceros para ulilizar la capacidad disponible,..., indicando el coniratante o
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» En el evento en que la capacidad del oleoducto este copada, la
regulacion prevé esa situacion y por lo tanto establece que el propietario o
transportador debe permitir que los terceros puedan hacer inversiones
adicionales, es decir, construcciones que permitan ampliar Ia capacidad de
los oleoductos siempre y cuando éstas “cumplan con las especificaciones
técnicas de medicién, deferminacion de calidad y de seguridad aplicables y
las normas del manual del transportador y que cuenten con las respeclivas
licencias y permisos exigidos por las autoridades competentes asi como
con las disposiciones que regulan la adguisicion de los terrenos”.?

Por las consideraciones anteriores, este Despacho considera que el marco
regulatoric vigente hace improbable que el acceso a los oleoductos se
convierta en un “cuello de botella” por 1a presién unilateral ejercida por las
intervinientes. Asi mismo, la regulacion vigente en materia de acceso a las
redes impide que ECOPETROL, controlante de CENIT, pueda restringir el
acceso a los oleoductos a sus competidores en el mercado “aguas arriba”.

Ahora bien, este Despacho procederd a analizar si las intervinientes paodrian
fijar tarifas monopolisticas a todo aquel que demande &l servicio de transporte
de crudo en el tramo Covefias-Cartagena.

7.1.2. Fijacién de las tarifas de acceso a la red de oleoductos en Colombia

A partir de la entrada en vigencia de la Resolucién No. 12-4386 de 2010, la
determinacion del precio del servicio, que en este caso se refiere a la tarifa,
estd caracterizada por la transparencia y la poca discrecionalidad de los
agentes.

Bajo la regulacion, el transportador fija una tarifa base para el transpoite por
trayecto y abre convocatoria a través del BTO para que los interesados se
inscriban e indiguen los volimenes que desean transportar durante los
proximos 4 afios. No obstante, los propietarios del oleoducto no podran acordar
tarifas con el fransportador, salve en oleoductos de uso publico en los que los
propietarios de la sociedad duefia de! oleoducto que no son productores, ni
refinadores, ni comercializadores de crudo, posean mas del 50% del capital de
ésta.*? Asi las cosas, ECOPETROL, controlante de CENIT, que es un productor

solicitante, el trayecfo y los volumenes a transportar contratados o soficitados”
(articulo &, numerai 7).

“1 Articulo 10 de la Resolucion 18-2258 de 2010.

2 £| literal (c) del articulo 6 de la Resoclucion MME 12-4386 de 2010 establece:
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de crudo no podra acordar tarifas con los dos transportadores que operaran en
el mercado relevante -CENIT y OLECAR.

Una vez inscritos, el transportador y los interesados disponen de tres (3)
meses, a partir del vencimiento del plazo de inscripeidn para acordar la tarifa de
transporte a aplicar en el trayecto. En caso de llegar a un acuerdo quedara
fijado el valor de la tarifa el cual debe ser dado a conocer a la Direccion de
Hidrocarburos. En caso contrario, la Direccion de Hidrocarburos debe citar al
transportador y a todos los inscritos y revelar los soportes del calculo de la
tarifa, informacioén que debe ser tratada por los anteriores como confidencial,
con el fin de llegar a un acuerdo. En caso de persistir el desacuerdo, la
resolucion establece como mecanismo de solucién una nusva reunién con el fin
de lograr fijar la tarifa. De no llegarse a un acuerdo final entre las partes sobre
la tarifa, la Direccion de Hidrocarburos procedera a fijar la tarifa, solicitando si
es el caso aclaraciones y complementaciones el transporiista. Por Gltimo en
esta etapa en caso que el transportista no esté de acuerdo con la tarifa fijada
se recurre al uso de peritos como dltima opcién.

El anterior procedimiento de soluciéon de desacuerdos en la fijacion de la tarifa
garantiza que el Estado intervendra en caso de que las intervinientes no
guieran llegar a un acuerdo con los usuarios de los oleoductos e incluso tiene
la facultad de fijar una tarifa razonable por el servicio de transporte de crudo.

Adicionalmente, la Resolucion MME 12-4386 de 2010 también propende por la
publicidad con miras a permitirles a los agentes del mercado conocer las reglas
e informacion relacionada con las tarifas y asignacidén de volimenes al interior
del mercado. En este sentido, obliga a los transportadores a implementar y dar
a conocer a través del BTO, el sistema de transporte que posee, las tarifas
vigentes por frayecto, la capacidad del disefio de la infraestructura, la
capacidad disponible del sistema proyectada a 5 afios y las condiciones para
que los remitentes de crudo puedan acceder a hacer usc de la capacidad
ociosa disponible en los oleoductos.*® Este aspecto permite que en el mercado
las sefiales sean claras, dada la publicidad de las reglas de juego, evitando

* (..) No podrén participar en este proceso para acordar las farifas con el
transportador, los propigtarios del oleoducto, quienes estardn representados en el
vofo del fransporfador, salvo en olecductos de uso puablico en los que los
propietarios de la sociedad duefa del oleoducto que no son productores, hi
refinadores, ni comercializadores de crudo, posean mas del 50% del capital de
ésfa.”

“® por ejemplo, el BTO de ECOPETROL el cual enuncia en el numeral 8.5.2 lo siguiente: “Si fas
Nominaciones exceden la Capacidad Disponibte del Oleoducto, la asignacion de los voltimenes
a transportar serd a prorrata de las solicitudes recibidas y hasta fa capacidad Disporiible.”
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conductas abusivas de parte de los propietarios de los oleoductos, al exigir
igualdad de condiciones entre los remitentes y una tarifa uniforme a todos los
que transportan por determinado oleoducto su crudo.

Por las consideraciones anteriores, este Despacho considera gue las
resoluciones det MME Nos. 18-1258 de 2010 y 12-4386 de 2010 permiten una
dinamica competitiva en el sector y restringen la capacidad de las intervinientes
de restringir de manera indebida la competencia.

7.2 La integracion reduce la concentracion actual sobre la capacidad de
transporie de crudo en el tramo Covertas-Cartagena

A continuacién, este Despacho procedera a determinar las pariicipaciones de
mercado de las intervinientes en el mercado relevanie afectado por la
operacion proyectada en un escenario anterior y posterior a la integracion.

En el escenario anterior a la integracion, la tnica empresa que actualmente
opera en el mercado relevante es CENIT con un oleoducto de uso privado con
una capacidad de 126.000 bpd. Es preciso recordar, que OLECAR todavia no
es una empresa operativa y se encuentra en la etapa de disefio y construccion
de su futuro oleoducto. Por consiguiente, CENIT tiene una participacion del
100% del mercado en la actualidad.

Tal como se indicd en el numeral 6.2 de esta Resolucion, si se distribuye la
capacidad total de transporte del futuro oleoducto de OLECAR -300.000 bpd-
de manera proporcional a las participaciones que tienen CENIT y PACINFRA
en OLECAR, cada una de estas empresas tendria una capacidad de transporte
de 150.000 bpd en este proyecto. Asi, teniendo en cuenta la capacidad de
transporte de 126.000 bpd del oleoducto que hoy opera CENIT, esta empresa
tendria una capacidad total de transporte en el tramo Covefias-Cartagena de
276.000 bpd (64,8% del mercado) distribuida en dos oleoductos, mientras que
PACINFRA, a través de OLECAR, tendria una capacidad de transporte de
150.000 bpd (35,2% del mercado). Para una mayor ilustracion de las
participaciones de mercado en un escenario anterior y posterior a la integracion
a continuacion la siguiente tabla,
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Tabla No. 4
Variacidon de las participaciones en el mercado con la
infegracion
ANTES DE LA
INTEGRACION

'DESPUES DE LA
INTEGRACION

CENIT

126.000

100,60%

276.000

64,79%

PACINFRA

0

0,00%

150.000

35,21%

TOTAL

126.000

100,00%

426.000

100,00%

Fuente: Flaboracion SIC. Folios 12 v 140 de!l Cuaderno Reservado de
Intervinientes No. 1 del Expediente.

Teniendo en cuenta que la integracion es necesaria para la realizacién del
proyecio de OLECAR, la integracion permitiria que entrara un nuevo agente al
mercado reduciendo la participacion monopdlica del 100% que tiene CENIT a
un 64,79%.

Adicionalmente, es importante destacar que el nuevo oleoducto que planea
construir OLECAR es de naturaleza publica y, por ende, los propietarios de
dicho oleoducto —incluyendo a ECOPETROL como conifrolante de CENIT- no

tienen ninguna preferencia en la nominacion para transportar crudo. La entrada
de una nuevo oleoducto de uso pulblico en donde solamente opera un
oleoducto de uso privado, el cual tiene poca capacidad disponible para atender
a terceros- garantizara que terceros que antes no tenian acceso a dicho
servicio o obtenga con la entrada en operacion del nuevo oleoducto.

Asi, el oleoducto de naturaleza publica que operaréa OLECAR, una vez se
perfeccione la operacion proyectada, es un activo que garantizara un acceso al
servicio de suministro de servicios de transporte de hidrocarburos a todos los
usuarios, independientemente de si participan directa o indirectamente en la
propiedad del oleoducto.

En este sentido, es necesario aclarar que las anteriores cuotas de mercado
estan basadas en la participacién accionaria que CENIT y PACINFRA tendrian
en OLECAR con posteriaridad a la integracién. 8in embargo, estas cuotas de
mercado no pueden entenderse como los derechos que tienen los propietarios
de OLECAR sobre la capacidad de fransporte del oleoducto de uso publico que
planea construir OLECAR toda vez que los propietarios de oleoductos de uso
ptiblico tienen una capacidad de nominacién de cero. Por ende, Ja participacion
de CENIT y PACINFRA en OLECAR solamente les confiere derechos
gcondmicos sobre las utilidades de le empresa mas no un conirol sobre la
capacidad de transporie del olecducto.
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Por las anteriores consideraciones, la operacién proyectada al disminuir la
concentracion en el mercado de transporte de crudo en el tramo Covefias-
Cartagena no restringe de manera indebida la competencia.

8. CONCLUSIONES

Dadas las condiciones particulares de esta integracion, se encuentra que con
ella el mercado de transporte de crudo por olecductos en el tramo Covefas -
Cartagena, quedaria en manos de dos agentes, mientras que la estructura
actual solo comprende a un Unico operador y, adicionalmente, las posibles
conductas anticompetitivas que puedan resultar como consecuencia de la
integracion, se ven mitigadas por el marco regulatorio al gue se somete dicho
mercado.

Por lo anterior, no se encuentran motivos suficientes que permitan suponer que
como consecuencia de la integracion se puedan presentar grandes riesgos
asociados a la libre competencia. Por lo tanto, bajo los supuestos contenidos
en el articulo @ de la Ley 1340 de 2009 y demas normas concordantes, la
operacion proyectada no amerita ninguna objecién ni condicionamiento.
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