REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO 2 8 b 8 9 - -_ISE 2020

Radicacion 14-5962 ( 16 JUN 2020 )

“Por la cual se ordena la terminacion anticipada de una investigacion por aceptacion de
garantias”

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en el numeral 9 del articulo 3
del Decreto 4886 de 2011 y el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por la Ley 1340
y el Decreto 19 de 2012, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucién No. 30560 del 25 de julio de 2019 (en adelante, *Resolucion
de Apertura de Investigacion”}, la Delegatura para la Proteccion de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante, “la Delegatura™), abrid investigacion y
formuld pliego de cargos contra EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A. (en
adelante, “SIMETRIC”), SEGURIDAD Y TECNOLOGIA PROGRESIVA $.A.S. (en adelante,
“SEGTECPRO"), ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. (en adelante, “ILIMITUM"), UNIVERSAL
SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. (en adelante, “UNIVERSAL"), GESTION DE SEGURIDAD
ELECTRONICA S.A. (en adelante, _“GSE"), DIGITAL TRAINING COLOMBIA S$.A.S. (en adelante
“DIGITAL TRAINING’), COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. (en adelante,
“Cl12"), OLIMPIA IT 5.A.S. (antes OLIMPIA MANAGEMENT S.A." y en adelante, “OLIMPIA”),
INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA (en adelante, “INDRA") vy
SOFTMANAGEMENT S.A. (en adelante, “SOFTMANAGEMENT") por presuntamente incurrir en
la prohibicion establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 (prohibicion general).

Asi mismo, la Delegatura abrié investigacion y formulé pliego de cargos contra EFREN JUNIOR
MONTANEZ PEDRAZA, RAFAEL GIOVANN|I FAJARDO QUIROZ, ALVARO DE BORJA
CARRERAS AMOROS, ROQUE JOSE FADUL MEYER, DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO, RICARDO PARADA MARTINEZ, JAIME EDUARDO SANTOS MERA y MAURICIO
RODRIGUEZ SANTAMARIA para determinar si incurrieron en la responsabilidad dispuesta en el
numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009, al presuntamente haber tolerado, colaborado, facilitado, autorizado y/o ejecutado los
comportamientos restrictivos de la competencia presuntamente ejecutados por los agentes de
mercado investigados.

SEGUNDO: Que segun lo sefalado en la Resolucion de Apertura de Investigacién, los
investigados presuntamente habrian configurado un sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdmica que tenia la finalidad de ejercer un control total sobre la oferta para la
prestacion del servicio del SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA (en adelante “SICOV”), dado
que determiné las variables competitivas en el mercado y tuvo como fin: (i) disminuir el numero de
oferentes para la prestacion del servicio tecnolégico; (ii) influenciar |a fijacién de la tarifa de los

' La empresa cambid su nombre de OLIMPIA MANAGEMENT $.A. por el de OLIMPIA IT S.A.S. mediante Escritura
Pablica No. 5678 de la Notaria 73 de Bogota del 30 de octubre de 2019, inscrita el 5 de noviembra de 2019 bajo el
numero 0252122 del libro [X.
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centros de reconocimiento de conductores (en adelante “CRC”), para de esta forma reducir la
incertidumbre en las expectativas de ganancia por la prestacion del servicio tecnolédgico; y (iii)
estabilizar la participacion de [os oferentes en el mercado con la finalidad de no competir en cada
uno de los organismos de apoyo al transito en donde este sistema tecnolégico fue implementado,
tales como los CRC, los Centros de Ensefianza Automovilistica (en adelante, “CEA”), los Centros
Integrales de Atencién (en adelante, “CIA") y los Centros de Diagndstico Automotor (en adelante,
“CDA").

Especificamente, la Delegatura encontro diferentes evidencias que darian cuenta de que los
investigados habrian incurrido en la prohibicidn establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,
debido a que:

(1) OLIMPIA se consolidd como la Unica proveedora homologada del servicio SICOV de 2013 a
2018 en el mercado de CRC;

(i) Las sociedades propietarias de CRC tomaron diferentes tipos de medidas encaminadas a fijar
la tarifa de los examenes de aptitudes psicométricas para conductores y concentrar la prestacion
de este servicio. Esta conducta se encuentra vinculada con los proveedores del servicio SICOV,
ya que en la fijacién de la tarifa de los examenes se incluyé la tarifa uniforme que seria pagada a
estos; y -

(iii) Los proveedores del servicio SICOV se habrian repartido las cuotas de participacion en la
prestacién del servicio tecnoldgico en los organismos en donde este ha sido implementado.

Todo lo anterior, presuntamente generé que se configurara un sistema conformado por una serie
de conductas anticompetitivas, las cuales habrian tenido como propdsito limitar la libre
competencia econémica en el mercado de prestaciéon de servicios de examenes psicométricos
para conductores y en el mercado de prestacién del servicio SICOV.

Esta imputacion fue catalogada en la Resolucidén de Apertura de Investigacion como una practica
restrictiva de la competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959
{prohibicion general), el cual esta consagrado en los siguientes términos:

“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.

{...)". (Subraya y destacado por fuera del texto original).

En relacidon con la posible infraccién de la prohibiciéon general antes descrita, la Delegatura resaltd
en su imputacién juridica que:

“Con respecto a fa definicién de sistema contenida en el articulo 1 de la ley 155 de 1959,
es oportuno aclarar que el concepto en mencion comprende el conjunto de actos o
conductas que, en determinada ordenacion ¢ secuencia, pero sin dejar de quardar cierta
relacion entre si, una unidad de propésito y la idoneidad para materializario, constituyen
una limifacion a la dinamica de competencia de los mercados afectados y, por tanto,
una afectacién al régimen de proteccion de la libre competencia econdmica’.

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucidn de Apertura de Investigacién y dentro del
término para solicitar y aportar pruebas ?, SIMETRIC, DIGITAL TRAINING, ILIMITUM,
SEGTECPRO, UNIVERSAL, EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA, ALVARO DE BORJA
CARRERAS AMOROS, ROQUE JOSE FADUL MEYER, EUCLIDES ANTONIO TORRES

2 Articulo 16 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con el Decreto 2153 de 1992, articulo 52, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012.
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ROMERO, GSE, CI2, OLIMPIA, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO, RICARDO PARADA
MARTINEZ, JAIME EDUARDO SANTOS MERA y RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ
solicitaron la terminacién anticipada de la presente investigacion con ocasion del ofrecimiento de
las garantias que se describiran a continuacién, las cuales fueron presentadas mediante escrito
radicado con el No. 14-005962-00271-0002 del 3 de septiembre de 2019 y aclaradas mediante
escritos radicados con los consecutivos No. 301 del 8 de diciembre de 2019; 307 y 308 del 23 de
diciembre de 2019; 325 y 326 del 27 de enero de 2020; 330 del 3 de marzo de 2020, 332 del 5 de
marzo de 2020, 352 del 15 de mayo de 2020, 335, 336, 337 del 17 de abril de 2020 y 344 del 21
de abril de 2020 (en adelante, “GARANTIAS CONJUNTAS").

Por su parte, INDRA ofreci6 garantias para la terminacion anticipada de la investigacion mediante
escrito radicado con el No. 14-5962-280-0002 del 4 de septiembre de 2019 y aclarado mediante
escritos radicados con los consecutivos No. 306 del 23 de diciembre de 2019, 328 del 27 de enero
de 2020, 331 del 4 de marzo de 2020 y 354 del 15 de mayo de 2020. Finalmente,
SOFTMANAGEMENT y MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA presentaron sus ofrecimientos
mediante escrito radicado No. 14-005962-00267-0002 del 29 de agosto de 2019 aclarado con
escritos radicados con los consecutivos No. 323 del 22 de enero de 2020 y 343 del 17 de abril de
2020.

A continuacion, se presentard un resumen de las garantias ofrecidas por los investigados y el
objetivo de las mismas.

3.1. GARANTIAS CONJUNTAS

En virtud de las garantias ofrecidas, los oferentes buscan: (i) facilitar el acceso de nuevos
operadores para la prestacion del servicio SICOV vy (ii) aumentar la transparencia en el mercado.
En el marco de tal propésito:

e SEGTECPRO licenciara gratuitamente y a perpetuidad a una entidad auténoma e
independiente, la patente de modelo de utilidad 10-161412, titulada “estructura para validar y
autenticar informacién biométrica de usuarios y funcionarios en entidades remotas”, para que
el licenciatario la sublicencie gratuitamente a los proveedores actuales que prestan el servicio
SICOV y a todo aquel que pretenda obtener autorizacion para ser proveedor del mismo,
condicionado a ser homologado por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte (en
adelante, “SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE").

« SEGTECPRO entregara gratuitamente a una entidad auténoma e independiente, el know-how
para el desarrollo de la patente de modelo de utilidad 10-161412, titulada “estfructura para
validar y autenticar informacion biométrica de usuarios y funcionarios en entidades remotas’,
para que esta lo entregue gratuitamente a los proveedores actuales que prestan el servicio
SICOV y a todo aquel que pretenda obtener autorizacion para ser proveedor del mismo,
condicionado a ser homologado por parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

» En relacion con los servicios SICOV en CDA, SEGTECPRO ofrece entregar a una entidad
autébnoma e independiente la Ultima versidon en ambientes productivos del software
desarrollado desde la patente para validacion biométrica de los funcionarios en las ubicaciones
habilitadas.

o DIGITAL TRAINING y GSE licenciaran gratuitamente y a perpetuidad a una entidad autbnoma
e independiente, la dltima versidon operativa del componente software de la patente que
desarrollaron para la prestacion del servicio SICOV, el cual podra ser usado en cualquier
sistema SICOV de los organismos de apoyo al tréansito.

o DIGITAL TRAINING, GSE, CI2 y OLIMPIA licenciaran gratuitamente a una entidad auténoma
e independiente la ultima versién, en los ambientes productivos, del software que cada
compaifia desarrollé para la prestacion del servicio SICOV en CRC, CDA, CEA y CIA. Asi
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mismo, frente a los componentes software de terceros se entregara una relacion del
componente con una descripcion de su funcionalidad y el nombre y direccion del proveedor.

o DIGITAL TRAINING, GSE, CI2 y OLIMPIA se obligan a realizar capacitaciones y actividades
complementarias de acompafamiento para la transferencia tecnolégica de los software
ofrecidos. Para el efecto, se obligan a prestar el acompafamiento requerido para absolver
dudas en la etapa de operacién, designando una persona durante los primeros seis (6) meses
desde la homologacidn.

« SEGTECPRO y OLIMPIA se obligan a dar por terminados los contratos de alianza que
sostienen entre ellas.

o EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC, ILIMITUM, UNIVERSAL, GSE,
DIGITAL TRAINING, SEGTECPRO y las personas naturales investigadas relacionadas con
estos agentes de mercado, acreditaran ante la Superintendencia de Industria y Comercio, la
venta del 100% de las acciones de SEGTECPRO a un tercero independiente que no tenga
vinculos con los investigados.

¢ OLIMPIA se compromete a utilizar para la prestacion del servicio SICOV la patente de modelo
de utilidad denominada “Dispositivo Multibiometrico para la Validacién y Autenticacion de la
ldentidad de Personas” de la cual es titular.

s CI2, DIGITAL TRAINING, GSE y OLIMPIA se comprometen a entregar la plataforma
tecnolégica “sistema de politica de informacion y de servicio al usuario” y a que esta sea
propiedad de una entidad auténoma e independiente quien estara a cargo de su
administracion.

e [Los PROPONENTES se obligan a garantizar que el codigo fuente entregado para el
funcionamiento de la plataforma tecnolégica cumpla como minimo el 98,5% de disponibilidad.

« Los PROPONENTES presentan como entidad auténoma e independiente a la
CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANISMOS DE APOYOQ AL TRANSITO (en adelante
“CONFEORG").

o OLIMPIA y CI2 se obligan a: (i) eliminar de los contratos suscritos con los organismos de apoyo
al transito (CRC, CDA, CEA y CIA) las estipulaciones contractuales que impliguen una sancion
en contra del organismo de apoyo al transito por la terminacién unilateral anticipada del
contrato, que otorguen exclusividad al prestador del servicio SICOV o que impliguen una
indemnizacion por terminacidn anticipada de los contratos donde hay un tiempo de
permanencia minima; y (ii) no establecer condiciones en los contratos gue suscriban con los
organismos de apoyo al transito que impliquen que estos no puedan cambiar de prestador del
servicio SICOV en cualquier momento.

+ DIGITAL TRAINING, CI2 y GSE se obligan a que los consorcios denominados CONSORCIO
SICOV-CRC y CONSORCIO INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD PARA CEAS Y
CIAS: (i) eliminen de los contratos suscritos con los organismos de apoyo al transito las
estipulaciones contractuales que impliquen una sancion por la terminacidn unilateral anticipada
del contrato, que otorguen exclusividad al prestador del servicio SICOV o que impliquen una
indemnizacién por terminacién anticipada de los contratos en donde hay un tiempo de
permanencia minima; y (if) no establecer condiciones contractuales en los contratos que
suscriban con los organismos de apoyo al transito que impliquen que los mismos no puedan
cambiar de prestador del servicio SICOV en cualquier momento.

3.2. GARANTIAS PRESENTADAS POR INDRA

En virtud de |las garantias ofrecidas, INDRA se compromete, en términos generales, a:
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« Como miembro del CONSORCIQ SICOV-CRC, coadyuvar el ofrecimiento de DIGITAL
TRAINING de realizar la entrega del software para la prestacion del servicio SICOV en CRC
junto con la totalidad de su cddigo fuente en su ultima version productiva.

+ Entregar la totalidad del codigo fuente del software que desarrolié para la integracion de la
operacion del servicio SICOV en CDA, en su ultima version operativa. Asi mismo, al existir
software de terceros en su modelo de operacion, en relacion con estos se obliga a entregar los
contactos para las licencias, la informacién referente a las versiones que se estan utilizando en
produccion y el licenciamiento que tiene adquirido.

« Realizar un plan de transferencia tecnologica del software que va a entregar.

e Eliminar de los contratos con los organismos de apoyo al transito la clausula que contiene la
sancion por terminacion anticipada de! contrato, la clausula penal por terminacién por voluntad
del organismo de apoyo al transito y la cltausula de exclusividad.

+ Como integrante del CONSORCIO SICOV-CRC, dar su voto positivo dentro de la estructura
consorcial para la eliminacion de las cldusulas de permanencia, las clausulas penales y las
clausulas de exclusividad presentes en los contratos con los organismos de apoyo al transito.

o Adherirse a la plataforma tecnolégica propuesta en las GARANTIAS CONJUNTAS. En
consecuencia, a garantizar que la disponibilidad del servicio y de la plataforma tecnologica sea
del 98,5% y que esta sea propiedad de un tercero independiente.

» Actualizar su sistema de compliance de proteccién de la libre competencia econdmica.

3.3. GARAN’TiAS PRESENTADAS POR SOFTMANAGEMENT Y MAURICIO RODRIGUEZ
SANTAMARIA

En vitud de las garantias ofrecidas, SOFTMANAGEMENT y MAURICIO RODRIGUEZ
SANTAMARIA se comprometen a:

e |Implementar y aplicar un programa de capacitaciones en materia de libre mercado.

« Adoptar la "norma técnica colombiana: requisitos para el establecimiento de buenas practicas
de proteccién para la libre competencia” del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion -ICONTEC-.

« Vincular un auditor externo para el seguimiento del cumplimiento de las garantias ofrecidas.

e Trabajar de manera conjunta con los PROPONENTES e INDRA para la creacion de la
plataforma tecnoldgica descrita en las GARANTIAS CONJUNTAS.

CUARTO: Que para comprender el alcance de la conducta anticompetitiva imputada, las
preocupaciones advertidas por la Autoridad de Competencia y las garantias ofrecidas por los
investigados, es necesario entender las principales caracteristicas del mercado y resaltar
antecedentes sobre su estructura y funcionamiento.

De acuerdo con Ia Resolucion de Apertura de Investigacion, los siguientes serian presuntamente
los mercados afectados por la conducta objeto de investigacion:

(i) el mercado de prestacién de servicios tecnolégicos de SICOV; y
(ii) el mercado de CRC en el que se realizan los examenes de aptitudes para conductores.

Con el fin de entender las principales caracteristicas de estos mercados, a continuacion se
presentara una caracterizacion resumida del funcionamiento de los mismos.
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En Colombia existen los siguientes organismos de apoyo al transito:

- Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC): Organismos encargados de prestar el
servicio de examenes psicométricos para conductores®.

- Centros de Diagnéstico Automotor (CDA): Organismos encargados de realizar el examen
técnico-mecanico de vehiculos automotores y la revision del control ecoldgico conforme a las
normas ambientales®.

- Centros de Ensefianza Automovilistica para Conductores (CEA). Organismos dedicados a la
capacitacion de personas que aspiran a conducir vehiculos automotores y motocicletasd.

- Centros Integrales de Atencién (ClA): Establecimientos dedicados al servicio de atencioén a los
infractores de las normas del Cédigo de Transito®.

Teniendo en cuenta que uno de los mercados potencialmente afectado por las conductas
investigadas es el mercado de CRC, es importante considerar que en este, el alcance geografico
resulta ser local y que la intensidad de |la competencia tiene una relacién directa con la densidad
poblacional, es decir que, entre mas grande la ciudad, mayor niumero de CRC.

Es relevante mencionar que en este mercado, de conformidad con lo expuesto por la Delegatura
en la Resolucién de Apertura de Investigaciéon’, no se presentan barreras de acceso estructurales
ni barreras de acceso institucionales en este mercado. Adicionalmente, el mismo presenta
caracteristicas que lo acercan a una industria competitiva, ya que tiene una oferta altamente
eléstica en relacion con el precio, existe suficiente informacion y hay consumidores con una
demanda muy inelastica al precio del mercado.

Ahora bien, tanto los CRC, como los CDA, CIA y CEA estan obligados a garantizar que la
expedicion de los certificados emitidos por cada organismo se realice de conformidad con los
procedimientos biometricos y digitales requeridos por la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE. En este sentido, los organismos de transito hacen uso del servicio SICOV que
garantiza la confiabilidad de la informacién.

El SICOV fue creado por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, a través de la Resolucién
No. 7034 del 17 de octubre de 2012, “Por medio de la cual se reglamentan las caracteristicas
técnicas de los sistemas de seguridad de los centros de reconocimienfo de conductores,
garantizando la legitimidad de los certificados y la proteccion al usuario de la falsificacion”. Es el
sistema encargado de auditar el proceso operativo de cada organismo de apoyo al transito, validar
la identidad de los usuarios e intercomunicar el sistema con las plataformas de los entes de control
y el RUNT.

En otras palabras, el SICOV corresponde a una herramienta de monitoreo para las operaciones
que desarrollen los organismos de apoyo a! transito con el fin de que se registren todos sus
examenes y operaciones, el cual permite que se transmita esta informacion de manera segura al
RUNT, resultando en un producto insustituible y de obligatorio consumo para los organismos de
apoyo al transito.

3 Resolucion de Apertura de Investigacion, hoja 10 y 11.
4 Articulo 2 de la Ley 769 de 2002

5 Ibidem.

6 Resolucidn de Apertura de Investigacién, hoja 79.

7 Resolucitn de Apertura de Investigacion, hoja 14.
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El SICOV fue implementado por primera vez en 2013 para CRC, recibiendo la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE diferentes cartas de intencion por parte de las
OLIMPIA, SOFTMANAGEMENT, SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. y AZCA COLOMBIA S.A.,
quienes buscaban ser homologados como prestadores del servicio. En este proceso, resultaron
homologados OLIMPIA y SOFTMANAGEMENT. Esta Gltima dejo de prestar el servicio SICOV en
2016, lo cual implicd que hasta 2018 el unico prestador del mismo fuera OLIMPIA.

De acuerdo con la Resolucién de Apertura de Investigacion, la salida de SOFTMANAGEMENT
habria sido parte de un sistema anticompetitivo desplegado por los investigados que habria tenido
como primer objetivo que OLIMPIA fuera el monopolista del mercado y como segundo objetivo
que, con esto, fuese posible la fijacion concertada de la tarifa de los examenes realizados por los
CRC, incluyendo una tarifa uniforme que seria pagada a los proveedores del servicio SICOV. De
esta manera, los consumidores habrian asumido tarifas de los examenes distorsionadas, por lo
menos hasta 2016, cuando e! MINISTERIO DE TRANSPORTE establecié los rangos de precio
aplicables a este servicio®,

Paralelamente, en 2016, el modelo de prestacion del servicio SICOV fue replicado en otros
organismos de apoyo al transito, a saber: CDA® 6 CIA y CEA 0. Adicionalmente, la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE, introdujo nuevas especificaciones técnicas, a la
prestacion del servicio en CRC!.

Como consecuencia, se presentaron nuevas solicitudes de homologacion para prestar el servicio
SICOV, resultando homologados los siguientes actores:

- En CRC: OLIMPIA y el CONSORCIO SICOV el cual esta conformado por INDRA, DIGITAL
TRAINING y CERTICAMARA S.A.

- En CDA: INDRA y Cl2.

- En CEA y CIA; OLIMPIA y el CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y
SEGURIDAD CEA-CIA el cual esta conformado por GSE y CI2.

En relacion con la prestacion del servicio SICOV, es importante resaltar la existencia de barreras
de entrada estructurales como la presencia de economias de escala, ventajas en costos de los
incumbentes y altos costos hundidos, que dificultan la entrada de nuevos oferentes al mercado.
Adicionalmente, existen barreras de entrada ain mayores en el caso del servicio SICOV en CRC,
CIA y CEA, consistentes en la exigencia de una patente o0 modelo de utilidad relacionadas con
identificacién biométrica.

8 A través de la Resclucion No. 5228 de 2016 el MINISTERIO DE TRANSPORTE establecio un rango para las tarifas
al usuario, cumpliende con lo ordenado en el articule 30 de la Ley 1753 de 2015.

9 A traveés de la Resolucion No. 9304 de 2012 de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE se reglamenté las
caracteristicas técnicas del sistera de informacién. El respectivo anexo técnico para la implementacion del SICOV
se expidio por la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE en la Resolucion No. 13830 de 2014 modificada por la
Reselucion No. 5786 de 2016.

10 A través de la Resolucion No. 5790 de 2016 de ia SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE se extendid el sistema
SICOV a ClAy CEA. El respectivo anexo técnico del SICOV para CIA y CEA se expidi6 por la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la Resolucion No. 80832 de 2016.

1A tfravés de la Resolucion No. 9699 de 2014, modificada por la Resolucion No. 13828 de 2014, la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE establecié un cambio organico que reglamento las caracteristicas técnicas
del SICOV para los CRC. El respectivo anexo técnico del SICOV para CRC se expidié por la SUPERINTENDENCIA
DE TRANSPORTE en la Resolucién No. 6246 de 2016. Al respecto, se inciuyé que el proceso de validacion del
aspirante se realice con el Sistema de la Registraduria Nacional del Estado Civil y adiciond un protocolo de seguridad
para subsanar diferentes inconvenientes de seguridad.
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Frente a la prestacién del servicio en estos organismos de transito, la Resolucién de Apertura de
Investigacion identificé que el sistema anticompetitivo potencialmente desarrollado por los
investigados habria incluido un reparto de los mercados por parte de los agentes homologados a
través de fijacidon de cuotas de participacién para la prestaciéon del servicio SICOV para ¢ada uno
de los organismos de apoyo al transito.

QUINTO: Que habiéndose agotado las etapas correspondientes en el procedimiento aplicable
para este tipo de actuaciones administrativas, el Despacho procede a resolver el ofrecimiento de
garantias en los siguientes términos:

5.1. Consideraciones preliminares

5.1.1. Competencia funcional

En cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia de Industria y Comercio esta facultada
para adelantar investigaciones con el fin de establecer la violacion del régimen de competencia, a
través del procedimiento previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.

El articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 le otorga al Superintendente de Industria y Comercio la

facultad discrecional de terminar anticipadamente la investigacion, cuando el presunto infractor
brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara la conducta por |la cual se le investiga.

Esta disposicion sefiala lo siguiente:

“Articulo 52. Procedimiento por infraccion a las normas de competencia y
practicas comerciales restrictivas.

(..)

Durante el curso de la investigacion, el Superintendente de Industria y Comercio podra
ordenar la claustura de la investigacion cuando a su juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspendera o modificarg la conducta por la cual se le
investiga.

En lo no previsto en este articuio se aplicara el Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1. Para que una investigacion por violacion a las normas sobre practicas
comerciales restrictivas pueda terminarse anticipadamente por otorgamiento de
garantias, se requerira que el investigado presente su ofrecimiento antes del
vencimiento del término concedido por fa Superintendencia de Industria y Comercio para
soficitar o aportar pruebas. Antes de fa aceptacion o rechazo de dicha solicitud, la
Superintendencia de Industria y Comercio podré solicitar aclaraciones sobre el
ofrecimiento de garantias. Si se aceptaren las garantias, en el mismo acto administrativo
por el que se ordene la clausura de la investigacion la Superintendencia de Industria y
Comercio sefialara las condiciones en que verificara la continuidad del cumplimiento de
las obligaciones adquiridas por los investigados.

(...y.
A su vez, el numeral 7 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 reitera que:
‘La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera fas siguientes funciones:
(.
7. Decidir sobre Ja terminacion anticipada de las investigaciones por presuntas violaciones
a las disposiciones sobre proteccion de la competencia y competencia desleal, cuando a

su juicio el presunto infractor brinde garantias suficientes de suspender o modificar la
condtcta por la cual se le investiga”.
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En virtud de lo expuesto, al ser la aceptacién de las garantias una decisién discrecional exclusiva
del Superintendente de Industria y Comercio, estas solo proceden cuando, a su juicio, el presunto
infractor realice ofrecimientos que se aprecien como suficientes para garantizar la efectiva
suspension o modificacion de la conducta investigada. Es decir, es el Superintendente de Industria
y Comercio a quien le corresponde valorar si las garantias son aptas o no para alcanzar los fines
dispuestos en la norma, y basandose en este juicio de valor las acepta o rechaza para determinar
la procedencia de |la terminacién anticipada del procedimiento administrativo correspondiente.

En principio, cualquier conducta restrictiva de la libre competencia econdmica que se encuentre
en investigacion por parie de la Superintendencia es susceptible de ofrecimiento de garantias. El
estudio de un ofrecimiento de aceptacioén de garantias se realiza (i) analizando y verificando que
el ofrecimiento verse sobre los hechos facticos y juridicos imputados al investigado en la resolucion
de apertura y (ii) verificando |a suficiencia de las mismas.

Bajo este contexto, esta Superintendencia ha identificado una serie de criterios cumulativos que
sirven de guia para determinar cuando una garantia ofrecida es suficiente para suspender o
modificar la conducta investigada.

Estos criterios contribuyen en el analisis del esquema de garantias presentado en concreto por un
investigado para verificar si estas son suficientes para contrarrestar los efectos generados con la
posible realizacion de la conducta anticompetitiva que se encuentra en investigacion. Son cuatro
los criterios particulares que han sido desarrollados por esta Superintendencia:

o Criterios particulares o de pertinencia

Los criterios particulares o de pertinencia estan encaminados a evaluar el esquema de garantias
propiamente dicho, para determinar si los ofrecimientos que componen las garantias son o0 no
suficientes para contrarrestar los posibles efectos negativos de la conducta anticompetitiva objeto
de investigacion administrativa. Estos criterios que sirven de guia para determinar cuando una
garantia ofrecida es suficiente o no para suspender o modificar la conducta investigada son los
siguientes:

(i) Las garantias no pueden versar exclusivamente sobre compromisos encaminados a
cumplir la ley

Las garantias que se limiten a garantizar la observancia de las disposiciones en materia de
proteccion de la competencia por parte de las investigadas no son suficientes para eliminar o
modificar las conductas por las que se les investiga. El cumplimiento de las disposiciones legales
es una conducta que deben desplegar las investigadas por el simple hecho de ser un agente del
mercado. El régimen de proteccion de la libre competencia econémica aplica a todo aquel que
desarrolle una actividad econémica, independientemente del sector o actividad econémica en que
participe.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 1340 de 2008 dispone lo siguiente:

“Articufo 2. (...) Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la competencia se
aplicara respecto de fodo aquel que desarrglie tna actividad econémica o afecte o pueda
afectar ese desarrollo,_independientemente de st forma o naturaleza juridica y en refacion
con las conductas que tengan o puedan fener efectos fotal o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea fa actividad o sector economico”. (Subrayas fuera
del texto original).

De conformidad con la norma transcrita, es claro que cualquier agente del mercado, entendido
como aquel que desarrolla una actividad econémica o afecta o pueda afectar ese desarrollo, esta
obligado a cumplir todas las disposiciones legales en materta de proteccion de la competencia.
Asi, la obligacion de las investigadas de cumplir con el régimen de proteccion de la competencia
emana de la misma ley y no de un compromiso que adquieren mediante unas garantias aceptadas
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por la Superintendencia de Industria y Comercio. Asi las cosas, garantias de esta naturaleza
constituyen en realidad un compromiso de cumplir con un régimen legal que ya estan obligadas a
cumplir por virtud de [a misma ley.

Por las anteriores consideraciones, las garantias que constituyen compromisos de cumplir con el
régimen de proteccioén de la competencia son inocuas para garantizar la suspension o modificacidén
de la conducta investigada.

(ii) Las garantias deben ser efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas identificadas en la resolucién de apertura

Entre las garantias que ofrezcan las intervinientes es indispensable, pero no suficiente, que estas
adquieran compromisos que le permitan a la Superintendencia de Industria y Comercio asegurarse
de que las investigadas cesaran o modificaran las conductas identificadas como presuntamente
anticompetitivas, en términos consistentes con el régimen de proteccién de la competencia.

{iii) Las garantias deben ser preferiblemente estructurales

Esta Superintendencia considera que garantias de caracter estructural podrian ser suficientes
para cesar o modificar una conducta presuntamente anticompetitiva, en la medida en que eliminen
o reduzcan sustancialmente, y de manera permanente, los incentivos econdmicos para realizar
las conductas investigadas. En este sentido, las garantias estructurales estan encaminadas a
generar efectos pro-competitivos en el mercado que no se generarian con una sancion producto
de una investigacion por violacién al régimen de competencia.

Asi, ejemplos de garantias estructurales son la desinversion de activos de una empresa integrada
verticalmente en el mercado afectado por las conductas investigadas o la eliminacién de clausulas
de exclusividad en contratos con proveedores o clientes.

Por el contrario, si bien los compromisos de promocionar y abogar por el cumplimiento de las
normas de competencia mediante, entre otros, publicidad, congresos y capacitaciones son
deseables, no representan por si solos garantias estructurales y, por ende, no son suficientes para
suspender o modificar la conducta investigada. Igualmente, las garantias que comprenden
compromisos de observar un comportamiento determinado, pero no eliminan ni reducen los
incentivos econdmicos para realizar conductas anticompetitivas, no constituyen garantias
estructurales. Es de anotar, adicionalmente, que los compromisos comportamentales generan
para la Autoridad de Competencia un costo de vigilancia, representado en capital humano,
administrativo y financiero necesario para el respectivo seguimiento, mientras que en tratandose
de ofrecimientos estructurales, una vez es materializado, los costos asociados a su vigilancia
tienden a ser inexistentes.

{iv) La aceptacion de las garantias debe ajustarse a la politica de promocion y proteccion
de la competencia

Las garantias ofrecidas deben avanzar los propésitos del derecho de la competencia, entre otros,
garantizar |a libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores
y la eficiencia econdmica. En cada caso concreto, se debera evaluar si las garantias ofrecidas y
la terminacién anticipada de la investigacién se adeclian a los fines que persiguen las normas
sobre proteccidn de la competencia. Lo anterior, implica, entre otros aspectos, que la
Superintendencia de Industria y Comercio debera valorar, en cada caso, si la aceptacion de
garantias y la terminacidén anticipada del procedimiento mantienen el efecto disuasivo de las
sanciones por violacién del régimen de proteccion de la competencia.

5.1.2. Terminacién anticipada de la actuacion administrativa en otras jurisdicciones

La Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (en adelante, “OCDE"), a partir de
un estudio sobre la aceptacion de garantias y compromisos en el mundo, ha identificado una serie




278689 --= HOJAN® 11

RESOLUCION NUMERO DE 2020

“Por la cual se ordena la ferminacion anticipada de una investigacion por aceptacion de garantias”

de ventajas para los investigados, los mercados e inclusive para las mismas autoridades de
competencia que se predican de los instrumentos de terminacidén anticipada de investigaciones.
Estos beneficios pueden resumirse asi'?:

o Economia procesal y eficiencia: En la medida en que el ofrecimiento de compromisos se lleve
a cabo en las etapas iniciales del proceso, se reduce el costo y el tiempo invertido por la
autoridad de competencia, ya que no sera necesario adelantar completamente la investigacion.
Asi mismo, las decisiones que apruchan los compromisos ¢ garantias resultan mas eficientes
en lo que concierne a la intervencion por parte de la autoridad, en comparacion con aquellos
casos donde la capacidad de intervencidn de la autoridad se limita y se ve reducida a una
sancion.

¢ Resolucion mas rapida de casos: La aceptacién de compromisos permite resolver los casos
mas rapidos y respondiendo de forma mas acertada a la légica del mercado (especialmente
en los mercados mas dinamicos), donde la intervencién oportuna garantiza mejores resuitados
al momento de contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos de una conducta.

e Alta calidad de los compromisos: Los compromisos que son aceptados para terminar
anticipadamente investigaciones usualmente implican medidas que la autoridad de
competencia dificilmente podria imponer en el transcurso de la investigacion, lo que hace que
las autoridades de competencia puedan ser mas proactivas al momento de articular la
estructura de mercado en el cual tuvo lugar la presunta conducta anticompetitiva.

s No pago de multas: Para los investigados, la aceptacién de garantias tiene como beneficio el
no pago de las multas que serian impuestas en caso de que, al adelantar toda la investigacion
por practicas contrarias la competencia, la autoridad determine que si existioé una violacion a
las normas en materia de libre competencia.

o Evita el dano reputacional: En el entendido de que el ofrecimiento de compromisos no implica
una aceptacion de la comision de la conducta presuntamente anticompetitiva, los investigados
evitan la exposicion medidtica. Los compromisos, inclusive, pueden tener un efecto positivo en
su reputacion, ya que con su ofrecimiento y cumplimiento pueden ser percibidas como
compariias proactivas que cooperan con la autoridad.

Asi mismo, la OCDE ha sefalado que la terminacion anticipada de investigaciones con ocasion
de la aceptacién de garantias o compromisos puede conllevar, entre otras, las siguientes
desventajas o riesgos’?:

o Papel cuasi-regulatorio de las autoridades: Las autoridades de competencia deben cuidarse
de no incurrir en un papel regulatorio al momento de dar aplicacion al régimen de proteccion
de libre competencia econdmica y de utilizar sus -facultades discrecionales para terminar
anticipadamente investigaciones. La idea es que no cambie su control “ex post” a uno “ex ante”
de tipo normativo, que termine cambiando la estructura del mercado y afecte la conducta de
ofras empresas.

» Falta de efecto disuasorio: La posibilidad de terminar una investigacion por presuntas practicas
anticompetitivas a través de compromisos puede crear incentivos para que las empresas se
involucren en conductas dudosas desde la perspectiva de la competencia. El efecto final del
uso excesivo de las terminaciones anticipadas por compromisos puede terminar debilitando el
efecto disuasorio de la aplicacion ortodoxa del régimen {gue conlleva sanciones). Es

12 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). "Commitment Decisions in Antitrust Cases.
Background paper by the Secrefariat’. 22 de junio de 2016. Documento DAF/ CPM (2016)7. Disponible en
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2016)7/en/pdf

2 Ibidem.
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importante que la autoridad sea exigente y rigurosa al momento estudiar y aceptar
compromisos para evitar futuros comportamientos anticompetitivos.

» Limitada revisién judicial de las decisiones de terminacién anticipada: Aunque en la mayoria
de los paises se puede solicitar la revision judicial de las decisiones que terminen de manera
anticipada investigaciones por aceptacién de compromisos, puede suceder que aguellas
personas que se hayan sentido afectadas por la presunta conducta anticompetitiva no tengan
éxito en sede judicial.

o Seguridad juridica y previsibilidad: Las decisiones de terminacién anticipada de investigaciones
por compromisos, por su propia naturaleza, no establecen una infraccion al régimen de libre
competencia economica. No describen los hechos subyacentes ni la teoria del dano que la
autoridad ha perseguido, sino que se suelen limitarse a una descripciéon superficial del contexto
que llevd a la aceptacion de los compromisos. Por lo tanto, las decisiones de esta naturaleza
pueden tener muy poco ¢ ningdn valor como precedente en relacion con las cuestiones de
derecho de la competencia.

¢ Proporcionalidad: Es necesario que las autoridades definan sus preocupaciones preliminares
y dejen claro cual deberia ser la relacién entre estas preocupaciones y los compromisos
propuestos por las partes. Asi, por ejemplo, debe quedar claro si el compromiso aceptado por
la autoridad es proporcional o incluso supera las preocupaciones advertidas en el mercado
afectado.

A partir de lo expuesto, 1a Superintendencia de Industria y Comercio pone de presente que la
decisién sobre la aceptacién o rechazo de garantias, ademas de los criterios descritos en la
seccion anterior, debe tener en cuenta las ventajas y riesgos sefialados en este aparte, con el fin
de que su adopcién conduzca a eficiencias, promueva buenas practicas de comercio en el
mercado y no ponga en riesgo la robustez de la aplicacion del réegimen de libre competencia
colombiano.

En este sentido, este Despacho considera que la aproximacién frente a la aceptacién de garantias
para terminacion de una investigacion administrativa por practicas restrictivas de la competencia
debe ser rigurosa, exigente, casi que excepcional, atendiendo siempre a los criterios antes
sefialados y sin perder de vista el analisis de costo — beneficio que debe aplicarse siempre a cada
¢aso en particular.

5.2. Garantias solicitadas en el caso concreto

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion el Despacho procedera a
describir detalladamente los compromisos ofrecidos, expuestos en el numeral TERCERO, para
posteriormente analizartos a la luz de los criterios y requisitos enunciados anteriormente, con miras
a determinar si constituyen garantia suficiente de que los oferentes superaran las preocupaciones
de competencia advertidas por la Autoridad de Competencia y suspenderan o modificaran la
conducta investigada.

5.2.1. Definiciones:

AUDITOR: Persona independiente de los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT, que
supervisara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la aceptacion de las garantias.

GARANTIAS CONJUNTAS: Hacen referencia a las garantias presentadas por SIMETRIC,
DIGITAL TRAINING, ILIMITUM, SEGTECPRO, UNIVERSAL, EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO, OLIMPIA, GSE y CI2, mediante el radicado con el No. 14-005962-00271-0002 del 3
de septiembre de 2018 y aclaradas mediante escritos radicados con los consecutivos No. 301 del
6 de diciembre de 2019; 307 y 308 del 23 de diciembre de 2019; 325 y 326 del 27 de enero de
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2020; 330 del 3 de marzo de 2020, 332 del 5 de marzo de 2020, 352 del 15 de mayo de 2020,
335, 336, 337 del 17 de abril de 2020 y 344 del 21 de abril de 2020.

KNOW-HOW: Conocimiento técnico y practico requerido para el desarrollo y utilizacion de la
PATENTE, su componente software y del software desarrollado para la prestacién del servicio
SICOV.

PATENTE: Hace referencia a la patente de modelo de utilidad 10-161412, titulada “estructura para
validar y autenticar informacion biométrica de usuarios y funcionarios en entidades remotas’
ofrecida en las GARANTIAS CONJUNTAS por SEGTECPRO.

PLATAFORMA: Hace referencia a la plataforma tecnoldgica de sistema de gestién e informacion
ofrecida por los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT, la cual sera cedida al
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA para que sea su
propietario y administrador.

PROPONENTES: Hace referencia a SIMETRIC, DIGITAL TRAINING, [LIMITUM, SEGTECPRO,
UNIVERSAL, EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, OLIMPIA, GSE y CI2, quienes
presentaron las GARANTIAS CONJUNTAS.

TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA: Persona juridica que, en
cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente acto administrativo, sera licenciatario
de la PATENTE, el componente software de la PATENTE vy los software para la prestacion del
servicio SICOV. De igual manera, sera el propietario y administrador de la PLATAFORMA ofrecida
por los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT.

5.2.2. Descripcion operativa de las garantias ofrecidas

En esta seccidn, se presentara de manera mas detallada los compromisos descritos en el numeral
TERCERO y se describira en qué consistiria y cémo operaria el ESQUEMA DE GARANTIAS
propuesto por los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT. Para ello, se expondran uno
a uno los compromisos y los términos en los cuales serfan implementados por los oferentes:

- En relacion con la PATENTE, su componente software y los software para la prestacion
del servicio SICOV '

PRIMERA GARANTIA: SEGTECPRO licenciara, gratuitamente la PATENTE y entregara el
KNOW-HOW que garantice la transferencia tecnolégica requerida para su desarrollo al TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA. Para el cumplimiento de esta garantia
se seguiran los lineamientos expuestos a continuacion:

a. Los PROPONENTES realizaran y acreditaran ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los sesenta (60) dias habiles posteriores a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que acepte las garantias, el licenciamiento de la PATENTE y la transmision del
KNOW-HOW para su desarrollo al TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA.

b. La entrega del KNOW-HOW deberd garantizar una transferencia tecnologica y de
conocimiento que contenga: (i) la ultima versién desplegada en ambientes productivos del
codigo fuente del componente software de la PATENTE,; (ii) la documentacién requerida para
la explotaciéon de la PATENTE; (iii) los catalogos de los servicios de integracion; (iv) los
manuales del componente software; (v) casos de uso y ejemplos; y (vi) las capacitaciones
pertinentes que habiliten a cualquier interesado en el uso y explotacion de la PATENTE y su
respectivo componente software.

Para tal efecto, los PROPONENTES deberan allegér ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
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administrativo que acepte las garantias, el respectivo cronograma de trabajo. De igual manera,
al terminar la transmision del KNOW-HOW, los PROPONENTES deberan allegar ante la
Superintendencia de Industria y Comercio un certificado de conformidad expedido por el
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA.

¢. Los PROPONENTES difundiran en tres (3) medios especializados del sector tecnolégico y de
transporte que el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA
otorgara gratuitamente la licencia de la PATENTE, su componente software y el software
desarrollado para la prestacion del servicio SICOV y que transmitira el KNOW-HOW para su
desarrollo a quienes pretendan ser habilitados para la prestacion del servicio SICOV,
indicando sus datos de contacto.

La labor de difusién debera ser realizada y acreditada ante |a Superintendencia de Industria y
Comercio dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al licenciamiento de la PATENTE al
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA. Asi mismo, dicha
labor debera mantenerse durante el afo siguiente al licenciamiento de la PATENTE, debiendo
realizarse y acreditarse ante la Superintendencia de Industria y Comercio, una (1} difusién
dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.

SEGUNDA GARANTIA: DIGITAL TRAINING y GSE licenciaran al TERCERO ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA la ultima version desplegada en ambientes productivos
del componente software de la PATENTE para la prestacion del servicio SICOV, el cual podra ser
usado en cualquier sistema SICOV de los organismos de apoyo al transito (CRC, CDA, CEA y
CIA). Por su parte, SEGTECPRO licenciara al TERCERQ ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE
LA PLATAFORMA |a dltima version desplegada en ambientes productivos del componente
software desarrollado desde |la PATENTE para validacién biométrica de los funcionarios en las
ubicaciones habilitadas, que es necesario para la prestacién del servicio SICOV en CDA. Lo
antertor se realizara de la siguiente manera:

a. Los PROPONENTES realizaran y acreditaran ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los sesenta (60) dias habiles posteriores a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que acepte las garantias, el licenciamiento de la Ultima version desplegada en
ambientes productivos de los componentes software y ia transmision de su KNOW-HOW al
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA. Los PROPONENTES
entregaran al TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, junto
con las respectivas licencias, los siguientes documentos:

- Documento de arquitectura por dominio (negocio, tecnolégica, datos e informacion,
soluciones, interoperabilidad y seguridad) el cual incluird: (i) diagrama de proceso; (ii)
diagrama de contexto; (iii) diagrama de componentes; (iv) diagrama de despliegue; (v)
decisiones de arquitectura; (vi) patrones de disefio y arquitectura; {vii) arquitectura de
servicios SOA; y (viii) esquema de licenciamiento de plataforma.

- Catdlogo de servicios.

- Diccionario de datos.

- Entrega de manuales de usuario, administracién, instalacién y compilacion.

- Documento de despliegue.

- Codigo fuente, componentes de terceros e integraciones.

- Entrega de la documentacién de casos de uso y escenarios de prueba.

b. Los PROPONENTES garantizaran que la entrega del KNOW-HOW al TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA implique una transferencia
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tecnolégica y de conocimiento que contenga: (i) la ultima versién desplegada en ambientes
productivos de los componentes software; (ii) la documentacion requerida para la explotacion
de los componentes software; (iii) los catalogos de los servicios de integracién; (iv) los
manuales del componente software; (v) casos de uso y ejemplos; {vi) en caso de emplearse
software de terceros, se entregara la informacién de contacto, la informacién referente a las
versiones ulilizadas y licenciamiento que se tiene adquirido; y (vii} las capacitaciones
pertinentes que habiliten a cualquier interesado en el uso y explotacién de los componentes
software.

Para tal efecto, los PROPONENTES deberan allegar ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que acepte las garantias, el cronograma de trabajo para la transferencia
tecnolégica y de conocimiento. De igual manera, al terminar la transmision del KNOW-HOW,
un certificado de conformidad expedido por el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE
Y DE LA PLATAFORMA.

¢. Los PROPONENTES haran referencia a los siguientes temas en las capacitaciones
contempladas en el literal b de la SEGUNDA GARANTIA:

- Documento de arquitectura por dominio (Negocio, Tecnoldgica, Datos e Informacion,
Soluciones, Interoperabilidad y Seguridad) el cual incluirad: (i) diagrama de proceso; (ii)
diagrama de contexto; {iii} diagrama de componentes; {iv) diagrama de despliegue; (v)
decisiones de arquitectura; (vi) patrones de disefic y arquitectura; {vii) arquitectura de
servicios SOA y (viii) esquema de licenciamiento de plataforma.

- Diccionario de datos.

- Instalacién y despliegue.

- Requisitos de infraestructura, comunicaciones y seguridad.

- Roles, perfiles y médulos.

- Codigo fuente, componentes de terceros e integraciones.

- Entrega de manuales de usuario, administraciéon, instalacién y compilacion.
- Entrega de la documentacion de casos de uso y escenarios de prueba.

d. DIGITAL TRAINING, GSE y SEGTECPRO acreditaran, cada uno, ante la Superintendencia
de Industria y Comercio la designacion de una persona para prestar el servicio de
acompafiamiento durante los primeros seis (6) meses de operacion desde la homologacion
del nuevo proveedor que emplee alguno de los componentes software, mencionados en esta
garantia, para la prestacion del servicio SICOV.

Para el efecto, deberan garantizar ante la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la contratacion del TERCERQ ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, el nombramiento o contratacién de {a persona
designada. De igual modo, en el contrato o contratos celebrados con el TERCERO -
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA se debera dejar constancia de los
canales de contacto habilitados para este fin por parie de DIGITAL TRAINING, GSE vy
SEGTECPRO vy la obligacién del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA de ponerlos en conocimiento de los nuevos proveedores que empleen
alguno(s) de los componentes software.

TERCERA GARANTIA: DIGITAL TRAINING, GSE, CI2, OLIMPIA e INDRA licenciaran al
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA la ultima version
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desplegada en ambientes productivos del software que cada compafia desarrolld para la
prestacidon del servicio SICOV, en los siguientes términos:

a. Los PROPONENTES e INDRA acreditaran ante la Superintendencia de Industria y Comercio,

dentro de los sesenta (60) dias habiles posteriores a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que acepte las garantias, el licenciamiento de la ultima versién, desplegada en
ambientes productivos, de los software que DIGITAL TRAINING, GSE, CI2, OLIMPIA e
INDRA desarrollaron para la prestacion del servicio SICOV en CRC, CDA, CEAy ClA y, la
transmisién de su KNOW-HOW al TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA. Lo anterior sera entregado junto con las respectivas licencias y los siguientes
elementos:
- Documento de arquitectura por dominio (Negocio, Tecnoldgica, Datos e informacidn,
Soluciones, Interoperabilidad y Seguridad) el cual incluira: (i) diagrama de proceso; (ii)
diagrama de contexto; (iii) diagrama de componentes; {iv} diagrama de despliegue; (v)
decisiones de arquitectura; {vi} patrones de disefic y arquitectura; {vii) arquitectura de
servicios SOA, y {viii) esquema de licenciamiento de plataforma.

- Diccionario de datos.

- Instalacién y despliegue.

- Requisitos de infraestructura, comunicaciones y seguridad.

- Roles, perfiles y médulos.

- Cédigo fuente, componentes de terceros e integraciones.

- Entrega de manuales de usuario, administracion, instalacién y compilacion.
- Entrega de la documentaciéon de casos de uso y escenarios de prueba.

b. Los PROPONENTES e INDRA garantizaran que la entrega del KNOW-HOW implique una
transferencia tecnolégica y de conocimiento que contenga: (i) 1a Ultima versién desplegada en
ambientes productivos de!l software; (ii) la documentacién requerida para fa explotaciéon del
software; (iii} los catalogos de los servicios de integracién; (iv) los manuales del software; {v)
casos de uso y ejemplos; (vi) en caso de emplearse software de terceros, se entregara la
informacion de contacto, la informacién referente a las versiones utilizadas y licenciamiento
que se tiene adquirido; y (vii) las capacitaciones pertinentes que habiliten a cualquier
interesado en el uso y explotaciéon del software.

Para tal efecto, los PROPONENTES e INDRA deberan allegar ante la Superintendencia de
Industria y Comercio, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria
del acto administrativo que acepte las garantias, el cronograma de trabajo para la
transferencia tecnologica y de conocimiento. De igual manera, al terminar la transmisién del
KNOW-HOW, un certificado de conformidad expedido por el TERCERQO ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA.

¢. Los PROPONENTES e INDRA haran referencia a los siguientes temas en las capacitaciones
contempladas en el literal b de la TERCERA GARANTIA:

- Documento de arquitectura por dominio (Negocio, Tecnoldgica, Datos e Informacion,
Soluciones, Interoperabilidad y Seguridad) el cual incluira: (i) diagrama de proceso; (ii)
diagrama de contexto; (iii) diagrama de componentes; (iv) diagrama de despliegue; {v)
decisiones de arquitectura; {vi} patrones de disefioc y arquitectura; (vii) arquitectura de
servicios SOA; y {viii) esquema de licenciamiento de plataforma.

- Diccionario de datos.
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- Instalacién y despliegue.

- Requisitos de infraestructura, comunicaciones y seguridad.

- Roles, perfiles y modulos.

- Cédigo fuente, componentes de terceros e integraciones.

- Entrega de manuales de usuario, administracién, instalacién y compilacion.
- Entrega de la documentacion de casos de uso y escenarios de prueba.

d. DIGITAL TRAINING, GSE, ClI2, OLIMPIA e INDRA acreditaran, cada uno, ante la
Superintendencia de Industria y Comercio que designaran a una persona para prestar el
sernvicio de acompafamiento, durante los primeros seis (6) meses de operacion desde la
homologacioén del nuevo proveedor que emplee alguno o todos los software que cada
compaifiia desarrollé para la prestacion del servicio SICOV.

Para el efecto, deberan garantizar ante la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la contratacion de! TERCERO ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, el nombramiento o contratacién de la persona
designada. De igual modo, en el contratc o contratos celebrados con el TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA se debera dejar constancia de los
canales de contacto habilitados para este fin por parte de DIGITAL TRAINING, GSE, CI2,
OLIMPIA e INDRA vy la obligacion del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA de ponerios en conocimiento de los nuevos proveedores que empleen alguno
o todos los software para la prestacion del servicio SICOV.

— En relacion con los vinculos entre los investigados

CUARTA GARANTIA: SEGTECPRO y OLIMPIA garantizaran y acreditaran ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias, la terminacién por mutuo
acuerdo de los contratos de alianza suscritos entre las partes, previa licencia por parte de
SEGTECPRO a OLIMPIA de |la PATENTE.

Para el efecto, SEGTECPRO y OLIMPIA enviaran a la Superintendencia de Industria y Comercio
las respectivas actas de terminacién por mutuo acuerdo autenticadas ante notario publico.

QUINTA GARANTIA: EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC, ILIMITUM,
UNIVERSAL., GSE, DIGITAL TRAINING, SEGTECPRO vy las personas naturales investigadas
relacionadas con estos agentes de mercado, acreditaran ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, dentro de los ocho (8) meses siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo
que acepte las garantias, la venta definitiva e irrevocable del 100% de las acciones de
SEGTECPRO a un tercero independiente a los PROPONENTES, INDRA, SOFTMANAGEMENT,
sus controlantes y subordinadas, y/o las personas naturales investigadas, directa o
indirectamente, de modo que no tengan relacién de control, dependencia econémica, ni posibilidad
alguna de direccionamiento o influenciacién sobre sus directivos, administradores, cargos
estratégicos u érganos encargados de la toma de decisiones ni sobre su politica empresarial o
desempeno competitivo.

Dentro del plazo mencionado, deberan de haberse agotado todos los tramites requeridos para que
la venta sea concretada, incluyendo la eventual autorizacion por parte de esta Superintendencia,
en caso de ser una operacién sujeta al control previo sefalado en el Titulo | de la Ley 1340 de
2009.
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— En relacién con los vinculos con los organismos de apoyo al transito

SEXTA GARANTIA: DIGITAL TRAINING, GSE, CI2, INDRA y OLIMPIA acreditaran ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los treinta (30} dias habiles posteriores a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias, la eliminacién, modificacion
y no inclusidén de clausulas que limiten, impidan o restrinjan el cambio total o parcial del prestador
del servicio SICOV en los contratos suscritos con los organismos de apoyo al transito, sus
renovaciones, modificaciones, adendas, otrosies o prérrogas, sin importar el nombre que le
otorguen. Lo anterior, incluye, pero no se restringe a: clausulas penales, indemnizaciones y/o
sanciones de cualquier tipo por terminaciéon anticipada de contrato por parte del organismo de
apoyo al transito, ciausulas de permanencia minima y clausulas de exclusividad.

Para el efecto, DIGITAL TRAINING, GSE, CI2, INDRA y OLIMPIA deberan allegar ante la
Superintendencia de Industria y Comercio un listado de los organismos de apoyo al transito con
los cuales sostienen relaciones comerciales vigentes junto con los documentos contentivos de las
mismas y los nuevos documentos en los cuales se aprecie la respectiva modificacién y/o
eliminacion realizada. Asi mismo, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de enero y julio,
durante la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, deberan enviar un reporte informando
cualquier cambio en el listado de organismos de apoyo al transito con los cuales sostengan
relaciones comerciales.

SEPTIMA GARANTIA: DIGITAL TRAINING, GSE, CI2 e INDRA acreditaran ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la
fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias, que CONSORCIO SICOV-
CRC y CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y SEGURIDAD PARA CEAS Y CIAS
adopten y apliquen los compromisos sefialados en la SEXTA GARANTIA.

Para el efecto, DIGITAL TRAINING, GSE, CI2 e INDRA deberan allegar ante la Superintendencia
de Industria y Comercio un listado de los organismos de apoyo al transito con los cuales estos
consorcios sostienen relaciones comerciales vigentes junto con los documentos contentivos de
las mismas y los nuevos documentos en los cuales se aprecie la modificacion y/o eliminacion
realizada. Asi mismo, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de enero y julio, durante la
vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, deberan enviar un reporte informando cualquier cambio
en el listado de organismos de apoyo al transito con [os cuales sostengan relaciones comerciales.

— En relacion con la PLATAFORMA

OCTAVA GARANTIA: Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT garantizaran que
el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA sea el propietario y
administrador de una plataforma tecnoldégica de sistema de gestién e informacién. La
PLATAFORMA no podra ser controlada, en los términos del numeral 4 del articulo 45 del Decreto
2153 de 1992, de forma directa o indirecta, por parte de los PROPONENTES, INDRA y
SOFTMANAGEMENT, asi como de las personas naturales investigadas. Esta plataforma debera
observar los siguientes lineamientos:

a. La PLATAFORMA debera entrar en funcionamiento dentro de los tres (3) meses siguientes a
la fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias, con la totalidad de los
organismos de apoyo al transito vinculados a SIMETRIC.

b. La PLATAFORMA debera permitirle a [a ciudadania, de manera gratuita, durante los cinco (5)
anos siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte garantias, consultar
y realizar busquedas de acuerdo al tramite relacionado con los servicios de los organismos de
apoyo al transito que requieran. Ademas, debera permitir la comparacién de los servicios
ofrecidos y la realizaciéon de comentarios y, asignacién de puntaje para la calificacion del
organismo de apoyo al transito.
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. La PLATAFORMA debera permitirles a los organismos de apoyo al transito, de manera
gratuita, durante los cinco (5) anos siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo
gue acepte garantias inscribirse a la PLATAFORMA y ofrecer sus servicios.

. La PLATAFORMA debera permitir que en los resultados de busqueda los usuarios accedan
a la informacién mediante una ventana compuesta por tres (3) secciones:

- La primera seccidn son filtros de busqueda. El primer filtro sera prestador del servicio. El
segundo filtro es el tipo de servicio. El tercer filtro es la categoria de la licencia o el tipo de
vehiculo; y el cuarto filtro es el radio maximo de desplazamiento que el usuario esta dispuesto
a realizar.

- La segunda seccion es la lista de resultados en la que los usuarios podran visualizar la
informacidn requerida (nombre de la entidad, descripcion, fotografia, precio del servicio y
caracteristicas del mismo). La lista de resultados permitira que se ordene, a eleccion del
usuario, por criterios de: distancia, menor a mayor precio y mayor a menor precio.

- La tercera seccion es el mapa de resuitados. Dentro del mapa, el usuario podra visualizar
los resultados de la busqueda mediante un marcador de geoposicion, que permitira visualizar
la informacién requerida (nombre de la entidad, descripcion, fotografia, precio del servicio y
caracteristicas del mismo), [a calificacién y comentarios otorgados por los usuarios.

. Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT pondran la PLATAFORMA a
disposicion de todos los organismos de apoyo al transito con los cuales tienen vinculos
juridicos. Para el efecto, los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que contraten con el TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, les enviaran una invitacion a
vincularse a la PLATAFORMA junto con un instructivo que indique los procedimientos y
tramites que se haran a través de la misma e indicandoles que su vinculacién y permanencia
sera gratuita durante la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del término sefialado, los
PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT enviaran una comunicacidon a la
Superintendencia de Industria y Comercio en la que sefalaran: (i} la lista de {os organismos
de apoyo al transito a los cuales se les envid la invitacién a participar en la PLATAFORMA y
{ii} una copia del texto de la invitacidn enviada.

Durante los cinco (5) afios siguientes a |la fecha de ejecutoria del acto administrativo que
acepte garantias, los organismos de apoyo al transito no asumiran ningun costo por el uso de
la PLATAFORMA, y crearan una cuenta de usuario que les permita:

- Crear un perfil junto con datos de contacto.
- Ofrecer los servicios que prestan.
- Agendar citas.

- De ser solicitado, un médulo de facturacién electronica que le permita a los organismos de
apoyo al transito emitir sus facturas de manera electrénica a los clientes.

. Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT garantizaran que la PLATAFORMA
incluya y permita la consulta actualizada de, como minimo, la informacién publicada por la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE sobre los organismos de apoyo al transito,
incluyendo, pero sin limitarse a: ubicacidn, tipo de servicio y las tarifas de los servicios con sus
diferentes componentes (por ej. valor de servicio, componente destinado a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial - ANSV, SICOV, recaudo y el respectivo total). Cualquiera sea el
caso, la PLATAFORMA debera permitirle a la ciudadania consultar y realizar busquedas de
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acuerdo al tramite que requieran y comparar los servicios por criterios de precio y distancia a
su ubicacion.

. Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT realizaran y acreditaran ante la
Superintendencia de Industria y Comercio, las labores de promocién para poner la
PLATAFORMA en conocimiento del publico en general. Para el efecto, realizaran;

- Durante el primer afio de vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, eventos gratuitos
dirigidos a los organismos de apoyo al transito con el fin capacitarlos sobre su funcionalidad y
uso: dos (2) eventos en Bogota; un (1) evento en Medellin; un (1) evento en Cali; un (1) evento
en Bucaramanga; un (1) evento en Pereira y un (1) evento en Barranquilla. Los
PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT deberan crear mecanismos para el acceso
a la informacién de las capacitaciones por parte de aquellos organismos de apoyo al transito
gue no se encuentren en las ciudades en donde se lleven a ¢cabo tales capacitaciones. Estos
mecanismos pueden incluir, entre otros, transmision via sfreaming o descarga de instructivos
desde pagina web.

Asi mismo, los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT remitran a la
Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
contratacion del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, un
plan de capacitaciones, incluyendo las fechas y lugares en las que se llevaran a cabo, asi
como los principales temas a tratar. La ejecucion de cada una de las capacitaciones debera
acreditarse ante la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su realizacién.

- Durante el primer afo de vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, cinco (5) foros por medio
de webinar para dar a conocer la PLATAFORMA, explicar el paso a paso de usabilidad y
aclarar dudas a los organismos de apoyo al transito. La ejecuciéon de cada webinar debera
acreditarse ante la Superintendencia de Industria y Comercio dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su realizacion.

- Durante los quince (15) dias habiles siguientes a realizacién de cada capacitacion y webinar,
enviar un boletin informativo a los asistentes sobre las herramientas y beneficios de la
PLATAFORMA por medic de e-mail y a su vez realizar contacto telefénico para aclaracion de
dudas personalizado.

- Posicionar la PLATAFORMA en los principales buscadores de internet (Google, Yahoo y
Bing) de manera natural por medio de palabras claves con las que los usuarios podran
aumentar mas su visibilidad. Para generar mayor trafico, se realizara una campana de cinco
(5) anuncios publicitarios en el principal buscador, los cuales se optimizaran durante los seis
(6) meses siguientes a la entrada en funcionamiento de la PLATAFORMA.

Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT se obligan, durante los cinco (5) afios
siguientes a la fecha de ejecutoria de! acto administrativo que acepte garantias, a asumir la
totalidad de los costos, gastos, ajustes y mejoras de la PLATAFORMA. Adicionalmente, se
comprometen a que el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA
no subcontrate con ellos, sus controlantes y subsidiarias de manera directa o indirecta, ningun
tipo de servicio relacionado con la PLATAFORMA.

Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT se obligan a que, durante los cinco (5)
afios siguientes a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte garantias, la
disponibilidad del servicio de la PLATAFORMA sea como minimo del 98,5%. Para el efecto,
deberan presentar a la Superintendencia de Industria y Comercio cada tres (3) meses a partir
de la fecha de funcionamiento de la PLATAFORMA, un reporte de operacion, expedido por el
TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, especificando la
disponibilidad del servicio, los problemas presentados y la solucién dada a los mismos.
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- En relacion con el tercero

NOVENA GARANTIA: El TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA
debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Ser una persona juridica respecto de quien los PROPONENTES, I[INDRA,
SOFTMANAGEMENT, sus controlantes y subordinadas, y/o las personas naturales
investigadas, directa o indirectamente, no tengan control en los términos del numeral 4 del
articulo 45 del Decreto 2153 de 1992.

b. Ser una persona juridica con conocimiento del mercado de prestacion de servicios de
examenes psicomeétricos para conductores y del mercado de prestacion del servicio SICOV.

c. Manifestar de manera expresa y por escrito ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de ejecutoria del acto que acepte
las garantias, su compromiso de dar cabal cumplimiento al ESQUEMA DE GARANTIAS, en
lo que le corresponde.

DECIMA GARANTIA: El TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA
debera cumplir con los siguientes compromisos, los cuales deberan reflejarse en los contratos que
los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT celebren con este:

a. Recepcionar la PATENTE, los componentes software referidos en la SEGUNDA GARANTIA,
los software referidos en la TERCERA GARANTIA y la PLATAFORMA.

b. Certificar que recibié el KNOW-HOW de la PATENTE, de los componentes software referidos
en la SEGUNDA GARANTIA y de los software referidos en la TERCERA GARANTIA a
conformidad, cuando dicha transmision sea completa y suficiente para cumplir con sus
COMpPromisos.

c. Sublicenciar gratuitamente la PATENTE, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a
la recepcion de la respectiva solicitud, y transmitir el KNOW-HOW requerido para su desarrollo
a: (i) los proveedores actuales que prestan el servicio SICOV vy (ii) a todo aquel que pretenda
obtener autorizacion para ser proveedor del servicic SICOV, condicionado a ser homologado
para la prestacion del servicio por parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

d. Sublicenciar gratuitamente los componentes software referidos en la SEGUNDA GARANTIA,
dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la recepcion de la respectiva solicitud, y
transmitir el KNOW-HOW requerido para su desarrollo a todo agquel que pretenda obtener
autorizacion para ser proveedor del servicio SICOV, condicionado a ser homologado para la
prestacion det mismo por parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

e. Sublicenciar gratuitamente, dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores a la respectiva
solicitud, los software referidos en la TERCERA GARANTIA y transmitir el KNOW-HOW
requerido para su desarrollo a todo aquel que pretenda obtener autorizacidn para ser
proveedor del servicio SICOV, condicionado a ser homologado para la prestacion del mismo
por parte de la SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

f. Informar a la Superintendencia de Industria y Comercio de las solicitudes de licencia de la
PATENTE, su componente software y los software desarrollados para la prestacién del servicio
SICOV que se le presenten por parte de interesados en prestarlo. Para el efecto, debera
informar de las solicitudes y del tramite que le dio a las mismas dentro de los diez {(10) dias
habiles siguientes al respectivo resultado, el cual no podra darse en un tiempo mayor a los
treinta {(30) dias habiles siguientes a la solicitud.
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g. Poner en conocimiento de los nuevos proveedores del servicio SICOV los canales de contacto
habilitados por parte de DIGITAL TRAINING, GSE, SEGTECPRO, OLIMPIA e INDRA para
absolver las dudas surgidas en la operacion del componente software de la PATENTE y/o los
software para la prestacion del servicio SICOV durante los primeros seis (6) meses de
operacion desde la homologacién del nuevo proveedor.

h. Garantizar que durante los cinco (5) afios siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo que acepte garantias, no subcontratard con los PROPONENTES, INDRA,
SOFTMANAGEMENT, sus controlantes y subordinadas y/o las personas naturales
investigadas, de manera directa o indirecta, ningun tipo de servicio relacionado con la
PLATAFORMA.

i. Garantizar que durante los cinco (5) afios siguientes a la fecha de ejecutoria del acto
administrativo gue acepte garantias, la disponibilidad del servicio de la PLATAFORMA sera
como minimo del 98,5%.

j- No transferir y/o transmitir a terceros los datos recopilados a través de la PLATAFORMA. Asi
mismo, no emplear los datos recopilados a través de la PLATAFORMA en inteligencia de
mercados, ni disponerlos o derivarlos en software y/o estructura diferente a la PLATAFORMA.

k. No evitar el ingreso ni generar barreras de entrada a los interesados en prestar el servicio
SICOV y que soliciten acceso a la PATENTE, sus componentes software y/o los software
desarrollados para la prestacion del servicic SICOV.

I. No participar directa o indirectamente en el mercado de prestacion de servicios de examenes
psicométricos para conductores, en el mercado de prestacion del servicio SICOV o en los
mercados en los que participan los organismos de apoyo al transito.

m. No emplear la PLATAFORMA para ningun uso o fin distinto al previsto en el acto administrativo
que acepte garantias.

n. Garantizar el acceso a la PLATAFORMA a la ciudadania y a los organismos de apoyo al
transito en condiciones de no discriminacion, no obstruccién y neutralidad.

DECIMA PRIMERA GARANTIA: Obligaciones de los PROPONENTES, INDRA vy
SOFTMANAGEMENT en relacién con el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA:

De conformidad con los radicados con consecutivos No. 307 del 23 de diciembre de 2019 y No.
332 del 5 de marzo de 2020, los PROPONENTES han expresado como TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA a la Confederacion Nacional de
Organismos de Apoyo al Transito (en adelante “"CONFEORG”). En tal virtud, los PROPONENTES,
INDRA y SOFTMANAGEMENT se obligan a:

a. Remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha de ejecutoria de! acto administrativo que acepte las garantias, una
comunicacién sefalando la informacién (razén social, NIT y certificado de existencia y
representacion) del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA
junto con el contrato o los contratos celebrados con este.

En caso de que CONFEORG no manifieste de manera expresa y por escrito su aceptacién de
ser el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, asi como de los
compromisos que debe cumplir, dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la fecha de
ejecutoria del acto que acepte las garantias, los PROPONENTES, INDRA vy
SOFTMANAGEMENT deberan allegar una constancia de la negativa junto con la aceptacion
expresa y por escrito por parte de otra persona, que cumpla con los requisitos previstos en la
NOVENA GARANTIA, de ser el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
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PLATAFORMA vy, por ende, su compromiso de dar cabal cumplimiento al ESQUEMA DE
GARANTIAS, en lo que le corresponda.

b. Responder ante la Superintendencia de Industria y Comercio, por un término de cinco (5) afos
desde la fecha de ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias, por el
incumplimiento de los compromisos que se encuentren a cargo del TERCERO ADQUIRIENTE
DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, de la siguiente manera:

o Los PROPONENTES e INDRA conocen y aceptan que el incumplimiento de los literales a,
b,c. d, e, f g heidela DECIMA GARANTIA por parte del TERCERO ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA sera considerade como un incumplimiento de su
parte de las garantias aceptadas.

« SOFTMANAGEMENT conoce y acepta que el incumplimiento de los literales h e / de la
DECIMA GARANTIA por parte del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA
PLATAFORMA sera considerado como un incumplimiento de su parte de las garantias
aceptadas. De modo que, sin perjuicio de los demas compromisos expresamente
adquiridos por este, SOFTMANAGEMENT solo respondera por el funcionamiento de la
PLATAFORMA y por el incumplimiento del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE
Y DE LA PLATAFORMA en relacién con esta. '

c. Adoptar las medidas contractuales pertinentes e idoneas para el cumplimiento de los
compromisos previstos en la DECIMA GARANTIA por parte del TERCERO ADQUIRIENTE
DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA.

En caso de incumplimiento de los compromisos adquiridos por el TERCERO ADQUIRIENTE
DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, los PROPONENTES, INDRA vy
SOFTMANAGEMENT deberan, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
conocimiento, informar del incumplimiento y acreditar ante la Superintendencia de Industria y
Comercio el agotamiento de las medidas contractuales previstas para su deteccidn, prevencién
y, eventual subsanacion.

Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT, en relacién con los contratos
celebrados con el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA,
podran pactar la terminacién contractual, como ultima medida, en caso de incumplimientos. En
este caso, los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT deberan, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la terminacién de la relacién con el TERCERO ADQUIRIENTE DE
LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA: (i) poner en conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio los incumplimientos y las razones para la terminacion; (ii} demostrar el
agotamiento y cumplimiento de las medidas contractuales previstas para la deteccion,
prevencién vy, eventual subsanacion del incumplimiento por parte del TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA; (iii) presentar a la
Superintendencia de Industria y Comercio otra persona, gue cumpla con los requisitos
previstos en la NOVENA GARANTIA, para ser el TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE
Y DE LA PLATAFORMA junto con su compromiso de dar cabal cumplimiento al ESQUEMA
DE GARANTIAS, en lo que le corresponda. En ningln caso se suspendera la ejecucion de las
garantias.

d. Asumir, por un término de cinco (5) afios a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que
acepte las garantias, los costos, gastos, ajustes y mejoras de la PLATAFORMA.

- En relacién con el comportamiento de los investigados

DECIMA SEGUNDA GARANTIA: Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT se
comprometen a adecuar su comportamiento a las disposiciones legales, a lo dispuesto en el
presente acto administrativo y, en particular, a no limitar ni restringir la libre competencia
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econdmica en el mercado de prestacion de servicios de examenes psicométricos para
conductores y en el mercado de prestacion del servicio SICOV.

- En relacién con las personas naturales investigadas
DECIMA TERCERA GARANTIA: Las personas naturales investigadas responderan

solidariamente con los agentes de mercado investigados por el cumplimiento de las garantias
anteriormente expuestas de la siguiente manera:

Efrén Junior Montafiez Pedraza SIMETRIC S.A.
Rafael Giovanni Fajardo Quiroz Los PROPONENTES
Alvaro De Borja Carreras Amores DIGITAL TRAINING $.A.5.
Roque José Fadul Meyer SIMETRIC S.A.
Daniel Lorenzo Medina Salcedo OLIMPIA IT S.A.S.
Ricardo Parada Martinez QLIMPIA IT S.A.8.
Jaime Eduardo Santos Mera OLIMPIA IT S.A.S.
Mauritio Rodriguez Santamaria SOFTMANAGEMENT $.A.

5.2.3. Cumplimiento de requisitos

Una vez descrito el ESQUEMA DE GARANTIAS desde su funcionalidad y operatividad, se
procedera a analizar si los compromisos ofrecidos cumplen con los requisitos de procedencia y
pertinencia que sigue |a Superintendencia de Industria y Comercio para determinar su suficiencia
y viabilidad.

+ Sobre los requisitos de pertinencia

Los criterios particulares o criterios de pertinencia, se reitera, estan encaminados a evaluar el
esquema de garantias propiamente dicho para determinar si las actividades que componen las
garantias son o no suficientes para contrarrestar las preocupaciones de la Superintendencia de
Industria y Comercio. A continuacién esta Superintendencia analizara cada uno de los requisitos
especificos, de cara a los compromisos ofrecidos.

(i) Las garantias no pueden versar exclusivamente sobre compromisos encaminados a
cumplir la ley

En el presente caso, las garantias o compromisos ofrecidos van mas alla de las obligaciones
legales de EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC, SEGTECPRO, ILIMITUM,
UNIVERSAL, GSE, DIGITAL TRAINING, CI2, OLIMPIA, INDRA y SOFTMANAGEMENT. En
efecto, constituyen una serie de compromisos adicionales que exceden el simple cumplimiento de
la normatividad en dicho campo y que buscan:

(1) A través de la licencia gratuita de la PATENTE al TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE
Y DE LA PLATAFORMA para que este la sublicencie a los terceros interesados en prestar el
servicio SICOV, subsanar lo que ha sido considerado como una barrera de entrada en el mercado
de prestacién del servicio SICOV;

(ii} A través de la entrega del componente software de la PATENTE y del software desarrollado
por jos investigados para la prestacién del servicio SICOV, permitir que el interesado en participar
en el mercado de prestacion del servicio SICOV tenga incentivos para ingresar y disponga de las
herramientas que le permitan hacerlo en igualdad de condiciones con los investigados prestadores
del servicio SICOV;

(iii) A través de la transferencia del KNOW-HOW de la PATENTE, su componente software y de
los software desarrollados por los investigados para prestar el servicio SICOV al TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, se busca que el interesado en
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participar en el mercado de prestacion del servicio SICOV cuente con el conocimiento requerido
para ello y pueda competir en similares condiciones que los investigados que prestan este servicio;

(iv) Con la ruptura de los contratos de alianza entre SEGTECPRO y OLIMPIA se busca la
eliminacién de potenciales incentivos para repartir el mercado SICOV.

(v} Con la enajenacion del 100% de las acciones de SEGTECPRO a un tercero independiente de
los investigados, se busca la sustraccidn total de dicha compania de las relaciones que generan
preocupacion en la Superintendencia de Industria y Comercio en el mercado para la prestacion
del servicio SICOV.

{vi) Con la eliminacion de las clausulas de permanencia minima y aquellas que restringen la
terminacién anticipada por parte de los organismos de apoyo al transito en los contratos
celebrados con los prestadores del servicio SICOV investigados, se busca permitir el libre
movimiento de los organismos de apoyo al transito para la satisfaccién de sus necesidades en
relacion con los servicios SICOV.

(vii) Con la creacion de la PLATAFORMA se busca poner a disposicion del consumidor de los
servicios de los organismos de apoyo al fransito, una herramienta gratuita y novedosa de
blsqueda, consulta y evaluacién de los servicios ofrecidos por estos organismos. Asi mismo, les
permite a los organismos de apoyo al transito ofrecer sus servicios de manera gratuita.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que las garantias ofrecidas no versan sobre compromisos
encaminados a cumplir la ley, sino que van mas alld de las obligaciones legales, la
Superintendencia de Industria y Comercio encuentra satisfecho este requisito en el presente caso.

(ii) Las garantias deben ser efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas identificadas en la Resolucion de Apertura de Investigacion

Este requisito se considera satisfecho cuando las garantias comporten obligaciones que
provoquen que los sujetos cesen o modifiquen las conductas identificadas como presuntamente
anticompetitivas, en términos consistentes con el régimen de proteccion de la libre competencia
econdémica.

En primer lugar, debe anotarse que el licenciamiento de la PATENTE, la transmision de su
componente software, el software desarrollado por los investigados para la prestacion del servicio
SICOV y la transferencia tecnologica del KNOW-HOW y, en general, todo el ESQUEMA DE
GARANTIAS, esta encaminado a generar incentivos para que terceros interesados en prestar el
servicio SICOV puedan ingresar al mercado al remover barreras de entrada y, a su vez, que
puedan participar en igualdad de condiciones con los prestadores del servicio gue se encuentran
investigados.

En segundo lugar, con la terminacion de los contratos de alianza entre SEGTECPRO y OLIMPIA,
se rompe con los acuerdos contentivos de la presunta reparticibn de mercado. Lo anterior, se
refuerza con la enajenacion del 100% de las acciones de la primera a un tercero independiente de
los investigados.

En tercer lugar, con la modificacion de los contratos celebrados entre los investigados prestadores
del servicio SICOV y los organismos de apoyo al transito, en el sentido de eliminar las clausulas
que impidan o limiten el cambio de prestador del servicio SICOV, se logra fomentar la competencia
entre estos prestadores y, genera los incentivos para una competencia basada en eficiencia,
donde los nuevos prestadores del servicio SICOV puedan entrar a competir por los organismos
de apoyo al transito.

En cuarto lugar, la PLATAFORMA implica que en relacidn con los organismos de apoyo al transito
la ciudadania tenga una herramienta amigable de consulta, la cual a su vez permite la comparacion
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de servicios ofrecidos por estos organismos. Asf mismo, la finalidad de ia PLATAFORMA incentiva
la competencia basada en eficiencia entre los organismos de apoyo al transito.

De esta forma, el ESQUEMA DE GARANTIAS permite solventar las preocupaciones esbozadas
por la Delegatura en su Resolucién de Apertura de Investigacion.

Asi las cosas, la Superintendencia de Industria y Comercio encuentra que las garantias ofrecidas
son efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente anticompetitivas imputadas en
la presente actuacién administrativa, en la medida en que se implementaran mecanismos que
garantizan los incentivos necesarios para competir y benefician al consumidor final.

Por lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio encuentra satisfecho este requisito
en el presente caso.

(iii) Las garantias deben ser preferiblemente estructurales

Aunque las garantias pueden ser estructurales o comportamentales’, es claro que las garantias
estructurales tienen la virtualidad de ser mas contundentes al momento de contrarrestar los
posibles efectos de una conducta presuntamente anticompetitiva.

En el presente caso, el licenciamiento de la PATENTE, su componente software, el software
desarrollado por los investigados para prestar el servicio SICOV, |a transferencia de KNOW-HOW,
la ruptura de los supuestos acuerdos de reparticion de mercado, la modificacion y eliminacion de
tas clausulas que restringen la movilidad de los organismos de apoyo al transito en relacién con el
prestador del servicio SICOV y, la PLATAFORMA, constituyen unas garantias estructurales
porque modifican las condiciones del mercado, al posibilitar que los interesados en prestar el
servicio SICOV accedan de manera eficiente pudiendo competir por los organismos de apoyo al
transito.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la PLATAFORMA beneficia al consumidor final y a los
organismos de apoyo al transito, se aumenta el impacto positivo del ESQUEMA DE GARANTIAS
en los mercados. Es importante anotar que la PLATAFORMA representa para los consumidores
finales y los organismos de apoyo al transito la posibilidad de acceder a una herramienta
tecnoldgica sin costo alguno y con la ventaja adicional para los primeros de poder acceder a
multiples ofertas por parte de los organismos de apoyo al transito y a estos de ofrecer sus
servicios.

En este sentido, la Superintendencia de Industria y Comercio encuentra que el ESQUEMA DE
GARANTIAS representa una modificacién estructural de la forma en la que: (i) se puede ingresar
y competir en el mercado de la prestaciéon del servicio SICOV; (ii) los participantes del mercado
de la prestacién del servicio SICOV interactiian con los organismos de apoyo al transito en su
calidad de demandantes de sus servicios; y (iii) los consumidores finales evaltan y comparan las
alternativas de servicio ofrecidas por los organismos de apoyo al transito, entre otras.

Por todo lo anterior, esta Superintendencia encuentra satisfecho este requisito.

{iv) La aceptacion de las garantias debe ajustarse a la politica de promocion y proteccion
de la competencia

Tal y como se indicé previamente, las garantias ofrecidas deben atender los propésitos del
derecho de la competencia: garantizar la libre participacién de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econdmica.

4 Los compromisos comporfamentales son aquellos que implican la adopcion de ciertas conductas por parte de las
investigadas, mientras que, los compromisos estructurales implican una medificacién en la estructura del mercado
presuntamente afectado. Superintendencia de Industria y Comercio, Resoclucién 69844 de 2018.
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Pues bien, teniendo en cuenta que en el mercado de prestacion para el servicio SICOV los
prestadores del servicio homologados estan siendo investigados en el presente proceso
administrativo, directamente o a través de los miembros gue los conforman, y que en relacién con
cada categoria de organismos de apoyo al transito son dos (2) los prestadores homologados, el
ESQUEMA DE GARANTIAS resulta idoneo para promover la concurrencia de terceros
interesados en prestar el servicio SICOV al: {i)} reducir las barreras de ingreso; (ii} brindar
herramientas para competir eficientemente; (iii) eliminar los vinculos entre los investigados que
permiten la presunta reparticion de mercado; y (iv) permitir el libre desplazamiento de la demanda
del servicio SICQV entre los oferentes del mismo (lo cual permite que los organismos de apoyo
al transito tengan la posibilidad de contratar con cualquier prestador del servicio SICOV).

Adicionalmente, el Despacho advierte que el ESQUEMA DE GARANTIAS permite a los
consumidores finales de los servicios ofrecidos por los organismos de apoyo al transito optimizar
su capacidad de bisqueda y de obtencidn de informacion, al poner a su disposicion la informacion
necesaria para tomar la mejor alternativa ofrecida por los organismos de apoyo al transito, lo cual
genera eficiencias en la destinacion de los recursos.

Asi las cosas, la Superintendencia de Industria y Comercio concluye que el ESQUEMA DE
GARANTIAS cumple con todos los requisitos de pertinencia, y por ende, seran aceptados por
esta Entidad.

SEXTO: Que el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado por la Superintendencia de Industria y
Comercio debera adecuarse a los siguientes condicionamientos:

6.1. Esquema de seguimiento

Si bien los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT presentaron un esquema de
seguimiento basado en algunos reportes, esta Superintendencia considera pertinente estructurar
un esquema de seguimiento mas robusto que le permita a la Autoridad hacer un acompafiamiento
permanente y monitorear de manera mas precisa la correcta implementacion del ESQUEMA DE
GARANTIAS.

Asi las cosas, a criterio de esta Superintendencia, el esquema de seguimiento de los compromisos
ofrecidos debera regirse por los siguientes lineamientos:

(i) Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT deberan nombrar un AUDITOR dentro
de los treinta (30) dias habiles posteriores a la fecha de ejecutoria del acto administrativo que
acepte las garantias. El AUDITOR deberd presentar a la Superintendencia de Industria y Comercio
un programa de trabajo para verificar el cumplimiento de las garantias anteriormente descritas por
parte de los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT. La ejecucion de dicho programa
de trabajo debera ser reportada mediante una comunicacién de seguimiento que sera enviada a
mas tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero de los afios en los cuales esté vigente el
ESQUEMA DE GARANTIAS, y una altima vez dentro del mes siguiente a la fecha de terminacion
de la vigencia de las mismas.

(ii) Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT deberan remitir a la Superintendencia
de Industria y Comercio, dentro de los cinco (5) primeros dias de los meses de enero y julio de
cada afio durante la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, un informe del cumplimiento de los
deberes del TERCERO ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA junto con los
respectivos reportes de gestion.

(iii} Los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT remitiran a la Superintendencia de
Industria y Comercio dos (2) estudios economicos que incluyan un analisis del impacto del
ESQUEMA DE GARANTIAS. El primer estudio economico debera remitirse durante el siguiente
mes calendario a la fecha en que se cumplan dos (2) anos desde la ejecutoria del acto
administrativo que acepte las garantias. El segundo estudio econdmico debera remitirse durante
los tres (3) meses siguientes a la fecha de vencimiento del ESQUEMA DE GARANTIAS. Para la
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elaboracién de los estudios econdmicos, los PROPONENTES, INDRA y SOFTMANAGEMENT
deberan contratar a una persona natural o juridica independiente de la empresa o del TERCERO
ADQUIRIENTE DE LA PATENTE Y DE LA PLATAFORMA, que tenga educacién y experiencia
acreditada de minimo cinco (5) afios en estudios econémicos y analisis de impacto.

6.2. Responsabilidad de los oferentes frente a las garantias

OFERENTE GARANTIA POR LA QUE
RESPONDE
Euclides Antonio Torres Primera Garantia
Romero Segunda Garantia

Tercera Garantia
Quinta Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Simetric S.A. Primera Garantia
' Segunda Garantia
Tercera Garantia
Quinta Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Decima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Seguridad y Tecnelogia Primera Garantia
Progresiva 5.A.S. Segunda Garantia
Tercera Garantia
Cuarta Garantia
Quinta Garantia
Cctava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
llimitum Tecnologia S.A.S. Primera Garantia
Segunda Garantia
Tercera Garantia
Quinta Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esguema de Seguimiento
Universal Systems Colombia Primera Garantia
S.AS. Segunda Garantia
Tercera Garantia
Quinta Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esguema de Seguimiento
Gestion de Seguridad Primera Garantia
Electrénica S.A. Segunda Garantia
- Tercera Garantia
Qinta Garantia
Sexta Garantia
Séptima Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Digital Training Colombia Primera Garantia
S.AS. Segunda Garantia
Tercera Garantia
Quinta Garantia
Sexta Garantia
Séptima Garantia
Octava Garantia
Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Compafiia internacional de Primera Garantia
Integracién S.A. Segunda Garantia
Tercera Garantia
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SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA, SOFTMANAGEMENT S.A, EFREN JUNIOR
MONTANEZ PEDRAZA, RAFAEL GIOVANN! FAJARDO QUIROZ, ALVARO DE BORJA
CARRERAS AMOROS, ROQUE JO§E FADUL MEYER, DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO, RICARDO PARADA MARTINEZ, JAIME EDUARDO SANTOS MERA y MAURICIO
RODRIGUEZ SANTAMARIA.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC
S.A., SEGURIDAD Y TECNOLOGIA PROGRESIVA S.A.S., ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.,
UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S., GESTIQN DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.,
DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S., COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION
S.A., OLIMPIA IT S8S.A.S. INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA vy
SOFTMANAGEMENT S.A. que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1340
de 2009 y dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo,
realice una publicacion de las obligaciones dispuestas en el considerando 5.2.2. de la presente
Resolucion, precedidos del siguiente texto.

“Por instrucciones del Superintendente de Industria y Comercio, se informa que:

Mediante Resoiucion No. del 2020 expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, fueron aceptadas las garantias ofrecidas por EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGURIDAD Y TECNOLOGIA
PROGRESIVA S.A.S., ILIMITUM T_ECNOLOGIA S.A.8., UNIVERSAL
SYSTEMS COLOMBIA S.A.S., GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA
S.A., DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S., COMPANIA INTERNACIONAL
DE INTEGRACION S.A., OLIMPIA IT S.AS. INDRA SISTEMAS S.A.
SUCURSAL COLOMBIA y SOFTMANAGEMENT S.A. dentro de la investigacién
iniciada mediante Resofucion No. 30560 de 25 de julio de 2019, por presuntamente
incurrir en conductas que se enmarcan en lo previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959 (prohibicién general). En virtud de lo anterior, se ordend Ja terminacion anticipada
de tal actuacion administrativa en favor de dichas personas naturales y juridicas. Las
obligaciones adquiridas por los oferentes son las siguientes: (Transcribir las
obligaciones sefaladas en el considerando 5.2.2. del presente acto administrativo)”.

La publicacion debera ser realizada en un lugar visible de un diario de amplia circulacién nacional
y debera remitirse la respectiva constancia ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacion. .

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que a partir de la fecha de ejecutoria de la presente
decision y durante la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, se causa la contribucion
correspondiente al seguimiento de su cumplimiento para el archivo de la investigacién por
presuntas practicas restrictivas de la competencia a cargo de EUCLIDES ANTONIO TORRES
ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGURIDAD Y TECNOLOGIA PROGRESIVA S.A.S., ILIMITUM
TECNOLOGIA S.A.S., UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S., GESTION DE SEGURIDAD
ELECTRONICA S.A., DIGITAL TRAINING COLOMBIA S.A.S., COMPAﬁliA INTERNACIONAL
DE INTEGRACION S.A., OLIMPIA IT S.A.S., INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA
y SOFTMANAGEMENT S.A., la cual se calculara y liquidard por esta Superintendencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de fa Ley 1340 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGURIDAD Y TECNOLOGIA
PROGRESIVA S.A.S., ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S., UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA
S.AS,, GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA SA DIGITAL TRAINING COLOMBIA
S.A.S., COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A., OLIMPIA IT $.A.S., INDRA
SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA, SOFTMANAGEMENT S.A., EFREN JUNIOR
MONTANEZ PEDRAZA, RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ, ALVARO DE BORJA
CARRERAS AMOROS, ROQUE JOSE FADUL MEYER, DANIEL LORENZO MEDINA
SALCEDO, RICARDO PARADA MARTINEZ, JAIME EDUARDO SANTOS MERA y MAURICIO
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Sexta Garantia
Séptima Garantia
Octava Garantia

Décima Primera Garantta
Décima Segunda Garantia
: Esquema de Seguimiento
QOlimpia IT S.A.8. Primera Garantia
Segunda Garantia
Tercera Garantia

Cuarta Garantia

Sexta Garantia
QOctava Garantia

Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Indra Sistemas S.A. Tercera Garantia

Sexta Garantia
Séptima Garantia
Qctava Garantia

Décima Primera Garantia
Décima Segunda Garantia
Esquema de Seguimiento
Softmanagement S.A. Octava Garantia

Décima Primera Garantia
Décima Segqunda Garantia
Esquema de Seguimiento

6.3. Vigencia

Con independencia a los plazos especificos previamente establecidos, el ESQUEMA DE
GARANTIAS y el esquema de seguimiento de garantias descritos en el presente acto
administrativo tendran una vigencia de cinco (5) afios.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR el ESQUEMA DE GARANTIAS ofrecido por EUCLIDES
ANTONIO TORRES ROMERQO identificado con la cédula de ciudadania No. 8.664.474, SIMETRIC
S.A. identificada con NIT 800.248.545-1, SEGURIDAD Y TECNOLOGIA PROGRESIVA S.A.S.
identificada con NIT 900.962.841-1, ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S. identificada con NIT
900.484.138-9, UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT 900.389.243-8,
GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A. identificada con NIT 900.204.272-8, DIGITAL
TRAINING COLOMBIA S.A.S. identificada con NIT 900.665.829-7, COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A. identificada con NIT 830.056.149-0, OLIMPIA IT
S.A.S. identificada con NIT 900.032.774-4, INDRA SISTEMAS S.A. SUCURSAL COLOMBIA
identificada con NIT 830.096.374-2, SOFTMANAGEMENT S.A. identificada con NIT 830.026.014-
7, EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA identificado con la cédula de ciudadania No.
72.002.124, RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 72.176.691, ALVARO DE BORJ;& CARRERAS AMOROS identificado con la cédula de
extranjeria No. 498.318, ROQUE JOSE FADUL MEYER identificado con la cédula de ciudadania
No. 8.709.245, DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.793.180, RICARDO PARADA MARTINEZ identificado con la cédula de ciudadania No.
78.913.043, JAIME EDUARDO SANTOS MERA identificado con la cédula de ciudadania No.
14.228.963 y MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.393.1486, en los términos dispuestos y por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR de manera anticipada la investigacién administrativa contra
EUCLIDES ANTONIO TORRES ROMERO, SIMETRIC S.A., SEGURIDAD Y TECNOLOGIA
PROGRESIVA S.AS., ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S., UNIVERSAL SYSTEMS COLOMBIA
S.A.S., GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A., DIGITAL TRAINING COLOMBIA
S.A.S., COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A., OLIMPIA IT S.A.S., INDRA
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RODRIGUEZ SANTAMARIA, entregandoles copia de la misma y advirtiéndoles que contra esta
procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al MINISTERIO DE
TRANSPORTE identificado con NIT 899.999.055 - 4, CAMILO RICO CANTILLO identificado con
la cédula de ciudadania No. 12.241.949, MARTHA GONZALEZ SERRATO identificada con la
cedula de ciudadania No. 51.690.789, WORLD LEGAL BUSINESS S.A.S. identificado con NIT
900.945.492 -~ 0, FELIPE ORTIZ BELTRAN identificado con la cedula de ciudadania No.
80.073.065yala DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES identificada con NIT
800.197.268 — 4 entregandoles copia de la misma.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los P'I:‘B""JUN éggg

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

ANDRES BARRETO GONZALEZ

NOTIFICAR:

EUCLIDES ANTONIO TORRES RCMERO
C.C. 8.664.474

Apoderado

MANUEL GUILLERMO SOSSA GONZALEZ
C.C. 80.420.247

T.P. 86.452

Carrera 8 No. 69 — 48

Bogota D.C.

SIMETRIC S.A.
NIT. 800.248.545 - 1

DIGITAL TRAINING 5.A.S.

NIT. 900.665.829 -7

ILIMITUM TECNOLOGIA S.A.S.

NIT. 900.484.138 -9

SEGURIDAD TECNOLOGICA PROGRESIVA S.A.S.
NIT. 900.962.841 - 1

UNIVERSAL SYSTEMS S.A.S.

NIT. 900.380.243 - 8

EFREN JUNIOR MONTANEZ PEDRAZA
C.C.72.002.124

ALVARO DE BORJA CARRERAS AMOROS
C.E. 498.318

ROQUE JOSE FADUL

C.C. 8.709.245

Apoderado

JAIRO RUBIO ESCOBAR

C.C. 79.108.890

T.P. 35306

Calle 94 A No. 13 — 34. Oficina 102
Begota D.C.

GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S.A.
NIT. 900.204.272 - 8
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Apoderado

DAVID TORO OCHOA

C.C. 1.039.449.029

T.P. 229.449

Calle 90 No. 19 — 41. Oficina 301
Bogota D.C.

COMPANIA INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A.
NIT. 830.056.149 -0

Apoderado

JUAN MANUEL LEON QUINTERO

C.C.79.788.239

T.P. 114,127

Carrera 7 No. 156 — 10, Torre Krystal, Piso 20. Oficina 2001
Bogota D.C.

RAFAEL GIOVANNI FAJARDO QUIROZ
C.C.72.176.691

Apoderada

GLORIA PATRICIA MONTERQ CABAS
C.C. 39.045.947

T.P. 117.946

Calle 93 B No. 13 — 30. Oficina 207
Bogeta D.C.

INDRA SISTEMAS S5.A. SUCURSAL COLOMBIA
NIT. 830.096.374 -2

Apoderado

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

C.C. 14.228.002

T.P. 35.905

Carrera 9 No. 81 A - 26, edificio Anatello. Oficina 601
Bogota D.C.

OLIMPIA IT 5.A.5.

NIT. 900.032.774 -4

DANIEL LORENZO MEDINA SALCEDO
C.C. 80.793.180

RICARDO PARADA MARTINEZ
C.C.79.913.043

Apoderado .
ERNESTO RENGIFO GARCIA
C.C.14.232.210

T.P. 48.467

Calle 69 Bis No. 4 —48. Oficina 202
Bogota D.C.

JAIME EDUARDOQ SANTOS MERA
C.C. 14.228.963

Apoderado

JAIME HUMBERTO TOBAR ORDONEZ
C.C. 79.300.924

T.P. 44.088

Carrera 7 No. 32 — 33, piso 22.

Bogeta D.C.

SOFTMANAGEMENT S.A.

NIT. 830.026.014 - 7

MAURICIO RODRIGUEZ SANTAMARIA
C.C. 18.393.146

Apoderado

JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA
C.C. 72286867

T.P. 90.827

Carrera 7 No. 73 — 55, piso 10. Oficina 1001
Bogota D.C.

COMUNICAR:
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MINISTERIO DE TRANSPORTE

NIT. 899.699.055 - 4
notificacicnesjudiciales@mintransporie.gov.co

Calle 24 No. 80 — 50, piso 9. Centro Comercial Gran Estacion li
Bogota D.C.

CAMILO RICO CANTILLO

C.C. 12.241.949

camiloricocantillo@gmail.com y bclawyerssas@gmail.com
Calle 73 No. 10 — 10. Oficina 308

Bogeta D.C.

MARTHA GONZALEZ SERRATO
C.C. 51.690.789
martucha783@@hotmail.com
Carrera 10 ANo. 121 -10 A
Bogota D.C.

WORLD LEGAL BUSINESS S.A.S.
NIT. 800.945.492 -0

Transversal 1 No. 69 — 93. Oficina 30
Bogota D.C.

FELIPE ORTiZ BELTRAN

C.C. 80.073.065

T.P. 214.837

felipe.ortiz@diazbradford com y info@diazbradford.com
Carrera 13 No. 93 — 68. Oficina 304

Bogota D.C.

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
NIT. 800.197.268 — 4

Carrera 8 No. 6 C - 38. Edificio San Agustin.

Bogota D.C.




