REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE CO \/H:RCIO INDUSTRIA 'Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERD DE 2011

Radicacion N° 11-B7688 /) [ i, 2l ‘]
Por la cual se ordena un archivo de una averiguacion preliminar

SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA

£En ejérci(‘io de sus facultadas legales, en especial las previstas en el Decreto
.2‘!53 de 1992 y en el articulo §°del Decreic 3523 de 2009, modificado por el
articulo 4° del Decreto 1887 de 2010, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el Ley 1340 de 2009, es
funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio “Vjelar por la observancia
de las disposiciones sobre protecrion de la competencia; atender las
reclamaciones o quejas por hechos que [wdmrau implicar su contravencion y dar
tramite a aquellas gue sean significativas'|

SEGUNDO: Que segun lo dispussto en el anfculo 8° del Decreto 3523 de 20089,
modificado por e! articulo 4° del Decreto 1687 de 2010, corresponde al
Superintendente Delegado para la Proisccidon de la Competencia “[Tjramitar la
averiguacion preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la
mf:acmon a las disposiciones sobre proteccidn de la competencia.”

TFRCERO Ciue mediante escrite radicado con el ntimero 11-87688 del 13 de julio
de 2011, el Grupo de Inlegraciones Emprasariales dio traslado al Grupo de
F‘lotecmon de la Competencia, de la notificacidon de ta operacidon de integracion
entre las sociedadss r\CﬂUﬁ\S DE MALAMBO SA. ESP. y EMPRESAS
F“U[?L!u\o DE MEDELLINES P

Segln Ias empresas intarvinisntes, la opersicion consistio en la adauisiciéon por
parte de EPM del control de AGUAS DE MALAMBO. El mercado en donde tendria
efectes les el mercado de agua poiable v la participacidn conjunta de estas
empresas en el mercado no zuperariz ef umibral del 20%.

Sefalan asi mis 3mo, gue el usuario de acueducio y alcantarillado, esta ante un
monopolio natural v no existe la posibilidad zcondémicamente eficiente de obtener
el mismo producty fisico por parts de dos proveedores, ni genera abuso de
posictan dominante, toda vez qus previo a la operacion ne podran existir varios
proveedores dai producto con diferentes precios o condiciones. Sin embargo,
realizarcn una dalimitacion del mercado relevants de las empresas de acueducto y
’—"lcantcm[lado en el mercadoe nacional.
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necesidad o no de abrir una investigacion por presuntas practicas comerciales
restrictivas de la competencia®,

QUINTO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad por los
numergles 38 y 39 def articuic 1° del Decrata 1687 de 2010,° dentro de esta etapa
se realizaron las siguientes actuacionas administrativas:

5.1  Llos dias 11 v 12 de agosto ae 2011, se llevd a cabo en el municipio de
Malambo una visita de inspaccion a las instalaciones de Ia empresa AGUAS

DE MALAMBO S.A. E.S.P., con el fin de obtener infermacion relacionada
con el proceso de inlegracion entre EP y AGUAS DE MALANBO

5.2 El16 y 17 de agosio de 2011 &n la ciudad de Medellin se realizo visita de
inspeccion a las instalacionss da EFM., con el ohjeto de obtener
informacion relacionada con s adguisicion de control de AGUAS DE
MALAMBO S.A ESP

5.3 EI 10 de octubre de 2011 se hizo requerimiento a la Alcandia Municipal de
Malambo para qus enviara informacion relacicnada con los operadores de
Servicics del Norte 5.4, E.5.P. y Aguas de Malambe.

SEXTO: Que una vez analizada la informacion abrante en el expediente, esta

Delegatura no encuentra mérite para iniciar una investigacion por practicas

comercizles restrictives de la compatenciz, Lo anterior por 1as siguientes razones:

6.1. Los supuestos de la obligacidn e informar una operacién de
integracion empresarial.

De conformidad con lo dispuests en el articulo 49 de |a Ley 155 de 1959,
modificado por el articulo 9° de ia Ley 1340 de 2009", el deber de informar recae
sobre las empresas que cumplan los supuesios i) subjetivo, i) objetivo vy ii)
cronologico, & saber:

L B! supuesto subjetive imnlics que las empresas que se pretendan integrar
estén dedicadas a {a misma actvidad produeiora, ahastecedora, distribuidora
0 consumidora de un Lisn o sarvicio determinado, o que se encuentren dentro

® Folio 34 del Cusdernc 1 del exzediente.

! Funcionés del Superintendente de Indusiria y Comercin, numerales 38 y 39 del ariiculo 1° del
Decreto 1687 de 2010:

"38. Realizar visitas de inspeccion, decretar ¥ praclicar pruebas y recaudar toda la informacion
canducente. con &l fin de varficzr o! cumnlimients de s disposiciones legalas cuyo control le
compete v adoptar fas medidas gue comresngrdan.”
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de la misma cadena de valor de dicho bian 6 semvici. Asi, dentro de este
supuesto se destacar dos preceptos: que axista una pluralidad de empresas a
integrarse y que esas empresas desarrollen ia misma actividad.

Ahora bien, el supuesto objetivo también impiica dos verificacionas. En primer
lugar, segun lo establecido por la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria v Comercio, las empresas gue individualmente o en conjunto,
presentaran aciivos o ingresos operacionales superiores a ciento cincuenta mil
salarios  minimos mensuales legates vigentes (150.000 smmilv), estan
obligadas a informar previamente a esta Entidad las operaciones de
integracion juridico econdmica que pretendieran adelantar.

En segundo lugar, el supuesto obistivo establece que les empresas que
pretendieran fusionarse. consolidarse o integrarse entre si, estan en el deber
de propercionar informasion previa de g aperacion a esta Entidad, sin importar
la forma ni la via juridica que adoptara dicha oparacion. Al respecto, vale Ia
pena resaltar gue desda 2| punto de vista de la competencia lo importante es
el resultado v no ¢ medio aue se utilice para legar a &, pues como la misma
norma lo advierts, ta operacion se cunhgura “sea cualguiera la forma Juricica
de dicha consofidscion. Fisién o integranian.”

,’-\hoﬁa, de acuerdo con la resalucion 73949 gel 30 de diciembre de 2010, los
ingresos operacionas v ins activos que se tendran en cuenta para efectos de

lo previsto en el articido 9 de la Ley 1340 de 2009, seran de 150.000 smmiv:

" Fijar, a partir izl 1° de enerc de 2071 ¥ hasta el 31 de diciembre de 20171,
en ciento cincuenta mil (150.000) salarios minimos fegalss mensuales

"

vigentes..,”

Sobie el particular, mediante Resolucién 29791 del 29 de noviembre de 2004,
#sla Superintendenciz an un caso similar destacs ol objetivo del denominado
control pravio:

- “Ahora bien, dad> que el conirol previo busca proteger al msrcado de aguellas
- Operaciones que tandan a producir una indebida restriccion a la competencia,
el legistador decidis ne restringls su aplicacion a un tipo especifico de
operaciones, sino thefarlo ablerio, para cualquier proceso que genera un efecto
integralivo, manteniendo  alf nstrimenio da verificacion acorde con sy
L finefidag.”

En consecuzncia, las empresas que pretendan llavar a cabo un proceso de
integracién  empresaral, en cualguiera de sus manifestaciones, y cuya
situacién se enmargua an los supuestos previstos en el articulo 9 de la Lev
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i, F'OI u pare, el mencionado supuesto cron wldgico implica gue las empresas
que se pretendan integran, v cuya situacian se enmaraue &n los supuestos va
referidos, debian, previa la realizacion de la operacion, contar con el
pronunciamiento de esta Superintendencia. En tal sentido, el aviso no es
posterior a la operacion, sino que debe realizarse con antelacién a ta misma,®
pues de no ser asi, se perderia el caracter preventivo de la norma.

DL.EP sta forma, se observa que la Ley 1240 de 2009 establece el deber legal
de informacion, gue constituye &l punio de partida del control ex anie, jpor
mmdlo del cual la auteridad de competencia, previo al perfeccionamiento de
una integracién, analize su probable imgacic sobre las condiciones del
melfcado, a fin dm eviiar las restrictiones indebidas de la competencia que
pueda llegar a suscitar, en una labor simineatemente preventiva, acorde con
los nc»stul:au s de la Constitucion Politica.’

8.2, ﬁ‘*ﬁerc do Relevaniz.
6.2.1. Gmm;emﬂ da Mercads Relevante.

La derlmuon del marcado relevante permits determinar los hisnes y servicios entre
los que puedse presentarzz una commgstenciu efectiva, asl como el ambito
geografice dentro del cual se ofrecen v ea injercambian. Para realizarla, se analiza
la sustituibilidad entre oz distintos productos ofrecidos v demandados Y, se
especifica log limites geosréficos frenia a los cuales se efectuard el analisis en
materia de c:omr:netem:.m.

El mercado de producto de refr—u 2ncia comprende la totalidad de ltos bienes y
servicios que |U.3 consumidorss consideran intercambiables o sustituibles en razon
de sus c aracteristicas, su pracio, o e uso que se prevea hacer de ellos.

El mormao gzografico de e fea'en-'::ir:i, comprends [a zona en la que las empresas
afectadas desarrollan acinidades de suminisio de los bienes y de prestacion de
los servicios de refzrencia, en la gue laz condicicnes de competencia son
suficienternente homogénant v que puede disiinguirse de ofras zonas geograficas
proximas debido, en parlicular, a gue las condiciones de competencia que
prevalecen en elia son distintas de aquestias.”

° Articulo 62 del Dacatn 1307 ds 1934 "Para s =fzcing da e auvtorizacion presunta que se
establece en ef paragratn secido del articulo 4 de 12 jev WS r*’e 1959, el términc de treinta dias
ampes -?ra' a contarse desde . " A su ver, ef pardorafo 2 del artfculo 4 de la ley 155 de 1959
mrabmr*e "3 ,char_fuq ramfa dias de naberse pre:-:umdr!r a3l inOf e 'Jc. aque fra i@ este articulo no
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6.2.2. l-‘mahsan- det Mercado Relevants
De .:zc,umdo a la informacion contenida en el expedients,? el bien v/o servicio
donde existe traslape de & ctaudade— y @l cual serd objzto de analisis, corresponde
al servicio publico dornicikario de acueducto v aleantariliado.

La Ley 1 42 de 1984, régimen de servicios pibiicos domiciliarios, define cada uno
de los anteriores servicios asi:

"?4' 22, BERVICK PUSLICO BOWCILIARIO DE ACUEDUCTO, Llamado también

servicio plblico domiziliario de agua potaile. Es la distribucion municipal de agua
apla para el consumc humano, incluida su conexidn y medicion. También se
apf;wra asta lsy a las actividades complementarias tales como captacion de agua
y su procesamianto, atamisnio, almacenamien ito, conduccion y transporte.

14 23, SERVICIO PUSLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es Ia
recoleccidn municipal de residuns, principaimente liquidos, por medio de tuberias y
conductos. También se aplicara esla ley a las actividades complementarias de
Imn spoite, tratamiento v disposicidn final de tales residuos.

Es posible afirmar, que tano ia materia prima de este servicio, el agua potabie,
como el sistema mediante ¢l cual se entrega al usuario final, es decir, la red de
tuberias de distribucion, es dificiirmente replicable y sustituible, por lo menos en un
ambients geografico definido. Lﬂ naniTia tivid’%d vigente asi lo ha determinado,

especificaments a través de I f:'.fiw By Code la Ley 142 de 1994, donde
establece gus estos servicios de ‘c\ ser suninistrados particularments por el
municipio o por agentes econ rfn Hoos seleccionados por él, para prestarlos en su
area de influencia, que para el caso padicuiar corresponde al municipio de

MALAMBO (Atlantico).

Coma ya se dijo, fas emprasas que se inlegraron también o considerado asi al
alimar an su escrilo de notificacion que: =/ usvario de acueducto v alcantarilado
estd ante un moncnolio nafural en su prop;l marcado y no existe la posibilidad
econnnnm:m nie eftg fcme aa obtaner ef mismc producto fisico por parfe de dos
proveedsres™ v que "El mer:ade da A sues an Colombia es municipal"™

6.2.3. Conclusidn del Mercadn Relevante.

Asi las cosas, ia cheracion de integracion empresarial entre las sociedades EPM vy
la AGUAS DE MALAMBO. estaria preliminarmenie concentrada en el mercado
relevants denominato serdcio pubnico domiciliario ¢ acueducto y alcantarillado

prestado@ar" al muhecine de Malamibo, departamento del Atlantico.
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6.3. Estruchura det Mercads Felsvanie.

De acuerdo 2 lo anterior, cuaiquier empresa gue preste el servicio publico
domiciliario de acueducto v alcantarillado en un municipio determinado ostentara
el 100% de este mercado, e decir, Que cada lacalfidad es por si sola un mercado.

6.4, i dehar de informar.

Silas empresas aue pretenden rezlizar la operacion de integracién pertenecen al
mismo mercado, deberan =analizar si se cumple alguno de los supuestos
contemplados en la norma, rsfarantss &l monio de sus actives o sus ingresos
operacionales considerados de manera individual o conjunta v al porcentaje de
participacion en el mercade, v si s¢ cumplen s dos presupuestos, la operacion
deberd presentarse a esta Superintendencia con antalacion a la realizacion de la
operacion de concentracion econdmics, pars efecios de su preevaluacion
respectiva.

Por otro lado, en los eventos en que los interesades cumplan con las dos
condiciohes arieriores perc &n LLJIUH o cuentan con menos del 20% mercado
relevanie, se entendera aulorizads la opere cinn, caso en el cual se debara

L'H"IiCEFi'H‘:‘;ﬂ’[E‘ rotificar & s Supsrintendenc

Conforrm a lo anlericy y de acuer cont la informacion recaudada, esta
Delegatira encuentra qus la ops aui ri adedantads por EPM y AGUAS DE
MALAMBO, al parscar cumizle con los supuasios establecidos en el articulo 9 de
la Ley 1340 de 2009, razdn por la cual se encontraban en la obligacion de
presentaria a esta Entidad, como en efecto o realizaron a traves de la figura de la
notificzcion e! 28 de junic de 2011 El 28 de junio de 2011, se suscribe un
Acuerdo de Accicnistas ervie ies scciedades EFM vy AGUAS DE MALAMBO
donde EPM m:a al wopm o del 84.99% v e inunicipio de Malambo se quedara
con gl 15 e decin, EFV y ABUAS DE MALAMBO cumplieron el deber de
informar (nouncru) pravizmenis la operacion.

o

Ahora, iomc; e Huslrd en ol numiersl 6.2.2, 2 mercado reievante posee una
caracterisiica espaiial y @3 que s L-L.rl‘.bld{:‘ m.lu Lt inonopolio natural, razon por la
cual ne presenta condiciones para que haya alguna clase de competencia y donds
el precia de los servicios (tarifas) estan regulados por ¢l Estado. Una empresa que
esté interesada an ingresar a un rmercado de estas caracteristicas pasara de no
tener Ddf’t‘CiDm,lOl] alguna & saterdar el 1007 dai mismo, cambiando solamente &l
titular de aqusila participaciin,

Ar:iicé:uﬁlmcna’s'm la sociedsd AGUAS DE MALAMBO no presenta cifras financieras
al 31 ge diciembre de ")ﬂ‘!(), debide & gue fus constituida el 20 de noviembre de
2010 vy splamenia hesta & 28 de enere de 2011 @ fue adjudicada la operacion del
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servicin de acueducto y alcantariilado por parte del Municipio de Matambo." Este
servicio Tue prastads enire os afios 2000 v 2010 sor fa UMION TEMPORAL
OPERADORES DE SERVICIOS DEL NORTE ™ es decir, la empresa adguirida
(AGUASf DE MALAMBO) tampoco estaba participando en la prestacion del
servicio publico domiciliano de acueducto y alcantariliado proporcionado en el
Municipio de Malambo, Depariamento del Attantico.

Es impuftante anctar, que aundue se presentd una operacion de adquisicion de
una compafia {Adguisicion e Cantrol por parte de EPM), la misma se llevo a
cabo por una empresa gue no fenia presencia en el mercado relevante de la
primera, es decir, esta situgcion implics gue no haya alteracionas en la estructura
del mercado relevante (nirmerc de agentes particizando), denctandc asi la
inexigiedcia de algun tipo de concentracion del mismo.

Asi las cooa% una operacidn de integracion empresarial, ca.alqurm:a sea su forma,
entre dos 0 mas empresas dedisadas a la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado en cualguier municipio, paricularmente entre EPM vy AGUAS DE
MALAMBO en &l municipio de rmalambo, o produsird efecto alguno, por lo menos
en cuanin z incremento o dizminucidn de intensidad compe titiva se refiere, lo que
sugiere para esie zagg, claze de operaciones no sean objeto de
LOI’]UL!""I*:‘HLO de la Dupsrinta &l ci:,- dustria y Comercie.

rolena

En mr*mo ae o antarnior ests Delegatura,

ARTICULO PRIMERD: ORDEMAR el archivo del
nomero 11-87668 wor {as razonas expuesias en ia
Resolucion.

L]

xpadiente radicado con el
arte motiva de la presente

ARTICHLD SEGURDC: COMUNICAR para lo de su competencia la presente
decisién .;sl Grupo de Integraciones Empresariales de esta Gntidaa.

COMUNIGUESE Y COMPLASE _
Nada en Ragos, & jos ¢ 4 Ui, 201

Bl S :wnu ndaents Gelegeds para la Proteccién deda Competencia

2
4
i

CARLOE PABLD MARQUEZ ESCOBAR

FlalneAas TAMIMY Morons
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COMUMIDAR:

Doctora

MELBA CABTRS CORTES

Coordinadora Grupo Iniegraciones zimpresariales
Superintendancia da Industria y Comercio
Ciudad




