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Por la cual se ordena el archivo de una'averiguacion preliminar

Radicacion No 09-140476

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le atribuye el articulo 1
numeraies 2 y 3 y el articuio 8 numerales 3 y 5 del Decreto 3523 de 2009, modificade por
el Decreto 1687 de 2010, y

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
libre competencia econdémica es un derecho de todos, e impone al Estadc el deber de
impedir que se obstruya o se resirinja la libertad econdmica y evitar o controlar cualquier
abuso que personas 0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que de conformidad con lo dispuesio en el articulo 1, numeral 2, del Decreto
3523 de 2009 modificado por el articulo 1 del Decreto 1687 de 2010, es funcién de la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), "fejn su condicion de Autoridad Nacional
de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las disposiciones en esta
materia en los mercados nacionales [...]".

TERCERO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecid como propésitos de las
actuaciones administrativas que adelanta la SIC en materia de proteccion de la
competencia ‘“fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la
compelencia; atender las reclamaciones ¢ quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular
los siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econdémica”,

CUARTO: Que los numerales 3 y 5 del articulo 8 del Decreto 3523 de 2009, modificado
por el articulo 4 del Decreto 1687 de 2010, establecen como funciones del
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia "“[ilniciar de oficic, o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares acerca de infracciones a las
disposiciones sobre proteccion de la competencia’, asi como ‘[tiramitar la averiguacion
preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccion a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia’.

QUINTO: Que los dias 9 y 23 de diciembre de 2009 y.el 4 de enero de 2010, por medio
de oficios radicados con los nUmeros 09-140476-00, 09-140476-01 y 09-140476-02,
respectivamente, mil cuatrocientos ochenta y cinco (1.485) agricultores pusieron en
conocimiento de esta Superintendencia  algunas  conductas  presuntamente
anticompetitivas relacionadas con la compra de arroz paddy verde, que se estarian
llevando a cabo por parte de la industria molinera. :

Los hechos sobre los cuales se fundamenta la queja presentada son los siguientes:

“f...] a partir de 2008 las condiciones del cultivo arrocero colombiano' vafigron
ostensiblemente, por el auge de fla produccion de biocombustibles, que implico la
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destinacion de exfensas é&reas para cultivos destinados a la produccion de estos, en

detrimento de las utitizadas en la produccion de arroz, con la consecuente baja oferta del
mismo.

El fenomeno afecto al arroz en Colombia, donde se disminuyeron fos inventarios y se
incremento el precio al productor por encima de los indices hisloricos, en términos reales
59% con respecto al precio de diciembre de 2007.

{...] Los buenos precios que superaron fos indices historicos solo se registraron entre junio
y octubre de 2008, Pero, se generd expectativa de alios precios para el 2009, lo cual se
tradujo en un incremento de las siembras para este afio de aproximadamente 54 mil
hectareas a nivel nacionai, de la cuales 40 mil se sembraron en la zona de los Llanos
Crientales.

Esa circunslancia causo excedentes de produccion en el segundo semestre muy por
encima de los indices historicos. La situacion que se torno aun mas compleja ante el
ingresc de arroz de contrabando en volumenes que hicieron que el pais registrara a 30 de
junio de 2009, inventarios [...] superiores [.. ].

Toda la situacion anterior indicaba que era indispensable aprobar el incentivo al
almacenamienfo con recursos superiores a los de arfios anteriores, pues con fos altos
inventarios existentes y la cosecha que se avecinaba, era inminente una afectacion def
mercado.

No obstante los esfuerzos, el incentivo no produjo los resultados esperados en el mercado,
como quiera que los mas grandes agentes de la industria molinera solo reconocieron los
precios fijados en las normas del incentive en los Llanos y, ademas, sus_compras
estuvieron dirigidas tan sclo a recaudar su_propia cartera generada en la obligada
adquisicion de insumos. {Subrayado fuera de texto).

La comercializacion del arroz paddy verde se realiza directamente enlre productores e
industriales, no existen infermediarios en esta operacion. Por ser el arroz paddy verde un
producto perecedero (se debe empezar el secado 24 horas despues de recolectado)
el productor no tiene ningun poder de negociacion, este toma los precios de la
industria en el momento en el cual va a vender su produccién. (Negrilla fuera de
texto).

[...] En principio, la actitud de las empresas dominantes de negarse a participar en el
inceniivo, forzé una caida_en los precios de compra de arroz paddy en ei 34% al
compararlos con el precio registrado en diciembre de 2008 [...]

La actitud de la industria molinera ha estado dirigida a mantener altas sus utilidades, lo
cual explica por qué en fos casos en que se ha dado aphcac:on al incentivo, la unica
rmotivacion ha sido salvar su carlera.

Cabe sefialar que las empresas que dominan el mercado solamente recibieron arroz a los
productores que tenian deudas pendientes con ellos por cuanto les financian insumos para
la produccion del arroz y la cantidad que compraron a cada uno de estos cubrio el valor de
la deuda. Lo que implica que eslas empresas utilizaron el incentivo_exclusivamente como
uha herramienta para recuperar la cartera otorqada a los productores, es decir que con
una conducta ilicita estas empresas se estan beneficiando de los recursos publicos
otorgados a través del incentivo al almacenamiento.
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{...] Tal conducta es aun mas reprochable, tras la nolificacion que hacen estos molinos a
los agricultores que actualmente no tienen obligaciones con ellos, en el sentido de que el
proximo afio seré condicidn para recibirles la cosecha, adquirir con el respectivo molino, la
totalidad de los insumos que requieran para el cultivo.

En la zona de Granada. la_industria_molinera condicioné el recibo de arroz paddy
unicamente al cruce de cartera. Adicionalmente el recibo de arroz, se aulorizaba solo si
facturaba anticipadamente un porcentaje de agroquimicos, volviéndose este hecho una
practica generalizada en la reqién.

En la zona de Yopal los agricuitores debian inscribir el area a comercializar con el molino
¥, posteriormente, eniregar la cosecha respectiva, esta condicion fue modificada
posteriormente con “ofro si” donde ef molino ajusto el area segun su conveniencia (riego-
secano), como condicidon para comprar la cosecha. Luego se les manifestd a los
agricultores gue salo recibirian arroz para cubrir la cartera que tuvieron con ellos o con su
fitial.

Esta situacion, dejo por fuera a muchos agricultores que no pudieron entregar su arroz por
cuanto_utilizaron olras fuentes de_financiamiento y ante la negativa de los molinos de
comprar sus cosecha debieron eniregar su arroz en muchos casos a compradores por
fuera del incentivo, quienes llegaron a pagar a $420 kg de paddy verde cuando el incentivo
lo habia fijado en $725.57 el kg para esta zona". (Subrayado fuera del texto).

SEXTO: Que al expediente le fueron acumuladas las siguientes quejas interpuestas por
comités de arroceros de diferentes partes del pais: queja radicada por el Comité de
Arroceros de Acacias con el numero 10-085613, queja radicada por el Comité de
Arroceros de Aguazul con el numero 10-085047, queja radicada por el Comité de
Arroceros Seccicnal Venadillo con el numero 10-085267, queja radicada por la
Federacion Nacional de Arroceros de Espinal con el nimero 10-084148, y queja radicada
por el Comité de Arrocercs de Yopal Casanare con el nimero 10-084078.

En queja radicada por el Comité de Arroceros de Acacias con el numero 10-085613 y
acumulada a la presente actuacién se afirma:

“En nombre y representacion de los agricullores de esta zona de fos Llanos, queremos
manifestarie nuestra profunda preccupacion por la muestra reiterativa que hace la industria
moiinera de afectar los intereses y la economia de nosofros lo productores arroceros, al
bajar el dia de_hoy el precio por carga (entre $4.000 v $6.000) cuando _apenas nos
enconiramos_al_inicio_de la _cosecha y que es repelitivo cada aflo por esta época
[...J”*{Subrayado fuera del texto}).

En queja radicada por el Comité de Arroceros de Aguazul con el numero 10-085047 y
acumuiada a la presente actuacion se afirma lo siguiente:

“Les agricultores del Comité de Arroceros de Aguazul, en el Departamento del Casanare,
elegidos por arroceros que establecen mas de 15.000 hectdreas entre los municipics de
mani, Tauramena y Aguazul, hacemos un llamado urgente para su intervencion, como
consecuencia que una vez mas la “industria arrocera del pais”, baja los precies de compra
de arroz paddy verde, sin ningtin tipo de justificacion y mas aun teniendo en cuenta gue la

"Cuaderno Publico 1, folio 2 a 7.
“Cuaderno Pablico 11, folio 3699.
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cosecha arrocera en los Departamento del Casanare, y del Meta no han iniciado fodavia
{...]"*(Subrayado fuera del texto).

En queja radicada por el Comité de Arroceros Seccional Venadillo con el nimero 10-
085267 y acumulada a la presente actuacion se afirma:

“El Comite de arroceros def norte del Tolima en representacion de los arroceros de esta
region manifestamos a ese despacho la inconformidad del sector, frente a la forma como
se eslan manipulando las reglas del mercado del arroz paddy, ya que en _un mercado
claramente demandado v al aiza,_abruptamente v sin que hayan cambiade las condiciones
del mercado v en forma unilateral fa gran industria resuelve esla semana bajar el precio de
compra_a nuestro produclo, generando pérdidas a los productores y beneficiando
unicamente a un sector de la cadena. ya que bajaron el precio al productor pero nc asi al
.consumidor [...J" ‘(Subrayado fuera del texto).

En queja radicada por la Federacion Nacional de Arroceros de Espinal con el namero 10-
084148 y acumulada a la presente actuacion se afirma:

“[...] los industriales de la region venian pagando la carga de arroz paddy verde de 125
kilogramos a razén de $110.000 de un momento a otro dicho precio paso a $103.000.
Consideramos que no hay un motivo _tal que justifique la_reduccion en el precio
[...]"*(Subrayado fuera del exto).

En queja radicada por el Comité de Arroceros de Yopal Casanare con el namero 10-
084078 y acumulada a la presente actuacion se afirma lo siguiente:

“[...] el pasado 6 de julio nos encontramos con la sorpresa de una drastica caida de 103
precios impuesta por la decision de fa gran industria de $106.000/carga a $96.000/carga
[...]"%(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo sefalado en las quejas, en el mercado de compra de arroz paddy
verde intervienen agentes que presuntamente tienen: (i} la capacidad de fijar el precio de
compra de dicho bien y que al parecer lo han reducido de manera generalizada
aparentemente sin algun tipo de justificacién de mercado y (ii) han condicionado la
compra del arroz a la previa financiacién del cultivo con el molino y/o a la adquisicion de
los insumos que también ofrece el mothino.

SEPTIMO: Que atendiendo a las facultades otorgadas a esta Superintendencia por el
Decreto 3523 de 2009, modificado por el Decreto 1687 de 2010, los dias 3 a 7 de mayo
de 2010 fueron practicadas visitas administrativas a las instalaciones de las siguientes
companfias:

s Molino Roa S.A. {en adelante "ROA") ubicada en la ciudad de Neiva (Huila).
o Molino Flor Huila S.A. (en adelante “FLOR HUILA") ubicada en el municipio de Espinal
(Tolima).

3Cuaderno Publico 11, folio 3703.
*Cuaderno Pablico 11, folio 3713.
Cuaderno Pablico 11, folio 3715.
SCuaderno Publico 11, folio 3720.




RESOLUCION NUMERO * ° 76588 DE 2011 Hoja N°. 5

Por la cual archiva una averiguacion preliminar

Radicacion No 09-140476

* Moliro Diana Corporacion S.A. (en adelante “DIANA") ubicada en la ciudad de Yopal
(Casanare) y en el municipio de Espinal (Tolima).

* Molino Unidn de Arroceros S.A. (en adelante “UNIARROZ") ubicada en la ciudad de
Ibagué (Tolima).

¢ Molino Procesadora de Arroz S.A. (en adelante "PROCEARROZ") ubicada en el
municipio de San Martin {Meta).

" Agroindustriales del Tolima S.A. (en adelante “AGRINSA") ubicada en la ciudad de
Yaopatl (Casanare). :

Asi mismo, los dias 2 y 3 de junio de 2010 se realizaron visitas administrativas en las
instalaciones de ROA, FLOR HUILA, DIANA y AGRINSA en la ciudad de Bogota, y el dia
16 de julio de 2010 a las instalaciones de la Federacion Nacional de Arroceros (en
adelante "FEDEARRQCZ") también en Bogota.

Adicionalmente, esta Delegatura requirié informacion a FEDEARROZ, relacionada con el
Censo Arrocero desarrollado por esa entidad con apoyo de! Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Requirio también a diferentes empresas de la industria
malinera y a establecimientos de comercio dedicados a la comercializacion de insumos, el
suministro de informacion y documentacion relacionada con los hechos relatados en las
quejas.

Finalmente, se expidieron requerimientos a los molinos solicitando informacion
relacionada con la venta de arroz blanco y financiacion de insumos a los agricultores.

OCTAVO: Que mediante memorando radicado con el numero 09-140476 del 21 de
octubre de 2010’, el Superintendente Delegado para ia Proteccion de la Competencia
solicitd iniciar la averiguacion preliminar encaminada a determinar la procedencia de abrir
una investigacion por la presunta realizacion de practicas comerciales restrictivas de la
competencia, esto es indagar sobre la presencia preliminar de algun tipo de conducta
anticompetitiva entre los principales molinos compradores arroz paddy verde.

NOVENO: Que dentro de la averiguacion preliminar adelantada, se practicaron las
pruebas consideradas como necesarias, conducentes y pertinentes. Asi, se decretd la
practica de testimonios y se hicieron los respectivos requerimientos de informacion.
DECIMO: Que previamente al anadlisis de los hechos, esta Delegatura encuentra
pertinente describir el mercado relacionado con los hechos objeto de la queja y la relacion
existente entre los agentes intervinienles del mismo.

10.1 Estructura de mercado

10.1.1 Sobre el Arroz paddy verde

En Colombia el arroz es el tercer producto agricola en extension después del café y el
maiz, representando el 13% del area cosechada del pais. Su produccion representa el

"Cuaderno Publico 14, folio 5187
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11% del volumen de la produccion agricola nacional y en términos de valor®, representa el
7,68% de la actividad agricola y el 3,9% del total agropecuario®.

10.1.2 La Cadena del Arroz en Colombia

El esquema de produccidon y comercializacion de la cadena arrocera se entiende de
acuerdo con las actividades productivas de cada uno de los integrantes de este mercado.

Asi, en primer lugar se encuentra la produccion agricola, que corresponde a la siembra y
- cosecha del arroz paddy verde'® por parte de los agricultores. Este producto censtituye la
- materia prima en todo el proceso productivo Posteriormente, tiene lugar el proceso
., Industrial desarrollado por los molinos. El arroz paddy verde que llega al molino es
E_'sometido a procesos de limpieza y reduccién del porcentaje de humedad con el objeto de
*. prepararlo para la trilla y el almacenamiento.

i El proceso de molineria deja como principal producto el arroz blanco y subproductos
. como la cascarilla de arroz y el arroz integral. El arroz blanco entero se destina
* directamente al consumo humano o se muele para obtener harina de arroz.

- En el diagrama 1 se observa la estructura de la cadena productiva del arroz:

Diagrama 1: Estructura de la Cadena Productiva del Arroz

Fuente: Martinez Covaleda, Héctor Agroindustria y Competitividad: Estructura y Dindmica en Colombia
1992-2005. Pagina 371"".

® A precios constantes del afio 2000.

% Ibidem. 3.
°.;éij?°Arroz paddy: Grano de arroz al cual no se le ha retirado su cascarilla (arroz con cascara).Recuperado el
< dia 8 de julio de 2010 de hitp:lwww arrozboluga comtiproductos. php. o '
1Martinez Covaleda, Héctor (2005). Agroindustria y Competitividad. Estructura y Dinamica en Colombia
1992-2005. Recuperado el dia 14 de julio de N 2010 de
hitb://books.qoogle.com colbooks?id=CTB vVC’;attIC&pq:PAaoz&ipq=PA402&(Iq=C0mpetltlwdad,-i'tecnolo
Q%CS"/QADaw*-costos+{!e-lmoliner”/oC?;"/aADa-l-de+arroz&source=b|&ots:( -
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Segin FEDEARROZ' y como se muestra en el diagrama 2, el sector arrocero
colombiano esta compuesto por cuatro grandes actores: 28.128 productores, la industria
con aproximadamente 100 molinos, 10.000 mayoristas y mas de 400.000
establecimientos comerciales al detal.

Diagrama 2: Actores del Mercado Arrocero en Colombia

Produclores de Molineros v . Puntos de venla
dose + Mavyorislas
Arnz paddy empacadores al detal

28.128 ‘ ' 100 aprox ‘ 10 000 i 400000

Fuente: FEDEARROZ. o

¢ La Oferta de arroz paddy verde

La oferta de arroz paddy verde esta determinada por dos grandes cosechas anuales: (i) la
produccion del primer semestre del afo (siembra del segundo semestre del ano
inmediatamente anterior), y (ii) la produccion del segundo semestre del afio (siembra del
primer semestre del mismo ano).

- El mayor volumen de produccion de arroz paddy verde se obtiene en ios meses de enero,
- febrero, julio, agosto, septiembre y diciembre, en los cuales se cosecha cerca del 70% de

~la produccion anual nacicnal. Aproximadamente tres cuartas partes de la oferta

‘pertenecen_a la Zona Centro (Tolima, Huila) y a los Llanos Orientales (Meta y
Casanare)"

La grafica 1 muestra el ciclo de |la produccion de arroz paddy verde, mientras gue la Tabla
1 y la grafica 2 muestran la estacionalidad en la produccion de arroz paddy verde por
departamentos para el periodo comprendido entre los afios 2008, 2009 y 2010.

Grafica 1: Ciclo de |la cosecha del arroz en Colombia

% de recolecoion
.

ey,
e

FNE FIB ?‘-‘L‘\R, f\?ﬁ"{v MAY UM RIL AGD SIP Q0T NOV DIC

oo JOWYIF &sia=iAaY ZXinNZI L VzelNDeNIwL hiM&hl =es&ei=aoZ ETNzOHCX 1gi96260Q8sa=X&oi=book res
i3 ';‘u!t&cl resifl&resnum=4&ved=0CB3QGAE wAwHv=onepayedgdi=false

e ‘FEDEARROZ. Comercializacion de Arroz en Colombia. Division de Inveshgamones econdmicas. Pagina
B %informacion contenida en un CD, archivo en formato WORD bajo el titulo de "INDUSTRIA". Cuaderno
[Rubjico 10, folio 3658.

a Ibldem 3.
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Fuente: Boletin de analisis por producto. Boletin No. 1 de febrero de 2010 Direccién de Politica Sectorial —
Grupo de analisis Sectorial del MADR.

Tabia 1: Produccion Nacional de Arroz

| 200841 2008-0 2009-1 20081 2010-1 2010-11 Total Participacién promedio {%})
Meta B6.847 415349 62,695 504,863 42503 447,577 1.550.634 19,71%
Casanare 105.335 329612 98.391 399.463 B3.556 . 352570 1.348.928 17,04%
Tokima 454,088 429156 456,937 410.107 297.237 328410 2375935 30,02%
Hura 129194 133.806 137.068 125,429 109.923 107.058 742478 9,38%
Rasto de los departamentos  329.744 3roa72 322.950 343.116 211.077 302.146 1.888.105 23.85%
[ Totat Nacional 1.105.208 1686.995  1.078.041 1.782.578 724295 1.537.761 7.915.278 100% ]

Fuente: Encuesta Nacional de Arroz Mecanizado elaborada por el DANE y FEDEARRQZ. Elaboracion: SIC

Grafica 2: Produccion nacional de arroz
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Fuente: Encuesta Nacional de Arroz Mecanizado elaborada por el DANE yili:EDEARR@"Z. Elaboracion: SIC

De acuerdo con la tabla 1, sobre la produccion nacional de arroz, se puede observar que
durante el periodo 2008-2010 el departamento que tuvo una mayor participacion en la
produccion de arroz paddy verde fue el departamento del Telima con el 30,02%, seguido
del Meta con una participacion de 19,71% y Casanare con una participacion de 17,04%.
La produccion del Departamento del Huila representd tan solo el 9,38% de la produccion
nacional de arroz paddy verde. Es importanie resaliar que en el segundo semestre de
cada afo es cuando se cosecha la mayor cantidad de arroz paddy verde.

La grafica 2 muestra la estacionalidad marcada para la region de los Llanos Orientales y
la estabilidad para el resto del pais. Al respecto, el estudio elaborado por el Observatorio
Agrocadenas Colombia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) menciona

. lo siguiente™

“La estabilidad en la produccion nacional proviene principalmente del arroz de sistema de
riego, porque el drea irrigada def pais dispone de agua durante los 12 meses del afio y
permanece constante a través de los anos. El sistema de secano mecanizade es ef que le
imprime fa flexibilidad tanto al drea como a la produccion a través del tiempo”.

De la Tabla 1 y la grafica 2 se puede resaltar la importancia de la produccion del Tolima
»sobre el total nacional. Adicionalmente, se puede observar que para el afo 2009 los

‘,"departamentos del Meta y Casanare presentaron los mayores niveles de produccion,

€% ‘Ministerio de Agricullura y Desarralla Rural. (2005). La cadena del arroz en Colombia. Una mirada global
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mientras que la produccién para los departamentos del Tolima y del Huila a lo largo del
periodo de andlisis ha disminuido.

Finalmente, es importante resaltar que de acuerdo con Agrocadenas, la produccion de
arroz paddy verde ocurre en casi todos los departamentos del pais, sin embargo, solo
tres, Tolima, Meta y Casanare definen la produccion del pais'®.

+ Lademanda de arroz paddy verde

La demanda de arroz paddy verde la realizan de manera directa los molinos con el fin de
transformario en arroz blanco'®, y posteriormente comercializarlo a nivel nacional, en
formatos, de bulto o arroz a granel y/o a través de las marcas privadas de los molinos. De
acuerdo con la informacion suministrada por los molinos, el arroz paddy verde es la

materia prima con la que la industria molinera produce el arroz blanco que sale al
mercado.

De acuerdo con Agrocadenas, los molinos mas grandes del pais se encuentran ubicados
en la zona Tolima-Huila y en los Llanos Orientales (principalmente Meta y Casanare), esta
ubicacion corresponde a la disponibilidad de materia prima, en la medida en que es en
estos departamentos donde se concentra la produccion de arroz paddy en el pais'’.

De acuerdo con FEDEARROZ'®, los principales molinos compradores de arroz paddy
verde son los que se sefalan en la Tabla 2.

Tabla 2: Molinos con mayor participacion en la compra de arroz paddy

MOLINO 2006 2007 2008 2009 Mayo de 2010
MOLING ROA SA 17.29% 17.80% 17.56% 18,45% 10.28%
DIANA CORPORACION S.A. DICORP S A 11.49% 11.02% 12,14% 10,30% 13,66%
MOLINO FLORHUILA S.A. 10,22% 10,29% 10,35% 9,35% 6,73%
UNION DE ARROCEROS S A. UNIARROZ 4.08% 4,75% 4,38% 5.37% 6,03%
INVERSIONES ARROZ CARIBE S.A. "ARROZ CARIBE S.A" 3,82% 5.27% 5,55% 5,34% 5,34%
PROCESADORA DE ARRQZ S.A, 7.03% 5,85% 5,79% 514% 4.88%
Otros molinos 46.07% 45,03% 44 23% 46,05% 53,08%

Fuente: Fedearroz. Elaboracion SIC
s La producciéon y comercializacion de arroz blanco

La Norma Técnica Colombiana NTC 519 del ICONTEC define el arroz blanco de la
siguiente manera: “Arroz elaborado (blanco): arroz descascarado al cual se le ha
eliminado parcfal o totalmente por elaboracion el germen y las capas de la aleurona’”.

El arroz blanco es el resultado del proceso de secamiento, trilla y pulimento realizado por
los molinos, es el producto del procesamiento industrial del arroz paddy verde. De
acuerdo con lo descrito anteriormente se puede sefialar los siguiente: (i) el arroz paddy
verde tiene como unico destino el molino, (i) del procesamiento industrial se obtienen
varios productos y subproductos, y dentro de ellos se encuentra el arroz blanco; (iii)la
produccion de arroz blanco tiene como Gnico insumo el arroz paddy verde.

"“Agrocadenas, op. cit., (2005), pagina 9.

®Fedearroz, op. cit., pagina 5.

Martinez Covaleda, Héctor J. op.cit (2005) pagina 384,
'8CD en Cuaderno Plblico 9, folio 3658.
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Sobre el proceso industrial desarrollado por los molinos el autor Martinez Covaleda (2005)
senala lo siguiente: “Dependiendo del tamaric y caracleristicas del molino se manejan
determinados paquetes tecnologicos estandar en el procesamiento industrial del arroz. En
general en Colombia se identifican las siguientes etapas y productos™.

Diagrama 3: Procesamiento Industrial del Arroz
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Fuente: Observatorio Agrocadenas Colombia. Elaboracion: SIC

De acuerdo con FEDEARRQZ, el eslabon comercial entre los agentes de la cadena
productiva se caractertiza porque los productores de arroz paddy verde ya no participan
del proceso, y los molinos pasan a ser oferentes de arroz blanco®.

¢ [Lademanda de arroz blanco en Colombia

. Los demandantes de este producto son los comercializadores mayoristas y minoristas de
~ arroz blanco que lo llevan hasta el consumidor final®'.

_",De acuerdo con FEDEARROZ, el consumo de arroz blanco en Colombia esta

determinado por dos variables fundamentales: el nimero de habitantes y los habitos de
consumo de los colombianos. La poblacion estimada es usada periodicamente en el seno
del Consejo Nacional del Arroz®? en donde se elabora un balance de disponibilidad de

®Martinez Covaleda (2005), Op. Cit. Pagina 372.
Fedearroz, op. cit., pagina 8.

4 2Fedearroz, op. cil., pdgina 8.

2ET Consejo Nacional del Arroz, se cre6 en el afio 2002 mediante la Resolucion 28 de 28 de enero de 2002
y es el organismo asesor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en materia de politica agricola para

el sector arrocero
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arroz mensual y se analizan las variables que inciden en la oferta y en la demanda para
obtener un nivel de existencias cada mes®.

Segun FEDEARROZ, la demanda promedio durante cada mes esta alrededor de las
223.000 toneladas de arroz paddy seco, que es el arroz en términos de paddy consumido
por los colombianos, una demanda de esta magnitud esta sustentada bajo la poblacion
estimada y bajo el criterio de un consumo per capita de 40 kilos por persona al afio.
FEDEARROZ, precisa que la estructura de la demanda es relativamente estable entre
1999 y 2004. Se encuentra que en promedio la produccion nacional suple el 91.3% de la
demanda, las imporiaciones legales el 6.8% y las importaciones ilegales (contrabando)
participan en el 1.9% en el mercado colombiano®.

¢ Las ventas de arroz blanco en Colombia

Martinez Covaleda (2005), clasifica a los molinos por el monto y volumen de ventas y por
sus activos. Afirma también que pese a que se encuentra una alta participacién de las
empresas pequenas y de las microempresas, puede decirse que las grandes son las que
determinan las condiciones del mercado de arroz blanco en Colombia®. Adicionaimente,
sefiala que de acuerdo con el valor total de las ventas, la industria molinera es definida
como un oligopolio moderadamente concentrado?.

Segun la publicacion digital “Lanota.com’, en el ano 2010, el comportamiento de las
ventas de arroz blanco fue el siguiente: Molinos Roa registrd ventas por $565.464
millones (aproximadamente US$ 298 millones) y disminuyeron 6,7% frente al afio anterior.
A su vez, las de Arroz Diana totalizaron $466.727 millones (aproximadamente US$ 246
miliones) y crecieron 18,5%, mientras que las de Molino Flor Huila fueron $309.055
millones (aproximadamente US$ 163 millones) vy se contrajeron 9%. Posteriormente se
ubicaron Procearroz; Inproarroz; Uniarroz; y Arroz Caribe. (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Ranking de empresas en ventas de arroz para el afio 2010.

EMPRESA VENTAS Con respeto al ano 2009
Malinos Roa $565.484 millones -6,70%
Diana $466.727 millones 18,50%
Motino Florhuila $309.055 millones -9%
Procearroz $191.137 millones 3,90%
Inproarroz $164.765 millones 17,30%
Uniarroz $157 368 millones -6,890%
Arroz Caribe $142.496 millones -10,70%

Fuente: Recuperado de hitp://lanota.com/index php/CONFIDENCIAS/Ranking-2009-molinos-de-arroz-de-
Colombia.htmlel dia 23 de julio de 2010.

*Fedearroz, op. cit., pagina 10.

**Fedearroz, op. cit., pagina 11.

®Martinez Covaleda, Pagina 383.

Ya en la parte de demanda de arroz paddy verde se habia clasificado a la industria de acuerdo a Ja
capacidad de recibo. Ahora se clasilica desde el volumen de ventas y activos. La conclusion es que las
empresas con mayor capacidad de recibo de arroz paddy verde son las mismas que concentran los
activos de la industria y las gue mayores ventas registran.

% Martinez Covaleda (2005) define Oligopolio Moderadamente Concentrado como la estructura de mercado
en la cual las cuatro mayores companias concentran entre el 50% y el 75% de las ventas.
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Ahora bien, las quejas de los agricultores hacen alusion a que son las empresas
dominantes las que se encuentran en posicion de manipular los precios de compra de
arroz paddy verde en las diferentes zonas de compra.

De acuerdo a lo resefiado anteriormente se tiene que las empresas que tienen una
participacion importante tanto en niveles de compra de arroz paddy verde como en la
industria productera de arroz blanco son ROA, FLOR HUILA, DIANA, UNIARROZ,
PROCEARROZ y CARIBE.

+ Relaciones entre los Agentes de la Estructura del Mercado Arrocero

En la relacion entre el agricultor de arroz y el molino median tres instrumentos: (i) la
aplicacion de la denominada “tabla de calidad”, (ii) el incentivo al almacenamiento, y (iii)
los servicios de anticipo y/o financiamiento de la cosecha y ventas de insumos.

La “tabla de calidad” (o “castigo” segun denominacién de los compradores de paddy
verde) corresponde, de acuerdo con la informacion recaudada por medio de testimonios y
requerimientos de informacién, a los criterios que emplea el molino usualmente para
evaluar la calidad del arroz en términos de humedad e impurezas. La aplicacion de dichos
criterios se hace sobre la cantidad en kilos de arroz paddy verde que ingresan al molino.
La tabla de calidad tiene como marco regulatorio las normas técnicas emitidas por el
ICONTEC, principalmente la NTC 529 que determina el grado de humedad y la NTC 519
que determina el grado de impureza, el rendimiento de pilada, el indice de pilada y el
grano partido.

Por otra parte, el incentivo al almacenamiento ha sido un mecanismo de regulacion
implementado por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), que tiene como fin “proteger los ingresos de los productores y regular los
niveles de oferta en el mercado nacional™’. E| objetivo de este mecanismo es intervenir el
mercado en los periodos de mayor cosecha para evitar fluctuaciones en los precios que
afecten a los productores.

Este instrumento busca incentivar a los industriales a comprar paddy verde en época de
cosecha, y a secarlo y almacenarlo, permitiéndoles a los industriales un mayor acopio y a
los cultivadores mantener un precio alto en época de abundancia. Mediante este
esquema, se determina un precio de referencia para las compras de arroz paddy verde
realizadas en las zonas productoras intervenidas y se establece un cupo de
almacenamiento de arroz paddy seco. Este subsidio cubre los costos de almacenamiento
basicamente financieros y de manejo, permitiendo a los industriales y a los productores
almacenar el producto durante un tiempo determinado®.

Generalmente, este programa del incentivo al almacenamiento se aplica en el segundo
semestre de cada afio, periodo en el que se cosecha la mayor cantidad de arroz paddy
verde.

Por Ultimo, de la informacion recaudada en el expediente se ha podido concluir que
algunos molinos comercializan insumos y fertilizantes, los cuales son ofrecidos a los

27 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Resolucion Numero 0201 del 30 de julio de 2009
BEEDEARROZ (1998). Arroz en Colombia 1980-1997. Bogota D.C., pagina 51.
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agricultores mediante servicios de financiacion o entrega de anticipos. Ahora bien, segun
los quejosos, los molinos han venido condicionando el recibo o la compra de arroz paddy
verde a los agricultores, a que previamente se hayan financiado con ellos y/o a que les
hayan comprado los insumos y fertilizantes necesarios para la cosecha.

UNDECIMO: Que en el presente caso, es preciso delimitar el mercado presuntamente
afectado, mediante la identificacion de los bienes respecto de los cuales recae una
presunta restriccion de la competencia. La definicion del mercado relevante implica
determinar el conjunto de bienes que pudieran considerarse como intercambiables o
sustituibles debido a su precio, sus caracteristicas y su correspondiente uso®, asi como el
definir el mercado geografico conlleva establecer el area en la cual se encuentra la oferta
que satisface la demanda de los consumidores de producto®.

11.1 Mercado presuntamente afectado

El punto de partida, en este caso, lo constituyen los productos sefialados como afectados de
acuerdo con los hechos narrados en las quejas, los cuales se relacionan con el mercado de
compra de arroz paddy verde.

Como se ha sehalado anteriormente, el arroz paddy verde es el Unico insumo de la industria
dedicada a la produccion de arroz blanco para consumo humano, es decir, que no puede ser
sustituido por ningun otro producto.

De acuerdo con el analisis realizado y teniendo en cuenta las comunicaciones enviadas por
agricultores y comités de arroceros del pais, se puede establecer que la supuesta comision
de conductas anticompetitivas por parte de algunos molinos se desarrolla en los
departamentos de Tolima, Huila, Meta y Casanare, departamentos en los que se encuentra {a
mayor produccion de arroz paddy verde y en los que se ubican las plantas procesadoras de
los mayores compradores.

Del testimonio tomado el dia 30 de junio de 2011 al Sefior Sergio Vélez Zuloaga®', en su
calidad de Representante Legal de SONORA, se sefiala lo siguiente:

“Pregunia. ;Qué tanto afecta fa distancia en la que esta ubicado un agricuitor la decision
de compra de la empresa de ustedes?

Respuesta: Influye muchisimo, de hecho nosctros, en el afio 93 cuando yo empecé con
la empresa, la empresa eslaba ubicada en Girardot, y Girardot es un municipio donde el
area que hay aledafia, pues ho es arrocera realmente, yo tenia que buscar mis materia
primasen Espinal, en el Guamo, en Saldaria, y me locaba pagar un precio extra para que
la gente me llevara porque los fletes eran mas coslosos, eso fue lo que obligo a gue nos
fuéramos hacia la zona de Saldafa, donde estamos hoy en dia, en purificacion, porque se
le hace facilisimo a los agricultores flegar [...].(Negrilla fuera de texto).

@ Recuperado el dia 23 de julio de 2010, de
htip. Hos.wikite! mfo/wiki/Delimilac%C3%B3n_del_mercado_relevante. Se define el mercado de producto
de la siguiente manera: “e/ mercado relevante de producto comprende la lotalidad de fos productos y
servicios que los consumidores consideren intercambiables o sustituibles en razon de sus caracleristicas,
su precio o el uso que se prevea hacer de ellos”

¥ guperintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 51694 de 4 de diciembre de 2008.

3cuaderno Reservado 26, folio 5575
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Pregunta; ;El flete fo paga el agricultor, o lo pagan ustedes?
Respuesta: Lo paga el agricultor. El flete lo paga el agricultor.

Pregunta: ;Donde esté ubicada la planta de compra y procesamiento de paddy verde de
ustedes?

Respuesta: Kilémetro 6, via Purificacion, Saldana.

Pregunta: ;El arroz paddy que ustedes compran de que departamentos proviene o de
donde se surten?

Respuesta: Sur del Tolima, algo muy poco, en algunas eventualidades del Huila, que esta
muy cercano también, y no mas, en alguna eventualidad en afos antericres hemos
comprado algo enlos Lianos pero muy poco.

Pregunta: ;Y como funciona ese mecanismo de comprar en los Llanos, teniendo ustedes
ubicada su p/anta en Saldana?

Respuesta; Cuando hay deficit de materia prima, y hay fa cosecha concentrada grande en
los Llanos Orientales, en los meses de agosto y septiembre, ubicamos a una persona
nuestra en la ciudad de Yopal o Villavicencio 0 hay agricultores que ya nos conocen y nos
flaman y nos delspachan el arroz directo desde la fincas.

Pregunta: ; O sea no tiene ningun tipo de procesamiento en los Lianos?

Respuesta: Ni planta, ni punto de recibo, ni nada simplemente hacemos las
negociaciones| la gente carga en las fincas y despacha para el Tolima. (Negrila fuera
de texto).

|
Pregunta: ¢ El paddy es un bien perecedero?

|

Respuesta: El paddy es un bien perecedero hasta el punto en que llega a nuestra industria
|

Pregunta: ¢Tiene el agricultor esa oportunidad de cortar su paddy y trasladario esa
distancia? ;Cual es la vida util del paddy despues de corlado?

Respuesta: Si un arroz a las 72 horas no se ha empezado a tralar empieza a sufrir
deterioro, y digamos que a los 5, ya esta perdido.

Pregunta: ;esa es la oportunidad que liene un agricultor para poder movilizar su paddy?

‘ > ’ 13
Respuesta: De acuerdo. Si, un arroz mas de dos dias o tres en camino sufre muchisimo.

Pregunta: ;Y aun asi ustedes trasladan desde los lfanos?

Respuesta: Si, borque es que se demora un dia. Cargan hoy y al ofro dia estan en el
Tolima.

De lo anterior, puede resaltarse que el hecho de que el arroz paddy verde sea un bien
erecedero hace que el agricultor ofrezca su producto primero en los molinos cercanos al
itivo, ya que estos no financian el flete o lo hacen de manera eventual.
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El hecho de que un agricultor tenga que asumir el flete, hace que este no tenga incentivos
para ofrecer su arroz a molinos alejados de su cultivo, el Unico incentivo seria el que
- exista un diferencial de precios entre las dos zonas de compra que le permita obtener un
beneficic aun pagado un flete.

No obstante, existe un tiempo, setenta y dos horas después de cortado, en el cual el
agricultor puede negociar su producto y, asumiendo el flete, llevarlo a cualquiera de las
zonas donde se concentra la industria arrocera, departamentos del Tolima-Huila y los
Llanos Orientales (Meta-Casanare).

El sefior Gustavo Aiberto Pastrana, Representante Legal de Arroz Caribe, en testimonio
tomado el dia 29 de junio de 2011%, sefala lo siguiente:

“Pregunta: Cuando usted compra arroz en los Lianos; usted afirma que ha comprado
arroz en los Llanos...

Respuesta: Todos los ultimos cinco anos he comprado

Continua Despacho: Eso como funciona porque usted dice que tiene plantas en
Espinal y en Venadillo.

Respuesta: Yo tengo unas instalaciones de compra alquiladas en Villanueva,
Casanare y en Villavicencio, Meta. (...) Yo voy alla pongo mi laboratorio de calidad
compro 25/5 que son las condiciones de calidad de alla, pre seco y me lo llevo para
mis plantas {...)". (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado por el sefior Gustavo Pastrana, también se observa que los
molincs pueden alquilar o montar instalaciones propias con capacidad de recibo y de
secamiento de arroz paddy verde, lo que le permite adquirir este insumo fuera del area de
influencia directa del molino.

%caderno Reservado 26, falio 5574.
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Tabla 4: Cantidades compradas de arroz paddy verde por lugar de procedencia y Planta procesadora
de destino para el periodo 2007 a 2010. {Unidades en Toneladas Métricas).

UBICACION DE LA PLANTA PROCESADORA
DEPARTAMENTO AGRICULTOR CASANARE HUILA META TOLIMA
ANTIOQUIA 29 1668
ARAUCA 4407 85
BOGOTA* 33765 2591 1053 58880
BOLIVAR 350
BOLIVAR 22621 2208
BOYACA 2361 173
CALDAS 282
CAQUETA 10683 856
CASANARE 366478 28019 17995
CESAR 44 237
CORDOBA 54
CUNDINAMARCA 2026 2035 13 19735
GUAINIA 41
HUILA 265 732260 43760
MAGDALENA 50
META 80647 64 953949 169625
NARINO 30 121
NORTE DE SANTANDER 61} 17
PUTUMAYO 660
QUINDIO 108 1806
SANTANDER 328 1774
TOLIMA 17744 937 2144879
VALLE DEL CAUCA 368 40 8 9508
VICHADA 40

Fuente: Informacion aportada por los molinos. Elaboracién: SIC
* Dentro del reporte de liguidaciones se encuenira la ciudad de Bogota, se asume para este caso que debe

ser el lugar de expedicion del RUE del agriculior, mas no el sitio del cultivo.

Tabla 5: Caracteristicas y ubicacion de los molinos

UNION DE ARROCEROS S.A. 3 plantas (Espinal, lbagué y Aguazul)
ROA S.A. 4 plantas (Neiva, Espinla, ibague, y Villavicencio}
PROCEARRQZ S.A. 3 plantas ( San Martin, Saldaiia y Villavicencio)
DIANA S.A. 3 plantas (Yopal, Lérida, y Espinal)

T
o ey B e P
CARIBE S.A. 1 planta {Espinal}, 2 Maquilas

Fuente: infermacion aportada por los molinos. Elaboracion: SIC

La informacion aportada por los molinos objeto de la actuacion, relacionada en las tablas
4 y 5, permite establecer que para el periodo 2007-2010, estos compraron arroz paddy
verde tanto en los departamentos de ubicacion de sus plantas como en el resto del pais,
lo que sefalaria que les molinos presuntamente infractores, agentes compradores de
arroz paddy verde tienen la capacidad para adquirir el producto no solo en las areas de
mayor produccion, también en todo el territorio nacional. De acuerdo con los testimonios
sefalados en precedencia este procedimiento se puede realizar por medio del
financiamiento eventual del flete, agencias de compra, molinos pequefios alguilados o
magquilas con capacidad ociosa que compran y secan el arroz paddy verde y luego lo
entregan a los molinos presuntamente infractores.
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Es importante sefalar que al verificar las cantidades compradas y su lugar de procedencia
se observa que la mayor parte de arroz paddy verde proviene de los departamentos de
Tolima, Meta, Huila y Casanare.

En tal sentidc FEDEARROZ, sefiald lo siguiente:

“Tanto en el caso de la oferta de arroz paddy como en el caso de la demanda, es posible
apreciar que la zona centro y la zona de los Lianos Orientales son agentes comerciales
importantes dentro de la cadena, sin que esto signifique que jos demas mercados sean
marginales en ef proceso de comercializacion o que no tengan impacto en los precios
naciohales o en el area sembradas. [...] Se enconirdo que el 50% de la produccion
“estimada” esta concentrada en 7 molinos, ubicados 2 en el departamento del Huila con
un 19.7% de participacion, 2 molinos en Tolima con un 12.9%,3 en el Meta con un 17.6%.

Al analizar el mercado nacional, esta participacion tiene especial relevancia porque la
intervencion de estos molinos podria generar uncs indicadores muy importantes para el
resto del mercado y definir lo que en economia se denomina un precio de referencia o
precio marcador™,

Adicionalmente sefala lo siguiente: '[...] se espera que el precio del arroz paddy o Blanco
de otras zonas este en funcion del precio del paddy o blanco de Ibagué, que es la ciudad
arrocera de Colombia tanto por su importancia en ef cultivo, como por fa presencia de la
industria’.

Lo descrito anteriormente, y lo sefalado en la tabla 4 sugiere que el mercado afectado es
de caracter nacional, ya que los molinos aqui analizados desarrollan su actividad de
compra de arroz paddy verde mas alla de los departamentos en los cuales se encuentran
.. ubicadas sus plantas procesadoras por lo que habria de esperarse una sola politica de
" determinacion de precios de compra.

+« Comportamiento por departamento

Como se menciond anteriormente, la produccidn de arrcz paddy verde se concentra en
solo cuatre departamentos.

A continuacién se mostrara el comportamiento del precio por departamento.

B FEDEARROZ, Op. Cit, 7.

1 MFedearroz, Op. Cit. Pagina 9.
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Grafica 3: Comportamiento del precio promedio diario por kilo de arroz paddy pagado por los
molinos en cada uno de los departamentos productores para el periodo 2007 a 2010 ($/kq)
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Fuente: Informacion aportada por los molinos. Resultados obtenidos en el programa economeétrico Eviews.

Grafica 4: Comportamiento conjunto del precio promedio diario por kilo de arroz paddy pagado por
los molinos en cada uno de los departamentos productores para el periodo 2007 a 2010 ($/Kg)
1,606

1,200
1,200
1,100
1,040
€00
a0o -

THo o

EQD {yhY

Z%e <00 TEG 1006 1256

—— HULS ¢ CASAMNARE
: LiETA —CLiia

Fuente: Informacién aportada por los molinos. Resultados obtenidos en el programa econemétrico Eviews.

De las gréaficas 4 y 5, se sugiere que el comportamiento del precio promedio diario pagado

en cada uno de {os departamentos sigue el mismo comportamiento.

Dado que no hay diferencias considerables en el comportamiento del precio pagado por
los molinos aqui analizados en los departamentos productores, y que de acuerdo con la
tabla 4 estos compran en todo el pais, se sugiere que el mercado relevante geografico es
nacional.
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Para sustentar que el mercado afectado es de caracter nacional, se estimé el coeficiente
de correlacion®para los precios promedio diarios pagados por los molinos en los
departamentos de Tolima, Huila, Meta y Casanare, los resultados se observan en las
tablas 6y 7.

Sobre el particular, y fa utilidad del uso del coeficiente de correlacion como aproximacion
empirica a la definicion del mercado relevante ZIPITRIA (2008) sefiala o siguiente: 1...]
Stigler and Sherwin (1985) proponen estudiar la correlacion tanto entre los (logaritmos de
los) precios de los productos candidatos a pertenecer a un mercado como de sus
primeras diferencias y asi detectar si dos productos lo infegran, o si dos éreas geograficas
conforman el mismo mercado geogréfico. Los autores aplican estos test a los mercados

de harina, al precio del futuro de la plata en las bolsas de Nueva York y Chicago, entre
otros [...]'"**

Tabla 6. Coeficientes de Correlacion en niveles sobre las series de los precios promedio diarios

regionales
Tolima Huila Meta
Huila 0,9871*
Meta 0,9972* 0,9871*
Casanare |0,9709* 0,9715* 0,2696*

Resultados oblenidos en el programa econométrico Stata~'.

Tabla 7: Coeficientes de Correlacion sobre el logaritmo de las series de los precios promedio diarios
regionales

. Tolima Huila Meta
Huila 0,9964*
Meta 0,9866* 0,9871*

Casanare [0,9676* 0,9676* 0,9708*

Resullados obtenidos en el programa econométrico Stata

Los resultados de las tablas 6 y 7 muestran que los precios promedio diarics pagados por
ios molinos analizados y que tienen sus plantas procesadoras en los departamentos del
Meta, Huila, Casanare y Tclima tiene una relacion lineal directa, y que dicha relacion es
significativa®®.

La existencia de una interrelacion entre los precios promedio diarios pagados en los
diferentes departamentos sugiere la necesidad de definir un solo mercado geografico
relevante™®.

“Wooldridge Jeffray M. (2006). Introduccion a la Econometria. Un enfoque moderno. 2 da edicion
Coeficiente de Correlacion: Medida de la relacion lineal entre dos variables alezlorias que no depende de
las unidades de medida y que esla acotado entre -1 y 1.

®7IPITRIA, Leandro. Definicion de mercado relevante a través del test de precios. Julio 21 de 2008. Péagina
9. Recuperado del Dtlp.ffwww3 heuw.qub Lyiautonzaipersesjor/2068ees0313260808.pdf, el dia 1 de
diciembre de 2011,

*Dado que el coeficiente de correlacion esta acotado entre -1 y 1, se puede afirmar que, dado los valores
de la tabla 4, la relacién entre los precios diarios promedio de los diferentes departamentos es directa y alta.
¥ A un Nivel de significancia del 5%.

® IMENEZ LATORRE, Fernando y CANIZARES PACHECQ, Enrigue. Dificultades para fa definicién del
Mercado Relevante. Segundo Seminario de Derecho y Economia de la Competencia. Madrid, 18 de octubre
de 2005.
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Ahora bien, para confirmar la existencia de interrelaciones entre los precios pagados en
los diferentes departamentos, se utilizo el analisis de causalidad, el test de causalidad
contrasta estadisticamente la hipdtesis nula de no causalidad entre dos variables versus
la hipotesis alternativa de la existencia de causalidad mediante un test estadistico F.%°

Sobre la aplicacion del test de causalidad de Granger en ia determinacion del mercado
relevante geografico ef Centro de Estudios Econdmicos de Regulacion de
Argentina®'sefiala lo siguiente: “Las técnicas estadisticas Jjuegan un rol muy util para
definir el mercado refevante. Un procedimiento de este tipo se describe en el paper de
Slade (1986), que se apoya en las técnicas estadisticas de Granger (1969) y Sims (1972).
La idea que hay defras del lest estadistico, es procurar determinar si hay o no
interrelacion en los precios que se fijan en distintas regiones. El test de mercado
geografico puede explicarse de la siguiente manera: si un producto [...] es vendido en dos
regiones, se contrastara la hipotesis de que los precios de las otras regiones son
exogenos para la determinacion de los precios de la region especifica en estudio en caso
de que dicha hipotesis se verifique (con el nivel de significacion preestablecido) las dos
regiones seran consideradas mercados geograficos separados. El concepto de
exogeneidad adoptado para el test que se va a ulilizar en este frabajo se vincula con el

concepio de “causalidad en el sentido de Granger™*

Tabla 8: Resultados del Test de Causalidad de Granger

Departamentos Conclusion
Meta causa a Casanare Mo
Casanare causa a Meta Si

Tolima causa a Casanare Si
Casanare causa a Tolima Si
Huila causa a Casanare Si
Casanare causa a Huila Si
Tolima causa a Meta Si
Meta causa a Tolima No
Huila causa a Meta Si
Meta causa a Huila Si
Huila causa a Tolima Si
Tolima causa a Huila Si

Resultados obtenidos en el programa economeétrico Eviews. Elaboracion: SIC

Los resultados de la tabla 8 permiten concluir scbre el ambito geografico de mercado de
compra de arroz paddy verde, se puede afirmar que, si bien en dos casos se determiné
que no hay precedencia, los resultados son indicatives de definir un mercado geografico
nacional. En consecuencia, el mercado presuntamente afectado es el mercado nacional
de compra de arroz paddy verde.

“F{ test se hace con dos rezagos. Salida del programa econometrico EViews

YCentro de Estudios Econdmicos de Regulacién. Evaluacion del Secter Lacteo. Junio 2004. Recuperade
del dia 1 de diciembre de 2011. Recuperado dehitp /fwww minagr.agh.arfsitefganaderiallecheriar0d-
publicacionasdarchwvos/Res ejec poder tle mercado e 7QUIARE pa2PHPSESSID=19dd8e421a443906 114
874e70b4302¢9, el dia 1 de diciembre de 2011.

Tpidem., paginas 52 y 53.
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DECIMOSEGUNDO: Que en las comunicaciones de los agricultores se reitera o
siguiente:

i) Reduccion injustificada de precios de compra de arroz paddy verde
por parte de las empresas dominantes.
i} Subordinacion de |a compra de paddy verde a la previa adquisicion de

fertilizantespor parte del agricultor a los molinos.

A partir de las comunicaciones de los agricultores, se analizé la evidencia recaudada
dentro del expediente para evaluar el mérito de tales sefialamientos.

12.1 Sobre el comportamiento de los precios promedio diarios en el mercado de
compra de arroz paddy verde

Para realizar el analisis de los precios de compra por kilo de arroz paddy verde pagado
por los molinos,esta Superintendenciade Industria y Comercio requirié el listado de todas
y cada una de las liquidaciones de paddy verde registradas en el pericdo comprendido
entre el 1 julio de 2007 al 31 de julic de 2010%.

- Con fundamenio en lo registrado por los molinos, se pudo verificar que los precios tienen

modificaciones diarias, e incluso que en un mismo dia se pueden presentar varios precnos
de compra por kilo de arroz paddy verde en lista.

Para complementar el analisis sobre el comportamiento del precio de compra de arroz
paddy verde, a continuacion se mostrara el comportamiento de las variables gque tienen
una relacion directa con la determinacion del precio de compra de paddy verde.

. Sobre el comportamiento de las variables que tienen una relacion
directa con la determinacion del precio de compra de arroz paddy verde

Frente a la politica de fijacion de precios de compra del arroz paddy verde, los molinos
manifestarcn los siguiente:

- Para ROA y FLORHUILA:

. ~En testimonio tomado al sefior Hernando Rodriguez Rodriguez, Gerente General de
'\ *. ROAy FLORHUILA, en visita administrativa realizada el dia 2 de junio de 2010, manifesto:

“Pregunta: ;Cuales son las politicas de precios de compra de arroz paddy?

Respondio: Hay que fijarta de acuerdo a la oferta y la demanda en este momento para

comprar hay poca oferta, pero tampoco hay demanda porque hay inventarios altos en el

pa!Sn’M

** ROA, Cuadernc Reservado 26, folio 5354,

#FLORHUILA, Cuaderno Reservado 26, folic 5348

3ls

PROCEARROZ Cuaderno Reservado 26, folio 5341,

2 é-‘e 'DIANA, Cuaderno Reservado 26, folio 5331,

%UNIARROZ Cuaderno Reservado 26, folio 5466
g‘QCARIBE Cuaderno Reservado 26, folio 5339.

Cuaderno Publico 8, folio 3142.
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En testimonio tomado a la sefiora Lucy Gallo Losada, Gerente Administrativa y Financiera

... de Molino ROA-Huila, en visita administrativa realizada el dia 3 de mayo de 2010,

manifesto:

“El precio es fijado por el area encargada de eso que es el area comercial con el gerente
general, teniendo en cuenta el costo de fa malteria prima, los costos de procesamiento,
almacenamiento. los costos indirectos, fijos, fos fletes y me imagino una utilidad razonable,
esto es para arroz blanco. Para el arroz paddy, oferta y demanda™”

- Para DIANA:

En testimonio tomado al sefior Luis Felipe Otazua, Director de Compras de DIANA en el
Espinal-Tolima, en visita administrativa realizada el dia 5 de mayo de 2010, manifesto:

"No hay fechas establecidas, funciona de acuerdo a la oferta y la demanda del momento
de la dcsompra ¥ los precios los fija la Vicepresidencia de Operaciches (Andres Murra
pardo)™”

En testimonio tomado al sefor Jaime Adolfo Murra Pardo, Gerente General de DIANA, en
visita administrativa realizada el dia 2 de junio de 2010, manifesto:

“Pregunia 7: ; Como y Quien fija el precio de compra del arroz paddy verde?

Respueta: El precio lo fija por oferta y demanda y al final del dia lo fijo yo. A mi me dicen,
esta entrando arroz, o no esla enirando arroz, cual es el precio, cudl es el precio de la
competencia, como estan las siembras, para donde vamos, cuanto estamos vendiendo, y
se define el precio, pero el precio en fas zonas termina siendo muy simitar al de la zona. Si
yo estoy por encima, fos que estan de abajo se me suben porque no se van a quedar sin
arroz, fé)orque no hay de donde abastecerse, y si esloy por debajo pues no me entra
arroz™'.

- ' Para UNIARROZ

En testimonio tomado al sefior Alvaro Hernan Ruiz Llane, Gerente General y
Representante Legal de UNIARROZ, en visita administrativa realizada el dia 5 de mayo
de 2010, manifesto:

“Pregunta 2: ; Como se fija el precio de compra del arroz paddy?
Respuesta: Oferta y demanda™

“Pregunia 3:; Tiene en cuenta algun otro criterio? _
Respuesta: Oferta y demanda, exisfencia que tenga la empresa y expectativas de
mercado™®

De lo anterior se tiene, que se deben analizar fas variables que afecten la oferta y la
- demanda del arroz paddy verde.

.,I-_Cuaderno Publico 2, folio 243.
%Cliaderno Publico 4, folio 795.

% Cliaderno Pblico 8, folio 3024.

"Clidderno Publico 2, folio 545.
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De la descripcion de la industria se puede concluir que la principal variable que afecta la
oferta de arroz paddy verde es Hectareas Cosechadas y que las principales variables que
afectan la demanda de arroz paddy verde son las existencias (Inventarios), el precio del
arroz blanco y fas cantidades vendidas de! mismo (Comportamiento de las ventas).

. Sobre el comportamiento de las hectareas cultivadas y
cosechadas de arroz paddy verde y su relacion con el precio de compra
del mismo

El DANE y FEDEARROZ, de forma semestral, elaboran la Muestra Nacional de Arroz

mecanizado. En dicho deocumento se muestran

las areas sembradas,

cosechadas y la produccion de arroz paddy durante el semestre de analisis.

las areas

Tabla 9: Areas sembradas, areas cosechadas y produccion de arroz paddy verde afio 2008

2008-1 2008-11
Area Area Produccion Area Area Produccion
Sembrada | Cosechada en TM Sembrada | Cosechada en TM
Meta 72.257 14,756 86.847 11.546 72.257 415.349
Casanare 60.509 17.312 105.335 16.344 60.509 329.612
Tolima 55.415 56.092 454 088 55.118 55.415 422.156
Huila 16.927 16.732 129.193 17.732 16.927 133.806
Resto del Departamentos 70.875 55.445 329.744 65.507 70.875 379.072
Total Nacional 275.984 160.337 1.105.207 166.247 275.984 1.686.985

Fuente: Encuesta de Arrgz Mecanizado. Recuperado el dia 2 de septiembre de 2011, de
hitp/wwwy dane.gov.co/dansweh VOindesx phpZoplion=com _content8view=articledid=246&ltemid=73

Elaboracion: SIC

Tabla 10: Areas sembradas, areas cosechadas y produccion de arroz paddy verde afio 2009

200941 2009
Area Area Produccion Area Area Praduccion
Sembrada | Cosechada enTM Sembrada | Cosechada en TM
Meta 96,057 11.546 62.695 7.894 96.057 504.863
Casanare 76,926 16.344 098.391 11.865 76.926 393.463
Tolima 57.270 55.119 456.937 50.846 57.270 410.1Q7
Huila 17.241 17.732 137.068 16.238 17.241 125.429
Resto del Departamentos 82 415 65.507 322.950 52.140 82.415 343.116
Total Nacional 329.908 166.248 1.078.040 138.982 329.908 1.776.978

Fuente: Encuesta de Arroz Mecanizado. Recuperado el dia 2 de septiembre de 2011, de
hitp:/Awww dane cov.co/daneweh VOYindax php?eplionzcom _content&view=article&id=2468 temid=73

Elaboracion: SIC
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Tabla 11: Areas sembradas, areas cosechadas y produccion de arroz paddy verde afio 2010

2010-1 2010-11
Area Area Produccion Area Area Produccion
Sembrada | Cosechada en TM Sembrada | Cosechada en TM
Meta 80.700 7.894 42,503 16.481 80.700 447 577
Casanare 65.390 11.865 63.555 15.094 65.390 352.570
Tolima 45673 50.846 297237 55.437 45673 328.410
Huila 14,532 16.238 108.923 17.405 14.532 107.058
Resto del Departamentos 59.275 52.140 211.077 50.734 58.275 302.146
Total Nacional 265,570 138.982 724.294 155.151 265.570 1.537.761

Fuente: Encuesta de Arroz Mecanizado. Recuperado el dia 2 de septiembre de 2011, de
hitp Swww dane gov co/danewab VOQindex php?oplivn=com conla&view=article&id =246&ternud =73
Elaboracion: SIC

De las tablas 9,10, y 11, se puede observar io siguiente:

i) Ei area cosechada y, por ende, la produccion de arroz paddy verde
siempre es mayor en el segundo semestre de cada afo, razén por la cual es de
esperar gue el precio de compra de diche producto disminuya, ya que
comparado con el primer semestre hay un aumento en la produccion.

i) Durante el primer semestre de cada afo, es el Departamento del
Tolima el que ostenta una mayoer participacidon en la produccion de arroz paddy
verde.

iii) Durante el segundo semestre de cada afo, es el Departamento del
Meta el que ostenta una mayor participacion en la produccion de arroz paddy
verde.

iv) Es de esperarse que el precic de compra de arroz paddy verde siga el

comportamiento del ciclo de cosecha, es decir, precios de compra altos en el
primer semestre, y precios de compra bajos para el segundo semestre de cada
aflo.

Sobre el particular, el MADR afirma: '{...J] Existen dos momentos de los precios: altos en el
primer semestre y bajos en el segundo. El pico mas alto se observa en marzo y el mas
bajo en septiembre. El comportamiento de los precios coincide con las fechas de
recoleccion de las cosechas™.

De acuerdo con AGROCADENAS, el que un agricultor decida producir arroz paddy verde
depende basicamente del comportamiento de los precios, afirma que: f...] Los precios
bajos del segundo semestre obedecen a que, durante este lapso, se cosecha el grueso de
la produccion anual, (el 63% del total), que resulta de la produccion que se exhibe en los
Llianos [...]" Sefala ademas que, en la siembra de arroz la senal de precios positiva
estimula la entrada de Eequeﬁos productores y de agentes no especializados en la
produccicn de este bien ° Si la sefal de precios es negativa el agricultor decidira no
invertir sus recursos en el cultivo de este bien, por lo cual no hay costos de salida para un
agricultor.

“Martinez Covaleda, Héclor & Acevedo Gaitan, Ximena. (2004). Caracteristicas y Estruc.rura de la Cadena
del Arroz. Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural. Agrocadenas, Documento de Trabajo No. 11.
Pagrocadenas, Op. Cit.,, pagina 22.
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Es de esperar que en escenarios de baja cosecha y, por tanto, de baja produccion de
arroz paddy verde, los precios pagados por los molinos sean altos y reflejen un
comportamiento competitivo respecto de la adquisicion de la materia prima.

Para el periodo de ocurrencia de los hechos narrados en las comunicaciones de los
agricultores, afio 2009 y primer semestre del afio 2010, y de acuerdo con la informacion
relacionada en la tabla 10, se observa que respecto al afio 2008, |la produccion nacional
de arroz paddy verde para el primer semestre del afio 2009 presentd una disminucion en
cerca de 27 mil toneladas, es decir, que la produccion disminuyd un 2,45%, y para el
segundo semestre un incremento en cerca de 90 mil toneladas, es decir, que la
produccion se incrementd en 5,33%. De un semestre a otro la produccion se incremento
en cerca de 699 mil toneladas, es decir, que la produccion se incrementé en un 64,8%.

Sobre la coyuntura de los afios 2008 y 2009, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural realiza el siguiente analisis:

“En 2008, la tonelada de arroz paddy verde se cotizé en promedio en $878,7, jalonado por
los precios de los fertilizantes de fa urea. Para regular los precios al productor y garantizar
el abastecimiento inferno del producto, el Ministerio de Agricullura establecié un incentivo
para estimular el almacenamiento de los excedentes generados en la produccion del
seguréc?fo semaestre, permitiendo ef almacenamiento de 221.327 toneladas de arroz paddy
seco™.

“El precio del arroz en 2009, registro una caida respecto a los niveles alcanzados en 2008,
pero se conservo en niveles superiores a los registrados en los afios anteriores a 2007.
Este comportamienlo obedece a la sobre oferta temporal de arroz que presichd a la baja

los precio al productor en el segundo semestre del afio™”

. Sobre el comportamiento de los inventarios y su relacion con el
precio de compra de arroz paddy verde

Sobre la relacion entre inventarios y el precio de compra de arroz paddy verde, es de
esperar que esta sea inversa, dado que ante existencias altas de arroz paddy seco, la
materia prima necesaria para el proceso productivo pueden suplirse, y los requerimientos
de la misma disminuyen, por lo que se espera que el precio que estaria dispuesto a pagar
por el arroz paddy verde tenderia a ser bajo.

Por el contrario, si los niveles de inventario de arroz paddy seco fueran bajos, con
respecto a las necesidades de produccion y venta de cada uno de los molinos, estos se
verian en la necesidad de salir al mercado a comprar grandes cantidades de arroz paddy
verde. Este incremento en la demanda implicaria que —en condiciones de libre
competencia- el precio que estarian dispuestos a pagar se incrementara.

SMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural {2010). Op. Cit., paginas 6.
Ibidem., pagina 7.
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Grafica 5: Comportamiento de los Inventarios de arroz paddy seco, arroz blance a granel y arroz
- - o blanco empaquetado .
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Fuente: Informacién aportada por los molinos. Elaboracion: SIC

De la gréfica 6 se observa lo siguiente:

i) Ei comportamiento de inventario de arroz paddy seco sigue el
comportamiento del ciclo de cosecha del arroz.

i) El inventario de arroz blanco en granel y arroz blanco empaquetado
siguen la misma tendencia del ciclo de cosecha aungue en una proporcion
menor.

iii) Se puede observar que es en la cosecha del segundo del semestre
cuando la industria incrementa sus inventarios de arroz paddy seco.

iv) Para el primer semestre, en especial para los meses de marzo, abril,
mayo y junio, se observa que hay una disminucidén importante en los inventarios
de paddy seco, lo que debe redundar en el precio de compra de arroz paddy
verde, haciendo que este sea mas alto.

= Para verificar la relacion entre los inventarios y el precio de compra por kilo de arroz
*.« paddy verde se realizo un analisis de correlacion tendiente a verificar si el precio tiene una
relacidn con las variables de inventario, y si el precio es causado por los niveles de

inventario. De lo anterior se pudo verificar lo siguiente:

-Sobre el analisis de correlacion
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Tabla 12: Andlisis de Correlacion entre Inventarios de paddy seco, arroz blanco a granel y arroz
blanco empagquetado, y precio promedio de compra®.

Precio de Compra Seco Granel
Seco -0,1220*
Granel 0,3605*
Empaquetado 0,7520% 0,5057*

Resultados obtenidos en el proagrama econométrico Siata
De acuerdo con los resultados de ia Tabla 12, se puede observar lo siguiente:

i) La relacion entre el inventario de paddy seco y el precio de compra es negativa y
significativa™.

i) La relacion entre el inventario de arroz blanco a granel y el inventario de arroz
blanco empaquetado con el precic de compra es no significativa.

i) Se observa una relacion positiva y significativa entre el inventario de paddy seco y
el inventario de arroz blance a granel y el inventario de arroz blanco
empaquetado, situacion que es de esperarse ya que al aumentar el insumo del
proceso productivo aumenta la cantidad del bien final.

iv) Se observa una relacion positiva y significativa entre el inventario de arroz blanco a
granel y arroz blanco empaquetado, situacion que es de esperarse ya que el
arroz blanco granel es el producte trillado vy pulido listo para empacar.

Se puede concluir entonces que e! inventario de arroz paddy seco incide de forma inversa
y significativa en el precio de compra de arroz paddy verde.

S3E[ analisis de correlacion se realizo en el programa Stata 11.
L3 INivel de significancia del 10%
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Grafica 6: Comportamiento del Inventario de Arroz Paddy Seco por Molino
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Fuente: Informacion aportada por los molinos. Elaboracion: SIC
De la Gréfica 7, se puede observar lo siguiente:

i) El comportamiento del inventaric de arroz paddy seco es similar en todos los
molinos mas sus variaciones no son proporcionales. Exceptuando a CARIBE y
UNIARROZ, molinos que si muestran variaciones proporcionales en su nivel de
inventario mensual de arroz paddy seco.

i}y Se observa, en general, que los inventarios tienen a disminuir en el primer
semestre, y aumentan en el segundo.

En conclusion, se puede afirmar que los distintos niveles y variaciones de inventario de

| arroz paddy seco son indicativos de necesidades de abastecimiento diferentes, por lo cual

es de esperarse que los precios de compra de arroz paddy verde sean diferentes entre
melinos.

. Conclusiones sobre el comportamiento del precio en el mercado
de compra de arroz paddy verde y las variables que tienen relacion con el
mismo.

Para el periodo de los hechos, afio 2009 y primer semestre del afio 2010, se observa el
siguiente comportamiento en el precio diario promedio pagado por los molinos:
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Grafica 1: Comportamiento de los precios promedio diarios pagados por los molinos para el periodo enero 2010 a agosto de 2010 ($/Kg)
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De las graficas 8 y 9, se gbserva lo siguiente:

i) Para el afio 2009, se observa que el comportamiento del precic de
compra de arroz paddy verde disminuyo a lo largo del afio pasando de un valor
cercanc a los 1.200 $/kilogramo en el mes de enero a un valor cercano a les
700 $/kilogramo en el mes de diciembre. Respecto al precio promedio de
compra de los molincs observados si bien se presenta esa tendencia de
disminucion, se observan variaciones, lo que sugiere un comportamiento disimil
entre los molinos observados.

i) Para el periodo enero a agosto de 2010, se observa que el precio
promedio de compra sigue el comportamiento sugerido por el ciclo de cosecha
del cuitivo y por el manejo de los inventarios, es decir, altos en los primeros
meses del aho, bajos para los meses de mayo y junio, y altos para los primeros
meses del segundo semestre del afo. Se observan variaciones entre el precio
promedio de compra de los molinos observados, lo que sugiere la no existencia
de un patron de comportamiento comun entre ellos.

El comportamiento de los precios del afio 2009, es un comportamiento atipico dado
que este no siguio el ciclo de la cosecha.

Sobre el particular, los agricultores en la queja del 9 de diciembre de 2009, sefialan lo
siguiente:

“I...]1 a partir de 2008 las condiciones del cultivo arrocero colombiano variaron
ostensiblemente, por el auge de la produccidon de biocombustibles, que implicé la
destinacion de extensas areas para cultivos destinados a la produccion de estos, en
delrimento de las utilizadas en la produccion de arroz, con la consecuente baja oferta del
mismo.

El fenémeno afecté al arroz en Colombia, donde se disminuyeron los inventarios y se
incrementd ef precio al productor por encima de los indices histéricos, en términos reales
59% con respecio al precio de diciembre de 2007.

{...] Los buenos precios que superaron los indices historicos solo se registraron entre junio
y oclubre de 2008. Pero, se generé expeclativa de altos precios para el 2009, o cual se
fradujo en un incremenio de las siembras para este arfio de aproximadamente 54 mif
hectareas a nivel nacional, de la cuales 40 mil se sembraron en la zona de los Llanos
Qrientales.

Esa circunstancia causo excedentes de produccion en el segundo semestre muy por
encima de los indices historicos. La situacion que se fornd aun mas compleja ante el
ingreso de arroz de contrabando en volumenes que hicieron que el pais registrara a 30 de
junio de 2009, inventarios [...] superiores [...]".

La situacion descrita por los agricultores, sobre incrementos en la produccion, se pudo
verificar en el numeral 12.1 sobre el comportamiento de las hectareas cultivadas y
cosechadas de arroz paddy verde y su relacion con el precic de compra de arroz paddy
verdeen donde se seflald que, de acuerdo con los datos de FEDEARROZ, la produccion
de arroz paddy verde a lo largo del afio 2009 se incrementd en cerca de 699 mil

toneladas.
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Sobre el mercado de arroz en Colombia, PROCEARRQOZ sefala lo siguiente:

“El 2008 se constituye en un ano atipico para el sector. Los precios del arroz reflejaron la
insuficiente disponibilidad de materia prima, requerida para abastecer el mercado. [.. ] la
materfa prima se incrementé en fo corrido del afio (enero a diciembre) 44,42%, alcanzando
su nivel maximo en el mes de junio.

£n el primer semesire de 2008 el precio de compra del arroz paddy verde crecio el 81%
Jjalonando los precios def arroz blanco que atmentd 74% y el del arroz empaqueiado que
io hizo en 64%" ‘

[.]

Para el segundo semestre, se esperaba que fa salida de la cosecha llanera asegurara el
abastecimiento normal del mercado y por ende, se presentard una disminucion de los
precios al productor y al consumidor.

[...] A finales de septiembre la industria quedd sin materia prima disponible, lo que jaloné
nuevamente el precio y el precio al consumidor.

En el mes de octubre el precio del arroz paddy verde y el arroz blanco empaquetado
aumentaron 29%, lo cual llevd al Gobierno a suspender el incentivo al almacenamiento vy a
aprobar en noviembre la importacion del contingente consolidado anfe la Organizacién
Mundial de Comercio de 75.118 toneladas de arroz paddy seco™.

También, sobre el afio 2008, FLORHUILA, en Informe de Gestion de la Gerencia y Junta
Directiva del 2008, senald lo siguiente:

"Bl afio 2008 representé una oportunidad para desarrollar el negocio del arroz en foda la
cadena productiva pues el agricultor se beneficio de los precios de compra de la materia
prima. Los industriales en el primer semestre tuvieron problemas en el suministro de
materfgeprima lo que produjo un incremento de los precios de esta y por supuesto del arroz
blanco™".

Sobre la dinamica del sector para el afio 2009, FLORHUILA sefalo lo siguiente:

“L 0s hechos ocurridos en el afio 2008 son la base para hacer un analisis del sector durante
el afio 2009, ya qgue este estuvo marcado por la oferta, no hubo ingreso de arroz de paises
vecinos provocando una escasez en el primer semestre, para lo cual tuvimos que importar
de Estados Unidos 70.000 toneladas de paddy seco en abril de 2009 y contar con el
ingreso de arroces de Ecuador, Peru y Venezuela legal e ilegalmente [...] Producto de esta
escasez el arroz paddy aumentc el precio de la carga, llegando incluso a doblarse
generando una bonanza arrocera para los Agricultores que animo la siembra y cultivo de
arroz, produciendo durante el 2009 una super cosecha aumentado inclusive la
extension del cultivo pues solo en Meta y Casanare se aumentaron 40.000 hectareas
de las que se habian vendié cultivando estadisticamente, lo anterior, generé una
sobre oferta de materia prima que causo que el precio de la carga bajara y por ende
del precio del arroz blanco™® (Negrilla fuera de texto).

*tuaderno Reservado 2, folios 413.
$Cyaderno Reservado 10, folio 2078,
S’Cuaderno Reservado 10, folio 2077
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefiala que para el afio 2009 se presentod
una sobre siembra de arroz debido a las expectativas generadas por los buenos precios

“pagados a los productores que crecieron 80,8% en 2008, lo que genero un posterior
desincentivo en los precios que llevo a una reduccion en la programacion de siembras de
2010°%. Adicionalmente, sefiala que “Ef cultivo de arroz a nivel nacional no presento
perdidas por efecto de fa ola invernal, para 2011 se espera que el area sembrada alcance
468.534 hectareas, lo que representa un aumento de 0,8% frente a 2010, que es acorde
con la coyuntura internacional de precios altos ante la reduccion de la oferta mundial. Por
su parte, se espera que la produccion supere el volumen de produccion de 2010, pero que
no llegué a los niveles de sobre oferta de 2009 [.. J*°

De lo sehalado se tiene que, para ei aiio 2008, se presentd a nivel mundial una escasez
de arroz paddy verde, lo que generé expectativas de precios altos para el afio 2009
ocasionando un aumenlo de las areas sembradas, y por ende de las areas cosechadas.
Que !a situacién descrita se replicd en Colombia, y es reconocida tanto por los molineros
como por los agricultores.

_ Grafica 9: inventario Total de Arroz Paddy Seco
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Fuente: informacion aportada por los molinos. Elaboracion: SIC

Ahora, la Grafica 10, permite verificar lo afirmado por los agricultores en su gueja, se
observa que desde el mes de julio de 2008 los inventarios de arroz paddy seco se
incrementaron en un valor cercano a las 220 mil toneladas, y que ese nivel de inventario
se mantuvo durante los primeros meses del afio 2009, época que de acuerdo con el ciclo
de cosecha es caracterizada por la escasez de materia prima. El Inventario de arroz

*“MADR, Perspectivas del aho 2011, pagina 40.  Recuperado de
hilp/iwww minagricutura.gov.co/0Gdocypresenl/Q8_presenla aspe, el dia 10 de septiembre de 2011.
FMADR, ibidem., pagina 40.
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paddy seco llegd a su punto minimo en el mes de junio de 2009, desde el mes de julio
aumento llegando a su maximo en el mes de septiembre, finalizando el afio en un nivel
cercano a las 200 mil toneladas. En conclusion, los niveles de inventario de arroz paddy
seco se mantuvieron altos a lo largo del afio, incrementandose en forma significativa
desde el mes de septiembre hasta el mes de diciembre.

Lo anterior, aunado a que la relacion entre inventario de arroz paddy seco y precio de
compra de arroz paddy verde es inversa y significativa, implica que ante un escenario de
inventarios altos y en aumento, el precio de compra de arroz paddy verde a lo largo del
periodo disminuya, tal y como lo muestra la Grafica 11.

Grafica 10: Relacion Inventario de Arroz Paddy Seco y Precio promedio diario de compra de arroz
,,,,, . Paddy verde para el periodo enero de 2008 a agosto de 2010. (Toneladas Métricas/$-Kg).
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De ia Grafica 11, se puede observar lo siguiente:;

i) La relacién inversa entre niveles de inventario de paddy secc y precio de compra
de arroz paddy verde.

ii) Para el afio 2009, afio de ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento de
esta Superintendencia, se observa como a lo largo del afio el precio promedio
de compra disminuyé. También se puede observar que este fue el ano en el
que la industria presentd los niveles de inventario mas altos.

i) Para marzo de 2009 los niveles de precio promedio de compra de arroz paddy
verde y del promedio de inventario de arroz paddy verde son coincidentes.
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Luego se observa que el precio promedio se mantiene hasta el mes de julio en
el que empieza a descender, para el mismo periodo se observa que le
inventario fue disminuyendo encontrando el nivel mas bajo en el mes de junio,
desde este mes el inventario del paddy seco presentd un constante aumento
encontrando su nivel mas alto en el mes de septiembre.

iv) En general se observa que, cuando se presentan niveles altos de inventario, el
precio promedio mensual de compra de arroz paddy verde disminuye.

Grafica 11: Relacion Cantidades compradas de arroz paddy verde y Precio promedio mensual de
compra de arroz paddy verde para el periodo enero de 2008 a agosto de 2010.
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Fuente: Informacion aportada por logs molinos. Elaboracién: SIC

De la Grafica 12, se puede observar que en los periodos en los que el precio de arroz
paddy verde cambia dado un aumento del mismo, las cantidades compradas por los
molinos disminuyen, comportamiento que es consistente con la teoria econdmica.

De lo resenade anteriormente, esta Delegatura estima que no existe evidencia indicativa,
ni los hechos prestan mérito para iniciar una investigacion por un presunto acuerdo para
la fijacion del precio de compra de arroz paddy verde.

12.2 Comportamiento del precio de venta por kilo del arroz blanco y su relacién con
el precio de compra de arroz paddy verde

Para realizar un analisis al comportamiento del precio de venta de arroz blanco, esta
Superintendencia requiric a los molinos objeto de andlisis ROA, FLOR HUILA,
UNIARROZ, PROCEARRQOZ, DIANA y CARIBE®, los registros de todas y cada una de
las ventas realizadas durante e! pericdo enero de 2007 a agosto de 2010. En dichos
registros se observa que los molinos dentro del mercado de produccion y venta de arroz
blanco han incursionado con varias marcas de arroces, y han desarrollado caracteristicas
de valor agregado que permiten la diferenciacion con otros molinos, ejemplo de esto son
las marcas de arroz fortificado, arroz saborizado y arroz integral. De acuerdo con lo
anterior, el analisis que se realizd es solo de las marcas de arroz blanco tradicional o
corriente,

®cD
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Grafica 12: Comportamiento del precio promedio de compra por kilo de arroz paddy verde ($/Kg) y
del precio promedio de venta por kilo de arroz blanco ($/kg)
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Fuente: Informacion aportada por los molinos. Elaboracion: SIC

De la grafica 13, se puede observar lo siguiente:

1} El analisis grafico del comportamiento del precio promedio de compra por kilo de
arroz paddy, y del precio promedio de venta por kilo de arroz blanco, sugiere la
existencia de una correlacion entre las dos series.

Dadoc gue el movimiento de las series es similar, se sugiere que las variaciones del precio
promedio de compra de arroz paddy verde se trasmiten al precio promedio de venta de
arroz blanco, indicando de forma preliminar que ante variaciones de corto plazo o
transitorias la relacion de largo plazo entre las dos series se han mantenido durante el
periodo observado.

12.3 Sobre los servicios adicionales prestados por [os molinos al agricultor

Como se menciond anteriormente dentro de la relacion entre los molinos y el agricultor de
arroz se encuentra la prestacion de servicios como la entrega de anticipos, el
otorgamiento de créditos y la venta de insumos necesarios para la cosecha.

De acuerdo con la informacion aportada por los molinos®' se encuentra lo siguiente:

61ROA, Cuaderno Reservado 26, folio 5354,
FLORHUILA, Cuaderno Reservado 26, folio 5348 .
PROCEARROZ, Cuaderno Reservado 26, folio 5341,
DIANA, Cuaderno Reservado 26, folio 5331,
UNIARRQZ, Cuaderno Reservado 26, folio 5466
CARIBE, Cuaderno Reservado 26, folio 5339.
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Tabla 13: Porcentaje de agricultores y de cantidades de arroz paddy verde con servicio de

financiacidn.
. NUNERO TOTAL OE
AN;xESETI)%?sLQDuEE caNTiDADES | AGRICULTORESQUE| o ohppe gy % SOBRE LAS
MOLIND ARO COMPRADAS RECIBIERON TOTALDE | CANTIDADES | riDADES
VENDIERON ARROZ | ©T7ERADA FINANCIACION o |, oTALDR | compraDas | CONTIDADES
PADDY AL MOLINO ANTIGIPOS POR
PARTE DEL MOLIND
2007 579 334850 1100 P 75602 3%
CARIBE 008 7653 143847 587 1% 45570 3%
2000 5680 TIa0 393 15% 76300 19%
201¢ LYE 42508 211 24% 13466 0%
2007 TR0 708436 T
2008 17692 259643 0%
DIANA 2008 15744 232203 0%
2010 10248 154504 0%
S007 5071 237242 7880 % 92480 0%
3068 5474 277747 2296 5% 106744 30%
FLORHUILA - —o0s G615 542069 2728 % 131325 5%
2010 2208 54239 1700 0% 52993 56
2007 104 37073 303 3o% PTET 307
3008 5397 157372 21 A 30390 5%
PROCEARROZ 5009 5247 LhE 760 % 57068 0%
2010 3520 54580 ¥ 9%, 47555 50%
5007 7952 213245 1954 25%, T15030 8%,
ROA 2008 11593 452540 2911 2% 12182 3%
2000 11604 106447 3459 36% 94026 3%
2010 123 138708 1658 0% 77568 55%
2007 374 06717 1063 5% 57043 53%
2008 2470 11958 170 a9 £5410 58%
UNIARROZ  +—n0a 3330 141467 1291 39% 54773 5%
2010 1673 59475 572 0% 28061 2%

Fuente: Informacidn aportada por los molinos. Elaboracion: SIC

Tabla 14: Porcentaje de agricultores y de cantidades de arroz paddy verde con servicio de

venta de fertilizantes.
NUMERG TOTAL DE
NUMERO TOTAL DE AGRICULTORES QUE . % SOBRE
HOLING Afin | AGRICULTORES QuE g;mg:gig AUTORIZARON PAGOS A "’Tg‘?rifi? CANTIDADES LAS
VENDIERON 4RROZ | € 0TS | OTROS MOLINOS O CASA | | o5 o | COMPRADAS | CANTIDADES
PADDY AL MOLING COMERCIALIZADORAS DE COMPRADAS
INSUMOS
3007 378 234800
2008 2653 142447
CARIBE 2000 7680 137750
2010 872 42408
2007 4403 208436} 854 % 396752 %
DIANA 2008 7602 259612 1688 0% 72577.30 %
2000 15744 232203 28 % 5624.00 2%
2010 10248 154304 i 001% 562 0.01%
2007 B071 237242
2008 Bars 272047
FLORHUILA - [— 5 5516 242080
2010 2208 94239
2007 a1a4 137873 B % 2372647 T
2008 5397 157372 449 5% 23116.11 5%
PROCEARROZ 5 441 144473 530 0% 25163.73 7%
2010 3220 94980 358 1% 15101.25 5%
2007 7952 113246
2008 10593 452540
ROA 2008 116484 406447
2010 PR 148705
2007 2374 106712 178 % Fisa0t %
2008 2410 111859 164 7% 725,87 %
UNIARROZ 5503 3330 41267 247 5% 33441.97 7%
2010 673 £AAT5 71 14%, 13762.39 1%

Fuente: Informacion aportada por los molinos. Elaboracion: SIC
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Tabla 15: Porcentaje de agricultores y de cantidades de arroz paddy verde con servicio de
autorizacion y pago a terceros.

NUMERO TOTAL DE CANTIDADES NUMERO TOTAL DE | % SOBRE EL % SOBRE
MOLING ARo | AGRICULTORESQUE | Tl n a5 | AGRICULTORES QUE | TOTALDE |CANTIDADES LAs
VENDIERON ARROZ (TON/MET) COMPRARON AL |AGRICULTOR| COMPRADAS [ CANTIDADES
PADDY AL MCLINO MOLINO INSUMOS ES COMPRADAS
2007 4379 234880 43 1% 3026 1%
CARIBE 2008 2853 142447 202 7% 15132 1%
2009 2680 137760 334 12% 22124 16%
2010 872 42408 159 18% 8492 20%
2007 14403 208436
2008 17692 259643
DIANA 2009 15744 232203
2010 10248 154384
2007 5071 237242
2008 6474 272247
FLORHUILA =055 5615 2472060
2010 2208 94233 ]
2007 4134 137873 351 9% 9706
2008 5397 157372 338 5% 8909
PROCEARROZ 5509 5441 144473 403 7% 9422
2010 3229 94980 151 5% 3533
2007 7952 413246
2008 10593 452540
ROA 2009 11664 136447
2010 4123 148706
2007 2374 106712 544 27% 36416 34%
2008 2410 111859 739 31% 41846 37%,
UNIARROZ 2009 3330 141467 913 27% 48270 34%)
2010 1673 64475 481 29% 20582 32%

Teniendo en cuenta lo observado en las tablas 13, 14, y 15, y la informacién obrante en el
expediente se puede senalar lo siguiente:

- Molino ROA

Frente a la financiacion a agricultores ROA manifiesta lo siguiente: “MOLINOS ROA S A.,
no realiza financiacion a los agriculfores, se les concede anticipos a compra de cosechas
en cupos de efectivo y de insumos segun el numero de hectareas que siembra el
agricultor'®

Ahora frente a la venta de insumos, para el afio 2009, anc de la queja, ROA registro
compras de arroz paddy verde a 11.684 agricultores, en 496.447 toneiadas, de las cuales
el 39% recibieron anticipos en cupos en efectivo ¢ insumos.

Para el periodo comprendido desde enero a agosto de 2010, ROA registré compras de
arroz paddy verdea 4.123 agricultores, en 148.706 toneladas, de las cuales 52%
recibieron anticipos en cupos en efectivo 0 insumos.

- Molino FLORHUILA

Frente a la financiacién a los agricultores FLORHUILA, al igual que ROA afirma que: “no
realiza operaciones de financiacion a los agriculfores. La empresa concede anticipos a

%2cuaderno Reservado 26, folic 5349
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compra de cosechas en cupos de efectivo y de insumos segun el niimero de hectéreas
que siembra el agricultor®”,

Frente a la venta de insumos, FLORHUILA muestra que para el afio 2009, este molino
compro arroz paddy verdea 5.616 agricultores, en 242.069 toneladas, de las cuales el
54% recibieron anticipos en cupos en efectivo o insumos.

Para el periodo enero a agosto de 2010, FLOR HUILA registré compras de arroz paddy
verdea 2.208 agricultores en 94.239 toneladas, de las cuales el 56% recibieron anticipos
en cupos en efectivo o insumos.

Para los dos molinos referidos anteriormente, en acta de visita realizada a las
instalaciones de las empresas ubicadas en la Carrera 10 No 972-13, Piso 4, el sefior
Hernando Rodriguez Rodriguez, Representante legal afirma lo siguiente: “Las empresas
ROA y FLOR HUILA no hacen creditos a los agricultores, simplemente con el area o
division de insumos agricolas, les presta el servicio de suministro de semilias, fertilizantes,
agroquimicos en general y una parte en efectivo para el pago de jornales para llevar a
cabo las labores culturales del cuitivo para que estas se hagan a su debido tiempo,
denominado en el rubro como anticipos a la compra de arroz paddy verde™.

- Molino DIANA

De la informacion enviada por este molino se tiene que para el ano 2009 y para el afo
2010 compro arroz paddy verdea 15.744 y 10.248 agricultores, respectivamente.

DIANA sefiala que no ofrece servicios de financiacion o venta de insumos, pero si
muestra que del total de agricultores a los cuales les compra arroz paddy verde autoriza
que del valor de la liquidacidn a pagar al agricultor se haga pagos a terceros.

Es importante sefalar que si bien esta compafiia no vende insumos de manera directa, de
la informacién recaudada se pudo establecer que parte de los accionistas de DIANA
(Inversiones Baraza S.A. y Cia. S en C, Jaime Murra y Cia. S en C, y Andrés Murra
Pardo) son tambien accionistas de AGRINSA, sociedad que se dedica precisamente a ta
comercializacion de estos productos.

De {a informacion que obra en el expediente se puede afirmar que ia sociedad AGRINSA
por concepto de pago fiquidaciones transferencia se realizaron 1.352 pagos, y para et aino
2010 (informacion solo hasta el mes de mayo} se autorizaron por este mismo concepto
624 pagos.

- Molino PROCEARROZ

Para el afio 20009, afio de la queja, PROCEARROZ registrdé compras de arroz paddy
verdea 5.541 agricultores, de los cuales, 1.769 recibieron financiacion por parte del
moling, es decir el 32,51%. Estos 1.769 agricultores representaron el 39.50% del total de
arroz paddy adquirido por el molino.

8 cuaderno Reservado 26, folio 5342
8 Cuaderno Publico 8, folios 3136 y 3137.
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Para el ano 2010, el molino compro arroz paddy verdea 3.229 agricultores, de los cuales
1.271 fueron financiados por el molino, es decir, el 39,36%. Estos 1.271 agricultores
representaron el 50,07% del total de arroz paddy verde adquirido por el molino.

Frente a la venta de insumos, se observa que para los afios 2009 y 2010 UNIARROZ
vendié insumos a 403 y 151 agricultores, respectivamente. En cantidades de arroz paddy
la participacion fue de 6,52% y 3,72%.

Al igual gue DIANA, PROCEARROZ también registra autorizaciones de pagos a terceros.
Para el afic 2009 se autorizaron 530 pagos y 358 para el afio 2010. Estas autorizaciones
correspondieron al 17 y 16% del total de arroz paddy verde comprado.

- Molino UNIARROZ

Sobre los servicios ofrecidos por UNIARROZ a los agricuitores, este molino sefala lo
siguiente: ‘[...] Referente a la financiacion otorgada al agricultor consideramos que debe
ser de su conocimiento que la financiacion que usualmente recibe el agriculfor de parte de
UNION DE ARROCEROS asciende a $600.000 por hectérea (que en promedio
representa el 12% de Jos costos ftotales). En lo que respecla a los insumos, las compras
que efectua el agricultor no tienen parametro alguno, pues estos solo adquieren insumos
de UNION DE ARRQCEROS cuando se consideran que nuestros precios son mas
favorables a los que podrian obtener de terceros. Asi las cosas, lo comun es que al
agricultor se le otorgue un cupo de financiacion equivalente al valor total de los insumos
($2.400.000 pesos por hectarea), que este decide libremente si utiliza o no y en qué forma
especifica™.

Para el afio 2009 este molino compro arroz paddy verde a 3.330 agricultores, de los
cuales dio financiacion a 1.291, y vendio insumos a 913, estos también hacen parte del
grupc de agricultores financiados por el molino.

Para €l afio 2009 la participacion de los agricultores financiados en la cantidad total de
arroz paddy verde comprado por UNIARRQOZ fue de 45,79%

En el periodo enero a agosto de 2010 el molino comprd paddy verde a 1.673 agricultores,
de los cuales se otorgd financiacion a 672 agricultores y vendi¢ insumos a 481.

La participacion de los agricultores financiados en el volumen total de arroz paddy
comercializado por el molino fue de 43.52% v la de los que compraron insumos en molino
fue de 31,92%.

De la informacion sobre liquidaciones de arroz paddy verde aportada por los molinos aqui
sefalados se puede observar que al cruzar los nombres de los agricultores, con las
cantidades vendidas y los molinos, se pudo verificar que aunque son pocos los registros,
existen agricultores que en un mismo mes venden su produccion de arroz paddy verde a
distintos molinos, lo que sugiere que sin perjuicio de haber recibido anticipos o insumos
de algun molino, un agricultor vende su produccion a varios molinos.

%Cuaderno Reservado 26. folio 5464
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12.4 Sobre el procedimiento para el otorgamiento de cupo de financiacion y
venta de insumos

- Para ROA y FLOR HUILA

Estos molinos comercializan insumos y prestan servicios de financiacion de forma directa,
es decir, los agricultores adquieren los productos y servicios en el molino. Durante la visita
administrativa realizada en las instalaciones de ROA, la sefora Lucy Gallo Losada, en
calidad de Gerente Administrativa y Financiera, manifesto:

“Nosotros vendemos inseclicidas, plaguicidas, semillas, insumos agropecuarios en
general. Semilias certificadas de todas las variedades y marcas {...]"%

En la misma visita administrativa, se practicod testimonio al sefor Juan Carlos Ramos
Motta, en su calidad de Gerente de Insumos de ROA, quien manifesté que se encuentra a
cargo de la dependencia de insumos agricolas de la compaiiia, la cual pretende otorgar al
agricultor lineas de crédito para que puedan llevar a feliz término las cosechas de arroz.
Basicamente la empresa financia los insumos al agricultor y garantiza el pago de las
obligaciones a través de un contrato de prenda abierta sin tenencia.®”

En el caso de FLORHUILA, en visita administrativa realizada a esta sociedad se practico
testimonio al sefior Jorge Ernesto Céspedes, en calidad de Gerente de Planta de la
sucursal de Espinal, quien manifestdo que el almacén de insumos ofrece precios muy
favorables para el cultivo del arroz para postericrmente comprar arroz paddy verde para
los intereses del moling.®®

De la informacién que obra en el expediente se concluye que la regla general es que los
agricultores firman un contrato de prenda abierta sin tenencia con el fin de garantizar el
pago de los insumos y fertilizantes al molino, los cuales han sido financiados. Vale la pena
sefialar que, al parecer, estos molinos ofrecen mejores condiciones en cuanto a los
intereses que se cobran por la financiacion a quienes pagan con la cosecha frente a
quienes pagan en efectivo.%

El sefor Juan Carios Ramos Motta, Gerente de Insumos de ROA, sefala:

“[...] coma garantia los cultivos quedan debidamente pignorados a la empresa con el fin de
que cuando se realice la recoleccién, estos agricultores nos vendan su arroz, el cual
sera pagado a las condiciones de mercado del dia de la recoleccion. Ellos mismos con un
documento previamente autenticado autorizan que sea descontado el valor que nos adeude
a la fecha por insumos [...]"."° (Negrilla fuera de texio).

El sefior Hernando Rodriguez Rodriguez, Gerente General de ROA y FLOR HUILA, en
testimonio rendido el 2 de junio de 2010, ante la pregunta “;Molinos Roa y Flor Huila le
compran arroz paddy verde a los agricultores a los cuales no les ha financiado la venta de
los insumos para producir la cosecha?”, contesto:

Scuaderno Publico 2, folio 243,
“Cuaderno Publico 2, folio 245.

8 Cuaderno Reservado 5, folio 569.
89Cuaderno Reservado 16, folio 3071.
™ Guaderno Publice 2, folio 246.
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“Si claro, a todos los agricultores, estamos en la obligacion y compromiso de comprarles
incliso en época de alta cosecha sila capacidad instalada nos lo permite. En muchos casos
cuandc se nos copa la capacivad instafada trasbordamos para ofra planta, asi le
solucionamos el problema al agricultor y le recibimos al precio de mercado de la cosecha,
asi sucedi¢ en el minimo de referencia fijado por el Ministerio de Agricuftura, respetando
totalmente lo que pacté con el sefior presidente de la republica [...J"""

No obstante lo anterior, los quejosos manifestaron que los molinos si les exigen que se
financien directamente con ellos para poder comprarles posteriormente el arroz paddy
verde. Sobre este particular obra la siguiente informacion en el expediente:

En el Manual de Normas y Procedimientos de Cartera e insumos de ROA, se define la
Prenda Abierta sin Tenencia como “documento que tiene como objeto garantizar a la
empresa, el pago de todas las obligaciones contraidas por el cliente, en ef cual ef cliente
pignora el cultive a favor de la sociedad MOLINOS ROA S.A., es decir el cliente se
comprometle a entreqar la totalidad de la cosecha del lote inscrito y para el cual se le
otorgo anticipo a compra de cosecha del lote inscrito’*(Subrayado fuera del texto).

Y se sefala que existe una lista negra de clientes. En esta lista ROA y FLORHUILA
registraran a aquellas personas nalturales o juridicas que se encuentren en cualquiera de
los sigutentes casos: [...] Clientes que entregan el arroz a otros molino y no cancelan
la deudam(NegriHa y subrayado fuera de texto).

FLORHUILA maneja un contrato de prenda sin tenencia para garantizar el pago de las
obligaciones adquiridas por el agricultor, en el cual sefiala, entre otros, lo siguiente:

“I...] CLAUSULA QUINTA: La Acreedora Prendaria podra dar por vencidos los plazos en
cualquiera de las obligaciones garantizadas con esla prenda, demandar judicialmente su
pago antes de expirar los respectivos plazos en los siguientes ¢asos:

[} si_el Deudor Prendarnio _antes de la recoleccion del cultivo pignorado lo vendiere o
fraspasa sin consentimiento previo y escrito de la acreedora prendaria.

K) si el Deudor Prendario recolecta parte o todo el cultivo pignorado y lo entrega a persona
0 entidad diferente a la acreedora prendaria. (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la informacién suministrada por algunos establecimientos que
comercializan insumos y semillas para el cultivo de arroz, empresas como DIANA y ROA
han exigido a los agricultores la compra de insumos directamente para la compra
posterior de la cosecha.”

Finalmente, algunos agricultores afirmaron que efectivamente los molinos condicionan la

compra del arroz paddy verde a la compra previa de los insumos vy los fertilizantes para la
f 75

siembra.

" Cuaderno Publico 8, folio 3145.

2 cuaderno Reservado 17, folio 3337,

BCuaderno Reservado 17, folio 3337 y 3338.

* Cuaderno Publico 13, folio 4289.

Scuaderno Reservado 26, folios 5284, 5273, 5265, 5259, 5252.
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- Para DIANA

Como se menciond anteriormente esta compafia no vende insumos de manera directa,
pero parte de los accionistas de DIANA (Inversiones Baraza S.A. y Cia. S en C, Jaime
Murra y Cia. S en C, y Andrés Murra Pardo) son también accionistas de AGRINSA,
sociedad que se dedica precisamente a la comercializacién de estos productos: “f...]
Produccion y mercadeo, multiplicacion, procesamiento, clasificacién, compra y venta o
almacenamiento de semillas. 2. Comercializacion de abonos, insecticidas fungicidas,
plaguicidas, pesticidas, herbicidas, drogas veterinarias y utensilios para ganaderia [.. ]."®

En el acta 021 de la Asamblea General de accionistas de AGRINSA de fecha 27 de marzo
de 2010"', se establece que la Junta Directiva para el periodo 2010-2011 estara
conformada por: Jaime Murra Hilsaca, Jaime Adolfo Murra Pardo, Margarita Maria Murra
Pardo, Jorge Alfredo Villa Murra y Andrés Murra Pardo, quienes también son accionistas
de la sociedad DIANA.

El negocio de esta sociedad es importante para DIANA, por cuanto constituye un medio
para ampliar los espectros de negocio. En ese sentido, en el acta de Junta Directiva de
DIANA de fecha octubre 19 de 2009 se sefala: f...] Esfuerzos actuales. MP ARROZ.

Fortalecer el negocio de Agrinsa, alineando los objetivos estratégicos con Dicorp [...]™8.

En este orden de ideas es razonable considerar que el interés de DIANA es precisamente
fortalecer el negocio de AGRINSA, en parte como mecanismo para asegurarse la compra
de materia prima (arroz paddy verde). Tal y como consta en el testimonio realizado al
senor Nicolds Ocampo, Gerente de AGRINSA, entre el 50% y el 60% de los agricultores
que se financian con AGRINSA le venden el arroz a DIANA."®

Aligual que ROA y FLOR HUILA, DIANA maneja un contrato de prenda sin tenencia para
garantizar el pago de {as obligaciones adquiridas por el agricultor. Dentro del mencionado
contrato se encuentran, entre otras, las siguientes clausulas;

0]

CLAUSULA SEPTIMA: El Deudor Prendario se obliga a entregar al Acreedor Prendario, el
producido integro del culfivo objeto de prenda y pignorado. a Ios mismaos precios que rigen
en la plaza para los mismos de igual y semejante calidad. En caso de no haber acuerdo
sobre el precio, el Deudor Prendario se obliga a entregar ia totalidad del arroz pignorado al
AP para su secamiento y frilla por cuenta del Deudor Prendario.

{1

DECIMA SEGUNDA: Si el Deudor Prendario incumple alquna de las obligaciones
conlraidas en este contrato, deberg pagar al Acreedor Prendario la suma de 2.000.000, oo
a tifulo de pena derivada de dicho incumplimiento. Para efectos de esta clausula las partes
acuerdan que este documento presta mérito ejecutivo. (Subrayado fuera del texto).

7 Cuaderno Reservado 12, folio 2347.
T Cuaderno Reservado 12, folio 2297.
® Cuaderno Reservado 18, folio 2131,
Cuaderno Reservado 24, folio 3042
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DECIMA TERCERA. EI Deudor Prendario, no podré enajenar, ceder o gravar de cualquier
forma el bien objelo de esta prenda’.

Ilgualmente se encuentra dentro del expediente, en el contenido de un correo electronico
de fecha 16 de marzo de 2010, donde el sefior Francisco Pérez, en calidad de Director
Administrativo de AGRINSA, en documento adjunto enviado al sefior Nicolas Ocampo,
Gerente General de AGRINSA, sefala lo siguiente:

“[...] Con el agricultor se debe adquirir el compromisc que no podra disponer 90% de la
produccion ya que con este se aplicara a la cartera actual y a la refinanciada [...]. Se debe
acordar con el agricultor que debe de garantizar minimo_70 bultos / Ha para que sean
aportados en su totalidad a 1a carlera; el excedente de 70 bultos sera entregado al agricultor
para que realice pagos pertinentes a la corta y otros conceptos |[...J."* (Subrayado fuera del
texto).

Los agricultores que rindieron testimonio durante el mes de junio en los Llanos Orientales
sostienen que si es cierto que deben financiarse con el molino si tienen interés en que
éste adquiera su cosecha.

Uno de los agricultores a quienes se les recibio testimonio en los Llanos Orientales
manifesto:

“Ellos Molinos Roa y Diana, se aseguraron que €s0s agricultores a los gue les compraron
sus cosechas tienen riego y por lo tanto pueden sembrar también en el sequndc semestre,
asegurandose la materia prima cuando mas la necesitan. De esta manera aseguran arroz
paddy verde para el segundo semestre del afo. El otro punto es que también los

vinculaban a Agrinsa que es la empresa de venta de insumas de Arroz Diana”®'

Por su parte, uno de los agricultores cuyo testimonio obra en el expediente afirmo:

“Si_uno _quiere que le reciban los molinos el arroz le tenqo _que comprar los insumos al
molino. La mayoria, cuando exisle el contrabando es asi, cuando no existe el contrabando
todos los molfineros compran el arroz asi no sean los productores clientes de ellos en
insumos. Todos los aqricultores estamos cansados, si vo le quiero entregar a Flor Huila le
debo comprar los insumos a Flor Huila, lo mismo a molinos ROA, a molino Diana; el unico
que no estaba asi era Procearroz, ahora es el que menos condiciona fa compra pero
tambien condiciona. Si uno no les compra insumos no tiene asegurado ningun cupo de
compra de arroz paddy verde. Todos ios agricultores nos dimos cuenta de la afectacion del

contrabando”*(Subrayado fuera del texto).

- Para PROCEARROZ

Este molino, al igual que ROA y FLOR HUILA, vende insumos y presta el servicio de
financiacion a los agricultores de forma directa. Sobre este particular, a continuacién la
evidencia que se ha recaudado.

¥ Guaderno Reservado 16, folio 3044,
8 Cuaderno Reservado 26, folio 5244,
%2 cuaderno Reservado 26, folio 5258.
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En visita administrativa realizada a esta sociedad®, se tomo testimonio al sefior Rafaet
Vicente Acosta Delgado, en calidad de Revisor Fisca! de la sociedad, quien manifesto;

"Pregunta: ¢ Qué servicios o productos ofrece el molino al proveedor?

Respuesta: Se financian dos millones de pesos por hectarea, 800.000 pesos se entregan
en efectivo y 1.200.000 se les entregan en insumos”.

lgualmente, manejan contratos de prenda con el agricultor para garantizar el pago de las
obligaciones adquiridas. En uno de los contratos que obra en el expediente se sefiala que
los agricultores que se financian con el molino deben entregarle el arroz, a menos que
PROCEARROZ auterice la venta de la cosecha a otro malino:

“[...] PARAGRAFO CLAUSULA TERCERA: [...] en el evenlo en gue el deudor tenga la
posibifidad de vender la cosecha a otro molino que le ofrezca un mejor precio, solo podrd
hacer_la_respectiva _negocigcion con autorizacion previa y escrita de PROCEARROZ,
manteniendo vigenie la obligacion de descontar def valor de la venta el monto tolal de la
deuda adquirida con PROCEARROZ, en caso de no existir la autorizacion previa, el deudor
debera cancelar un interés unico equivalente al 4% mensual sobre las sumas adeudadas
{...] DECIMA SEGUNDA: PROCEARROZ y EL(LOS) DEUDOR(ES) PRENDARIO(S),
convienen expresamente y en forma irrevocable desde ahora que la produccion de las 2
hectareas dadas en prenda, seran retiradas directamente por el deudor, de los lotes en que
aclualmente se encuentran sembradas v frasladadas unica y exclusivamente al moling
PROCEARROZ "% (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, los agricultores cuyos testimonios obran en el expediente manifestaron
que este molino efectivamente obliga al agricultor financiado a que le entregue el arroz
producto de su cosecha.

- Para UNIARROZ

Este molino también comercializa insumos vy presta el servicio de financiacién para los
agricultores. En visita administrativa realizada a esta empresa se tomd testimonic al
Subgerente General, senor César Augusto Ramirez Cabrera, quien manifesto:

“Pregunta ; Que servicios o productos le ofrece el molino al proveedor?

Respuesta; Financiamiento, asesoria técnica, transporte de insumaos agricolas en algunos
cascs hasta el lote, transferencia de tecnologia en buenas préaciicas agricolas y aclaracion
de diferentes dudas def mercado del sector arrocero.

Pregunta: ;Venden ustedes al agricultor agroquimicos y semillas?

Respuesta: Si, agroquimicos, semillas y fertilizantes”®

En el contrato de prenda que esta empresa utiliza, existe una clausula que practicamente
obliga al agricultor a entregarle el arroz al molino:

8 cuaderno Publico 2, folio 398.
8 ruaderno Reservado 5, folio 1097.
8Cuaderno Publico 2, folio 542.
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“DECIMA PRIMERA. Si el cultivo dado en prenda fuere arroz, EL. DEUDOR se compromete
expresamente a enajenar a litulo de compraventa a favor del ACREEDOR PRENDARIO
todo el arroz de paddy cosechado en el (fos) cultivo(s) dado(s) en prenda. El precio de
compraventa del arroz seré convenido por las parles a mas tardar al dia siguiente de
finalizar la entrega, de acuerdo con el valor que tenga la carga de arroz paddy de 125 kilos
en el mercado.

PARAGRAFO. Si no se llegare a un acuerdo sobre el valor de la carga del arroz paddy, el
DEUDOR se compromete expresamenle a vender al ACREEDOR PRENDARICQ, al precio
que este tenga establecido al momenlo de la entreqa, una cantidad de arroz equivalente al
monto total de las deudas que el DEUDOR tenga con UNION DE ARROCEROS S.A. Del
valor de la venta se descontaran direclamente todas las sumas de dinero que El. DEUDOR
deba en primer férmino a UNION DE ARROCERQS S.A. que conste en lelras de cambio,
pagarés, facturas, cheques, fax recibos o cualquier olro titulo.

El excedente de arroz paddy que no tenga que ser vendido al ACREEDOR PRENDARIO en
efecucion de esle paragrafo, serg devuelfo al DEUDOR quien podra disponer libremente de
é!"*(Subrayado fuera del texto).

“DECIMA TERCERA: El Deudor Prendario, no podra abandonar, transformar o enajenar a
favor de terceros o disponer por cualquier olro medio del cultivo dado en prenda sin la previa
autorizacion expresa y por escritc del Acreedor Prendario so pena de incurrir en el delito de
“Disposicion de bien propio gravade con prenda” consagrado en articulo 364 del C. Penal,
haciéndose merecedor de la sancién penal que dicha norma contempla’

Adicionalmente, en los festimonios tomados a los agricultores en los Llanos Orientales,
algunos de ellos manifestaron que este molino también exige que el agricultor se financie
directamente con ellos para que luego se les compre el arroz paddy verde.

“...] yo he escuchado que los molinos (Diana, Procearrcz, Guamal, Roa, FLOR HUILA,
Uniarroz, Inproarroz. San Rafael y Molinos Yopal, Proseca) dicen que al que no les compre
la semilla a ellos no le compran después ei arroz a uno”®

12.5 Sobre los elementos que configuran la compra atada del arroz paddy
verde y analisis de la conducta

La practica mediante la cual una empresa subordina 1a adquisicidn de un bien o servicio a
la aceptacion de obligaciones adicionales regularmente se ha conocido come venta atada.

En el régimen colombianc de competencia, esta conducta ha sido definida en los
siguientes terminos:

“ARTICULO 47. ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA. Para el

cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 44 del presente Decrelo se
consideran conirarios a la libre competencia, entre otros, fos siguientes acuerdos:

[

%Cuaderno Publico 2, folios 555 y 556.
% Cuaderno Reservado 26, folio 5280.
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7. Los que fengan por objeto o tenga como efecto subordinar el suministro de un producto
a la aceptacion de obligaciones adicionales, que por su naturaleza no constituian el objeto
del negocio, sin perjuicio de io establecido por otras disposiciones.

ARTICULO 50. ABUSO DE POSICION DE DOMINANTE. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 del presente Decreto, se lendra en cuenta que,
cuando exista posicion dominante, constifuye abuse de la misma las siguientes conductas:

[.]

3. Los que fengan por objeto o tenga como efecto subordinar el suministro de un producto
a fa aceptacion de obligaciones adicionales, que por su naturaleza no constituian el objeto
del negacio, sin perjuicio de lo establecido por otras disposiciones'™.

Al tenor de la anterior disposicidn que proscribe las llamadas ventas atadas, se tiene que
fa subordinacidn del suministro de un bien o servicio a condicicnes u obligaciones
adicionales puede constituir una venta atada. Se dice que hay una atadura en la venta o
prestacion de un bien o servicio en aquellos contratos en los que el contratista es
sometido a adquirir un bien o servicio. Estos actos pueden ser considerados como ilicitos
y contrarios a los articulos 47 y 50 del Decreto 2153 de 1992. Sin embarge, conforme con
el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 y e! articulo 1 de la Ley 155 de 1959, solo aquellos
actos que sean anti-competitivos o restrictivos de la competencia son ilicitos.

Una venta es atada si concurren jos siguientes hechos: Primero, el vendedor tiene
posicion de dominio en el mercado del producto o servicio principal (atante), o si la
vinculacion o subordinacion se deriva de un acuerdo entre los vendedores. Segundo, el
comprador de alguna manera, es forzado a adquirir el producto o servicio secundario
(atado). Se podria decir que un contratista es forzado, entre otros, cuando no existe
opcion de adquirir el producto sin el atado, existe un incentive financiero que impone la
Comggra del bien atado, o existe un disefio que impide la adquisicion de un producto sin el
otro™.

Asi las cosas, con el fin de determinar si los molinos aqui analizados desarrolian
conductas contrarias a la libre competencia en el mercado de compra de arroz paddy
verde por medio de la subordinacion de la compra de dicho producto a la adquisicion
previa de fertilizantes, esta Delegatura realizara un analisis para determinar si se reunen
los siguientes requisitos: i) verificacidén de la existencia de posiciéon de dominio o de un
posible acuerdo por parte de las empresas que vinculan; i} la singularizacion del producto
vinculante y del producto vinculado; iii) la existencia de algun factor de coercion; y iv) la
existencia de posibies eficiencias que puedan justificar la conducta.

12.5.1 Verificacion de la existencia de posicion de dominio o de un posible acuerdo
por parte de las empresas qgue vinculan

De acuerdo a lo sefialado en la caracterizacion de la industria se puede afirmar que las
empresas ROA, FLOR HUILA, DIANA, PROCEARROZ y UNIARROZ, muestran las
mayores participaciones en el mercado de compra de arroz paddy verde. Ahora, frente a

®Decreto 2153 de 1992. .
8 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 63647 del 19 de noviembre de 2010, por la

cual se archiva la averiguacion preliminar contra COMCEL S.A.
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la participacidn de estos molinos en el mercado de venta y distribucion de fertilizantes se
tiene lo siguiente:

De acuerdo con requerimientos de informacién realizados a casas comerciales y de
insumos se puede afirmar que segun estos agentes, los molinos mencionados se
constituyen en competidores directos de las casas distribuidoras de agro insumos.

En ese sentido se manifestod el sefior Antonio Pinzén Quintero, Representante legal de
COLAGRO LTDA., empresa ubicada en la ciudad de Villavicencio-Meta, sefalo®:

“A la pregunta: ;Cual es su principal competidor de venta de insumos y fertilizantes en ef
area de influencia de la companiia?

Respondié: Molinos Roa”

“A la pregunta: ;Que olras empresas vendedoras de insumos compiten con la compariia
que usied representa?

Respondio: Entre otras estan: Inproarroz Lida., Procesadora de arroz Montecario,
Semeragro Ltda, Siagro Ltda, Fertillanos, Agricola Murado, Disacol, Agroexport, Agrinsa”
"¢Es de su conacimiento, si en algun momenio los molinos de arroz han exigido a los
agricultores la compra de insumos directamente a estos (a los molino) para la compra
posterior de la cosecha?

Respondio: Varios molinos venden a los agricultores insumas con el objeto de asegurar el
pago de estos, con arroz. Ulllizan la comercializacion de insumos para obtener arroz en la
recoleccién de cosecha’

También sobre los molinos como competidores directos de las casas de agro insumos, la
sefiora ANA BEATRIZ TOVAR DE LASERNA, Representante Legal de LASERNA& CIA
LTDA., empresa ubicada en la ciudad de Ibague-Tolima, manifestd lc siguiente:

“[...] 5. Dentro de los principales competidores que se encuentran ubicados en nuestra
zona estan: Malino Roa, Molino FLOR HUILA, Agroindustriales del Tolima “Agrinsa’,
Sucampo, Union de Arroceros y Cooperativa Serviarroz™'.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que los molinos compradores de arroz paddy
verde son a la vez identificados como agentes competidores directos en el mercado de
venta y distribucion de fertilizantes.

Sobre la venta de fertilizantes y plaguicidas a los agricultores de arroz se observa que no
solo los molinos aqui analizados desarrollan dicha actividad. En ese sentido la sefora
Margoth Diaz Quintero, Gerente Administrativa de INVERSIONES PTC S.A., sefala lo
siguiente:

“...] Los productos que vende Inversiones PTC S.A., son para el cultivo del arroz

[..]%

®Cuaderno Publico 34, folios 4272 y 4273
9cuaderno Publico 34. folio 4279
“Cuaderno Publico 14, folio 4336.
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En el mismo sentido, el sefior Antonio Pinzon Quintero, Representante Legal de
COLAGRO LTDA., sefala lo siguiente: '[...] Creemos en forma general, que el 80% del
valor de ios productos vendidos son utilizados en el cultivo del arroz [.. P>,

El sefior Antonio Pinzon Quintero, Representante Legal de COLAGRO LTDA., ante la
pregunta realizada en requerimiento de informacidn por parte de esta Delegatura:

¢Hay productos agrogquimicos o fertilizantes destinados Unica y exclusivamente al cultivo
del arroz?

Senald:
Agroquimicos, si. Fertilizantes, no.

De acuerdo con Econometria (2009)**, dentro del eslabdn de distribucion de fertilizantes,
para el afio 2008 se encontraron 348 empresas para el afio 2008, de las cuales ia
empresa distribuidora mas grande solo tiene el 7% del mercado nacional, y la
participacion del resto decrece gradualmente, existiendo tan solo 27 distribuidores que
tiene cada uno mas de 1% del mercado nacional®.

Dentro de las empresas que tienen una participacion superior al 1% de las ventas al nive!
nacional, figura MOLINOS ROA S A, con el 3% y AGRINSA S.A., con el 2,3%, vy
UNIARROZ con el 1,1%. En fertilizantes el principal distribuidor es ALFAGRO TUNJA
LIMITADA.

En lo relacionado ¢on plaguicidas, Econometria sefiala gue para el ang 2008 en este
mercado se encontraban 412 empresas distribuidoras, de las cuales la empresa mas
grande- FEDEARROQZ- tiene el 6% del total de las ventas a nivel nacional, y tan solo 32
tienen cada una mas del 1% del mercado nacicnal, dentro de las cuales se encuentran
ROA con el 2,3%, AGRINSA con el 1,7% y FLORHUILA con el 1,4%.

De lo anterior, se puede concluir que si bien los molinos aqui analizados en lo relacionado
al mercado de distribucidon y venta de fertilizantes y plaguicidas son reconocidos como
agentes competidores por parte de las casa de insumos, estos no cuentan con una
participacicn considerable en dicho mercado.

Por otra parte, de la informacion consignada en tablas 13, 14, y 15, se observa que para
el afo 2009, en total se compraron 1.394.418 toneladas de arroz paddy verde a 44.495
agricultores, de los cuales 9.679 recibieron financiacion por parte de los molinos, y 1.650
compraron insumas a los molinos. De estas transacciones se autorizaron 1.405 pagos a
terceros. Es decir, que el 24,91% del total de los agricultores recibieron crédito, anticipos
0 insumos a los molinos.

Pcuaderno Publico 14, folio 4273.

" ECONOMETRIA CONSULTORES para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Asociacion
Nacional de Industriales. Estudio de! Estado de Competencia en el Segunde Nivel de la Cadena de
Distribucion de Fertilizantes y Plaguicidas en el pais. Abril de 2009. Paginas 11y 12,

%Econometria, ibidem, pagina 9.
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Para el afio 2010%, se observa que se compraron 599.192 toneladas de arroz paddy
verde a 22.353 agricultores de los cuales 4.912 recibieron financiacion o anticipos, y 791
adquirieron insumos directamente a los molinos. Es decir, el 25,51% de los agricultores
tuvieron como Unica fuente de financiacion de cosecha o sitio de compra de insumos a los
molinos.

En terminos, de toneladas de arroz paddy verde se puede afirmar que para el afio 2009,
el 24.53% de la totalidad de paddy comprado por los molinos provino de aquellos
agricultores que recibieron credito, anticipo o insumos al molino. Para el afio 2010, dicha
participacion fue de 27,71%.

De lo relacionado anteriormente, se puede concluir que los procedimientos de entrega de
anticipos, otorgamientc de créditos y venta de insumos no comprometieron durante el
periodo de analisis una parte significativa del total de transacciones de compra de arroz
paddy verde realizadas por los molinos aqui analizados.

En efecto, tampoco podria afirmarse la existencia de una posicion de dominio conjunta
por parte de las empresas ROA, FLOR HUILA, DIANA, PROCEARROZ y UNIARROZ ya
que como se ha afirmado anteriormente, estas no cuentan con una participacion
preponderante en el mercado de distribucion y venta de fertilizantes.

12.5.2 Singularizacién del producto vinculante y vinculado:

De acuerdo con lo sefalado en las quejas la industria molinera condiciono el recibo de
arroz paddy verde al suministro previo de fertilizantes. En este caso y tratandose del
andlisis en el mercado de compra de arroz paddy verde, la subordinacién se definiria,
como la compra del arroz paddy verde condicionado al suministro previo de fertilizantes
por parte del molino.

En este caso, y para efectos de la causal de abuso de posicidén de dominio, los productos
y servicios gue atan o vinculan son los anticipos y créditos para el financiamiento de la
cosecha y compra de fertilizantes, y el bien atado o vinculado seria el arroz paddy verde.
En estricto sentido, esto implica que un agricultor na podria vender arroz paddy verde a
un molino diferente a aquel que o ha financiado.

12.5.2.1 EIl producto vinculante

Como se sefald anteriormente, los molinos aqui analizados comercializan insumos y
fertilizantes destinados al cultivo del arroz, los cuales son ofrecidos a los agricultores
mediante servicios de financiaciéon o entrega de anticipos en efectivo o en insumos. Para
este caso, los productos y servicios gue atan o vinculan son los anticipos y creditos para
el financiamiento de la cosecha y compra de fertilizantes.

12.5.2.2 El servicio vinculado

Lo que se condena en esta conducta es que un agente econémico busque ampliar su
posicion de dominio en un mercado a otro, mediante la imposicion de un arreglo de

* Datos hasta el mes de agosto.
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amarre. Por lo anterior no tendria sentido condenar esta conducta si se acredita que los
dos productos y/o servicios son ofrecidos por agentes diferentes. De ahi que esta
Delegatura entiende que para que se configure una atadura o subordinacién debe existir
un solc agente economico con interés en ambos mercados.

En este caso el bien atado o vinculado seria el arroz paddy verde. En estricto sentido,
esto implica que un agriculter no podria vender arroz paddy verde a un molino diferente a
aquel que lo ha financiado.

Al respecto esta Delegatura encuentra que en efecto existe una diferencia entre el
producto vinculante o principal y ef producto presuntamente vinculado, en tanto que los
insumos destinados para el cultivo de arroz pueden ser proveidos de manera separa e
independiente. De hecho, aunque el arroz paddy verde tenga como Unico destino los
molinos, los insumaos necesarios para el cultivo de arroz paddy verde son comercializados
por agentes diferentes a estos.

De lo anterior se puede concluir que si bien los insumos para el cultivo del arroz paddy
verde vy el arroz paddy verde pedrian encontrarse vinculados, no por ello dichos insumos
dejan de ser bienes que pueden ser ofrecidos a los agricultores por agentes diferentes a
los molincs procesadores de arroz paddy verde.

12.5.3 La existencia de un factor de coercion

Para evaluar este supuesto se tomara en cuenta lo siguiente: i) lo senalado por los
quejosos, ii) la informacion allegada por las casas de insumos, iii) la estructura del
contrato de prenda suscrito entre agricultor y molino, y iv) la informacion obrante en el
expediente.

12.5.3.1 Lo senalado por los quejosos:

De acuerdo a la queja y a los testimonios tomados a los agricuitores, se puede afirmar
que presuntamente los molinos condicionaron el recibo de arroz paddy verde al monto
dado en anticipos y créditos de cosecha y fertilizantes. Adicionalmente, se puede
evidenciar el trato preferencial de aquelios agricultores que pagaban sus deudas cen el
paddy verde frente a aquellos que, aun pagando sus deudas no dejaban su arroz en el
molino.

12.5.3.2 Lo senalado por las casas de insumos

Esta Delegatura en requerimientos de informacion realizados a las casas de insumos
ubicadas en los departamentos de mayor produccion de arroz paddy verde pudo
establecer lo siguiente:

El sefior Jose Antonio Galan Becerra, Representante Legal de FERTIAGRO LIMITADAY,
ante la pregunta realizada en requerimiento de informacion por parte de esta Delegatura:

“;La empresa que usted representa recibe cosechas (sorgo, soya, maiz, trigo, arroz paddy
verde, otro, etcétera) como forma de pago de los fertilizantes que vende?”

¥Cuadernc Publico 14, folio 4288
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Senalo:
“Si, arroz paddy verde”

De igual manera sefiala que como mecanismo de garantia para el pagoe de los
agroinsumos realiza una prenda agraria, y que el paddy recolectado en el cruce de cartera
lo vende a los molincs.

En el mismo sentido, la sefora Margoth Diaz Quintero, Gerente Administrativa de
INVERSIONES PTC S.A.% ante la pregunta realizada en requerimiento de informacién
por parte de esta Delegatura:

“¢La empresa que usted representa recibe cosechas (sorgo, soya, maiz, trigo, arroz paddy
verde, otro, efcétera) como forma de pago de los fertilizantes que vende?”

Sehfalo:
“Si, unicamente arroz paddy verde”

De igual forma, sefiald que como mecanismo de pago por los fertilizantes y agroquimicos
dados al agricultor realiza prenda sobre el cultivo, que luego trilla el arroz paddy, y lo
vende como arroz excelso a clientes de arroz blanco.

En general, las casas de insumos requeridas por esta Delegatura manifiestan que la
practica de entregar las cosechas como forma de pagoe ocurre con varios cultivos como el
sorgo, el maiz y el algoddn pero principalmente en arroz. En este orden de ideas, se
puede afirmar que el suscribir contratos de prenda no es una practica exclusiva de los
molings.

12.5.3.3 Sobre la estructura del contrato de prenda

Ahcra, dado que el procedimiento utilizado para garantizar los anticipos en efectivos o
insumos, y los créditos otorgados por los molinos es el contrato de prenda se procede a
analizar la estructura de dichos contratos.

El tipo de contrato suscrito entre los molinos y los agricultores se denomina contrato de
prenda sin tenencia, que conforme con el articulo 1207 del Codigo de Comercio se define
como aquel que: ‘fslalvo las excepciones legales, podra gravarse con prenda,
conservando el deudor la tenencia de la cosa, toda clase de muebles necesarios para una
explotacion economica y destinados a ella o que sean resultado de la misma explotacion”.

Adicionalmente el articulo 1213 del sefalado Codigo advierte que: “AUTORIZACION
PARA EL CAMBIO DE UBICACION DE LOS BIENES. El deudor no podra varfar el lugar
de ubicacion de los bienes pignorados sin previo acterdo escrito con el acreedor, del cual
se tomaré nota tanto en el registro o registros originales como en el correspondiente a la
nueva ubicacion.

%Cuaderno Publico 14, folio 4283
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‘La violacion de la anterior prohibicion o de cualesquiera obligaciones del deudor, dara
derecho al acreedor para solicitar y obtener la entrega inmediata de la prenda o el pago
de la obligacion principal, aunque el plazo de ésta no se halle vencido, sin perjuicio de las
sanciones penales correspondientes”

Es pertinente aclarar que en dicho contrato no se establecen las condiciones de siembra,
y las condiciones de venta del arroz paddy verde por parte de los agricultores al molino.

No obstante, es de conocimiento por parte de esta Delegatura, que derivado de la firma
del contrato de prenda algunos de los molinos aqui analizados -PROCEARROZ-,
realizan actividades de seguimiento al cultivo, en los siguientes términos: “Ef deudor se
compromete a: [...] Ejecular las recomendaciones del asistente técnico, entregar a
Procearroz S.A. la totalidad de la produccién de las unidades inscrifas” También
PROCEARROZ'® y DIANA™" establecen lo siguiente: “El Deudor Prendario se obliga a
permitir al Acreedor Prendario o a quien éste designe, la inspeccion, control y vigilancia
del bien dado en prenda, cada vez que asi lo requiera el Acreedor Prendario.”

De la verificacion realizada a la estructura de los contratos se observa que para todos los
molinos aqui analizados el acreedor prendario, es decir -et molino-, podrd dar por
vencidos los plazos en cualquiera de las obligaciones garantizadas con la prenda,
demandar judiciaimente su pago anles de expirar los respectivos plazos cuando el
agricultor, antes de {a recoleccion del cultivo pignorado lo vendiere o traspasare sin
consentimiento previo y escrito de la acreedora prendaria, y cuando el agricultor recolecte
parte o todo el cultivo pignorado y lo entregue a persona o entidad diferente a la
acreedora prendaria.

En cuante a la aplicacion de clausulas penales se verifica que UNIARROZ'%- establece
clausulas en dicho sentido sefialando que:

“El Deudor, no podra abandonar, transformar o enajenar a favor de terceros o disponer por
cualquier otro medio del cultivo dado en prenda sin la previa autorizacion expresa y por
escrito del Acreedor Prendario so pena de incurrir en el delito de “Disposicion de bien
propio gravado con prenda’ consagrado en articulo 364 del C. Penal, haciendose
merecedor de la sancion penal que dicha norma contempla’”

Por su parte DIANA"®establece que:

“si el Deudor Prendario incumple alguna de las obligaciones conlraidas en este conirato,
debera pagar al Acreedor Prendario la suma de 2.000.000, oo a titulo de pena derivada de
dicho incumplimiento. Para efectos de esta clausula las partes acuerdan que este
documento presta meérilo gjecutivo”.

De lo anterior se colige que en términos generales el producto de la siembra y cosecha de
arroz paddy, se entiende como un bien fungible o de género y existe por lo tanto la
posibilidad de realizar contrato de prenda sobre este tipo de bienes, la cual es catalogada

“Cuaderno Reservado 5, folio 1097
"¢ uaderno Reservado 5, folio 1097
"M uaderno Reservado 4, folio 899
020 aderno Publico 2, folios 555 y 556
'Beyaderno Reservado 4, folio 899




RESOLUCION NUMERO _*" ~ 76588 pE 2011 Hoja N°. 54

Por la cual archiva una averiguacion preliminar

Radicacion No 08-140476

por la doctrina como prenda irregular. Para el caso en concreto, cuando el acreedor
prendario - el molino-, tenga obligacidn de restaurar la posesion de la cosa dada en
prenda, bastara con que el deudor prendario devuelva la cantidad de dinero otorgada en
calidad de anticipo o credito (mas los intereses, si asi se pacta). Adicionaimente, se
concluye que de conformidad con lo establecido en el articulo 1213 del Coédigo de
Comercio, si el agricultor decide cambiar de lugar el fruto de su cosecha, debe solicitar
autorizacion al acreedor prendario. Asi, el incumplimiento de dicha condicion, otorga al
acreedor el derecho a sclicitar la entrega inmediata del objeto de prenda o el pago de la
obligacion principal, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones penales a que hubiera
lugar, y gue se encuentren consignadas en dicho contrato.

12.5.3.4 Informacion recaudada y obrante en el expediente

Segun la informacion obrante en el expediente, si el agricultor decide no venderle su
paddy verde a alguno de los molinos aqui analizados- acreedores prendarios-, el
agricultor puede cancelar la deuda en efectivo o a través del otro malino al cual vendié
efectivamente el arroz. Este mecanismo de pago se evidencia en las autorizaciones a
terceros.

Dentro del expediente reposan copias de autorizaciones a terceros por parte de los
molinos aqui analizados. Por ejemplo, se observa que en lista de clientes con
autorizaciones de descuento para los afos 2008, 2009 y 2010 de AGRINSA figuran
autorizaciones de pagos a agricultores que entregaron su produccion de arroz paddy
verde a PROCEARROZ, UNIARROZ, ROA, y FLORHUILA'™. Adicionalmente, se observa
en las mismas autorizaciones que dicho procedimiento, es decir, el pago a terceros,
también se realiza en cultivos como el maiz y el algodan.

En ese sentido, de acuerdo con la informacidon recaudada en las visitas administrativas
realizadas a los molinos objeto de analisis, se pudo verificar lo siguiente:

En correo electronico del 13 de enero de 2009, titulado DOCUMENTACION DE
INSUMOS, el sefior John Jaime Cabrera Lasso, Director de Cartera, en documento
adjunto enviado, entre otros, al sefor Hernando Rodriguez, Gerente General de ROA y
FLORHUILA, senala:

“I...} Adjuntamos a la presente los siguientes documentos:

Manual de crédito unificado para las dos empresas [.._], la inscripcion de lotes para anticipos
{...] documentos de autorizacion para recolectar y entregar el paddy, autorizacion para
entrega de insumos y efectivo, y autorizacion para pago de seguro [...] los pagares [...] Ia
autorizacién para pagos a terceros” . (Negrilla y subraya fuera de texto).

En correo electrénico, del dia 18 de mayo de 2010, titulado PRECIOS ARROZ PADDY
CLIENTES del sehor Orlande Cardozo, encargado del area de materia prima en
Casanare, dirigido a Andres Murra y Nicolds Ocampo, Vicepresidente de Operaciones,

"%cuadermno Reservado 18, folios 3556 a 3631,
195cyaderno Reservado 16, folio 3148.




RESOLUCION NOMERO ** =~ 16588 pE 2011 Hoja N°. 55

Por la cual archiva una averiguacion preliminar

Radicacion No 09-140476

con copia a Wllham Restrepo, encargado del area de materia prima en Casanare, se lee
lo siguiente’®

"Buenas tardes Andrés, Ef sefior Orlando Murra, empieza a cortar un lote el viernes, hable
con el de acuerdo a la informacion de William, él me dice que un molino en el espinal, le
esta comprando el arroz a $107.000 carga (sin tabla), o sea a $856 kilo, le cuesta $100 kilo
enviarlo al espinal, aun asi el arroz le saldria a mejor precio $756 kilo, el manifiesta que si
no le mejoran la propuesta lo venderia en otro molino [...]1" (Negrilla y subraya fuera de
texto).

“El ofro caso es el del sertor Jose Eduardo Velandia, corta [aJproximadamente 40 has, y en
mes y medio 30 has, nos debe 40 millones, le estan ofreciendo compra a $790 pesos kilo,
de acuerdo a informacion de William, dice que si el molino no le mejora el precio
entonces tendria que venderlo afuera y pagar la deuda en efectivo”{Negrilla y subraya
fuera de texto).

En correo electrdnico, del dia 8 de abril de 2010, titulado RE: ANALISIS DE
CARTERA/ENTRADAS A MARZO 31 2010, del sefior Andres Murra, Vicepresidente de
Operaciones, dirigidc a Adriana Cano, encargada de materias primas en Yopal, Nicolas
Ocampo, Gerente de Agrinsa, Orlando Cardozo, encargado de materias primas en
Casanare, Andres Martinez, empleado de Agrinsa, y William Restrepo Roldan, encargado
de materias primas en Casanare, con copia a W|I||am Restrepo, encargado del area de
materia prima en Casanare, se lee lo siguiente’?”

“[...] Dr. Andres, cuando iniciamas las visilas a la sefiora MARIELA TORRES, nos reporto un
area que fue de 123 Hect, cuando en realidad lo sembrado eran 90 Hect., [...] de las 90
hectareas, inicialmente nos entregd 20 hects., a nosotros y 30 hect., a Union para cubrir
cartera en Fedearroz. £n la sequnda corla nos enlrega fo equivalente a 25 Hect., las
restantes las vuelve a entregar en Union para cruzar_cartera_con Fedearroz [...]"
(Negrilla y subraya fuera de texto).

“Dr. Andrés, del total comprometido 480 Hect., nos enlregd 411 hect. Con un promedio de
produccion de 75 blts x hectarea las otras 69 Hecl. restantes las entrego a UNION DE
ARROCEROS, INPROARRQZ, COMERCIALIZADORA DEL LLANO EN VILLAVICENCIO.
Estas producciones promedio se debieron a que el arroz se le cayd. Y las combinadas les
foco gue recogerlas en el piso. La razon de la entrega a los otros molinos, fue debido a
que esta entregando arroces fuera de Jas normas por tener que recogerlo del piso, y
los castigos en el Laboratorio eran considerables, mientras que en los otros molinos
le estaban recibiendo sin tabla. Porcentaje de cumplimiento fue del 86%". (Negrilla y

subraya fuera de texto).

fgualmente en correo electronico, del dia 18 de mayo de 2010, del sefior Ricardo Garcia,
encargado de materias primas en Tolima, dirigido a Nelly Rodriguez, empleado de
Agrinsa, Nicolas Ocampo, Gerente de Agrinsa, con copia a Francisco Pérez, empieado de
Agrinsa, y Felipe Otazua, encargado de materias primas de Tolima, se lee lo S|gwente

% aderno Reservado 16, folio 3044,
" uaderno Reservada 16, folio 3044
"8Cuaderno Reservado 16, folio 3044,
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“Ricardo

[...] hemos pasado gutorizaciones de descuento sin autenticar a SONORA y no hemos
tenido respuesta negativa, Ahora le puedo comentar que hace unos 7 meses atras nos
hicieron esa exigencia pero se llamo a Sonora y no nos volvieron a pedir este requisito [...]"
(Negrilla y subraya fuera de texto).

En correo electrénico, del dia 27 de mayo de 2010, del sefor Ricardo Garcia, encargado
de materias primas en Casanare, dirigido a Andres Murra, ViceJJresidente de
Operaciones, y Nicolas Ocampo, Gerente de Agrinsa, y se lee lo siguiente:

“El serior Cupertino manifiesta que el no va a hipotecar {...] para que le presten solo $600
millones, que seria el cupo en efectivo para 300 has, no_esta interesado en productos
agricolas porque él los estd comprando de contrabando y le salen muy baratos [...]
{Negrilla y subraya fuera de texio).

Esta comprometido con una deuda grahde con roa, fa cual en ultimas le entregaria 300 has
a roa y seguiria con la deuda. Se corre el riesgo de que eniregue todo a roa y nosotros
quedemos con el problema”

En correo electrénico, del dia 1 de junio de 2010, titulado CLIENTES QUE NO PIDEN
EFECTIVO A LOS MOLINOS, de la Sefora alba Andrade, emJJIeada de AGRINSA,
dirigida a Nicolas Ocampo, Gerente de Agrinsa se lee lo siguiente’"’:

“Quierc exponer la situacidon de agricultores que son buenos clientes de AGRINSA,
cultivan mas de 8 has pero no piden efectivo en los molinos y no sobrepasa el cupo
los $20.000.000., teniendo en cuenta que con ello estoy en el proceso de actualizacion de
documentos y si obligatoriamente cualquiera de ellos debe firmar prenda.

ALBA LUZ ANDRADE GONZALEZ 11 has. No pide efectivo a ningun molino, pero ha
sido cliente fiel del molino DICORPSA

ARIEL PALACIOS. 14 has. No pide efectivo, factura a 15 dias. Vende al molino que le
ofrezca mejores condiciones.

CARLOS JULIO CARDOZO RIVERA y NUBIA LYDA BARRETO. 8 has, no pide efectivo,

Generalmente venden a SONORA. Compran parte de los insumos a contado”. (Negrilla
y subraya fuera de texto).

En correo electronico, del dia 20 de abril de 2010, titulado POLITICAS DE
FINANCIACION DICORP —AGRINSA 2010, del sefor Nicolas Ocampo, Gerente General
de Agrinsa, dirigida, entre otros, a Felipe Otazua, encargado de materia prima en Tolima,
Jaime Murra, Presidente de DIANA, y Andres Murra, Vicepresidente de Operaciones de
DIANA, se lee lo siguiente™:

"Cyaderno Reservado 16, folio 3044
"9cyaderno Reservado 16, folio 3044
"cuaderno Reservado 16, folio 3044,
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"‘Adjunto esloy enviando el archivo con las politicas financiacion que se definieron para el afio
2010, entre DICORP y AGRINSA.

Este documento contiene las premisas minimas de los créditos otorgados, sin embargo el
objetivo final es proteger la cartera de ambas companias de la mejor manera posible [...J"

En documento adjunto se lee lo siguiente:
“CASANARE:

Todas las é&reas financiadas deben Hevar prenda registrada. Todos los agricultores deben
firmar pagare, si el agricultor no tiene finca raiz que respalda la deuda, debe firmar el pagare
con codeudor con fincaraiz [...}

TOLIMA

Todos los agriculiores deben firmar pagare, si el agricultor no tiene finca raiz que respalda de
deuda, debe firmar el pagare con codeudor con finca raiz [...]".

En correo electronico, del dia 7 de abril de 2010, titulado RE: HERSON BRINEZ, del
sefior Francisco Perez, Director Administrativo de AGRINSA, dirigida, entre otros, a
Nicolas Ocampo, Gerente General de Agrinsa''%:

"Diego buen dia, no me sirve, el compromiso con el cliente fue que nos cancelaba el
total de la deuda y anexo nos entreqaba esto con arroz paddy ( no cumplié el
acuerdo y envid a arroz Caribe]. como &l lo dijo le pago a tado el mundo porque le
cobraron y nosotros no... anexo a esto este cliente no es nuestro ni el esta interesado en
ser fiel con nosotros (insumos-molino) su sentide de agradecimiento es a Caribe, por lo
cual solicito que por tardar esta semana nos realice el pago o se envia a cobro pre
furidico ya que incumplié su acuerdo de pago” (Negrilla y subraya fuera de texto).

En correo electronico, del dia 19 de mayo de 2010, titulado RE: ENTRADAS A LA FECHA
18 DE MAYO, del sefior Andres Murra, Vicepresidente de Operaciones de DIANA, dirigido
a Adriana Cano dirigida, encargada de materias primas de Yopal, sefiala lo siguiente’™™:

“Adriana, cual es el estado de estos agricultores que .no han entregado:
Gumercindo Sanabria
Gilberto Parra
Diego Mateus
Mauricio Delgado”
El mismo dia, la sefiora Adriana Cano responde:
“Doctor, este es el estado de estos agricullores:

Gilberto Parra: Corté y entrego_e otro molino_por mejor precio. {Negrilla y subraya
fuera de texto}.

"eyaderno Reservado 186, folio 3044,
"BCuaderno Reservado 16, folio 3044,
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Diego Mateus: en el mes de marzo tenia por cortar 85 Hect. correspondiente a 425 ton. De
ellas entreg¢ fotal 326.920 kis, pendiente por enfregar 98 ton. Las cuales las entrego en
otro molino, por mejor precio”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

En correo electronico, del dia 25 de enero de 2010, titulado RE: CARTERA
AGRICULTORES SUR PARA CASTIGAR, del sefior Nelson Heredia, dirigido al sefior
Alvaro Hernadn Ruiz Llano, Gerente y Representante Legal de UNIARROZ., se lee lo
siguiente”"*;

T...]1 Jhon Milton Ramirez — Prenda § 183.000, omitieron cobrarle la prenda. Norberto
Gongora — Prenda $198.000, se aprobo crédito, pero no sembré. [...] Guillermo Perez —
Anticipo $2.000.000, se entreqd el anticipo a cuenta de lote que le faltaban 30 dias para
recolectar, cuando recolectaron va habia vendido el cultivo, la persona que le compro
el cultivo un familiar dijo que cancelaba, pero solo de palabra, nunca ha cumplido, el
cliente no tiene nada para ejecutarlo”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

En correo electronico, del dia 25 de noviembre de 2009, titulado RE: CAMBIO LISTA DE
PRECIO, dei sefior Jorge Saavedra, dirigido al sefior Alvaro Hernan Ruiz Llano, Gerente y

Representante Legal de UNIARROZ., se lee lo siguiente’"”:

“Dr. Alvaro Hernan Ruiz: Solicito considerar la posibilidad de asignarles al qrupo de
Dairo Garcia Tovar - Fernando Guzman ~ Alcides Sanchez lista de precios 2

Lo anterior leniendo en cuenta que:

Su campo les esta ofreciendo mejores precios en l0s insumos agricolas

Son clientes vinculados a nuestra organizacion, Dairo Garcia desde 1899 los demas desde
el 2007

Han demaosirado fidelidad con la entrega de arroz de paddy

Cultivan una area 130 has semestre”

En correo electronico, del dia 5 de abril de 2010, titulado ANALISIS CARTERA /
ENTRADAS A MARZO 31 2010, de la seficra Adriana Cano, dirigido entre otros a los
sefiares Nicolas Ocampo, Gerente General de AGRINSA, y Andrés Murra, Vicepresidente
de Operaciones de DIANA, se lee lo siguiente’'®:

“Sefiores Buenas tardes a conlinuacion refaciono los cuadros correspondientes a:
1. ANALISIS CARTERA CON CORTE AL 24 DE MARZO
2. ANALISIS ENTRADAS A LA FECHA 31 DE MARZO”
En documento adjunto se lee lo siguiente:
“ROJAS ACERO JUAN CARLOS Autorizacion MOLINO LA UNION

"Meyaderno Pablico 2, folio 536
"5 uaderno Publico 2, folio 536.
"8cuaderno Reservado 16, folio 3044.
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CALA PEREZ JULIO EDUARDQO Corto y entrego. Unos viajes los llevo para la Union
para cubrir cartera con FEDEARROZ

COSECHAR no va a entregar, por mejor precio en la Unién

DIAZ ARENAS SANTIAGO Se llevé el arroz para la Unién, [...] mejores condiciones
no aplican tabla y $10.00 mas

MARTINEZ CONTRERAS JUAN DE JESUS Envio a nombre de Fertiagro una mula, lo
demas lo entreq6 en PROCEARRQZ

MONTENEGRO BARACALDO ANGEL MARIA Corté y entreqo en Molino San Rafael
por mejor precio

MORA MORALES JOSE ANTONIQ Por vientos fuertes se le cayé el arroz [...] lo envia
para Florhuila sin castigo

ROJAS ACERO JUAN CARLQS Agricultor con cartera en AGRINSA, toma la
determinacion de_entregar en la Unién porque le dieron anticipo, no le castigan la
fabla, y $10.00 mas siendo de la zona de Agquazul”

TORRES DE TORRES MARIELA Envid lote de 30 hect para cancelar cartera en
FEDEARROZ, Molino la Unién por mejor precio.

En el mismo sentido, en testimonio tomado al sefor Jorge Enrigue Diaz Restrepo,
Gerente de Insumos de FLORKUILA, sefalod:

“Pregunta: ¢;La prestacion de los servicios y productos anteriormente mencionados
implican que el agricultor le venda de forma exclusiva al arroz paddy verde al molino?”
‘“Respuesta: No. Ellos son libres de vender al arroz donde mejores condiciones les
den, pero tiene que pagarnos las obligaciones que tenga con nosotros’'’" (Negrilla
fuera de texto).

“Pregunta: ;Cémo funciona en la practica el tema de la prenda abierla sin tenencia y e las
garantias en el mercado del arroz paddy verde?”

“‘Respuesta: La prenda es un requisito que exige ef Manual de Politicas de Credito de la
empresa. No es obligacién entregar el arroz prendado a Flor Huila, lo que si es
obligacion del agricultor es acercarse a nosolros a cancelarnos las deudas. El
agricultor tiene ofras garantias, lales como un codeudor solvente, con finca raiz sin
hipoteca y demostrar que el lofe en que se va a sembrar es del arrendador ¢ del
propietario™ '® (Negrilla fuera de texto).

Tambien el sefior Jaime Adolfo Murra Pardo, Gerenie Genera!l de DIANA, en testimonio
tomado en visita administrativa senalo:

“Pregunta 35. ; Como funciona el requisito de la prenda, para el agricultor?”

“Respuesta: Lo de la prenda significa que yo le presto plata al agricultor, y el arroz esta
prendado al molino. Ese producto es mi garantia, s el no me va a pagar le ejecuto la
prenda. El cultiva es de él, lo que pasa es que es uha garantia scbre el arroz, si él no me
paga. Ningun agricultor va a formar eso, ni es legal, en la practica funciona que yo le
presté 20 millones de pesos al agricultor, siempre que me da garantia, si el agricultor no
tiene capital suficiente, ef molino le presta plata porque necesita el arroz, y si se puede se
prenda el arroz, que ese arroz que ésta en cultivo es mio, siempre y cuando el no me

Y7 suaderno folio, folio 577.
Y8 cuaderno 3, folio 578
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pague, en ese momento efeculo la prenda. Eso no significa que lo obligue a flevarme el
arroz a mi, el puede llevar el arroz al molino de al lado, y me pagan con el cheque del
molino de al lado. El no liene la obligacion de venderme el arroz, el tiene la obligacion es
de pagarme un dinero que me debe, porque yo se lo preste, yo estoy actuando como
banco, al prestarle el dinero, si yo veo que el agricultor no me ha pagado y yo veo que ya
ha recogido ef arroz, me toca ejecutarle la prenda, |... e (Negrilla fuera de texto).

El sefior Alvaro Hernan Llano, Gerente General de UNIARROZ, quien manifesto lo

siguiente:

“Pregunta 14. ¢;Cuando el agricultor se acerca a comprar insumos al molino,
necesariamente debe entregar su cosecha al mismo?”

Respondid: No, necesariamente, el molino tiene 2 formas de financiacion de acuerdo a Ia
tradicion del agricultor. A unos agricultores se les financia sin prenda y a otros se les
financia con prenda. Sin embargo, inciuso en el caso de los agricultores financiados
con prenda se han dado casos donde éste decide no entregar el arroz a la empresa,
bien porque le estan ofreciendo una mayor exoneracion sobre los factores de
humedad y pureza, y la empresa en ese momento cuidando su relacién de largo
plazo con el agricultor, acepta que este le venda su cosecha a otra molino y le
solicita que instruya al otro molino para que del valor de su cosecha nos cancela las
sumas que nos adeude. Sin embargo, es de anotar que dadas las buenas relaciones que
existen con los agricullores, estos si bien se presentan no son numerosos 20" (Negriila
fuera de texto).

De acuerdo con lo descrito anteriormente, esta Delegatura puede afirmar que el agricultor
se encuentra solo parcialmente obligado a entregar su cosecha al molino que obre como
acreedor prendario, ya que puede disponer de su cosecha aun existiende de por medio un
cantrato de prenda, y entregarla a un molino que le ofrezca un mejor precio al momento
de la recoleccion. En ese orden, el molino-acreedor prendario-, por medio del documento
de autorizacion a terceros garantiza que el agricuttor responda con la obligacion
contraida. Si el agricultor no llegase a cancelar la deuda contraida con el molino, se hara
efectiva la clausula penal, situacion que no desborda el contrato de prenda.

Lo anterior implica que los molinos en desarrollo de su actividad de compra de arroz

paddy verde han introducido en su relacion con los agricultores elementos que pueden

definirse como costos de cambio''.

"9 Guaderno publico 7, folios 3027 y 3028.

"2 Cuaderno Publico 2, folia 547.

2! Otra definicion de costos de cambio: Los costos de cambio o los swilching costs son los costes en los
que incurre el usuario de un servicio cuando cambia de proveedor. Estos costes varian en funcion del
servicio, el mercado vy la industria. Pero también dependen del aprendizaje necesario para utilizar un nuevo
producto, de los tramites burocraticos necesarios para cambiar de proveedor, o incluso de 1a lealtad
del cliente hacia su marca o proveedor (actitud conocida como brand loyafty). Algunos de estos aspectos
son subjetivos e inherentes a cada consumidor, lo cual dificulta su cuantificacion. Por ésta razon, el analisis
de los switching costs es generalmente teorico. Recuperado de
nitp Mwikitel infolwiki/Caleyor%C3%ADa: Switching_tosts, el dia 17 de diciembre de 2011, (Negrilla fuera de
texto).

Al respecto, en el paper de Yolanda Polo Redondo y Francisco Javier Ses¢ Olivan, de la Universidqd de
Zaragoza, titulado “Influencia de los costes de cambio en la orientacion a largo plazo de las relaciones
proveedor cliente”, sefalan los siguiente: . _

“l os cosles de cambio (que dificultan el abandono de la relacién) han sido reconocidos por la literatura en
las dlifimas dos décadas como un elemento de gran importancia en la leaitad de los clientes. en sus
intenciones de recompra, es su comportamiento de cambio, en ef poder de mercado, y la rentabilidad de las
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Los costos de cambio pueden definirse como todos aquellos costes en los que se incurre
al cambiar un proveedor por otro. La busqueda y evaluaciéon de alternativas, el pago de
tasas, canones o comisiones, la incertidumbre percibida ante el cambio, el aprendizaje de
un nuevo bien o servicio, o lo costes emocionales derivados de la ruptura de una relacion
constituyen, todos ellos, manifestaciones de los costes de cambio'?2.

La firma de contratos de prenda y la inclusion en algunos casos de clausulas penales'?
muestran gue fa financiacion otorgada por estos genera, por los montos establecidos,
costos financiaros, y adicionalmente implica costos de monitoreo y seguimiento a las
cosechas que sirven de garantia, y de transaccion, dados los tramites internos de manejo
de cartera en los molinos. Sin embargo, dichc mecanismo, como lo indica la evidencia
recaudada, no limita la posibilidad de los produclores de cambiar de proveedor o
comprador, con lo que no se patentiza una obstruccion o una restriccion derivada de la
conducta.

Al respecto, la Superintendencia de Industria y Comercio en Resolucion numero 24629 de
2011, sefald: "La presencia de clausulas o pactos de exclusividad en contratos o
relaciones juridicas no constituye per se, una conducta que vulnere las normas sobre la
competencia atendiendo a los principios de la libre competencia econdmica vy el desarrolio
de la autonomia de la voluntad contractual. Son problematicas cuando [...] se usan estas
clausulas con fines excluyentes. Nuestra legislacion, [...] establecid en el articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992 que son caontrarios a la libre competencia: “5. Los que fengan como
objeto o tengan como efecto la asignacion, reparticion o limifacion de fuentes de
abastecimiento de insumos productivos (...) 10. Los que tengan por objeto o tengan como
efecto impedir a terceros el acceso a Jlos mercados o a los canales de
comercializacion™®*.

Frente a la conducta desarrollada por los molinos sobre el otorgamiento de créditos o la
concesion de anticipes en efectivo 0 en insumos, y la firma de contratos de prenda, como
garantia. Esta Delegatura, en principio, y para lgs hechos propios de esta averiguacion
preliminar, a podido establecer que los molinos aqui analizados no cuentan con una

empresas, y en la oblencion de ventajas competitivas. La presencia de estos costes fomenta la creacion de
relaciones estables y duraderas enire las partes, puesto que su ruptura supondria incurrir en un conjunto de
desutilidades que pueden dificuitar que el cambio se materialice” Pagina 1.

22 REDONDO POLO, Yolanda y SESE OLIVAN, Francisco Javier. Universidad de Zaragoza. Influencia de
los costes de cambio en la orientacion a largo plazo de las relaciones proveedor cliente. (Sin fecha). Pagina
2.

2| a clausula penal es aguella en que una persona para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se
sujeta a una pena que consisle en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion. Esta
clausuta permitida por el Cédigo Civil en su articuto 1592 es quizas la expresion mas clara, de los costos
que se le pueden imponer una empresa a un consumidor para que en caso de querer cambiarse al producto
de su competidor, le cueste incumplir el contrato suscrite. En efecto, esle tipo de clausulas favorece la
fidelizacion, porgue si quien ha contratado con una empresa la provision de un cierto bien o servicio solo
puede cambiar de proveedor pagando una determinada suma por rescindir su contrato, esto hara que una
cierta porcidn de la clientela se vea momentaneamente cautiva de su actual proveedor y le quitara
incentivos a los restantes oferentes.

24 guperintendencia de Industria y Comercio. Resolucion 24629 de 2011, Por medio de Ia cual se ordena el
archiva de una averiguacion preliminar conira GAZEL. Pagina 16.
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participacion considerable en el merado de distribucion de fertilizantes, y que la labor de
financiacion y venta de insumos a los agricultores de arroz paddy verde no es
desarrollada solo por éstos, sino que también es realizada por otros distribuidores de
fertilizantes, que incluso tienen el mismo mecanismo de firma de contratos de prenda sin
tenencia como garantia de los productos entregados en crédito. Adicionalmente, se ha
podido verificar que de los agricultores que venden su arroz a cada uno de los molinos
aqui analizados, los que recurren a servicios de financiacion o anticipos en insumos o en
efectivo no se constituyen en un porcentaje importante de los mismos, y a la vez ha
podido establecer que los agricultores tienen la posibilidad de entregar su produccion a un
molino diferente y que bajo la figura de las autorizaciones de pagos a terceros, se puede
suscribir la deuda con el molino financiador.

12.5.3.5 La existencia de posibles eficiencias que puedan justificar la conducta

Sobre las fuentes de financiacion a los agricultores de arroz paddy verde, y participacion
del sector financiero colombiano en el otorgamiento de créditos para el sector
agropecuario, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefnala que: “En todo caso,
todavia subsisten numerosas dificultades para que los pequenos productores puedan
acceder al crédito agropecuario, como el exceso de requisitos, la ausencia de condiciones
para ser considerados sujetos de crédifo, los elevados costos de transaccion y la faita de
adecuacion de los productos bancarios disponibles a las condiciones y necesidades de
liquidez de las actividades rurales. El sistema cooperativo, a pesar de su importancia —en
especial en algunas regiones del pais- y de su potencial, aun contribuye de manera
marginal en el financiamiento sectorial. La colocacion de crédito al secfor ha estado
concentrada en unas pocas entidades financieras: el Banco Agrario con mas de la tercera
parte del total en arios recientes, el Banco de Colombia con una participacion superior al
10%, el BBV Banco Ganadero con una participacion cercana a este ultimo y el de Bogota
con mas del 5% del crédito en los fres tiltimos afios™'*,

Adicionalmente, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO-,
sefala que se cfrecen lineas de crédito para Capital de Trabajo con plazo maximo de 24
meses para financiar hasta 100% de [os costos directos de mano de obra, asistencia
técnica, adquisicion de insumos, agua, energia y contratacion de servicics especializados
requeridos para la debida ejecucion de las actividades productivas, y proyectos de
mediana y larga maduracion tales como: obras civiles, adquisicién de maguinaria y
equipos, compra de pie de cria para explotaciones pecuarias, establecimiento de cultivos
de mediano y tardio rendimiento’®. Tal situacion deja en desventaja al cultivo de arroz

'3 Ministerio de Agricultora y Desarrollo Rural (2004). EL. AGRO COLOMBIANO FRENTE AL TLC CON
LOS ESTADQOS UNIDOS. Pagina 73.
%% Recuperade de hitp:/iwww rdt.unal.edu.cofeniaces/finacional htm#finagro, el dia 17 de diciembre de
2011,
Sobre los cultivos de medianc y tardio rendimiento el Decreto 4123 de 2005 se sefiala lo siguiente:
“Articulo 6°. Para los fines de fa calificacion de los periodos improductivos en las empresas agricolas, se
entiende por cultivos de mediano rendimiento aquellos que exijan un periodo superior a un (1) aho e
infericr a tres (3) afos entre su siembra y su primera cosecha, y por cultivos de tardio rendimiento
aquellos que requieran un periodo superior a tres (3) afos entre la siembra y su primera cesecha.
Articulo 7°. Los periodos improduclivas en los cullivos de mediano y tardio rendimiento seran los
siguientes:

a) Dos (2) afios: pifia, uva, cana, platano, banane, maracuya, papaya;

b) Tres (3) afos: café caturra, guabaya, pera, manzana, durazno:

c) Cualro (4) ahos: cacao, citricos, aguacate, café arabigo, fique;




RESOLUCION NUMERO 76588 DE 2011 Hoja N°. 63

Por {a cual archiva una averiguacion preliminar

Radicacion No 09-140476

paddy verde que es un cultivo con un ciclo de cosecha corto'?’. No obstante lo anterior,
FINAGRO a lo corrido del afio 2011, ha entregado créditos destinados al cultivo del arroz
por valor de 154.748 millones de pesos'?.

De lo descrito anteriormente, se puede afirmar que las actividades de otorgamiento de
créditos o anticipos en efectivo o insumos, desarrollada por los molinos se constituye en
otra alternativa de financiamiento, ya que es fuente informal de recursos para los
agricultores de arroz paddy verde, generandose asi un beneficio para el agricultor que
desea realizar como actividad productiva el cultivo de dicho producto.

12.4 Sobre las resoluciones que regulan el incentivo al almacenamiento y su
incidencia en los servicios que prestan los molinos a los agricultores

Durante el segundo semestre del afio 2008, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
expidio nueve resoluciones por medio de las cuales regulé la aplicacion del incentivo al
almacenamiento de arroz.

En tales resoluciones se establecid como condicion de pago del precio de referencia
fijado, que cuando el agricultor vendedor sea acreedor del operador comprador, por
crédito para la cosecha, debera hacer cruce de cuentas al momento del recibo del arroz
sobre los precios establecidos'™. Adicionalmente, en Ia Resolucion 201 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sefiala lo siguiente: "Cuando el agricultor vendedor sea
acreedor del operador comprador, por crédito para la cosecha, debera hacer cruce de
cuentas al momento del recibo del arroz y esta cancelacion de la deuda generara
descuentos hasta del 1,3%, sobre los precios establecidos. En caso de existir saldo a
favor del agricultor, este debera ser cancelado en las mismas condiciones establecidas
para el pago contra entrega”

12.5 Conclusién

En general, en el mercado de compra de arroz paddy verde y en particular frente a ROA,
FLOR HUILA, DIANA, PROCEARROZ, CARIBE y UNIARRQZ, en principio, y para el caso
cbjeto de la actuacidon, nc existe evidencia que permita concluir que dichos molinos
gjercen condicionamientos o atan la compra del arroz paddy verde a la financiacion,
concesion de anticipos o venta de insumos. En todo caso, la regulacion que sobre el
incentivo al almacenamiento expidié el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural para el
segundc semestre del afio 2009 si pudo haber generado incentivos para que los molinos
inscrilos en este, es decir, los molinos aqui analizados, cubrieran la totalidad o parte del
cupo de almacenamiento sélo con arroz paddy verde que permitiera recuperar cartera.

d) Cinco (5) afos: cece, noli, palma africana, mango.
La duracion del ciclo improductivo de los culiivos de mediang y tardio rendimiento no enumerados en el
presente articulo, sera fijado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante resolucion”.
127 Dependiendo del clima y del ciclo de las variedades, se obtienen entre 1 y 4 cosechas de arroz al afio.
Recuperado de hitp:f/unctad orglinfocomm/espagnol/arrozicultivo him, el dia 17 de diciembre de 2011.
'8 Recuperado de
htip:f/www.finagro.com.cofhlmF.’i_portals/index.php?p_origin=inlemal&p_name=content&p_id=MI-
175&p_options=#fuente, el dia 17 de diciembre de 2011
2Resolucion 240 de 2009.
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DECIMO TERCERO: Que dadas las razones anteriores, la Delegatura de Proteccion de la
Competencia estima que en este caso y conforme con los hechos, no existe evidencia
indicativa, que indique que los hechos dan lugar para iniciar una investigacion por
practicas comerciales restrictivas de la competencia.

En mérito de lo expuesio, esta Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo del tramite radicado con el numero 09-
140476 por las razones senaladas en la parte considerativa de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente a los senores Rafael Hernandez
Lozano, Gerente General de FEDEARROZ, Carlos Arturo Millan Ocampo, Director
Ejecutivo (E) Comité Seccional de Acacias (Meta); Alexander Serrato, Director Ejecutivo
Comité Seccional de Aguazul (Casanare), Marisol Reincso Caicedo , Directora Ejecutiva
Comité Seccional Venadillo(Tolima); Hugo Antonic Berna! Cardozo, Comité Seccional El
Espinal (Tolima), Luis Faver Mosquera ZuGfiga, Comité Seccional Yopal (Casanare),
entregandoles copia de ka misma e informandoles que contra esta Decision procede el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.,alos £ § DIC, 201

El Superintendente Delegado para la Promocion de la Competenci

CARKOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR

Elaborado por: Angélica Maria Areiza / Madia Elena Ortega f Jose Luis Jerez,
Revisado por: Julio Castafeda / Pacla Gongora
Aprobado por: Carlos Pablo Marquez

Radicacion: 09-140476
NOTIFICAR:

Senor

Rafael Hernandez Lozano
Gerente General de FEDEARROZ,
Carrera 100 No 25H — 55

4251150

Bogota.
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Sefor

Carlos Arturo Millan Ocampo

Director Ejecutivo Comité Seccional de Acacias (Meta)
Carretera Central Via Guamal Kildmetro 1

6560239 - 6560098

Acacias - Meta

Sefor

Alexander Serrato

Director Ejecutivo Comité Seccional de Aguazul (Casanare)
Diagonal 22 No 12-11

6382302 - 6382303

Aguazul — Casanare

Sefora

" Mariso! Reinoso Caicedo

Director Ejecutivo Comité Seccional Venadillo (Tolima)
Carrera 5 Kilémetro 1 - salida a ibagué.

2840670 -- 2840018

Venadillo - Tolima

Senor

Hugo Antonio Bernal Cardozo
Comite Seccional El Espinal (Tolima)
2483211 - 2483115

Kilometro 1 Via Espinal — Ibagueé.
Espinal - Tolima

Seftor

Luis Faver Mosquera Zufiga
Comite Seccional Yopal (Casanare)
Carrera 4 No. 28 - 26

6357594 - 6357595

Yopal - Casanare




