REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAYY TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

. 634
RESOLUCION NUMERS’ 959 2012

( 04 0T yoip

11127717

Por la cual se ordena el archivo de una investigacion

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA CON ASIGNACION DE FUNCIONES DE SUPERINTENDENTE
DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Decreto 2153 de 1992y
en el Decreto 4886 de 2011, v, la Resolucion 59565 del 03 de octubre de 2012,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econémica es un derecho de todos, e impone al Estado el deber de impedir que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y evitar o controlar cualguier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 previ6 como propositos de las
actuaciones administrativas “[vjefar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion
de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar trémite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propositos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de
los consumidores y la eficiencia econémica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 4886 de 2011,
es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio, en su condicion de Autoridad
Unica de Proteccion de la Competencia, “fvjelar por la observancia de las disposiciones en
esta materia en los mercados nacionales.”

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, corresponde al
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “ltiramitar de oficio o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia.”

QUINTO: Que el presente tramite se inicio ante esta Delegatura con ocasion del traslado que
hiciera el Coordinador del Grupo de Trabajo de Gestion Judicial de esta Entidad en el cual se
notifica de Ia admisién que hiciera el Juzgado Once Civil Municipal de Bogota de la accion de
tutela No. 0751 de 2011, instaurada por el sefior Femey de JesUs Taborda Agudelo, José
Chavarro Daza y Alvaro Santamaria Fajardo, en su calidad de arrendatarios contra la
Corporacién de Abastos de Bogota S.A. CORABASTOS SA

SEXTO: Que mediante oficio radicado con el No. 11-127717-16 del 23 de marzo de 2012, el
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia ordend iniciar de oficio una

¥ Folio 1 a 48 del Cuaderno No., 1
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averiguacion preliminar para “...esfablecer si existe evidencia que determine la necesidad de
iniciar una investigacion por presuntas practicas comerciales restrictivas de la competencia
por parte de CORABASTOS S.A.”

SEPTIMO: Que en desarrollo de Ia presente actuacion administrativa, se practicaron las
siguientes pruebas:

7.1,

® % © o 9 © 8 o

7.2.

Testimoniales

HECTOR WILLIAM VARELA AGUDELQ?
SILVERIO MONTANA MONTANA?
ALVARO SANTAMARIA FAJARDO®
RAFAEL ANGEL CAMARGO MONTARNAS®
CESAR VELASQUEZ’

JOSE RAMIRO CARVAJAL ORTIZ®
MIGUEL ROZO°®

CARLOS ENRIQUE NIETO DIAZ'™

Documentaies

Respuesta a requerimiento hecho en visita del 5 de diciembre de 2011 por parte de
CORABASTOS S.A. con anexo de 1 CD que contiene Actas de Comité Inmobiliario. '
Copia de Certificado de Existencia y Representacion Legal de CORABASTOS S.A. de
27 de Diciembre de 2011."

Respuesta a requerimiento por parte de CORABASTOS S.A. acerca de volumenes de
los productos comercializados y CD de Actas del Comité Inmobiliario, celebradas
entre 2008 y 2011."

Memorial de respuesta a requerimiento de CCl con CD anexo con la informacién de
estadisticas de los productos transados de las centrales mayoristas disponibles para
el sistema de abastecimiento de alimentos de los afios 2008 a 2011."

Informe de Gestién de 2009 de CORABASTOS S.A. ™

Actas y circulares mediante las cuales se ha fijado o modificado el horario de
abastecimiento y desabastecimiento en CORABASTOS S.A. para todos los productos
entre los afios 2005 a 2011.®

Horaric actual de abastecimiento y desabastecimiento en CORABASTOS SA. para
todos los productos.'”

? Folio 174 del Cuaderno No. 1 del expediente
® Folio 166 del Cuaderno No.1

* Folio 178 del Cuaderno No.
® Folio 451 del Cuaderno No.
j Folio 456 del Cuaderno No.

Folio 472 del Cuaderno No.,
® Folio 474 del Cuaderno No.
® Folio 481 del Cuaderno No.
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'® Folio 483 del Cuaderno No. 4

" Folios 142 y 143 del Cuaderno No. 1

:; Fotio 152 a 155 del Cuaderne No. 1
Folic 161 a 163 del Cuaderno No. 1

" Folios 172 a 173 del Guaderno No. 1

:: Folios 268 a 272 del Cuaderno No. 2
Folios 288 a 449 del Cuaderno No. 3

' Folios 286 y 287 del Cuaderno No. 3.
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¢ Reglamento interno vigente, estatutos, listado de copropietarios con comercializacion
autorizada, listado de miembros de la junta directiva, mapa de la plaza de mercado y
actividades comerciales desarrolladas y valores por concepto de canon de
arrendamiento de la Corporacion de Comerciantes Plaza de Mercado de Paloguemao
—~COMERPAL-"®

¢ Estatutos, listado de accionistas, listado de miembros de la junta directiva, listado de
comerciantes por codigo de local y comercializacién, mapa de la central de abastos,
procedimiento de adjudicacion de locales, acta de junta directiva No. 558 del 3 de
octubre de 2006 y actas y documentos socializados con los comerciantes, de
CORABASTOS S.A."

¢ Reglamento de propiedad horizontal, escritura publica de constitucion, listado de
miembros de junta directiva, plano de la central de abastos, listado de comerciantes y
actividad desarrollada y horario de funcionamiento de la Central de Abastos del Norte
-CODABAS-?°

7.3. Visitas Administrativas

El 5 de diciembre de 2011 se realizé visita administrativa a las instalaciones de |a
Corporacién de Abastos de Bogota S.A. —CORABASTOS-, ubicadas en la Avenida
carrera 80 nimero 2-51 de la ciudad de Bogota D.C., como consta en el Acta de Visita
y sus anexos.”’

OCTAVO: Sobre los hechos denunciados

La apoderada de los sefiores Ferney de Jesus Taborda Agudelo, José Chavarro Daza vy
Alvaro Santamarfa Fajardo en accion de tutela interpuesta en contra de CORABASTOS S.A.
afirma;

1. Que como comerciantes de CORABASTOS estan ubicados en el sector
denominado “El triangulo”, el cual, desde su creacién es nico sitio autorizado
dentro de la central para la comercializacién de aguacate.

2. Que los contratos de arrendamiento en virtud de los cuales ejercen su actividad
comercial en CORABASTOS, describen en su Clausula Sexta lo siguiente:
"COMERCIALIZACION: El inmueble dado en arrendamiento debera ser destinado
exclusivamente para la comercializacién. AGUACATE.

3. No obstante, CORABASTOS suscribi¢ contratos de arrendamiento de locales en
otras bodegas y sectores, creados con posterioridad, que fueron destinados a la
comercializacion de frufas y verduras, sin tener en cuenta la exclusividad que tenia
el sector "El triangulo” para la comercializacién de aguacate, que es catalogado,
segun ASOHOFRUCOL, como una fruta.

4. De lo anterior, se tiene que los quejosos dejaron de ser los comercializadores
exclusivos de aguacate, razon por la cual elevaron solicitud a CORABASTOS para
ampliar la destinacion de sus puestos a la comercializacion de frutas y verduras.

9. La respuesta de CORABASTOS a la solicitud realizada por los quejosos fue
negada, y en palabras de la apoderada, sin mayores argumentos.

:Z Folios 489 a 585 del Cuaderno No. 4
2 Fol?os 586 a 892 del Cuaderno No. 4
Folios 693 a 707 del Cuaderno No. 4
*! Folios 71 a 141 del cuaderno No. 1 del expediente y 181 del cuaderno No. 2 al 267 del cuaderno No. 3 del
expediente.
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6. Manifiestan que el dejar a las bodegas del sector “El triangulo” con la restriccion de
la sola comercializacion de aguacate, y no permitiries la ampliacion de la categoria
de frutas y verduras se han visto afectados, negando el derecho a ejercer el trabajo
de una manera digna y en condiciones de igualdad frente a los demas
comerciantes, por cuanto no estan en condiciones de libre competencia econémica
frente a quienes si pueden comercializar |a fruta del aguacate y otros, en bodegas
diferentes a las ubicadas en el sector “El triangulo”.

Adicionalmente, bajo el radicado 11-131362, 0-0- de fecha 5 de octubre de 2011 se recibié el
testimonio del sefior Silverio Montafia, en su calidad de alcalde del municipio de Aquitania,
Boyaca, y en representacion del gremio de productores de cebolla larga del mismo municipio,
en el que sefald la inconformidad de los agricultores con el horario de abastecimiento
establecido en CORABASTOS S.A. para el producto en mencidn.

Consecuente con lo anterior, se colige a que criterio de los quejosos CORABASTOS S.A.
resfringe la actividad comercial tanto de comerciantes arrendatarios como de agricuitores
debido a que: i} No permite la ampliacion de la actividad comercial a desarrollarse en los
locales, ii) Impone horarios de abastecimiento y desabastecimiento de bodegas.

A continuacidn, a partir de de las afirmaciones de los quejosos, se analizé la evidencia
recaudada dentro del expediente para evaluar el mérito de tales sefialamientos.

8.1. Sobre la naturaleza juridica y objeto social de CORABASTOS

CORABASTOS, es una sociedad del orden nacional, de economia mixta sometida al régimen
de sociedades comerciales del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, junto con la Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia de Bogota, constituida por
escritura publica No. 4.222 de 5 de agosto de 1970.

En el articulo cuarto de los estatutos de CORABASTOS S.A. se sefiala: “E/ objetfo social de
CORABASTOS S.A. es contribuir a fa solucién del mercadeo de productos agropecuarios en
Bogota D.C. y en todo el territorio de la Reputiblica de Colombia, mediante la construccién y
manejo de una o varias plazas o centrales de comercio mayorista de productos
agropecuarios, ademas de la organizacion de programas para mejorar los procesos de
produccion, seleccion, transporte, almacenaje, manipulacion y distribucién mayorista —
detallista con el proposito de ofrecer productos de manera permanente y oportuna, en
suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.”

8.2. Reglamento interno de Funcionamiento

Mecliante la Directiva de Gerencia 033 de 2006, el Gerente General de CORABASTOS S.A.
resclvid adoptar el Reglamento Interno de Funcionamiento vigente a la fecha, que fuera
aprobado por unanimidad en la Junta Directiva de CORABASTOS.

El articulo segundo del Reglamento establece; “Ambito de aplicacion. Las normas del
presente Reglamento Interno de Funcionamiento son de obligatorio cumplimiento para todos
los usuarios definidos como: visitantes y ocupantes a cualquier titulo de los bienes de
dominio exclusivo de "CORABASTOS", con el fin de establecer los requisitos minimos de
ingreso; derechos, deberes, obligaciones, prohibiciones, sanciones e incentivos de los
usuarios; horarios de Funcionamiento; debida utilizacion de: las bodegas, locales o puestos;
areas comunes de circulacién; de los muelles y andenes de cargue y descargue, y en
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general, todo lo refacionado con el normal funcionamiento de la Central con el objeto de
optimizar su uso."

En el articulo 11 se lee que todas las instalaciones en CORABASTOS son de su propiedad y
que para todos los efectos se encuentran amparados por las normas de derecho privado. Asi
mismo, se sefala una destinacion especifica para cada una de las 89 bodegas al interior de
CORABASTOS. En algunos casos, existe una actividad econémica complementaria para las
bodegas.

En el paragrafo del articulo 12 del Reglamento Interno de Funcionamiento se establece que:
"la destinacion comercial de un local o puesto de bodegas comunales, solo podra ser variada
por el Gerente General, cuando existan motivos suficientes que justifiquen un mejor
funcionamiento de la Central y el servicio se encuentren entre los definidos en éste articulo,
de acuerdo a los parémetros sefalados por la Junta Directiva, la cual debe constar en acta’.

Por su parte, el articulo 45 establece: “Los horarios que rijan para cada una de las
actividades que se realizan en la Corporacién se fijaran por Directiva de Gerencia, en funcion
de las necesidades operativas y del servicio de los mismos, y para su determinacion se
debera consultar a los diferentes sectores y representantes del comercio que ejerzan su
actividad denfro de CORABASTOS; debiéndose establecer horarios diferenciales para el
abastecimiento y el desabastecimiento, asi como para el acceso a sus instalaciones, ya se
frate de comerciantes, dependientes y demds usuarios , funcionarios o trabajadores de la
Corporacion, vehiculos de cargue y descargue.”

8.3. Contratos de Arrendamiento

El Reglamento Interno, a través de su articulo 58, dispone que “E/ comerciante debe ocupar
tnicamente el local o puesto para la comercializacion de los productos o servicios
autorizados en la cléusula de comercializacion del contrato de arrendamiento, cumpliendo las
normas sobre pesas, medidas y precios conforme a las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.”

Lo anterior se encuentra plasmado en las copias de fos contratos de arrendamiento
aportados en el expediente:

- Contrato de Arrendamiento celebrado entre CORABASTOS S.A. y RAUL ANTONIO
TOBON OROZCO (clausula sexta)?

- Contrato de Arrendamiento celebrado entre CORABASTOS S.A. y GONZALO
ROMERO ACOSTA (clausula sexta)®®

- Contrato de Arrendamiento celebrado entre CORABASTOS S.A. y AMADOR RIANO
LEON (clausula sexta)®

- Contrato de Arrendamiento celebrado entre CORABASTOS S A. y MIGUEL ANGEL
RINCON (clausula tercera)®

- Contrato de Arrendamiento celebrado entre CORABASTOS S.A. y GONZALO
ROMERO ACOSTA (clausula sexta)®®

2 Folio 20 a 23 del Cuaderno No. 1
ij Folio 126 a 128 del Cuaderno No.
Folio 129 a 132 del Cuaderno No.
jz Folio 133 a 136 del Cuaderno No.
Folio 137 a 139 del Cuaderno No.

P N L. §
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Asi mismo, en el capitulo tercero del Reglamento se establecen las obligaciones especificas
de los arrendatarios, asi:

“ARTICULO 79: Ademés de las obligaciones de carécter general establecidas por ef presente
Reglamento y las disposiciones legales que regulan la materia, son obligaciones especiales
para los arrendatarios las siguientes:

1. Cumplir cabalmente lo pactado en el contrato de arrendamiento.

2. Destinar el local o puesto para la venta exclusiva de los productos o mercancias
determinados en la clausula de comercializacion def contrato de arrendamiento. {...)".

En este punto es pertinente sefalar la relevancia de los arrendamientos al interior de
CORABASTOS tal como se observa en sus ingresos operacionales, extraidos de los estados
financieros de esta empresa.

“NOTA 24. INGRESOS OPERACIONALES
Cifras en miles de pesos

Tabla 1: Ingresos Operacionales CORABASTOS Afios 2010 y 2011

CONCEPTO 2011 2010

Arrendamiento de inmuebles 10.804.995 | 10.352.356

Permisos 774.869 704.802

Actividades de Mercadeo 436.000 342.210

Primas de Adjudicacion 128.071 465.916

Alguiler de Maquinaria 17.988 15.877

ingresos de Arrendamiento 12.161.924 | 11.881.161

Concesion Covial (Contrato 070 de 2005) | 6.618.263 | 5.565.491
Total Ingresos Operacionales 18.778.186 [ 17.446.651

Fuente: CORABASTOS Elaboracién: SIC

Comprende los valores recibidos y/o causados como resultado de las actividades
desarrolladas por fa Corporacién en cumplimiento de su objeto social. Ef incremento de de los
ingresos operativos se da principaimente, por la adicion de $125 millones mensuales a la
participacion de Corabastos S.A. en el contrato de Concesion Covial S.A. 070 de 2005.

Los ingresos operacionales estén constituidos asf:

Arrendamiento de inmuebles.

En este grupo se registra lo inherente a la causacion del canon de arrendamiento de los
locales propiedad de la Corporacicn, segun fos centros de costos en los que esta clasificado el
servicio de arriendo, el incremento se presenta por el ajuste ponderado al canon de
arrendarniento de los locales. (...)

Permisos

Estos ingresos corresponden a la facturacion de los derechos de cesion, de subarriendo,
subdivisién y derechos de Unificacién en contratos de arrendamiento.
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Primas de Adjudicacion

Por este concepto se registra la adjudicacion de locales disponibles para arrendamiento. {...)0
De acuerdo con lo anterior, se tiene que el principal ingreso operacional de CORABASTQOS

en desarrollo de su objeto social es el arrendamiento de sus inmuebles por parte de los
comnercializadores.

8.4. Sobre los horarios de abastecimiento y desabastecimiento
De acuerdo con la informacion aportada por CORABASTOS los horarios de abastecimiento y

desabastecimiento que rigen desde la fecha del inicio de la presente actuacién son los
siguientes’:

Tabla 2: Horarios de abastecimiento y desabastecimiento: Horarios de abastecimiento
y desabastecimiento CORABASTOS

DESABASTECIMIENTO ABASTECIMIENTD

BODEGAS FRODUCTO APERTURA] CIERRE | APERTURA] CIERRE RESTRICGIONES
Mo se parmits pernoctar vehiculos denlro de k2 Corperacion
latlyld Granos y Procesatlos 03:30 20.00 Dascargug Libre después de las 20:00 horas
35 Frutas y Varduras 43:30 20:00 03:30 17:00
)] Frutas, Verduras, Papa, Platano 03.00 14:00 10:30 02:00
82 Frutas y Varduras 03,00 14:00 10:30 02:00
k] Frulas Importadas 10:30 02.00 Descargue Libte
29 Frutas 03:.00 13.00 10:30 02:00
30 Frutas 03:00 1200 10:30 02:00
11 Yuca 03.00 1200 1:30 02:30 Domingos y festives abastecimiento inicia a las 10:00 horas
2 Platano 03:00 12:00 10:30 16:00
12 Tamate 03:00 13:00 1230 17:00 Utlimo vehiculo ingresa a las 13:30 horas
Cebolla Cabezona 03:00 12:00 16:00 20:00 Uilime vehiculo ingrasa a las 18:00 horas
| Habichuela, Frijal, Arvaja 03.00 1200 00:30 92:00 Ultimo vehiculo ingresa & las 00:04 horas
13,14.15,18, 18y 20 Papa 23.00 15:30 D Libre
26 Hortaliza 03:00 13.00 00:00 02:30
23 Verdura 02:00 1300 23:00 0200
i) Zanahoria y Remolacha 03:00 1200 23:00 0200 Ultima vehloulo ingresa a las 23:00 horas
Papa Criolla 03:30 12:30 23:00 02:00
25 Cebolla Larga 03:30 12:30 00:00 03:00
33 Aguacate 03:00 13.00 Dascargue Libre
21 Habas, Cubios y Chuguas 03:00 13:.00 23:00 | 02:00

Fuente: CORABASTQS Elaboracién: SIC

8.5. Sobre la posicion de CORABASTOS S.A. en el mercado de comercializacion
mayorista de alimentos en Bogota

De acuerdo con el sistema de seguimiento de abastecimiento de alimentos de |a Corporaciéon
Colombia Internacional, en Colombia existen 13 plazas o centrales mayoristas de alimentos.

En la ciudad de Bogota es donde se encuentra la central mayorista mas grande del pais, por
volumen de alimentos comercializados. No obstante lo anterior, la ciudad de Bogota cuenta
con (veinte) 20 plazas de mercado distritales, y en total cuarenta y cuatro (44) plazas del
mercado entre publicas y privadas®.

8.5.1. Bobre las presuntas restricciones a la actividad comercial

#" Folios 286 y 287 del Cuaderno No. 3
® http://www.culturarecreacionydeporte. gov.co/portal/bogotanitos/curiosidades/plazas mercado

-
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8.5.1.1. Respecto de la negativa de ampliacion a la actividad desarrollada en los
lociales comerciales de “EL. TRIANGULO”.

En la Accion de Tutela interpuesta por los sefiores FERNEY DE JESUS TABORDA
AGUDELO, JOSE CHAVARRO DAZA y ALVARO SANTAMARIA FAJARDO se indica que la
conducta presuntamente restrictiva se enmarca como una infraccién a la Ley 256 de 1996,
en los siguientes términos:

‘[...] la situacion antes mencionada, viene presentandose desde hace aproximadamente 13
anos y frente a la cual los comerciantes ubicados en el triangulo — y que tenian la exclusividad
para la comercializacion del aguacate-, hemos venido solicitando reiteradamenie a la
Corporacién que se permita ampliar la destinacion de nuestros puestos de comercializacion de
‘frutas y verduras’, considerando que el Aguacate es una fruta, y que el sector dejoé de ser
exclusivo para la comercializacion por la misma Corporacion, cuando o lo excluyé como debié
hacerlo, en la comercializacién de “frutas y verduras”

Solicitudes que nunca han sido analizadas de manera objetiva por la Corporacion, pues ha
perdido de vista la situacién de desventaja en la que nos puso no solo a nosotros, sino a todos
los que se encuentran ubicados en el sector del triangulo, frente a los demas comerciantes, y
frente a las cuales se pronuncia con Concepto No viable, sin mayores argumento.

[...] Al haberse permitido que el Aguacate se comercializara en ofras bodegas, y a su vez que
las bodegas del sector el triangulo quedaran restringidas a la sola comercializacion de
aguacate, como asi sucede, ha llevado a que muchos comerciantes, entre ellos quienes
suscribimos la presente solicitud, nos veamos afectados econdmicamente y no hayamos
podido cumplir con nuestras obligaciones financieras con entidades bancarias y algunos
proveedores, pues cuando el mercado de aguacate no es bueno, estamos totalmente
restringidos para comercializar cualquier otra fruta o verdura.

Lo anteriormente expuesto, ratifica que la_desviacién de clientela del sector el triangulo
hacia esas bodegas autorizadas para la comercializacion de “frutas y verduras” sin exclusion
del aguacate, permitida por CORABASTQS, disminuyo en un promedio del 70% el nivel de
ingresos de quienes teniamos la exclusividad, lo que desencadeno la crisis econémica antes
mencionada, afectando de manera directa y poniendo en riesgo nuestra vida como
comerciantes independientes [...] y ya no estamos obteniendo utilidades que alcancen ni
siquiera para el arrendamiento del puesto. Negéndonos arbitrariamente el ejercicio de ejercer
nuestro trabajo de manera digna y e condiciones de igualdad de condiciones que los demas
comerciantes de frutas y verduras, por cuanto no estamos frente a una libre competencia
economica de quienes pueden comercializar la fruta del aguacate, en ofras bodegas diferentes
a las ubicadas en el sector del trianguio™. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Los accionantes invocan que con dicha conducta CORABASTOS S.A., esta infringiendo los
articulos 8, 9 y 18 de la Ley 256 de 1996°°,

* Cuaderno 1, folio 58

** ARTICULO 8o. ACTOS DE DESVIACION DE LA CLIENTELA. Se considera desleal toda conducta que tenga
como objeto o como efecto desviar la clientela de la actividad, prestaciones mercantiles o establecimientos
ajenos, siempre que sea contraria a las sanas costumbres mercantiles o a los usos honestos en materia
industrial o comercial.

ARTICULO 90. ACTOS DE DESORGANIZACION. Se considera desleal toda conducta que tenga por abjeto o
como efecto desorganizar internamente la empresa, las prestaciones mercantiles o el establecimiento ajenc.
ARTICULO 18. VIOLACION DE NORMAS. Se considera desleal la efectiva realizacion en el mercado de una
ventaja competitiva adquirida frente a los competidores mediante la infraccion de una norma juridica. La ventaja
ha de ser significativa.

W
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En ese sentido, esta Delegatura considera pertinente pronunciarse en los siguientes
términos:

Conforme con lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 1340 de 2009, a la Superintendencia de
Industria y Comercio le corresponde la vigilancia administrativa del cumplimiento de las
disposiciones sobre competencia desleal. Para tal efecto, la Delegatura de Proteccién de la
Competencia se encuentra facultada para tramitar las investigaciones administrativas de
competencia desieal.

Para determinar si existe una infraccion en facultades administrativas de las disposiciones
sobre competencia desleal, la Superintendencia cuenta con las mismas atribuciones que
tiene en relacién con promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas. En
este sentido, una vez esta Entidad recibe una queja por presuntos actos de competencia
desleal, debe cumplir con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de
2011, que establece, entre otras funciones, la de “f..Jconocer en forma privativa de las
reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en los mercados nacionales
y dar framite a aquellas que sean significativas, para-alcanzar en particular, los siguientes
propositos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica’.

Consecuente con [o anterior, y teniendo en cuenta los hechos denunciados, esta Delegatura
encuentra:

1. Que la restriccion a la ampliacion cle la actividad comercial en el sector del triangulo no
afecta la oferta de frutas y verduras en CORABASTOS v por ende el consumidor o
comprador detallista no se ven afectados®’. En ese sentido, a partir de la informacion
suministrada por CORABASTOS, se puedo verificar gue desde el afio 2008 hasta el
afno 2011, el volumen de frutas ha aumentado pasando de 2.329 a 3.460 toneladas. E
incluso la_comercializacién de aguacate ha aumentado de 121 toneladas a 180
toneladas®.

Tabla 3: Volumen de productos comercializados en CORABASTOS (Toneladas / Dia)

2009 2010 2011
HORTALIZAS 3.426 4.030 4.580
FRUTAS 2588 3.045 3.460
PLATANOS 591 695 790
TUBERCULOS 2625 3.089 3510
GRANOS Y PROCESADOS 1.047 1,232 1,400
VARIOS 262 308 350
TOTAL 10.539 12.399 14.090

Fuente: CORABASTOS. Elaboracion: SIC

A CORABASTOS ingresan diariamente 12.400 toneladas de alimentos procedentes en su
mayoria del departamento de Cundinamarca, y la otra mitad de los departamentos de
Boyacé, Eje Cafetero, Meta, Tolima, Huila, y Santanderes de los cuales la papa es el renglon
mas significativo con 25%, seguido por las frutas de clima frio, calido, y frutas importadas con
un 24%, con toda variedad de pasifloras, citricos, caducifolios Y mangos, las hortalizas con
33% entre las que sobresalen la zanahoria, la cebolla junca, cebolla bulbo, arveja y mazorca
toda clase de cruciferas y de hoja, tomates y pimentones; los platanos ocupan el 8%

*' De conformidad con el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, las actuaciones administrativas adelantadas por
esta Superintendencia en materia de proteccion de la competencia tienen como propésite “Ia libre participacion
de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

% Cuaderno 1, folio 162
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principalmente provenientes de los llanos orientales vy el eje cafetero. Los granos en su
mayoria provenientes de Estados Unidos, Canada, y México ocupan el 6%%,

De acuerdo a la Tabla 3, el volumen de los productos comercializados en ia central mayorista
de CORABASTOS ha ido en aumento afio a afio desde 2008, y el renglon mas
representativo son las hortalizas, seguido de los tubérculos, y las frutas.

2. Que la conducta denunciada, en principio, no trasciende la esfera particular de las
personas referidas. En ese sentido, es importante sefialar que dentro de la Accion de
Tutela, anteriormente resefiada, se indica que la afectacion derivada de la negativa de
ampliacion de la actividad comercial recae (inicamente sobre los arrendatarios de los
locales del sector “El Triangulo”.

Es necesario sefalar, que el origen de la inconformidad de los accionantes radica en el
contenido de los contratos de arrendamiento celebrados entre los accionantes y
CORABASTOS, especificamente en la determinacion de la actividad comercial a desarrollar
en los locales propiedad de la mencionada central de abastos.

El Codigo Civil Colombiano al tratar el contrato de arrendamiento en su articulo 1996
establece: “El arrendatario es obligado a usar de fa cosa segin los términos o el espiritu del
contrato, y no podra, en consecuencia, hacerla servir a otros objetos que los convenidos, o
a falta de convencion expresa, a aquellos a que la cosa es naturalmente destinada, o que
deban presumirse de las circunstancias del contrato o de la costumbre del pais.

Si el arrendatario contraviene a esta regla, podra el arrendador reclamar la terminacién del
arriendo con indemnizacion de perjuicios, o limitarse a esta indemnizacion, dejando
subsistir el arriendo.”

Teniendo en cuenta que en el presente caso se han presentado cambios en el objeto de
algunos de los contratos de arrendamiento de ciertos locales comerciales de CORABASTOS,
es pertinente sefalar que éste tipo de contratos celebrados entre dicha sociedad y los
comerciantes arrendatarios que alli operan, forman parte de la érbita del derecho privado y
tienan un caracter consensual, en relacion con las clausulas que los regiran, por tanto los
cambios que se presenten en el objeto de los mismos, parten de un acuerdo de voluntades
entre arrendador y arrendatario.

En ese sentido, si eventualmente un cambio en el objeto de tales contratos pudiera estimarse
como un beneficio en términos comerciales para algunos arrendatarios de CORABASTOS en
comparacion con el resto de ellos o de un sector especifico de los mismos, no puede
concluirse que se trata de una afrenta que implique restriccion a la libre competencia a
ciertos participantes de dicho mercado, como lo reclaman los comerciantes del sector “El
Triangulo”,

Asi las cosas, si bien CORABASTOS, basado en el Reglamento Interno de Funcionamiento
antes citado, ha limitado la destinacion comercial de un sector de locales a cierta actividad
econdmica, ello no determina un menoscabo en las condiciones generales de los contratos
de guienes solo comercializan aguacate, porque las mismas han sido previamente conocidas
por quienes son hoy arrendatarios. De esta manera, no se esta afectando uno de los
elementos propios de la libertad de empresa cual es el contrato, al haberse establecido
previamente y de manera clara las clausulas por las cuales se va a regir aquél y al haberse

3 Cuaderno 1, folio 79.

\)‘L»



RESOLUCION NUMERO - 296349 pgao12

Radicacion 11-127717 Pagina 11 de 14

mantenido de manera intacta el cumplimiento del objeto y las condiciones del mismo por
parte de los contratantes durante su ejecucién.

De esta manera, no puede considerarse que existe una actuacién arbitraria en el mercado
por parte del agente economico CORABASTOS S.A. en contra de [os vendedores del sector
de “El Triangulo” al no existir imposicion alguna de las condiciones que impidan la libre
participacion de los comerciantes en dicho mercado o que imposibiliten que los
consumidores tengan libre escogencia y acceso al mismo,

En conclusién, tal como lo establece la sentencia C-649/2001, la Superintendencia de
Industria y Comercio debe atender Ias reclamaciones o quejas que se presenten por hechos
que afecten la competencia, y dar tramite a las gque sean significativas, para alcanzar las
finalidades establecidas en la ley. Para el presente caso, se reitera, la conducta denunciada,
en principio, no trasciende la esfera particular de las personas referidas.

8.5.1.2. Respecto de los horarios de comercializacion.
Afirma el sefior Silverio Montafia:

- Los camiones llegan a CORABASTOS entre las 6 y 8 de la noche, tienen un plazo para
ingresar a la plaza hasta las 12 de la noche, todos los dias. Y cuando flegan a
CORABASTOS, deben estacionarse en un patio que le dicen ef martiflo. A las 12 de Ia noche,
sale un vigilante de CORABASTOS y les da la orden de que partan hasta la bodega 25, los
mas habiles logran ubicarse mejor frente a la bodega 25 en unos poquitos puestos, y los que
no, se cuadran lgjos. A las 12 de la noche abre el mercado de fos cornerciantes, y estos
empiezarn a recorrer camion por camion para negociar. Ese proceso de comercializacion entre
el agricultor y el comerciante de CORABASTOS se desarrolla entre fas 12 de la noche ylas 3
de la manana.

- Ese procedimiento lo establecio CORABASTOS hace como unos 10 afios porgue antes el
agricuftor tenia la posibilidad de venderle al comerciante, asi fuera a las 6, 7 de la mafianas o
a las 8 de la mafiana, ahora tiene que llegar antes de la 12, el que no llegue antes de la 12, no
lo dejan entrar a la central de abastos, y tiene que someterse al horario establecido para hacer
esa labor de negociacion.

- Los agricultores tienen que entrar a la hora establecida si no se quedan por fuera Los
camiones que llegan después de las 12, y no pueden entrar, entonces se quedan con su
producto. De pronfo a las 6 de la mafiana entran a la bodega y si se la compran, se la
compran a mitad de precio o a las condiciones que ponga ef comerciante.

Sobre el caso de fijacion de horarios por parte de CORABASTOS, Mendoza (1999) senala:
'1...] Una de las decisiones mas recientes tomadas por las directivas de CORABASTOS se
relaciona con la ampliacién del horario de mercadeo. E! horario tradicional siempre ha sido
de 3 a 6 a.m. para el “abastecimiento” o mercadeo entre acopiadores (o productores) y los
mayoristas, con llegada de camiones a abastecer desde las 12 de la noche. Entre 6 y90 10
a.m., se cumple el horario de “desabastecimiento” o sea la venta de detallistas y a otros
compradores”. “Enire las 4 y las 8 a.m., la congestién de vehiculos, personas y carros de
mano es enorme, e impide la buena comercializacién. Los propios mayoristas contribuyen al
desorden al introducir sus autos personales en las éreas de parqueo y ventas, igualmente
causan desorden los vendedores informales de productos y comida preparada™”.

* MENDOZA VILLALOBOS, Gilberto. Diagnostico del Mercado Agricola y Agroindustrial en Colombia. Una
Estrategia para la Reactivacion de la Agricultura, Universidad de Bogota Jorge Tadeo lozang. Recuperado de
http://books.googIe.com.co.’books?id=xJYaQ_33“ich&pg:PA64&lpg=PA64&dq=estudios+sobre+corabastos&so
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Sobre la comercializacion de los productos en las horas de la marana Mendoza (1999)
sefiala:

‘f...] los cultivos se cosechan desde las horas de fa mariana y el mediodia buscando fas
horas mas frescas. Inician su viaje al mercado entre las 4, 5, y 6 p.m., dependiendo de las
distancias a Corabastos, y se refugian del calor viajando en la noche. La comercializacién en
las horas de la madrugada se realizan por razones de frescura y asi mismo para que llegue
fos productos frescos al expendio del detallista”

De la informacién obrante en el expediente se pudo determinar que en la fijacién del horario
de abastecimiento y desabastecimiento no se tienen en cuenta criterios elementales como el
flujo de vehiculos, el volumen de mercancia entrante y la procedencia. No obstante, y a partir
de lo afirmado por el Gerente General de CORABASTOS se pudo establecer que la
determinacién de los horarios no corresponde a una decision que restringa, en general, las
condiciones de comercializacion de los productos, y en especifico, las condiciones de
comercializacion de la cebolla.

En ese sentido manifesto el sefor Héctor William Varela Agudelo, quien para la época de los
hechos actuaba como Gerente General de CORABASTOS, afirmé: “ [...] No, que yo
conozca, no. Y por una razon, en CORABASTOS realmente es donde se genera la oferta y
la demanda y alld llegan todos los productores de Cundinamarca que quieren llegar a
CORABASTOS , en el martillo, directamente a los comerciantes de cada bodega, restringir
eso es muy complicado , ademas porque la corporacion no tendria conocimiento de foda la
infraestructura vial, de fodas las comercializaciones, de cuando va a llegar fomate, cuando
va a llegar papa, lo saben mas los mismos comerciantes , ellos saben en qué época llega
mds fomate, llega menos fomate , llega menos papa, llega menos papa, por eso lfodo se
hace en acuerdo, en consenso, de hecho, cuando hay abundancia de producto o que se va
a llegar mucho producto, elfos mismos solicitan se haga un acuerdo porque hay demasiado
o hay muy poco. Pero que yo recuerde no hay algo que diga en CORABASTOS, mire es que
el tomate tiene que llegar estrictamente a esta hora y venderse a esta hora, no. Todo
basicamente son consensos”.

Iguaimente indico:

Despacho: ;Qué criterios se tienen en cuenta para definir los criterios de abastecimiento y
desabastecimiento de Jos productos en CORABASTOS? Interrogado: Hoy en dia
basicamente, la misma peticion de las diferentes bodegas de CORABASTOS y ofra
connotacion que ha sido muy importante, CORABASTOS en este momento esta arreglando la
totalidad de su malla vial eso son mas o menos 210 mil metros cuadrados lo que
permanentemente obstruye la operatividad en la central porque cada dia tenemos cuatro,
cinco frentes de obra con magquinaria, rompiendo vias, efcétera. Eso genero que en algan
momento se hicieran acuerdos con las diferenfes bodegas en donde dijeran: a nosotros nos
queda mas facil de tal horario a tal horaric  abastecernos vy luego empezar el
desabastecimiento, el drea del tomate tiene un horario, el érea de la cebolla tiene otro, Ia
cebolla cabezona tiene otro, pero basicamente se ha analizado, y lo hemos comentado en
muchos comités de lideres de bodega y es que hay que llegar en un momento determinado a
que vuelvan y todo se abastezca en un solo horario y fodos se desabastecen en otro horario
para evitar que unos llequen a una hora, otros lleguen a ofra hora pero eso tiene que pasar,
pero eso tiene que pasar porque primero se arregle toda la malla vial porque seria

urce=bl&ots=0s7gfyvbgA&sig=0ImTOvigfkBugeMbdMBGJrhNZao&hl=es&sa=X&ei=WMVkUP_CMYyY8gSAqoG
oDg&ved=0CD0QBAEwWBHtv=0nepagedqg=estudios%20sobre%20corabastos&f=false
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inmanejable la operatividad de CORABASTOS al interior todos llegando al mismo tiempo y
todos saliendo al mismo tiempo.

Despacho: Usted en su respuesta anterior, nos hace una precisién, y es que existe un
elemnento de coyuntura que es el arreglar las vias aledafias al sector de CORABASTOS pero
independienternente de ese elemento que es transitorio, que criterios tiene en cuenta la
central mayorista para definir el horario?

Interrogado: Eso no es impuesto por la Corporacién sino que es en consenso con las
diferentes éreas de comercializacion y bodegas por qué, porque para uno es muy diffcil
imponer entre otras, ahora en la época de invierno, el Ministerio de Agriculfura, nos dijo, y fa
Alcaldia de Bogota, difo, ustedes no pueden poner en riesgo la seguridad alimentaria y si
vienen veinte viajes de arveja de pasto y no llegaron en el horario , y legan més tarde, porque
se derrumbo una vias, yo creo que hay que permitir que ingresen a la corporacion porque
eso si pone en riesgo la seguridad alimentaria en la medida en que eso puede ser
aprovechado porque como no lfego la carga, entonces unos dicen, no es que esta cara.
Resulta que cuando llegan los veinte viajes el precio vuelve y baja, generalmente hay unos
horarios ya pactados con los comerciantes que la Corporacion lo que hace es tratar de
hacerlo respetar, si hay algtin inquietud en ese sentido, que ya no nos esté funcionando, que
es que la carga no esta llegando a tiempo se redinen todos los sectores de las bodegas que
corresponden y se ponen de acuerdo con el drea operativa para ver si es viable que haya
un cambio y logicamente que no obstruya a los demés y no se genere problema con los
demas.

Ahora, dado lo manifestado por los quejosos en relacion con el horario de abastecimiento de
cebolla es pertinente analizar los horarios de abastecimiento de productos similares que se
corercialicen en CORABASTOS.

Del analisis de los horarios de abastecimiento de CORABASTOS se observa que de las 68
bodegas, 15 estan sujetas a un horario de abastecimiento. Por su parte, de la lectura de Ia
Tabla de Abastecimiento de productos agropecuarios en las diferentes plazas del pais entre
enero de 2008 hasta noviembre de 2011 que le fuera requerido a la Corporacion Colombia
Internacional CCI, se observa que aproximadamente 101 productos agropecuarios estan
sujetos a horarios de abastecimiento, ya que estos son comercializados en alguna de las 15
bodegas relacionadas en la tabla anterior.

En este orden de ideas, preliminarmente, esta Delegatura encuentra que a la Corporacion de
Abastos de Bogota CORABASTOS no le asiste ningun interés en promover, o mantener los
escenarios descritos por los quejosos sino mas bien, estos obedecen a normas de derecho
privado que pretenden regular el funcionamiento de esta sociedad con el fin de cumplir con
su objeto social.

NOVENO: Estando claro lo anteriormente expuesto, esta Delegatura concluye que no existe
merito para dar inicio a una averiguacion preliminar o a una investigacion.

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el tramite radicado con el namero 11-127717 por las
razones sefaladas en la parte considerativa de esta decision.

W



RESOLUCION NUMERO - 209630 pE 212

Radicacion 11-127717 Pagina 14 de 14

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al Coordinador
del Grupo de Trabajo para la Proteccion de la Competencia, para los fines pertinentes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

Dadaen Bogota D. C.,alos {14 [T 7012

EL. COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA PROTECCION DE LA
COMPETENCIA CON ASIGNACION DE FUNCIONES DE SUPERINTENDENTE
DELLEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA,

Wb L\

JULIO CESAR CASTANEDA ACOSTA

Elaboro: Diego Castiflo, Ricardo Guerrera y Angélica Areiza.
Revisd: Julio Castafieda
Aprobd: Carlos Pablo Marquez




