REPUBLICA DE COLOMBLA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO S350 DE 2012
( 1.3 Fe8 2012 )

VERSION PUBLICA
Radicacion: 07-042078

Por la cual se archiva una averiguacion preliminar

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA (E}
en ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el Articulo 155 del Decreto 0019 de 2012, y el numeral 4 del articulo
g del Decreto 4886 de 2011, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de ia Constitucion Politica de Colombia establece que ia libre
competencia econémica es un derecho de todos, e impone al Estado el deber de impedir que se
obstruya o se restrinja la libertad economica y evitar o controlar cualquier abuso que personas 0
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 establecid como propositos de las
actuaciones administrativas “[Vjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion de la
competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencién y dar tramite a aquelias que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propdsitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia economica.(...)" ‘

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numerai 2 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2012, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio ‘feJn su condicién de
Autoridad Nacional de Proteccion de la Compstencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta materia en los mercados nacionales [...J".

CUARTO: Que el numera! 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funciones del
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia "[tframitar, de oficio o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccién de la competencia”

QUINTO: Que mediante Comunicacion No. 07-042078 del 27 de abril de 2007', el Director
Ejecutivo de la Camara de la Industria de Alimentos de la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia ANDI, manifesté al Gobierno Nacional la preocupacién de las empresas colombianas
que consumen azdcar blanco como principal materia prima, respecto de la injustificada alza del
precio del azlcar para el mercado doméstico por parte de los ingenios nacionales a pattir del
primero de abril de 2007.

Los hechos sobre los cuales se fundamenta la queja presentada, se sintetizan de la siguiente
manera:

+ Que el incremento en el precio interno del azucar blanco coincide exactamente con el aumento
del arancel de la Franja Andina de Precios del Aztcar Blanco, el cual pasé del 6% en marzo de
2007 al 20% durante los primeros quince dias de abril de 2007, mientras que el precio
internacional disminuyé un 4% segun las cotizaciones del producto en la Bolsa de Londres.
Que en consecuencia, esta variacion no obedecié a la dindmica propia del mercado mundial o
a las alzas en los insumos de produccion de los ingenios azucareros sino al incremento en el
arancel de importacion de esta materia prima en la Franja Andina de Precios.

! Documento obrante a folios 1 a 3 del Cuaderno Publico No. 1, del expediente
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s Que el aumento en los precios del azlcar impacta inmediatamente en el costo de los
productos alimenticios que la emplean como materia prima, restandole competitividad a la
industria en el mercado nacional e internacional y reduciendo sus margenes, repercutiendo
necesariamente en los consumidores.

Por otra parte, €l 14 de mayo de 2007 se radica para la consideracién de esta Superintendencia,
comunicacion? de la secretaria de la Presidencia de la Replblica, mediante la cual reenvian una
solicitud presentada por el ciudadano JUAN MANUEL BOTERO BERMUDEZ, en su calidad de
gerente de la empresa COMIEL Ltda. en adelante COMIEL, en la que manifestd:

« Que la empresa COLMIEL, como integrante de la industria de alimentos, cuya materia prima
es el azucar industrial, se vio afectada per las injustificadas alzas en el precio del azticar
durante el afio 2007.

SEXTO: Que con fundamento en las quejas que cbran en el expediente, mediante memorando de
fecha 17 de mayo de 2007°, radicado con e! No. 07-042078-00003, esta Delegatura decidié dar
tramite a una averiguacién preliminar, con el fin de establecer si en el mercado de azucar blanco
se ha incurrido en violacién de las normas sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas de la competencia.

SEPTIMO: Que en desarrolle de las facultades conferidas a esta Entidad de conformidad con lo
dispuesto por los numeraies 38°%, 39° y 40° del Articulo 1 del Decreto 3523 de 2009 modificado por
los numerales 38, 39 y 40 del articulo 1 del Decreto 1687 de 20107, esta Delegatura practicé las
siguientes pruebas:

7.1 Visitas Administrativas

« Visita administrativa practicada a 'a empresa C.I. DE AZUCARES Y MIELES S.A,, en adelante
CIAMSA, los dias 23 y 24 de julio de 2009, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-
042078-00015 del 27 de julio de 2009°.

» Visita administrativa practicada a la empresa DESARROLLOS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES S.A., en adelante DICSA, los dias 23 y 24 de julio de 2009, la cual se detalld
en el acta radicada con el No. 07-042078-00016 del 27 de julio de 2009°.

e \Visita administrativa practicada a la empresa MAYAGUEZ S.A., en adelante MAYAGUEZ, el
dia 5 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00045
del 20 de octubre de 2010"°.

2 Con el nimero de radicacion 07-047640, acumulade posteriormente al radicado 07-042078. Documento obrante en folios 7 a 9 del
Cuaderno Publico No. 1 del expediente.

3 Documento obrante en el folio 10 del Cuaderno 1 del expediente.

4 "Realizar visitas de inspeccibn, decretar y practicar pruebas y recaudar toda la informacion conducente, con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyc control le compete y adoptar las medidas que correspondan”.

5 "Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles de comercio que se requieran para
el correcto gjercicio de sus funciones.”

5 “Interrogar, bajo juramentc y con observancia de las formalidades previstas para esta clase de pruebas en el Codigo de
Pracedimiento Civil, a cualquier persona cuyo festimonio pueda resultar ttil para el esclarecimiento de los hechos durante el
desarrollo de sus funciones.”

7 Cabe anolar que el Decreto 4886 de 2011 derogd el Decreto 1687 de 2009, el cual a su vez modifico el contenido del Decreto
3523 de 2019, sin embargo el primero de ellos consagré nuevamente las facultades de la Superintendencia de Industria y Comercio
para ?I ﬁlesarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, las cuales se encuentra en los numerales 62, 63 y 64 del
articulo 1.

8 Documentos Obrantes en folios 28 a 41 del Cuaderno Publico Mo. 1 y en folios 42 a 62 y 180 del Cuaderno Reservado No. 1.

9 Documentos Obrantes en folios 63 a 78 del Cuaderno Publico No. 1y en folios 79 a 179 y 181 del Cuaderno Reservado No. 1.

10 Documentos Obrantes en folios 379 a 386 del Cuaderna Publico No. 2 y en folios 387 a 413 de! Cuaderno Reservado No. 1.
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e Visita administrativa practicada a la empresa SAN CARLOS S.A., en adelante SAN CARLOS,
el dia 7 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00046
del 20 de octubre de 2010".

e Visita administrativa practicada a la empresa RIOPAILA CASTILLA S.A, en adelante
RIOPAILA CASTILLA, el dia 4 de octubre de 2010, la cual se detallo en el acta radicada con el
No.07-042078-00047 del 20 de octubre de 2010%.

e Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO MARIA LUISA S.A., en adelante
MARIA LUISA, el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detalié en el acta radicada con el No.
07-042078-00048 del 20 de octubre de 2010™,

o Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO PROVIDENCIA S.A., en adelante
PROVIDENCIA, el dia 5 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No.
07-042078-00050 del 20 de octubre de 2010™.

e Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO DEL CAUCA S.A., en adelante
INCAUCA, los dias 4 y 5 de octubre de 2010, la cual se detallo en las actas radicadas con el
No. 07-042078-00051 y el No.07-042078-00052 del 20 de octubre de 2010

s Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO PICHICHI S.A., en adelante PICHICHI,
el dia 7 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00053
del 20 de octubre de 2010®.

s Visita administrativa practicada a la empresa CENTRAL TUMACO S.A., en adelante TUMACO,
el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00054
del 20 de octubre de 2010".

» Visita administrativa practicada a la empresa ASOC_:IACION DE CULTIVADORES DE CANA
DE AZUCAR DE COLOMBIA, en adelante ASOCANA, los dias 4 y 5 de octubre de 2010, la
cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00055 def 20 de octubre de 2010™.

e \Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO MANUELITA S.A. en adelante
MANUELITA, el dia 6 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-
042078-00056 del 20 de octubre de 2010,

o Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO RISARALDA S.A., en adelante
RISARALDA. el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detalld en e! acta radicada con el No.07-
042078-00057 del 20 de octubre de 2010%°.

e Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO CARMELITA S.A., en adelante
CARMELITA, e! dia 7 de octubre de 2010, la cual se detalld en el acta radicada con el No.07-
042078-00058 del 20 de octubre de 20107".

1 Documentos Obrantes en folios 414 a 433 del Cuaderno Pablico No. 2 y en folios 434 a 444 del Cuademo Reservada No. 1.

12 Documentos Obrantes en folios 445 a 466 del Cuademo Publico No. 2 y en folios 467 a 630 del Cuademo Reservado No. 2.

13 Documentos Obrantes en folios 631 a 654 del Cuaderno Publice No. 3 y en folios 655 a 689 del Cuademo Reservado No. 2.

14 Documentos Obrantes en folios 6980 & 697 del Cuademo Publice No. 3.

15 Documentos Obrantes en falios 698 a 717 del Cuaderno Pablico No. 3, en felios 718 a 744 del Cuadernc Reservado No. 2y en
folios 745 a 750 del Cuaderno publico No. 4.

15 Documentos Obrantes en folios 769 a 967 del Cuaderno Pablico No. 4, en folios 968 a 986 del Cuademo Publico No. 5 y en folios
987 a 1043 del Cuaderno Reservado No. 3.

17 Documentos Obrantes en folios 1044 a 1055 del Cuademno Piblico No. 5.

18 Documentos Obrantes en folios 1056 a 1116 y 1123 a 1167 del Cuademo Piblico No. 5, en folios 1147 a 1122 y 1232 2 1313 del
Cuadermno Reservado No. 3 y en folios 1168 a 1231 del Cuaderno Publico No. 5.

19 Documentos Obrantes en falios 1314 a 1333 del Cuademo Publico No. 6, en folios 1334 a 1367 del Cuademo Reservado No. 3 ¥
en folios 1368 a 1445 del Cuaderno Reservado No. 4.

2 Documentos Obrantes en folios 1446 a 1452 del Cuademo Publico No. 7 y en folios 1453 a 1465 del Cuaderno Reservado No. 4.
21 Documentos Obrantes en folios 1466 a 1478 del Cuademno Pablico No. 7 y en folios 1479 a 1439 del Cuaderno Reservado No. 4.
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+ Visita administrativa practicada a la Asociacidon Nacional de Cultivadores de Cafia, en adelante

ASOCANA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, la cual se detalld en las actas radicadas con el

"No. 07-042078-000133%, el No.07-042078-000134% y el No. 07-042078-000135* del 8 de
agosto de 2011.

+ \isita administrativa practicada al Fondo de Estabilizacién de Precios del Az(car, en adelante
FEPA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, ia cual se detalié en el acta radicada con el No. 07-
042078-000136 del 8 de agosto de 2011%°,

* Visita administrativa practicada a CIAMSA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, la cual se detalld
en el acta radicada con el No. 07-042078-000137 del 8 de agosto de 2011%°.

« Visita administrativa practicada a DICSA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, la cual se detalld
en el acta radicada con el No. 07-042078-000138 del 8 de agosto de 20117

7.2 Testimonios

« Diligencia de testimonio practicada al sefior DANIEL SUAREZ MEJIA, Gerente de asuntos
corporativos de la empresa Nestlé de Colombia S.A , el dia 15 de abril de 2011%,

» Diligencia de testimonio practicada a la sefiora SOL BEATRIZ ARANGO MESA, Presidente de
la empresa Compafiia Nacional de Chocolates S.A., el dia 15 de abril de 2011%.

« Diligencia de testimenio practicada al sefior FELIPE MARQUEZ ROBLEDO, Vicepresidente
corporativo de la empresa Coca-Cola — FEMSA S.A., el dia 15 de abril de 2011,

+ Diligencia de testimonio practicada a la sefiora SANDRA MARCELA TORRES FORERO en su
calidad de Directera de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el dia 13 de mayo de 2011°".

» Diligencia de testimonio practicada a la sefiora ANGELA MARIA HERNANDEZ MAYA,
Gerente gie abastecimiento industrial de la empresa Coca-Cola FEMSA S.A | el dia 26 de julio
de 2011%

« Diligencia de testimonio practicada al sefior JUAN JOSE ARANGO VARGAS, Gerente de
abastecimiento y suministro de la empresa Compafiia nacional de Chocolates S.A., el dia 26
de julio de 2011,

22 Documentos Obrantes a folios 2491 a 2515 del Cuaderno Publico No. 11, a folios 2538 a 2548 y 2565 a 2670 del Cuaderno
- Plblico No. 12 y a folios 2516 a 2537, 2549 a 2564 y 2671 a 2737 del Cuaderno Reservado No. 7, y 2738 a 2785 del Cuaderno
Reservado No. 8.

2 Documentos Obrantes a folios 2786 a 2793 y 2797 a 2955 del Cuaderno Pablico No. 13, a folios 2794 a 2796 y a folios 2056 a
2974 del Cuaderno Reservado No. 8.

2 Docurnentos Obrantes a folios 2975 a 2982 del Cuaderno Pablico No. 14 y a folios 2983 a 2984 de) Cuademo Reservado No.8.

2 Documentos Obrantes a folios 2985 a 2992 y 3078 a 3162 del Cuaderno Pablico No. 14 y a folios 2393 a 3077 del Cuaderno
Reservado No. § y 3163 a 3298 del Cuaderno Reservado No. 9.

% Documentos Obrantes a folios 3299 a 3338 del Cuaderno Publico No. 15 y a folios 3340 a 3353 del Cuaderno Reservado No. 9.

47 Documentos Obrantes a folios 3354 a 3361 del Guaderno Publico No. 15 y a folios 3362 a 3374 y 3375 a 3491 del Cuaderno
reservado No. 10. ‘

% Gocumento Obrante a folios 2268 y 2269 del Cuaderno Pablico No. 9.

2 Documento Obrante a folios 2270 vy 2271 del Cuademe Pablico No. 9.

3 Documenlo Obrante a folios 2278 y 2286 del Cuadermno Puablico No. 10.

¥ Documento Obranle a folios 2367 y 2368 del Cuaderno Publico No. 11.

32 Documento Cbrante a folios 2460 y 2461 del Cuaderne Publico No. 11.

33 Documento Obrante a folios 2462 y 2463 del Cuaderno Piblico No. 11.
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7.3 Requerimientos de informacion

Se recibieron las respuestas a los requerimientos de informacion de las siguientes empresas o
entidades:

Compaiia Nacional de Choceolates S.A.S.%
Nestlé de Colombia S.A.%

Bimbo de Colombia S.A.*®

Coca-Cola FEMSA S.A Y

Casa Luker SA*

AJE Colombia®®

Compaifiia de Galletas Noel $.A.S.*°
Fabrica de bocadilios el Gran Velefo*'.
Fabrica de Chocolates Triunfo S.A.*%.
CENICANA®

PDC Vinos y licores Ltda.**

JGBSA®

Italcol de occidente Ltda.*®

Productos Ramo S.A Y

Procesadora de Leche S.A. - Proleche®®
Parmalat Colombia Ltda.*®
Comestibles talo S.A.%°

Kellog de Colombia S.A*

Cadbury Adams Colombia S.A.*
industrias alimenticias El Trebol S.A.%®
Cooperativa Colanta Ltda.>

Productos Yupi S.A.8.%

fndustrias el Maiz S.A.%

C.l. Super de Alimentos S. A~

* o @ & & & & »

¢ & ® & & ¢ 5 & & 4 S & 0 &

# Documento Obrante a folio 2254 del Cuaderno Piblico No. 10. ‘
% Documento Cbrante a folio 2354 del Cuaderno Reservado No. 6.
3% Documento Obrante a folio 2371 del Cuaderno Reservado No. 6.
¥ Documento Cbrante a folio 2386 del Cuaderno Piblico No. 11.
% Documento Cbrante a folio 2388 del Cuaderno Reservado No. 7.
3 Documento Obrante a folio 2396 del Cuaderno Reservado No. 7.
40 Documento Obrante a folio 2418 del Cuaderno Reservado No. 7.
4 Documento Obrante a folio 2451 del Cuaderno Reservado No. 7.
42 Decumento Obrante a folio 2464 del Cuademo Reservado No. 7.
43 Documento Obrante a folio 3860 del Cuaderna Publico No. 18.
4 Documento Qbrante a folio 3618 def Cuaderno Reservado No. 12.
45 Dacumento Obrante a folic 3920 del Cuaderno Reservado No. 12.
‘i . %6 Documento Obrante a folio 3926 del Cuaderno Reservado No. 12,
~7 7 47 Documenta Obrante a folio 3945 del Cuaderno Reservado No. 12.
48 Documento Obrante a folio 3949 del Cuaderno Reservado No. 12,
42 Documento Obrante a folio 3952 del Cuademo Reservado No. 12.
% Documento Obrante a folio 3956 del Cuaderno Reservado No. 12,
5 Documento Obrante a folio 3958 del Cuaderno Reservado No. 12,
52 Documento Obrante a folio 3960 del Cuaderno Reservado No. 12,
53 Documento Obrante a folio 3975 del Cuademo Reservada No. 12.
% % Documento Obrante a folio 3963 de! Cuademo Reservado No. 12.
5~ % Documento Obrante a folio 3880 del Cuaderno Reservado No. 12,
% - 5 Documento Obrante a folio 3996 del Craderno Reservado No. 12.
57 Documento Obrante a folio 4005 del Cuaderno Reservado No. 12.
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Pepsi-Cola Colombia Ltda.?®
Pepsico Alimentos Colombia Ltda.*
Provecol Antioguia S.A.%°

« Productos lacteos Robin Hood S.A®®
s Freskaleche S.A.%

¢ AlgarraSA®

» Comapan S.AY

e QualaSA®

[ ]

*

[ ]

7.4 Traslado de Pruebas

Mediante memorando se realizd trasiado, con destino al expediente 07-042078, de las pruebas
pertinentes contenidas en los expedientes radicados con el No. 04-074580% y el No. 08-131748%.

OCTAVO: Que de la informacidén recopilada por esta Entidad en desarrollo de la presente
actuacion administrativa y del analisis de la misma, esta Delegatura encuentra pertinente describir
el mercado relacionado con los hechos objeto de la queja asi:

8.1 Mercado de Azicar Blanco Industrial en Colombia.

De acuerdo con los escritos de las quejas el producto presuntamente afectado es el azdcar blanco
para uso industrial en sacos de 50 kilogramos. El azdcar blance, también denominado azucar
sulfatado, es un producto constituido principalmente por sacarosa, que ha sido purificado y
cristalizado de fuentes vegetales como la cafia de azlcar o la remolacha. En Colombia, el azucar
blanco que se produce proviene exciusivamente de la cafia de azdcar. 68

El azucar blanco es utilizado para consumo humano directo y como insumo industrial. La unidad
de medida de este producto es el quintal gue equivale a 50 kilogramos de azucar tel quel®.
El proceso de produccién del azucar blanco se presenta en el Diagrama No. 1:

%8 Documento Qbrante a folio 4007 del Cuadernc Publico No. 18.

58 Documento Obrante a folio 4013 del Cuaderno Reservado No. 12,

& Documento Obrante a folio 4029 del Cuadernc Reservado No. 12.

81 Documento Qbrante a folio 4032 del Cuademo Reservado No. 12.

62 Documento Obrante a folio 4038 del Cuadernc Reservado No. 12.

&3 Documento Obrante a folio 4057 del Cuaderne Reservado No. 12.

8 Documento Obrante a folio 4067 del Cuaderne Reservado No. 12.

& Documento Obrante a folio 4080 del Cuaderno Pablico No. 19.

5 Folios 185 y 186 Cuaderno Pablico No. 1y 187 a 190 del Cuaderno Reservado No. 1.

%7 Folio 1906 del Cuaderno Publico No. 9y 1907 a 2037 del Cuaderno Reservade No. 6.

% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agroindustia y Competitividad: estructura y dinamica en Colombia 1992-2005.
Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombta. Mundo 3D. Bogots, 2006.

8 “Quintal: Unidad de medida que corresponde a 50 kilogramos de azticar tel quel.

Tel quel: Se refiere al peso del azicar, incluido el peso de los deméas mateniales diferentes a la sacarosa gue contiene.”
Articulo sequndo de la Resolucion 2 de 2006 del Fondo de Estabilizacion de Precios para el Azicar -FEPA-,
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Diagrama No. 1. Proceso Industrial del Azucar

-Preparacion de la-
» cafta de azdcary

Fuente: Elaboracion SIC con base en el estudio de Agrocadenas.”

Tal como se cbserva en el Diagrama No. 1, el proceso industrial del azlcar consta de ocho (8)
etapas’' que se describen a continuacion:

* El proceso inicia con la preparacion de la cafia, donde los tallos de cafia son roturados o
desfibrados con maquinas de preparacion antes de la molienda.

+ Lamolienda, etapa del proceso en la que se extrae o separa el jugo contenido en la fibra de la
cafa, en una serie de molinos donde se exprime y se lava el colchén de bagazo. Este jugo,
también denominado miel virgen, ademas de emplearse en la elaberacién de azdcar, se puede
utilizar para producir alccholes.

+ El calentamiento, consiste en elevar la temperatura del jugo diluide hasta un nivel cercano a su
punto de ebullicidn (105°C). Luego de un primer calentamiento se ie agrega cal al jugo antes
de bombearlo a un segundo equipo calentador. La cal ayuda a que la sacarosa se convierta en
miel y ayuda a [a clarificacion. De Ya clarificacion depende en gran parte la calidad del azdcar
resultante.

¢ Filtracidon, en esta etapa se separa el jugo de la cachaza contenida en el lodo gracias a la
accion de filtros rotatorios de vacio. Estos filtros retienen cachaza y dejan pasar lo que ahora
se llama el jugo filtrado.

s Evaporacidn, en esta etapa se busca eliminar el agua para alcanzar una meladura, también
llamada jarabe, cuya composiciéon mantenga afrededor de 58% a 62% de sélidos.

» Cristalizacién de la sacarosa del jarabe. Esta etapa del proceso se realiza en tachos al vacio.
Este proceso produce, de acuerdo a su pureza, azlcar crudo o azucar blanco. Los cristales de
azucar pasan a las centrifugas donde se separa la mie! de los cristales de azucar. Las
centrifugas trabajan a altas velocidades y en varios ciclos, dependiendo del azGcar que estén
purgando, estos ciclos incluyen lavados con agua y/o vapor en intervalos de tiempo
determinados de acuerdo a la clase y calidad de la templa. El azdcar alli separado puede ser
ya el producto final o por el contrario puede devolverse al proceso como semilla o foco de un
grano de azucar mas grande.

¢ La refinacién es la etapa en la cual se eliminan o reducen ias materias coloidales, colorantes e
inorganicas que el licor pueda contener. El azlcar disuelto se trata con acido fosforice y

7 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agraindusiria y Competitividad: estructura y dinamica en Colombia 1992-2005.

Equipo Observalorio de Competitividad Agrocadenas Golombia. Mundo 3D. Bogat4, 2008.
7 ihid,
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sacarato de calcio para formar un compuesto floculante que arrastra las impurezas, las cuales
pueden ser retiradas en el clarificador. El material clarificado pasa a cisternas de carbon que

remueven, por absorcion, la mayor parte de los materiales colorantes que estan presentes en
el licor.

» El secado es la etapa final, donde a través de aire caliente, se busca retirar la mayor cantidad
de humedad posible del azlicar para enviarla a refineria.

Una vez descrito el producto presuntamente afectado, se procede a estudiar los agentes oferentes
y demandantes que participan en el mercado bajo analisis.

8.1.1 Oferta de Azucar blanco Industrial en Colombia -

Con base en informacién allegada por el Fondo de Estabilizacién de Precios del Azucar (FEPA)?,
en ei mercado naciona! de azucar blanco industrial en los afios 2006 y 2007 participaban once
ingenios y dos grupos empresariales cada uno conformado por dos ingenios. En la Tabla No. 1 se
presentan las participaciones de mercado, medidas con base en el nivel de ventas de azlcar
blanco y ventas totales de azucar de cada uno de Ios ingenios presentes en el mercado internc
durante el periodo 2006-2007.

Tabla No. 1. Participacion de los Ingenios por Volumen de Ventas 2006-2007

Ventas Azticar Blanco | Ventas Total Azticar
Nombre Grupo Ingenio 2006 l 2007 2006 ‘ 2007
General Cabaria . - . .
Carmelita . . - .
Lucerna [ | . - .
Manuelita - . - -
Maria Luisa [ | [ | | B
Mayagiiez - - - .
Pichichi B [ | [ | [ ]
Risaralda . . - -
Sancarlos . . . .
Sicarare - . . -
Tumaco _. l . ._
General Total - - - -
Grupo Caicedo Castilla - - - .
Riopaila J [ | - l
Grupo Caicedo Total - - - -
Organizacién Ardila
Liille Incauca . . - -
Providencia - J . -_
Organizacién Ardila Lulle Total B [ | | |
Gran Total - - - -_

n
m
D
>
N

Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion aportada por

B=)

72 Qbrante a folio 1480 del Cuaderno Reservado No. 4,
72 Ibid.
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Como se observa en la Tabla No. 1, las mayores participaciones en el mercade de azucar blanco
para el periodo 2006-2007 las tenian la ORGANIZACION ARDILLA LULLE (INGENIOS INCAUCA
Y PROVIDENCIA), el Grupo Caicedo con los INGENIOS RIOPAILA Y CASTILLA, el INGENIO
MAYAGUEZ y el INGENIO LA CABANA. Para el caso del volumen de ventas totales de azucar en
el mercado interno la ORGANIZACION ARDILLA LULLE y el GRUPO CAICEDO contindan con las
mayores participaciones, mientras el INGENIC MANUELITA gana participacion, gracias a sus
ventas de azdcar refinado.

Cabe mencionar que el volumen vendido de azucar al mercado interno descendid durante el
pericdo de andlisis, pasando de 25.4 millones de quintales en 2006 a 23.7 en 2007, lo que
constituyé una reduccion de 6.7%. Situacion que no se vio reflejada en las ventas de azucar
blanco, las cuales pasaron de 16.6 millones de guintales en 2006 a 17.8 en 2007, esto es, un
incremento de 7.2%.

Adicionaimente, cabe mencionar que de acuerdo con ASOCANA, los productores de azlcar
blanco se encuentran ubicados en el valle geografico del rio Cauca, region que ofrece condicicnes
especiales para la siembra y cosecha de la cafia de azucar a lo largo de todo el afio debido a sus
ventajas agroclimaticas. Desde alli los ingenios suplen la demanda de azucar blanco del pais. En
consecuencia, el area geografica presuntamente afectada es el territorio nacional.

8.1.2 Demanda Industrial de Azacar Blanco en Colombia

La demanda industrial por azucar blanco se concentra especialmente en el sector de alimentos y
bebidas. Entre las empresas que conforman este sector se encuentran: COLOMBINA, CADBURY
ADAMS, COMESTIBLES ALDOR, INCAUCA ALIMENTOS Y REFRESCOS, NABISCO ROYAL,
NESTLE, QUAKER, ALIMENTOS DEL VALLE, MAIZENA, PRODUCTOS YUPI, RAMO DE
OCCIDENTE, LEVAPAN, PRODUCTOS FRUCALI, DULCES DEL VALLE, DULCES
BOMBOLINA, CHOCOLATES TRIUNFO, ASOVELENQS, PRODUCTOS ROBIN HOOD,
DANCALI, PRODUCTOS ALPINA, LACTEOS EL ESTABLO, HELADOS VENTOLINI,
PRODUCTOS ALADINO, DISA, FREISLAND DE COLOMBIA, COPACOL, PRODUCTOS
NEVADQ, PRODUCTOS COLPAN, MAMIPAN DE COLOMBIA, PANADERIA EL PORVENIR,
PANADERIA LA GITANA, NACIONAL DE CHOCOLATES, INDUSTRIA NACIONAL DE
GASEOSAS (COCA-COLA), BIG COLA, CASA LUKER, PRODUCTOS NATURALES DE LA
SABANA, ALGARRA, NOEL, ZENU, BIMBO, BAVARIA, entre otras.”

A su vez, se destacan dentro de la industria productora de licores demandantes de azdcar blanco
los siguientes: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE, PEDRO DOMEQ DE COLOMBIA,
VINICOLA ANDINA, COMPANIA VINICOLA NACIONAL, VINOS BODEGAS VIEJAS, VINOS DE
LA CORTE, VINOS COSECHEROS Y VINOS GRAJALES.”

Ahora bien, en atencion a los hechos expuestos por la Camara de la Industria de Alimentos de la
ANDI, esta Delegatura considera pertinente estudiar el Sistema Andino de Franja de Precios y en
particular e! funcionamiento de la franja de precios del azlcar blanco y su correspondiente arancel
para Colombia.

7 Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural. Agroindustria y Competitividad: estructura y dinamica en Colombia 1992-2005.
Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D. Bogot, 2006.
7 |hidem.
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8.2 Sistema Andino de Franja de Precios y Arancel del Azticar Blanco

El Sistema Andino de Franja de Precios (SAFP) corresponde a un mecanismo adeptado por la
Comunidad Andina de Naciones™, en adelante CAN, mediante la Decision 371 de 1994, con el
objeto de estabilizar el costo de importacién de un grupo especial de productos agropecuarios,
entre ellos el azucar blanco, que segun la CAN se caracteriza por una marcada inestabilidad en
sus precios internacionales y por distorsiones en los mismos originadas especialmente en las

politicas agricolas proteccionistas de los principales paises imporiadores y exportadores de
alimentos.”

El mece;giismo de SAFP aplicado por los paises miembros de la CAN funciona de la siguiente
manera’”:

» La Secretaria General de la Comunidad Andina define cada afio la franja de precios de cada
producto, esto es, los Precios Piso y Techo, los cuales tienen una vigencia anual, estimados
con base en los precios promedio mensuales de los Ultimos 60 meses del producto marcador
en el mercado internacional de referencia.

« Adicionalmente, establece preciocs de referencia quincenales de cada producto, los cuales
constituyen {a base gravable para la aplicacién de los derechos de importacion de los
productos marcadores.

+ Los derechos de importacion se encuentran conformados por un Arancel Externo Comun
(AEC) fijo, que para el caso del azucar blanco ascendia a 20% en el afo 2007, en la
actualidad es del 15%, y por un arancel variable, que constituye los derechos adicionales de
importacion.

« Cuando los precios internacionales, medidos por el precio de referencia, aumentan por
encima de un promedio de cinco afos, superando el precio techo de la franja, el arancel
variable se vuelve negativo y al adicionarlo al fijo, reduce el arancel total por debajo del
arancel fijo.

En este caso, la férmula aplicable es:
Tasa Arancelaria = Tasa Fija + Tasa Variable, donde:

Tasa Fija= Para el caso del azdcar blanco era de 20% en 2007

Tasa Variable= (Techo — Precio de Ref.) * {1 + 20%) * 100, para el azucar blanco en 2007
Precio de Ref.

« Cuando los precios internacionales disminuyen frente a un promedio de cinco afios, el arancel
variable se terna positivo y se adiciona al fijo, de tal forma que el arancel total se incrementa
por encima del arancel fijo.

En este caso, la formula aplicable es:

Tasa Arancelaria = Tasa Fija + Tasa Variable, donde:

7 En la actualidad la CAN esta conformada por cuatro paises de Latinoamérica, a saber, Colombia, Perd, Bolivia y Ecuadar.

77 CAN.Decision 371 de 1994.

BCAN. Franja de Precios. Véase pagina web: http:/www.comunidadandina.orgicomercicffranja.htm. Fecha de consulta: 9 de
Agosto de 2011.
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Tasa Fija= Para el caso del aztcar blanco era de 20% en 2007

Tasa Variable = (Piso - Precio de Ref.) * (1 + 20%)* 100, para el azucar blanco en 2007
Precic de Ref.
« Cuando el precio de referencia es igual a su precio piso o a su precio techo o se ubica entre
estos dos valores, el arancel esta sujeto Unicamente al pago del AEC correspondiente y no
estara afectado por derechos variables adicionales ni rebajas arancelarias.

En particular, Colombia, como pais miembro de la CAN, aplica el mecanismo de SAFP a las
importaciones de azlcar blanco procedentes de terceros paises. Los costos de importacion de
esos productos, que afectan el precio interno de los mismos, son estabilizados aumentando el
arancel variable cuando el precio internacional esta por debajo del nivel piso, y rebajando dicho
arancel hasta cero, cuando dicho precio esta por encima del techo. De esta manera, el arancel es
concebido como un factor variable que se ajusta automaticamente para contrarrestar las
fluctuaciones externas del precio internacicnal.

El precio internacional del azdcar blanco utilizade por la CAN para el calculo del precio de
referencia y de la franja de precios son las cotizaciones diarias de la bolsa de Londres - contrato
Ne 5,

Con el proposito de ilustrar el calculo del arancel aplicable a las importaciones de azucar blanco
en Colombia a partir del SAFP, se tomaron como ejemplo algunos de los casos que se
presentaron en el afio 2007, las primeras quincenas de los meses de enero, abril y septiembre, en
los que: (i) el precio de referencia superaba el precio techo de la franja, (i) el precio de referencia
se encontraba dentro de la franja y (iii) el precio de referencia era inferior al precio piso de la
franja, respectivamente.

Tasa arancelaria primera quincena de enero de 2007:

En la primera quincena del mes de enero del afio 2007 el precio de referencia del azucar
blanco correspondio a 380 délares por tonelada™, debido a que superaba el precio techo de la
franja, 317 délares por tonelada®, la tasa variable del arancel fue la siguiente:

Tasa Variable= (Techo — Precio de Ref.) * (1 + 20%) * 100
Precio de Ref.
Tasa Variable= (317—380) * (1.2} " 100 = -19.8%
380

Finaimente la Tasa Arancelaria definida fue:

Tasa Arancelaria = Tasa Fija + Tasa Variable

Tasa Arancelaria = 20% + (-19.9%) = 0.1%

Asi, el arancel aplicado para la primera quincena de enero de 2007 fue de 0%.

Tasa arancelaria primera quincena de abril de 2007:

79 CAN. Resolucion No. 1077 de 2007 por la cual se fijan los precios de referencia del SAFP para la primera quincena de enero de
2007. Véase pagina web: hitp:/fwww.comunidadandina.org/ormativa/res/R1077sg.htm. Fecha de consulla: 8 de Agosto de 2011.

80 CAN. Resolucion No. 988 de 2005 por la cual se fijan los precios piso v techo de las franjas para el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2006 y e! 31 de marzo de 2007. Véase pagina web: hitp:/www.comunidadandina.org/normativaires/R988sg.htm.
Fecha de consulta: 9 de Agosto de 2011.
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En la primera quincena del mes de abril del afio 2007 e precio de referencia del azdcar blanco
correspondié a 372 ddlares por tonelada®, como se encontraba dentro de la franja de precios
establecida para ese periode, en la que el precio pisc era de 322 ddlares por tonelada y el
precio techo era de 402 dolares por tonelada®, |a tasa variable del arancel era igual a 0%, toda
vez que en el caso que el precio de referencia se ubique dentro de la franja no se generan
rebajas ni derechos adicionales sobre el arancel fijo, luego, la tasa arancelaria corresponde
exactamente al arancel fijo, en este caso del 20% % Asi:

Tasa Arancelaria = Tasa Fija + Tasa Variable
Tasa Arancelaria = 20% + 0% = 20%

Por esto el arancel aplicado para la primera quincena de abril de 2007 fue de 20%.

Tasa arancelaria primera quincena de septiembre de 2007:

En la primera quincena del mes de septiembre del afio 2007 e! precio de referencia del azucar
blanco correspondié a 317 ddlares por tonelada®, debido a que era inferior al precio piso de la
franja, 322 délares por tonelada®, |a tasa variable del arancel fue la siguiente:

Tasa Variable= (Piso — Precio de Ref.} * (1 + 20%) * 100
Precio de Ref.
Tasa Variable= (322-317Y* (1.2Y* 100=2.2%
317
Finalmente la Tasa Arancelaria definida fue:

Tasa Arancelaria = Tasa Fija + Tasa Variable
Tasa Arancelaria = 20% + (2.2%) = 22.2%

Asi, el arancel aplicado para la primera quincena de septiembre de 2007 fue de 22%.
Una vez expuesta la metodologia del calculo del arancel del azicar blanco, en la Grafica No. 1 se

presenta la franja de precios y el precio de referencia promedio mensual del azucar blanco,
establecidos por la CAN para el periodo bajo andlisis, enero de 2006 a diciembre de 2007:

81 CAN. Resolucian No. 1098 de 2007 por la cual se fijan los precios de referencia del SAFP para la primera quincena de abril de
2007. Véase pagina web: hitp:iwww.comunidadandina.org/normativa/res/R1098sg htm. Fecha de consulta: 9 de Agosto de 2011.

8 CAN, Resolucion No. 1072 de 2006 por la cual se fijan los precios piso y techo de las franjas para el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2007 y el 31 de marzo de 2008, Véase pagina web: http:/fwww.comunidadandina.org/normativaires/R1072sg.htm.
Fecha de consulta: 9 de Agosto de 2011.

8 CAN. Decision 371 de 1994 sobre el SAFP: "Articule 13.- Cuando el precio de referencia CIF de un producto marcador sea igual
a su Precio Piso CIF o a su Precio Techo CIF, o se ubique entre esfos dos valores, la importacidn de productos vinculades a dicho
marcador, originarios de terceros paises, estaré sujefa unicamente al pago del AEC comespondiente y no estaré afectada por
derechos variables adicionales ni rebajas arancelanas.”

% CAN. Resolucion No. 1119 de 2007 por la cual se fijan los precios de referencia del SAFP para la primera quincena de
septiembre de 2007. Véase pagina web: hitp://www.comunidadandina.orgimormativa/res/R1119sg.htm. Fecha de consulta: 9 de
Agosto de 2011.

85 CAN. Resolucion No. 1072 de 2006 por la cual se fijan los precios piso y techo de las franjas para el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2007 y ef 31 de marzo de 2008. Véase pagina web: htp://www.comunidadandina.org/nomativa/res/R1072sg htm.
Fecha de consulta: 9 de Agosto de 2011,
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Grafica No. 1. Franja de precios y precio de referencia del azucar blanco 2006-2007
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Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion de la CAN.™

Como se puede apreciar en la Grafica No. 1, durante el periodo enero de 2006 a diciembre de
2007 el precio promedio de referencia del azdcar blanco se ubicé muy por encima del precio techo
de la franja, razén por la cual el arancel correspondié a 0% a lo largo de este periodo. No
obstante, la tendencia del precio promedio de referencia fue descendente desde el mes de
noviembre de 2006, comenzando el afic 2007 en niveles muy proximos al precio techo de la
franja, razon por la cual el arancel pasé de 0% en diciembre de 2006 a 1% en enero de 2007, (Ver
Grafica No. 2)

En el mes de abril, con la definicién de la nueva franja de precios anual, el precio de referencia se
ubicé dentro de la franja, caso en el cual |la tasa variable es igual a 0% y la tasa arancelaria es
igual al arancel fijo (AEC) del 20% en 2007, de esta manera el arancel pas¢ de 6% en marzo de
2007 a 20% en abril del mismo afo. (Ver Grafica No. 2)

Como se puede apreciar en la Gréfica No. 2, el arancel se mantuvo en 20% hasta el mes de
agosto de 2007 cuando el precio de referencia del azdcar blanco se ubicd por debajo del precio
piso de la franja, a partir de ese mes y hasta diciembre de 2007 el arancei superd el 20%.

Grafica No. 2. Arance! Azicar Blanco de la Franja Andina de Precios 2006-2007
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Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion de ASOCANAY

8 CAN. Estadisticas de Precios. Véase pagina web: hitp:/festadisticas.comunidadandina.orgfeportalicontenidosfindimen.htm. Fecha
de consulta: 9 de Agosto de 2011.
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NOVENO: Que el anaiisis de la informacién suministrada por los denunciantes, asi como aquella
recaudada en desarrollo de la averiguacion preliminar No. 07-042078, permite considerar a esta
Delegatura que los ingenios azucareros a saber: CABANA, CARMELITA, LUCERNA,
MANUELITA, MARIA LUISA, MAYAGUEZ, PICHICHI, RIDARALDA, SAN CARLOS, SICARARE,
TUMACO, CASTILLA, RIOPAILA, INCAUCA, PROVIDENCIA, no habrian infringido lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 que establece:

“Articulo 47. Acuerdos Contrarios a la Libre Competencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere ef articulo 44 del presente decrels, se consideran contrarios a la
iibre competencia los siguientes acuerdos. [..]

1. Los que tengan por objeto o tengan coma efecto la fijacion directa o indirecta de precios

[..r

A continuacion, se expondran las consideraciones de la Delegatura, de conformidad con las
pruebas obrantes en el expediente, que permiten afirmar que los ingenios azucareros no habrian
acordado fijar de forma directa o indirecta los precios del aztcar blanco industrial en el mercado
colombiano. En primer lugar, la Delegatura procede a calcular y analizar las variaciones
mensuales de precios del azlcar blanco industrial en el mercado interno para el ano 2007 y, en
segundo lugar, el grado de asociacion entre el precio interno del azlcar blanco y el arancel a la
importacion de azdicar blanco de la franja andina de precios para el afio 2007.

Cabe precisar que la Delegatura utilizé dos indicadores como medida del precio interno del
azucar, el primero de ellos fue el precio promedio del azicar blanco por quintal aportado por
ASOCANA, y el segundo de ellos fue el precio promedio del azicar bianco por quintal
suministrado por diferentes ingenios azucareros que ofrecen este producto. En consecuencia, los
analisis de variaciones mensuales de precios y de asociacion entre los precios y el arancel del
azucar blanco se efectuaran para cada uno de los indicadores sefalados.

En la Grafica No. 3 se encuentran, en el eje izquierdo la variacion mensual del precio promedio del
azticar blanco en quintales aportado por ASOCANA® y en el eje derecho el arancel aplicado a las
importaciones de azucar blanco del SAFP en frecuencia mensual para el afio 2007.

Como se observa, el precio promedio del azdcar blanco mostré crecimientos positivos en nueve
de los doce meses analizados, principalmente crecimientos moderados, pues en seis de los nueve
meses la tasa se ubicod en el rango 1% a 4%, los mayores incrementos ocurrieron en los meses de
marzo, noviembre y diciembre, 15%, 8% y 7%, respectivamente. Por su parte, los meses que
mostraron los mayores descensos fueron enero y julio con -22% y -18%.

Considerando los hechos relatados en las quejas, se tiene gue efectivamente hubo especialmente
un periodo en el que el incremento en el precio del azucar blanco fue sustancial, el mes de marzo
de 2007, cuando el precio promedio nominal pas6 de $46.700 por quintal en febrero a $52.177 en
marzo, esto es, una diferencia de $5.477 entre un mes y otro.

87 Qbrante a folio 270 del Cuaderno Publico No. 2.

8 El precio promedio def azicar blanco estd expresado en pesos del afio 2001, fue deflactado usando el IPC de azicar. Series
obrantes a folio 270 del Cuaderno Plblico No. 2,
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Grafica No. 3. Variacién Mensual del Precio Promedio Real (Base=2001) del Azicar Blanco vs.
Arancel del Azucar Blanco del SAFP 2007
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Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion de ASOCANA ™

Ahora bien, al comparar !a evolucion del precio promedio del azticar bianco y el arancel del azucar
blanco del SAFP se encuentra que no hay evidencia de una relacién lineal entre las dos variables
y, en general, se puede apreciar que el precio det azucar blanco se caracterizd por presentar una
gran variabilidad no vinculada con los cambios en el arancel. En efecto, el incremento significativo
que el precio experimentd en marzo de 2007 nd se encuentra relacionado con la dinamica del
arancel, que entre febrero y marzo se mantuvo constante en 6%. Asi mismo, mientras el arancel
permanecia constante entre junio y julio de 2007 (20%), el precio del azucar experimentaba una
caida sustancial (-18%).

En particular, en atencién a lo manifestado por la ANDI, para el mes de abril del afo 2007,
mientras el arancel se incrementaba en 14 puntos porcentuales, esto es, en 233%, al pasar de 6%
en marzo a 20% en abril, el precio promedio nominal del azlcar blanco paso de $52.177 por
quintal en marzo a $54.670 en abril, esto es, una diferencia de $2.494 entre un mes y otro, que
representd un incremento real del 4%.

Lo anterior coincide con lo planteado por la Camara de la Industria de Alimentes de la ANDI en su
queja. Efectivamente, cuando el arancel del azdcar blanco aumentd €l precio promedio del azdcar
blanco se incremento, pero es necesario precisar gue en una proporcion sustancialmente inferior
al ascenso del arancel.

Por su parte, en la Grafica No. 4 se encuentran relacionadas 9 graficas, una por cada ingenio que
reporté informacion completa de precios del azcar blanco para el afio 2007, en cada una de eflas
el eje izquierdo mide la variacién mensual del precio promedio del azlcar blanco en quintales y el
eje derecho sefala el arancel aplicado a las importaciones de azticar blanco det SAFP en
frecuencia mensual para el afio 2007.

A continuacion se relacionan los incrementos mas elevados del precio del azicar blanco de cada
uno de los ingenios bajo analisis. Igualmente se analiza la asociacion entre el arancel del azucar
blanco y dichos precios, en atencion a los hechos expuestos en las quejas.

« |INGENIO MAYAGUEZ: Los mayores incrementos en el precio promedio del azlicar blanco de
este ingenio se presentaron en diciembre, abrii y marzo, con 9.8%, 9.4% y 5.1%,
respectivamente.

83 Obrante a folio 207 del Cuaderno Publico No. 2.
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En atencién a la queja de la ANDI, se tiene que no se encontro evidencia de una relacion lineal
entre el precio y el arancel y que el incremento del precio en el mes de abril (9.4%) coincidio
con el aumento del arancel, pero no en la misma proporcion.

o INGENIO INCAUCA: El precio promedio del azucar blanco del ingenio Incauca mostré los
mayores incrementos en los meses de marzo, diciembre y septiembre, con 15.4%, 8% vy 7.4%,
respectivamente.

Con respecto a la queja de la ANDI, no se encontré evidencia de una relacion lineal entre el
precio y el arancel, y en el mes de abril el precio descendid en 5.3%, luego, su variacion fue en
sentido inverso al comportamiento del arancel.

« [NGENIO TUMACO: Los mayores incrementos en el precio promedio de! azicar blanco de
este ingenio se presentaron en mayo, noviembre y marzo, con 10.2%, 9.8% y 9%,
respectivamente.

En atencion a la queja de la ANDI, se tiene que no se encontré evidencia de una relacion lineal
entre el precio y el arancel y que el precio en el mes de abril descendié en 3.6%, luego, su
variacion fue en sentido inverso al comportamiento del arancel.

« INGENIO PROVIDENCIA: El precio promedio del azicar blanco del ingenio Providencia
mostro los mayores incrementos en los meses de marzo, diciembre y abril, con 10%, 6.5% y
6.3%, respectivamente.

No se encontrd evidencia de una relacién lineal entre el precio y el arancel. El incremento del
precio en el mes de abril (6.3%) coincidié con el aumento del arancel, pero no en la misma
proporcion. '

+ INGENIO PICHICHI: Los mayores incrementos en el precio promedio del azucar blanco de
este ingenio se presentaron en los meses de marzo, diciembre y noviembre, con 9.2%, 7.2% y
7%, respectivamente.

Con respecto a la queja de la ANDI, se tiene que no se encontré evidencia de una relacién
lineal entre el precio y el arancel y que el incremento del precio en el mes de abril {1.4%)
coincidié con el aumento del arancel, pero no en la misma proporcion.

Grafica No. 4. Variacion Mensual del Precio Promedio Real (Base=2001) del Azucar Blanco por
Ingenio 2007 vs. Arancel del Azicar Blanco del SAFP 2007
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» INGENIO RIOPAILA CASTILLA: El precio promedio del azlcar blanco del ingenio Riopaila
Castilla mostré los mayores incrementos en los meses de abril, diciembre y marzo, con 9.8%,
9.4% y 6.7%, respectivamente.

En atencion a la queja de la ANDI, se tiene que no se encantrd evidencia de una relacidn lineal
entre el precio y el arancel y que el mayor incremento del precio se presentd en el mes de abril
(9.8%), el cual coincidio con el aumento del arancel, pero no en ia misma proporcién.

« INGENIQ MARIA LUISA: Los mayores incrementos en el precio promedic del azucar blanco
de este ingenio se presentaron en junio, agosto y marzo, con 65%, 8.1% y 7.7%,
respectivamente.

Con respecto a la queja de la ANDI, no se encontrd evidencia de una relacién lineal entre el
precio y el arancel. Ef incremento del precio en el mes de abril (5.2%) ceincidié con el aumento
del arancel, pero no en la misma propercion,

s INGENIO SAN CARLOS; El precio promedio del azcar blanco del ingenio San Carlos mostro
los mayares incrementos en los meses de marzo, noviembre y febrero, con 16.2%, 15.5% vy
6.2%, respectivamente.

En atencién a la queja de la ANDI, no se encontré evidencia de una relacidn lineal entre el
precio y el arancel. En el mes de abril el precio descendié en 5.1%, luego, su variacién fue en
sentido inversc al comportamiento del arancel.

« [INGENIO MANUELITA; Los mayores incrementos en el precio promedio del azucar blance de
este ingenio se presentaron en junio, abril y marzo, con 154%, 11.2% y 9.3%,
respectivamente.

Al igual que en los casos anteriores, no se encontrd evidencia de una relacion lineal entre el
precic y el arancel. Con respectc a la queja de la ANDI, en el mes de abril el precio
experimentd uno de los mayores incrementos (11.2%), el cual coincidio con el aumento del
arancel, pere no en {a misma proporcion. ,

En general, se observa que las variaciones mensuales del precio promedio del azucar blanco de
fos ingenies, aun cuando difieren unas de otras, estan caracterizadas por una gran variabilidad y
por importantes y repentinos incrementos y descensos. Adicionalmente, no se evidencia la
existencia de una relacién lineal entre el arancel del azucar blanco del SAFP y la variacion
mensual del precio de ninguno de los ingenios bajo andlisis. No obstante, seis de los nueve
ingenios incrementaron sus precios en el mes de abril del afio 2007 coincidiendo con el aumento
del arancel del azticar blanco del SAFP, pero en una proporcién muy inferior a la variacién del
arancel. (Ver Graficas No. 5y No. B)

También se destaca que la mayoria de los ingenios incrementaron sustancialmente sus precios en
el mes de marzo de 2007, y aunque no fue en la misma proporcién, alcanzé en promedio un 9.8%,
igual situacion ocurrié en septiembre, cuando se presentd un incremento generalizade de precios
que en promedio ascendid a 4.1%, igualmente, ocho de los nueve ingenios incrementaron sus
precios en diciembre de 2007, cinco de ellos en una proporcién que superaba el 6%.

Con respecto a los descensos en el precio del azlcar blanco por ingenio, se encontré que las
mayores reducciones se presentaron en los meses de julio y agosto de 2007. En efecto, en el mes
de julio ocho de los nueve ingenios redujeron sus precios en -16.9% en promedio, y en el mes de
agosto, seis de los nueve ingenios redujeron sus precios en -5.1% en promedio. {Ver Graficas No.
5y No. 6)
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Cabe mencionar que si bien la mayoria de los ingenios coincidieron en sus incrementos de precios
en los meses de marzo, abril, septiembre y diciembre y en sus reducciones en los meses de julio y
agosto, las proporciones de estas variaciones fueron distintas entre ellos. En efecto, al analizar los
coeficientes de correlacion®® entre las variaciones mensuales de los precios del azucar blanco
reportados por los ingenios, se encontrd que, en general, la relacién entre los precios de los
ingenios es positiva, sin embargo, en la mayoria de los casos no resulté significativa ni cercana a
uno (1). Sélo para el caso de la correlacién entre los INGENIOS INCAUCA Y PROVIDENCIA el
coeficiente alcanzé un valor estadisticamente significativo y superior a 0.7, lo cual se explica
porque los dos ingenios pertenecen al mismo grupo empresarial ®' {Ver Tabla No. 2)

Tabla No. 2. Coeficientes de correlacion entre los precios del azucar blanco reportados por los
ingenios 2007

MAYAGUEZ | INCAUCA | TUMACO | PROVIDENCIA | PICHICHI | RIOPAILA C::LNOS MANUELITA
MAYAGUEZ 1.0600
INCAUCA 0.1371 1.0000
{0.6876)
TUMACO 0.0267 0.3554 1.0000
(0.9379) (0.3072)
PROVIDENCIA 0.4249 0.7929 0.5687 1.0600
(0.1116) {0.0181) (0.0679)
PICHICHI 0.3544 0.5065 0.5503 0.3984 1.0000
{0.3289) {0.0951) {0.0794) {0.3402)
RIOPAILA 0.4277 0.3555 0.2424 0.4701 0.4140 1.0000
CASTILLA {0.1025) (0.2833) (0.4727) (0.1825) (0.2023)
SAN CARLOS 0.1229 0.5544 0.5048 0.4614 0.5416 0.1140 1.0000
{0.7189) {0.1289) (0.1028) {0,1531) {0.0853) {0.7386)
MANUELITA 0.4607 0.6127 0.3417 0.5110 0.6571 0.6602 0.3216 1.0000
(0.1538) (0.0238) {0.3037) (0.0925} {0.0533}) (0.0770) {0.3348)

* Significancia estadistica en paréntesis.
Fuente: Elaboracidn SIC con base en la informacion aportada por los ingenios.

9 E| coeficiente de correlacién es un indice que mide el grado de asociacion o relacion lineal entre dos variables y puede tomar
valores en el intervalo [-1,1], convencionalmente es denotado por la lefra r. Se tisne que si 7 = 1, existe una correlacion positiva
perfecta, indicando una dependencia total entre s dos variables denominada refacion directa. SiQ < r < 1, existe una correlacion
positiva. Si r = 0, no existe relacion lineal. Si -1 < r < 0, existe una correlacion negativa. Si r = -1, existe una correlacion negativa
perfacta, evidenciando una dependencia tolal entre las dos variables denominada relacion inversa.

#1 El caleulo de los coeficientes de correlacion para las primeras diferencias de los precios del azucar blanco reportados por los
ingenios arrojé resultados similares.
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Grafica No. 5. Variacién Mensual del Precio Promedio Real (Base=2001) del Aziicar Blanco-Ingenios
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Grafica No. 6. Precio Promedio del aziicar blanco por kilogramo - Ingenios 2007
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En conclusién, se ha evidenciado que efectivamente el precio de! azicar blanco en Colombia
experimenté incrementos significativos durante el afio 2007. Asi mismo, se presentaron
importantes descensos, pero, en general, no se encontrd evidencia a favor de la existencia de una
relacion entre las variaciones del arancel del azlcar blanco del SAFP y dichas variaciones de
precios, ni entre las variaciones de los precios del azdcar blanco reportados por los ingenios.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo manifestado por la Camara de la Industria de Alimentos
de la ANDI, la coincidencia entre la variaciéon del arancel del SAFP y el precio del azucar blanco,
ocurtié en el mes de abril del afo 2007, y en efecto se encontré que seis de los nueve ingenios
bajo analisis incrementaron sus precios en el mes de abril de ese afio, coincidiendo con el
aumento del arancel del azicar blanco del SAFP, pero en una proporcién muy inferior a ia
variacion de éste.

En la medida que el arancel del azlcar blanco del SAFP no explica las variaciones de precios det
azucar blanco durante el afio 2007, esta Delegatura procedio a estudiar la evolucién de uno de los
factores identificados como determinantes del precio interno del azlcar, la disponibilidad de
azucar, que depende de la produccion de cafia molida, que a su vez es afectada
significativamente por factores como el clima en la region.

Los resultados del andlisis muestran que la disponibilidad de azucar y sus variables explicativas
pueden ser considerados como factores que ejercieron gran influencia sobre la formacion de los
precios del aztcar blanco en el mercado doméstico en el afio 2007, explicando en gran medida su
comportamiento.

Ahora bien, teniendo en cuenta las condiciones de un mercado competitivo, es decir, con una
capacidad limitada por parte de las empresas participantes para influir de manera individual sobre
el precio y la cantidad de producto que se ofrece en el mercado, es importante mencionar que en
este contexto, tal y come se menciond en la seccidn 8.1 la principal materia prima utilizada en el
procesc productivo del azdcar es la cafia de azlcar, lo cual explica la estrecha relacién existente
entre la produccion de cafia molida y la produccién de azucar.

Precisado lo anterior, se tiene que el afio 2007, se caracterizd por un descenso generai de a
preduccion de cafa molida, pasando de 22 miliones de toneladas a 21 millones, esto es, un
detrimento de 4% anual. Tal descenso se observa en todos los meses, a excepcion de junio y julic
cuya variacion anual fue de 13% y 2%, respectivamente. También se destacan jos meses de abril
y mayo de 2007 por presentar las mayores reducciones con respecto al mismo mes del afio
anterior, con descensos de 17% y 20%, respectivamente. (Ver panel (a) de la Grafica No. 7)

Grafica No. 7. Produccién de Caa Molida (a) y Produccion de Azicar (b} en Colombia 2006-2007
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Unidades: Cafia molida en Toneladas y Azicar en Toneladas Métricas en Volumen de Azucar Grudo (T MVC).
Fuente: Elaboracién SIC con base en informacion disponible en ASOCANA.

s ASOCANA.

Estadisticas.

Balance

Azucarero

Colombiano.

Vease pagina

http:/Awww.asocana org/modules/documentosfsecciones.aspx tipo=3&valor=194. Fecha de consuita: 9 de Agosto de 2011.

web:




RESOLUCION NUMERO _* - 5350 DE 2012 Hoja N°. 22

Por la cual se archiva una averiguacion preliminar
VERSION PUBLICA

El comportamiento de la produccién de cafia molida se vio reflejado en la produccion total de
azucar en el pais. En efecto, la produccion de azicar pasé de 2.41 TMVC en 2006 a 2.27 TMVC
en 2007, lo que representa una reduccion de 6%. Al igual que en el casc de la cafa, |a reduccion
en la produccién de azlcar se puede observar a lo largo de todos los meses del afio 2007, a
excepcion de marzo y junio cuyas variaciones anuales fueron de 1% y 15%, respectivamente,
mientras los meses de abril y mayo experimentaron los mayores descensos correspendientes a
-18% y -21%, con respecto al mismo mes del afo anterior. (Ver panel (b) de la Grafica No. 7

De acuerdo con ASOCANA, la reduccién en la produccién de azucar en et afio 2007 se
fundamenta en los fenédmenos climaticos que se generarcn en el pais durante ese ano:

“Las catsas de fa reduccion en la productividad fueron originadas en factores ciimaticos: a finales del
aflo 2007 la Organizacion Mundial Meteorolégica declart oficialmente la presencia del fenémeno de La
Nifia; en ese aflo, la precipitacién promedio en la zona azucarera fue de 1.428 mm, 12% mas que lo
registrado en 2006 y 19% por encima del promedio de 1994 a 2005. (Informe anual CENICANA)

Las fuertes lluvias registradas afectaron de manera importante las labores de siembra, cultivo y
cosecha; el mayor efecto se sintié en la cosecha, debido a que durante el invierno se incrementa la
compactacitn de ia tierra y el fransporte de materia extrafia a los ingenios, factores que a su vez afectan
la productividad def campo y de la fabrica, respectivamente.”*®

En efecto, al ser un producto agricola, la produccién de cafia de azucar se ve afectada por
factores climaticos como las precipitaciones. En la gréfica a continuacién se presentan la
evolucion del valor promedio mensual de las precipitaciones, reportadas por la Red Metereoldgica
de la industria azucarera colombiana®, y las variacicnes mensuales de la produccion de cafa
maolida y de azlcar para el afie 2007.

Como se puede observar, la refacion entre las precipitaciones y las variaciones de la produccion
de cafa molida y de azUcar tiende a ser inversa. En efecto, los mayores niveles de precipitaciones
en los meses de marzo, abril, septiembre, octubre y diciembre, se vieron reflejados en
reducciones en el volumen de produccion de cafa molida y por esta via en significativos
descensos en la produccién de azicar, todo lo cual se vio reflejado en incrementos generalizados
de precios del azucar blanco durante esos meses.

Grafica No. 8. Precipitaciones y Variaciones de la Produccion de Caiia Molida y de aziicar 2007

B 300% 4 o
3 ! A w
N 200% 1 200 &
< S
> 10,0% - L 150 3
&8 00% |- ] 2
g -10,0% - - 00 2
-1}
= 20,0% - s 2
i€ -30,0%
U _40,0% 0

e
b
n

Jul

wi u = < S -
— === Variacién produccion de cafia molida
Variacion produccién de azlcar
Media Precipitaciones 2007
Unidades: Precipitaciones medidas en mm. e
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93 ASOCANA. Informe anual 2007-2008. Obrante a folio 2880 del Cuaderno PUblico No. 13.
9 QObrante a folio 3862 de! Cuaderno Publico Ne. 18.
% Oprantes a folio 270 del Cuaderno Publico No. 2 y folio 3862 del Cuaderna Piblice No. 18,
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Se destaca el mes de abril, en el que se alcanzé el mayor nivel de precipitaciones del periodo bajo
analisis y como consecuencia, se experimentd el mayor descenso en la produccién tanto de cafia
molida como de azlcar.

A su vez, el menor nivel de precipitaciones en los meses de julio y agosto generé aumentos en la
produccién de cafia molida y de azucar, brindando una mayor disponibilidad de este producto y
por esta via una reduccion generalizada de los precios del aztcar blanco.

Considerando lo anterior, se puede afirmar que el clima, medido por las precipitaciones,
correspondio a una variable indirecta determinante del precio mensua! del azucar blanco para el
mercado doméstico durante el afio 2007, toda vez que las precipitaciones afectaron los volimenes
de produccién de la cafia molida determinando la disponibilidad de azdcar en el pais para el
periodo en estudio.

En conclusion, se puede afirmar que el incremento en el precio interno del azucar blance en
algunos de los meses del afo 2007 se encontraria en gran medida explicado por Ia reduccion en
la produccién de azicar, consecuencia de la caida en el volumen producidc de cafia molida
debido a los fendmenos climaticos experimentados en el afio 2007. Igualmente, se evidencid que
en los meses en los que el nivel de precipitaciones bajé, |la disponibilidad de azlGcar aumentd y el
precio del aztcar blanco se redujo.

En consecuencia, en el presente caso y de acuerdo con la informacién analizada, no se cuenta
con evidencia de que el aumento generalizado en el precio del azucar blanco para el mercado
internc en algunos de los meses del afio 2007, haya sido generado artificialmente por una practica
colusoria anticompetitiva entre los ingenios azucareros.

No obstante, si bien durante el periodo estudiado no se encuentra evidencia contundente de la
existencia de un acuerde para la fijacion de precios, dada la estructura de este mercado, esta
Delegatura prestara especial atencion y hara seguimiento de dicho mercado de acuerdo con las
facultades legales otorgadas en el Articulo 3 de ta Ley 1340 de 2009 y el Numeral 2 del articulo 1
del Decreto 4886 de 2012.

En virtud de 1o expuesto, respecto de ios presuntos hechos que se encontraban siendo estudiados
mediante la averiguacion preliminar No. 07-042078, esta Delegatura ordena el archivo de la
correspondiente actuacion preliminar.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: ARCHIVAR la averiguacion preliminar radicada con el nimero 07-042078,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente resolucion
a la sefiora MARIA CAROLINA LORDUY MONTANEZ en su calidad de quejosa y Directora de la
Camara de Alimentos de 1a ANDI.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5} dias del
envio de fa comunicacion, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccion, al
numero de fax ¢ al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el Decreto 019 de 2012.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente resolucién a
la sefiora MARTHA CECILIA VELEZ en su calidad de guejosa y representante legal de la
sociedad COMIEL LTDA., teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1340 de
2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 09 de 2012.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al
nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el Decreto 019 de 2012.

ARTICULO CUARTO: En contra de la decision contenida en esta resolucién procéde el recurso
de reposicion ante el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de} presente acto administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE A
Dada en Bogota D.C., a los Ua FEB 2012

La Superintendente Delegada para la Proteccion de la Competencia (E)

W,@@,ﬁi

MELBA CASTRO CORTES
Elaboré: Juliana Chinchilla G /Kristy Lorena Vivas QOlaya
Revisd: Melba Castro / Blanca Castro
Aprobt Melba Castro / Blanca Castro
NOTIFICAR

MARIA CAROLINA LORDUY MONTANEZ

Camara de Industria de Alimentos

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA — ANDI
Direccion: Calie 73 # 8 — 13 BOGOTA, D.C., COLOMBIA

Phx: 3268500 Fax: 3473108

mlorduy@andi.com.co

MARTHA CECILIA VELEZ

COMIEL LTDA "EN LIQUIDACION JUDICIAL"
Direccion: Carrera 36 # 48 39 MEDELLIN, ANTIOQUIA.
Teléfono 3624050, Fax 3616479




