REPUBLICA OE COLOMBIA
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERe~ * 5347 pE 2012
{ 1.3 FEB 2012. )

VERSION PUBLICA
Radicacion: 10-57750

Por la cual se ordena la apertura de una investigacién

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA (E)
en egjercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Articulo 52 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el Articulo 155 del Decreto 0018 de 2012, y el numeral 4 del articulo
9 del Decreto 4886 de 2011, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econémica es un derecho de todos, e impone al Estado el deber de impedir que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitar o controlar cualquier abuso que persconas o
empresas hagan de su pesicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de ia Ley 1340 de 2009 establecié como propdsitos de las
actuaciones administrativas “fvjelar por la observancia de las disposiciones sgbre profeccion de fa
competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar lramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propositos: fa libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficienicia econémica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 1 del Decreto 4886
de 2012, es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio “feln su condicién de
Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, velar por la observancia de las
disposiciones en esta materia en los mercados nacionales [.. .}

CUARTO: Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011 establece como funciones del
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia “fiframitar, de oficio o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia”

QUNTO: Que mediante Comunicacién radicada con el No.10-57750 del 14 de mayo de 2010, el
Grupo de Atencién al Ciudadano de la Superintendencia de Sociedades trasladé a esta
Superintendencia la comunicacion remitida por el Viceministro de Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo quién a su vez remitié a ese Ministerio la comunicacion
presentada por la ASOCIACION DE AGROINDUSTRIALES DEL BOCADILLO VELENO', en la
cual manifestaron los siguientes hechos:

*[...] A nombre de todos los productores del bocadillo velefio de la provincia de Vélez en
Santander que suman 130 fabricas aproximadamente que generan 1500 empleos directos que
en su mayoria son familiares e indirectamente 15000 personas que son beneficiados con esta
actividad, presentamos la siguiente y dificil situacion socio econfmica que estamos viviendo.

Frente al inminente incremento en el costo del bulto de azucar que ha tenido un sobrecosto en
los dltimos cinco meses de cerca del 45% y con el agravante de que la disponibifidad de este
insumo no es suficiente, no sabemos si por represamiento de los productores o si por falta de
cafia para su produccion. De esta forma las condiciones de costos de produccion sean

' Documento Obrante en folios 1 a 9 del Cuaderno Publico No. 1.
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incremento (sic) por lo consiguiente nos vemos en la obligacion de generar las medidas
emergentes para contrarrestar esta inclemencia, {...J'

De igual forma, el 1 de junio de 2010, el ciudadano ERNESTO PARRA RODRIGUEZ, en su
calidad de subgerente de la empresa COMESTIBLES SAN ANTONIO LTDA., en adelante
COMESTIBLES SAN ANTONIO, presenté un escrito solicitande a esta Superintendencia
investigar el alza exagerada e injustificada de los precios del azticar en los Ultimos 9 meses para
determinar los factores que influyeron en esta eventualidad?, como se muestra a continuacion:

“[...] Nuestra empresa se dedica a la produccion de bocadillo de guayaba el cual tiene como su
materia prima principal el azticar en 60%,

£l precio del azucar ha sufrido una variacion inusual y exagerada en los uitimos 9 meses. La
cual asciende a 39% (treinta v nueve por ciento) [...]

Alza de 39% en los ultimos 8 meses lo cual no esta acorde con la variacion en los indicadores
economicos como lo son el indice de inflacién, el aumento del safario minimo o de los
combustibles. [..]

El precio internacional del aztucar también estd muy por debajo en un valor similar af del precio
en el pais hace 8 meses."?

En el mismo sentido se pronunciaron los directivos de las empresas COCA-COLA FEMSA,
BAVARIA S A, COCA-COLA, AJE COLOMBIA, NESTLE DE COLOMBIA S.A., BIMBO DE
COLOMBIA S.A., COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S A, COMPANIA DE GALLETAS
NOEL S.A.S., MEALS DE COLOMBIA S.A. y CASA LUKER S.A., quienes mediante comunicacion
del 30 de julio de 2010 solicitaron a esta Superintendencia investigar el comportamiento del
mercado de venta de azucar en Colombia, a fin de establecer si en dicho mercado se estaban
llevando a cabo conductas constitutivas en practicas restrictivas de la competencia", para lo cual
indicaron lo siguiente:

“[...] Como es sabido, en el mercado de azicar opera ef “Fondo de estabilizacién de Precios
para los azucares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de
azucar y los jarabes de azucar” (en adelante FEPA) creado mediante el Decreto 569 de 2000.
No obstante la existencia del FEPA, y pese a que la Ley 101 de 1990 determina que los
Fondos de Estabilizacion de Precios son mecanismos de intervencion del Estado que
moderarian la aplicacion de las disposiciones de la Ley 1340 de 2008, elfo no significa que a
través de la existencia de dichos fondos se puedan implementar mecanismos de mercado
diferentes a la determinacion de los porcentajes de cesién o compensacion al Fondo y mucho
menos servir de mecanismos para restringir indebidamente la competencia.

No existe una razon de mercado que explique el constante incremento del precio interno del
azucar frente al comportamiento de las variables econémicas colombianas, pues mientras la
inflacion en Colombia aumento entre septiembre de 2008 y enero de 2010 un 3,7%, el precio
del azacar para el mismo periodo se incrementé en 51,4%, tampoco existe una razén de
mercado que explique las diferencias sustanciales y la falta de correlacién entre el
comportamiento del precio internacional y el precio del azucar en el mercado colombiano, pues
mientras que en lo corrido de 2010 ef precio internacional ha bajado casi un 50%, el precio
interno ha aumentado 16%, Hlegando a ser 5,2 veces mayor que ef precio de cotizacion del
azucar crudo en Nueva York (ICE NY 11) y 1,8 veces mayor que ef precio de cotizacion del
azucar blanco en Londres (LIFE LONDRES 5}.

Como es obvio, el comportamiento anormal del precio del azdcar en el mercado nacional
afecta negativamente a los ciudadanos colombianos que consumen el azucar —siendo éste un

2 Con el nimero de radicacion 10-65917. Documento Obrante en folios 11 a 29 del Cuaderno Publico No. 1.
* EI 22 de noviembre de 2011, la queja relacionada fue acumulada al expediente 10-57750.
“ Con el numero de radicacién 10-93190. Documento Obrante en folios 31 a 34 del Cuaderno Publico No. 1.
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producto de la canasta familiar-, como a los productores de alimentos y bebidas que operan en
Colombia, para quienes el aziicar es un insumo fundamental. {.. J°

SEXTO: Que en virtud de los principios consagrados en el articulo 3 del Coédigo Contencioso
Administrativo, esta Delegatura trasladd con destino a este expediente las pruebas practicadas en
la averiguacion preliminar radicada con el nimero 07-042078 ®:

6.1 Visitas Administrativas

+ Visita administrativa practicada a la empresa C.|. DE AZUCARES Y MIELES S.A., en adelante
CIAMSA, los dias 23 y 24 de julio de 2009, la cual se detali6 en el acta radicada con el No. 07-
042078-00015 del 27 de julio de 2009’

» Visita administrativa practicada a la empresa DESARROLLOS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES S.A., en adelante DICSA, los dias 23 y 24 de julio de 2009, la cual se detallé
en el acta radicada con el No. 07-042078-00016 del 27 de julio de 2009°.

e Visita administrativa practicada a la empresa MAYAGUEZ S.A., en adelante MAYAGUEZ, el
dia 5 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00045
del 20 de octubre de 2010°.

+ Visita administrativa practicada a la empresa SAN CARLOS S.A., en adelante SAN CARLOS,
el dia 7 de octubre de 2010, la cual se detalld en el acta radicada con el No. 07-042078-00046
del 20 de octubre de 2010

e Visita administrativa practicada a la empresa RIOPAILA CASTILLA S.A., en adelante
RIOPAILA CASTILLA, el dia 4 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el
No.07-042078-00047 del 20 de octubre de 2010"".

» Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO MARIA LUISA S.A., en adelante
MARIA LUISA, el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detalid en el acta radicada con el No.
07-042078-00048 del 20 de octubre de 20102

» Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO LA CABANA S.A., en adelante LA
CABANA, el dia 6 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-
042078-00049 del 20 de octubre de 2010,

» Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO PROVIDENCIA S.A., en adelante
PROVIDENCIA, el dia 5 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No.
07-042078-00050 del 20 de octubre de 2010™.

° E1 22 de noviembre de 2011, la queja relacionada fue acumulada al expediente 10-57750.

® Mediante memarando radicado con el nimero 10-57750-2 del 22 de diciembre de 2011, se realiz6 traslado
de las pruebas pertinentes del expediente 07-42078. Documento Obrante en folio 51 del Cuaderno Publico
No. 1.

” Documentos Obrantes en folios 53 a 66 del Cuaderno Publico No. 1 y en folio 76 del Cuaderno Reservado
No. 1.

* Documentos Obrantes en folios 67 a 75 def Cuaderno Publico No. 1y en folio 77 del Cuaderno Reservado
No. 1.

° Documentos Obrantes en folios 109 a 116 del Cuaderno Publico No. 1 y en folioc 117 del Cuaderno
Reservado No. 1.

'Y Documentos Obrantes en folios 118 a 128 del Cuaderno Publico No. 1 y en folio 129 del Cuademno
Reservado No. 1.

"' Documentos Obrantes en folios 130 a 140 del Cuaderno Publico No. 1y en folios 141 a 374 del Cuaderno
Reservado No. 1.

"2 Documentos Obrantes en folios 375 a 378 del Cuaderno Publico No. 2.

'* Documentos Obrantes en folios 379 a 393 del Cuaderno Pablico No. 2 y en folios 394 a 411 del Cuaderno
Reservado No. 2,

'* Documentos Obrantes en folios 412 a 415 del Cuaderno Publico No. 2.
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¢ Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO DEL CAUCA S.A., en adelante
INCAUCA, los dias 4 y 5 de octubre de 2010, la cual se detallé en las actas radicadas con el
No. 07-042078-00051 y el No. 07-042078-00052 del 20 de octubre de 2010,

» Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO PICHICHI S.A., en adelante PICHICHI,
el dia 7 de octubre de 2010, la cual se detalld en el acta radicada con el No. 07-042078-00053
del 20 de octubre de 2010'°,

* Visita administrativa practicada a la empresa CENTRAL TUMACO S.A., en adelante TUMACO,
el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detalld en el acta radicada con el No. 07-042078-00054
del 20 de octubre de 2010",

e Visita administrativa practicada a la empresa ASOQIACION DE CULTIVADORES DE CANA
DE AZUCAR DE COLOMBIA, en adelante ASOCANA los dias 4 y 5 de octubre de 2010, la
cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-042078-00055 del 20 de octubre de 2010,

e Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO MANUELITA S.A., en adelante
MANUELITA, el dia 6 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-
042078-00056 del 20 de octubre de 2010,

¢ Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO RISARALDA S.A., en adelante
RISARALDA, el dia 8 de octubre de 2010, la cual se detalld en el acta radicada con el No. 07-
042078-00057 del 20 de octubre de 2010%.

e Visita administrativa practicada a la empresa INGENIO CARMELITA S.A., en adelante
CARMELITA, el dia 7 de octubre de 2010, la cual se detallé en el acta radicada con el No. 07-
042078-00058 del 20 de octubre de 20102

« Visita administrativa practicada a ASOCANA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, la cual se
detalld en las actas radicadas con el No. 07-042078-000133%, el No. 07-042078-000134%, el
No. 07-042078-000135% y el No. 07-042078-000136% del 8 de agosto de 2011.

e \Visita administrativa practicada a CIAMSA, los dias 4 y 5 de agosto de 2011, la cual se detall
en el acta radicada con el No. 07-042078-000137 del 8 de agosto de 2011%.

'* Documentos Obrantes en folios 416 a 430 y en folios 451 a 456 del Cuaderno Publico No. 2 y en folios
431 2 450 y 457 a 471 del Cuaderno Reservado No. 2.

'® Documentos Obrantes en folios 472 a 481 del Cuaderno Publico No. 2 y en folios 482 a 513 del Cuaderno
Reservado No. 2.

'" Documentos Obrantes en folios 514 a 522 del Cuaderno Publico No. 3 y en folios 523 a 524 del Cuaderno
Reservado No. 2.

'® Documentos Obrantes en folios 525 a 534 y 537 a 570 del Cuaderno Publico No. 3, en folios 535 a 636 y
571 a 652 del Cuaderno Reservado No. 2.

'® Documentos Obrantes en folios 653 a 660 del Cuaderno Publico No. 3 y en folios 661 a 681 de! Cuaderno
Reservado No. 2.

2% Documentos Obrantes en folios 682 a 688 del Cuaderno Publico No. 3 y en folios 689 a 692 del Cuaderno
Reservado No. 2.

%! Documentos Obrantes en folios 693 a 701 del Cuaderno Publico No. 3 y en folios 702 a 722 del Cuaderno
Reservado No. 2,

% pocumentos Obrantes a folios 1027 a 1051, a folios 1074 a 1084 y 1091 a 1128 del Cuaderno Publico No.
5y a folios 1052 a 1073, 1085 a 1080 y 1129 a 1159 del Cuadernc Reservado No. 3 y 1160 a 1235 del
Cuaderno Reservado No. 4.

% Documentos Obrantes a folios 1236 a 1243 del Cuaderno Puablico No. 6 y a folios 1244 a 1267 del
Cuaderno Reservado No. 4.

* Documentos Obrantes a folios 1268 a 1275 det Cuaderno Publico No. 6 y a folios 1276 a 1277 del
Cuaderno Reservado No. 4.

% Documentos Obrantes a folios 1278 a 1285 del Cuaderno Publico No. 6 y a folios 1286 a 1292 del
Cuaderno Reservadoe No. 4.

* Documentos Obrantes a folios 1293 a 1305 del Cuaderno Publico No. 6 y a folios 1306 a 1318 del
Cuaderno Reservado No. 4.
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6.2 Testimonios

« Diligencia de testimonio practicada al sefior DANIEL SUAREZ MEJIA, Gerente de asuntos
corporativos de la empresa NESTLE DE COLOMBIA S.A., el dia 15 de abril de 20117,

+ Diligencia de testimonio practicada a la sefiora SOL BEATRIZ ARANGO MESA, Presidente de
la empresa COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.A., el dia 15 de abril de 2011%,

» Diligencia de testimonio practicada al sefior FELIPE MARQUEZ ROBLEDO, Vicepresidente
corporativo la empresa COCA-COLA — FEMSA S.A., el dia 15 de abril de 2011%.

* Diligencia de testimonio practicada a la sefiora SANDRA MARCELA TORRES FORERO en su
calidad de Directora de Comercio y Financiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el dia 13 de mayo de 2011%,

» Diligencia de testimonio practicada a la sefiora ANGELA MARIA HERNANDEZ MAYA,
Gerente de abastecimiento industrial de la empresa COCA-COLA FEMSA S.A., el dia 26 de
julio de 2011*",

» Diligencia de testimonio practicada al sefior JUAN_JOSE ARANGO VARGAS, Gerente de
abastecimiento y suministro de la empresa COMPARNIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.A.,
el dia 26 de julio de 2011

6.3 Requerimientos de Informacién

Respuestas a los requerimientos de informacién efectuados por parte de esta Delegatura a las
siguientes empresas o entidades:

COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.AS*
NESTLE DE COLOMBIA S.A %

BIMBO DE COLOMBIA S.A*®

COCA-COLA FEMSA S.A%®

CASA LUKER SAY

AJE COLOMBIA®

COMPANIA DE GALLETAS NOEL S.A.8.%
FABRICA DE BOCADILLOS EL GRAN VELENO®.
FABRICA DE CHOCOLATES TRIUNFO S.A*.
CENICANA*

PDC VINOS Y LICORES LTDA.*

& -, Documento Obrante a folios 768 y 769 de! Cuaderno Publico No. 4.
Documento Obrante a folios 770 y 771 del Cuaderno Publico No. 4.
Documento Obrante a folios 776 y 777 del Cuaderno Publico No. 4.
Documento Obrante a folios 836 y 937 del Cuaderno Publico No. 4.
Documento Obrante a folios 1003 y 1004 del Cuaderno Publico No.
Documento Obrante a felios 1005 y 1006 del Cuaderno Pablico No.
* Documento Obrante a folio 911 a 927 del Cuaderno Publico No. 4.

* Documento Obrante a folio 928 a 930 del Cuaderno Reservado No.

** Documento Obrante a folio 940 a 954 del Cuaderno Reservado No.

% Documento Obrante a folio 955 a 956 del Cuaderno Publico No. 4.

7 - Documento Obrante a folio 957 a 962 dei Cuaderno Reservado No.
Documento Obrante a folic 965 a 986 del Cuaderno Raservado No.
Documento Obrante a folio 987 a 991 del Cuaderno Reservado No.
Documento Obrante a folio 992 a 1002 del Cuaderno Reservado No. 3
“! Documento Obrante a folio 1007 a 1022 del Cuaderno Reservado No. 3.

* Documento Obrante a folios 1331 a 1333 del Cuaderno Publico No. 6.

% Documento Obrante a folio 1337 del Cuaderno Reservado No. 4.

W .U‘.‘-”
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JGB S A%

PRODUCTOS RAMO S.A %
PROCESADORA DE LECHE S.A. - PROLECHE“’
PARMALAT COLOMBIA LTDA.*
COMESTIBLES ITALO S.A.%®

CADBURY ADAMS COLOMBIA S.A.%°
COOPERATIVA COLANTA LTDA ®
PRODUCTOS YUPI S.AS®

INDUSTRIAS EL MAIZ S.A%?

C.l. SUPER DE ALIMENTOS S.A %
FRESKALECHE S.A.5%¢

ALGARRA S.A%®

COMAPAN S.A %

QUALA SA Y

PEPSI-COLA COLOMBIA LTDA.*®
PEPSICO ALIMENTOS COLOMBIA LTDA.*

SEPTIMO: Que de conformidad con la informacién recaudada por esta Entidad en desarrollo de la
presente actuacion administrativa, esta Delegatura procede a describir el mercado relacionado
con los hechos objeto de las quejas:

7.1 AGROINDUSTRIA AZUCARERA EN COLOMBIA

La agroindustria azucarera colombiana, esto es, el cultivo de la cafla de azlcar y su
procesamiento para la obtencion de diferentes productos, se concentra en el valle geografico del
rio Cauca, toda vez que la regidon cuenta con condiciones agro-climaticas que permiten la cosecha
y molienda de cafia de azlcar permanentemente; asi mismo, los ingenios azucareros,
procesadores de la cafia, se ubican en zonas cercanas a las plantaciones de cafia de azucar,
puesto que después del corte, la cafia se deteriora rapidamente {pierde sacarosa) con lo que
disminuye su rendimiento®.

En este sentido, la agroindustria azucarera colombiana se encuentra conformada principalmente
por dos mercados relacionados, a saber: (i) el de la cafia de azucar v, (ii) el del azucar como
producto final & insumo industrial.

“* Documento Obrante a folio 1339 del Cuaderno Reservado No.
* Documento Obrante a folio 1342 del Cuaderno Reservado No.
** Documento Obrante a folio 1346 del Cuaderno Reservado No.
" Documento Obrante a folio 1349 del Cuaderno Reservado No.
* Documento Obrante a folio 1353 del Cuaderno Reservado No.
9 Documents Obrante a folio 1355 del Cuaderno Reservado No.
*0 Documento Obrante a folio 1358 del Cuaderno Reservado No.
' Documento Obrante a folio 1369 del Cuaderno Reservado No.
52 Documento Obrante a folio 1380 del Cuaderno Reservado No.
*3 Documento Obrante a folio 1384 del Cuademo Reservado No.
> Documento Obrante a folio 1386 del Cuaderno Reservado No.
%> Documento Obrante a folio 1393 del Cuaderno Reservado No.
% Documento Obrante a folio 1396 del Cuaderno Reservado No.
" Documento Obrante a folio 1399 del Cuaderno Reservado No.
* Documento Obrante a folio 1403 del Cuaderno Reservado No.
> Documento Obrante a folio 1413 del Cuaderno Reservado No.

® Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural. Observatorio
Colombia. Documento de trabajo No. 56. pp. 1y 15.

N e R N

grocadenas Lz cadena del azucar en




RESOLUCION NUMERO® - 5347 DE2012 HojaN°.7

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion VERSION PUBLICA

El mercado de la cafa de azucar comprende la oferta proveniente por parte de los cuitivadores y
la demanda que proviene basicamente de los ingenios azucarero, en razén a que esta planta es el
principal insumo para la produccion de azucar y etanol en Colombia.

Como se menciond, la cafia de azucar es un cultivo permanente, el cual esta sujeto a las
variaciones climaticas®, cuyas practicas agricolas dependen de la cantidad de agua existente. En
términos productivos, en el afio 2010 el area sembrada con cafia de azlcar se extendia en
219.309 hectareas y el area cosechada fue del 78,6% del area sembrada, esto es, 172.377
hectareas, con un rendimiento de 114,6 toneladas de cafia por hectarea.®? Cabe destacar que a
pesar de que en el afio 2010 el area sembrada fue la mayor de los ultimos cinco afios, también fue
el afo que presentd uno de los menores rendimientos.

Ahora bien, en el mercado de procesamiento de cafia de azlcar se encuentran como oferentes 10s
ingenios, quienes en virtud del proceso industrial han logrado obtener diversos productos, a saber:
azucar crudo, azucar blanco, melazas, cachaza, bagazo y etanol, entre otros. No obstante, la
mayor parte del procesamiento se destina a la produccion de azucar. En la Figura No.1 se
presentan los diferentes productos obtenidos por los ingenios con sus correspondientes usos:

Figura No. 1. Productos obtenidos del procesamiento de la cafa de azucar

Productos
finales

FAzUcar crudo

Canial e |
de’ Q
fa2ucan — :
) ) Bagazo Alcoholes J
p to del EEEE— N
rocesamiento de la cafia J A

por los ingenios azucareros

[Cachaza) T Yo omerados v papel J
Productos EE—— ‘E;: (Melazas] S—— ¥\ ;005 ¥ alimento-animal

intermedios

.
S —

Fuente: Elaboracion SIC, con base en el documento Agroindustria y competitividad: estructura y dinamica
en Colombia 1992-2005. Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D.
Bogota, 2006 del MADR. p. 103.

® Los fenémenos climaticos como el Nifio y la Nifla, que convierten la época de verano en invierno y
gziceversa. afiaden grados de riesgo a la produccion.
Anexo estadistico 2010-2011. ASOCANA.
Véase:http://www ASOCANA org/modules/documentos/secciones.aspx?tipo=38&valor=297.
Fecha de consulta; 17 de agosto de 2011.
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Como se puede apreciar, la cafa y los productos derivados del proceso productivo del azucar se
emplean de forma directa y como insumo de diversas industrias, entre ellas las de bebidas y
alimentos para consumo humano, alimentos para animales, abonos, sector energético,
sucroquimica, papel y aglomerados, entre otros®®,

En particular, con respecto a la produccion de azlcar, se tiene que en los Ultimos cinco afios se
ubico en 2,28 millones de TMVC® en promedio, orientada especialmente a la produccion de
azucar blanco (87% del total), cabe mencionar que la produccién total de azucar ha tendido al
descenso, siendo los afios 2008 y 2010 los de menor produccién, con alrededor de 2 millones de
TMVC®.

Por otro lado, cabe resaltar que la agroindustria azucarera en Colombia se caracteriza por ser uno
de los sectores mdas organizados a nivel gremial y en este sentido, cuenta con un fuerte
encadenamiento o cooperacién horizontal y vertical a través de diversas instituciones, entre las
cuales se destacan las siguientes:

7.1.1 ASOCIACION DE CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA - ASOCANA

ASOCANA es una entidad gremial que agrupa 12 de los 13 ingenios azucareros del pais®® y a
algunos cultivadores de cafa y se encarga de representar al gremio ante las entidades
gubernamentales, los organismos internacionales y los demas gremios.

A su vez, en virtud del articulo 3 del Decreto 569 de 20005 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con fundamento en el Contrato nimero 026 de 2000 suscrito entre dicho
Ministerio y ASOCANA, se encomendd a esta asociacion la administracién del FEPA, como una
cuenta especial de [a agremiacion.

7.1.2 COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL DE AZUCARES Y MIELES S.A. - CIAMSA

CIAMSA es una sociedad anénima cuyos accionistas son 11 de los 13 ingenios azucareros®. Su
objeto social consiste en atender la demanda internacional de los azucares y mieles y prestar el
servicio de operacion logistica de exportaciones de azucar.

La relacion comercial entre CIAMSA vy los ingenios se desarrolla de |a siguiente manera: CIAMSA
canaliza la demanda internacional de azucar y la presenta a los ingenios para que la suplan, si es
de su interés. Posteriormente y en razén a las ofertas recibidas, CIAMSA adquiere de los ingenios
el azucar que se comprometieron a exportar. Esta comercializadora le factura a los ingenios y se
encarga de todo el proceso de exportacion de los productos; de igual manera, CIAMSA presta el
servicio de operacion logistica, cuando las exportaciones obedecen a negociaciones realizadas

% Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural. Agroindustria y competitividad: estructura y dinamica en
Colombia 1992-2005. Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D. Bogotd,
2006. p. 103.

* TMVC=Toneladas métricas en su equivalente a volumen de azlcar crudo.

* Anexo estadistico 2010-2011. ASOCANA.

Véase:hitp:/imww. ASOCANA org/modules/documentos/secciones.aspx?tipo=38valor=297. Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2011.

® El ingenio Lucerna no se encuentra afiliado a ASOCANA,

7 "NATURALEZA JURIDICA Y ADMINISTRACION. El Fondo funcionard como una cuenta especial,
administrada por una entidad representativa de los productores, vendedores y exporfadores de los
productos objeto de estabilizacion, que para el efecto contrate el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en los términos del articufo 37 de la Ley 101 de 1993. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
suscribird con tal entidad el contrato correspondiente, en el cual se sefialardn los términos y condiciones
bajo los cuales se administrard el Fondo (...)"

* {os accionistas de CIAMSA a septiembre de 2008 eran; INCAUCA, Riopaila-Castilla, PROVIDENCIA,
Manuelita, MAYAGUEZ, PICHICHI, TUMACO, SAN CARLOS, RISARALDA, CARMELITA y LA CABANA.
Documento Obrante a folio 65 del Cuaderno Publico No. 1.
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directamente por los ingenios. Cabe destacar que de acuerdo con la informacidn que reposa en el
expediente, aproximadamente el 95% de las exportaciones de azicares y mieles se realiza a
través de CIAMSA.

A través de CIAMSA los ingenios han exportado en los Ultimos cinco afios un promedio de
773.744 TMVC de azucar, de los cuales el 74,4% correspondio a azucar blanco, recibiendo por
este concepto un total de US$301 millones de délares en promedio anual®.

7.1.3 DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A. - DICSA

DICSA es una sociedad anénima cuyos accionistas son 11 de los 13 ingenios azucareros’. Su
objeto social comprende {a comercializaciéon de nucleos de azdcar, melazas y azdacar a través del
plan fronteras, y la identificacion de oportunidades de negocios para productos intermedios
derivados de la produccion de azdcar’.

7.1.4 CENTRO DE INVESTIGACION DE LA CANA DE AZUCAR - CENICANA

CENICANA es un organismo cientifico dedicado al desarrollo de investigaciones y asesoramiento
técnico para el cultivo de cafia. Fue creado en 1977 por iniciativa de ASOCANA, con aportes
privados de ingenios y cultivadores y pretende la generacion de conocimiento y {a innovacion
tecnolégica a través de la investigacion y la divulgacion de tecnologia en el sector azucarero.”

7.1.5 ASOCIACION COLOMBIANA DE TECNICOS DE LA CANA DE AZUCAR - TECNICANA

TECNICANA es responsable de la capacitacion y transferencia de tecnologia hacia los técnicos
del sector. Su objeto es promover la discusion en torno a los problemas e innovaciones
tecnoldgicas en el cultivo de cafia de azlcar y sus industrias derivadas.”

7.2 ANALISIS DEL MERCADO DE AZUCAR

De conformidad con los hechos expuestos en el considerando quinto de la presente resolucion,
esta Delegatura procede a analizar el funcionamiento y caracteristicas del mercado de azucar,
teniendo en cuenta aspectos como el producto, el area geografica, la identificacién de
competidores, las cuotas de participacion, los grados de concentracion, las condiciones de
entrada al mercado, asi como las importaciones. Lo anterior, por cuanto esta Delegatura
considera que dicho mercado resulta ser el presuntamente afectado por la presunta comision de
practicas restrictivas llevadas a cabo por los ingenios azucareros, a continuaciéon se analizan los
factores descritos.

% Anexo estadistico 2010-2011. ASOCANA. Véase:
http.//www.ASOCANA org/modules/documentos/secciones.aspx?tipo=3&valor=297. Fecha de consulta: 17
de agosto de 2011,
" Los accionistas de DICSA a julio de 2009 eran: INCAUCA, Riopaila-Castilla, PROVIDENCIA, Manuelita,
MAYAGUEZ, PICHICHI, TUMACO, SAN CARLOS, Risaralda, CARMELITA y LA CABANA. informacién
contemda en documento Qbrante a folio 75 del Cuaderno Publico No. 1 expediente.
" Informacién contenida en el Certificado de Existencia y Representacion Legal. Documento Obrante a

fohos 72 a 74 def Cuaderno Pablico No. 1.

2 Véase pagina web de CENICANA: http://www.cenicana.org/quienes_somos/index.php. Fecha de consulta:
17 de agosto de 2011.

* Véase pagina web de TECNICANA: http:/iwww.tecnicana.org/htm/quienes_somos.php. Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2011.
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7.2.1. Azucar Industrial

De conformidad con las quejas objeto de esta actuaciéon administrativa, el producto presuntamente
afectado es el azucar blanco para uso industrial, cuya presentacion es en sacos de 50 kilogramos,
bien sea blanco o crudo. El azucar es un producto constituido principalmente por sacarosa, que ha
sido purificado y cristalizado de fuentes vegetales como la cafia de azdcar o la remolacha. La
tecnologia estandarizada y homogénea requerida para su produccidn, hace que se considere un
commodity™.

Este tipo de azucar es utilizado como materia prima para la fabricacion de productos
manufacturados con contenido de azucar tales como: bebidas, productos lacteos, productos
enrniquecidos, panaderia, licores, medicamentos, entre otros.

Por otro lado, el azucar blanco, también denominado azGcar sulfatado, es utilizado para consumo
humano directo y como insumo industrial. La unidad de medida de este producto es el quintal el
cual equivale a 50 kilogramos de azlcar tel quel.”

De acuerdo con el documento La Agroindustria del Azicar en Colombia’®, el azdcar es un
producto que se obtiene de la caha de azucar o de la remolacha azucarera, sin embargo en
Colombia todo el azlcar que se produce proviene de la caia de azlcar. El proceso de produccion
se presenta en la Figura No. 2.

Figura No. 2. Proceso Industrial del Azucar
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Fuente: Elaboracion SIC, de acuerdo con informacién de CENICANA.

Tal como se observa en la Figura 2, el proceso industrial del azicar consta de ocho (8) etapas que
se describen a continuacian:

s El proceso inicia con la preparacién de la cana, donde los tallos de cana son roturadcs o
desfibrados con maquinas de preparacion antes de la molienda.

» La molienda, es |a etapa del proceso en la que se extrae o separa el jugo contenido en la fibra
de la cafa, en una serie de molinos donde se exprime y se lava el colchén de bagazo. Este
jugo, también denominado miel virgen, ademas de emplearse en la elaboracién de azucar, se
puede utilizar para producir alcoholes.

™ Hace referencia a productos genéricos, basicos y sin mayor diferenciacion entre sus variedades.

" B! articulo segundo de ia Resolucion 2 de 2006 del FEPA sefiala: “Quintal: Unidad de medida que
corresponde a 50 kilogramos de azdcar tel quel. Tel quel: Se refiere al peso del azicar, incluido el peso de
los demas materiales diferentes a la sacarosa que contiene.”

® Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agroindustria y Competitividad: estructura y dinamica en
Colombia 1992-2005. Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D. Bogota,
2006. p. 98.
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o El calentamiento, consiste en elevar la temperatura del jugo diluido hasta un nivel cercano a su
punto de ebullicion (105°C). Luego de un primer calentamiento se le agrega cal al jugo antes de
bombearlo a un segundo equipo calentador. La cal ayuda a que la sacarosa se convierta en
miel y ayuda a la clarificacion. De la clarificacion depende en gran parte la calidad del aztcar
resuitante.

e Filtracion, en esta etapa se separa el jugo de la cachaza contenida en el lodo gracias a la
accion de filtros rotatorios de vacio. Estos filtros retienen cachaza y dejan pasar lo que ahora se
llama el jugo filtrado.

s Evaporacion, en esta etapa se busca eliminar el agua para alcanzar una meladura, también
llamada jarabe, cuya composicién mantenga alrededor de 58% a 62% de solidos.

» Cristalizacién de la sacarosa del jarabe. Esta etapa del proceso se realiza en tachos al vacio.
Este procesc produce, de acuerdo a su pureza, azucar crudo o azucar blanco. Los cristales de
azucar pasan a las centrifugas donde se separa la miel de los cristales de azlcar. Las
centrifugas trabajan a altas velocidades y en varios ciclos, dependiendo del azucar que estén
purgando, estos ciclos incluyen lavados con agua y/o vapor en intervalos de tiempo
determinados de acuerdo a la clase y calidad de la templa. El az(car alli separado puede ser ya
el producto final o por el contrario puede devolverse al proceso como semilla o foco de un grano
de azucar mas grande.

» La refinacién es la etapa en la cual se eliminan o reducen las materias coloidales, colorantes e
inorganicas que el licor pueda contener. El azucar disuelto se trata con acido fosférico y
sacarato de calcio para formar un compuesto floculante que arrastra las impurezas, las cuales
pueden ser retiradas en el clarificador. El material clarificado pasa a cisternas de carbén que
remueven, por absorcion, la mayor parte de los materiales colorantes que estan presentes en el
licor.

s El secado es la etapa final, donde a través de aire caliente, se busca retirar ia mayor cantidad
de humedad posible del azlcar para enviarla a refineria.

7.2.1.1 Clientes de la Industria Azucarera y Principales Usos del Azicar

La demanda industrial de azucar en Colombia se concentra especialmente en el sector de
alimentos y bebidas, entre las empresas que conforman este sector se encuentran: Colombing,
Cadbury Adams, Comestibles Aldor, Incauca Alimentos y Refrescos, Nabisco Royal, Nestié,
Quaker, Alimentos del Valle, Maizena, Productos Yupi, Ramo de Occidente, Levapan, Productos
Frucali, Dulces del Valle, Dulces Bombolina, Chocolates Triunfo, Asovelefios, Productos Robin
Hood, Dancali, Productos Alpina, Lacteos El Establo, Helados Ventolini, Productos Aladino, Disa,
Freisland de Colombia, Copacol, Productos Nevado, Productos Colpan, Mamipan de Colombia,
Panaderia El Porvenir, Panaderia La Gitana, Nacional de Chocolates, Industria Nacional de
Gaseosas (Coca-Cola), Big Cola, Casa Luker, Productos Naturales de la Sabana, Algarra, Noel,
Zenu, Bimbo, Bavaria, entre otras.”’

A su vez, se destacan dentro de la industria productora de licores demandantes de azucar los
stguientes: Industria de Licores del Valle, Pedro Domeq de Colombia, Vinicola Andina, Compafiia
Vinicola Nacional, Vinos Bodegas Viejas, Vinos de la Corte, Vinos Cosecheros y Vinos Grajales.”

7 Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural. Agroindustria y Competitividad: estructura y dinamica en
Colombia 1992-2005. Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D. Bogota,
2006. p. 100.
" Ibid. p. 101.
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El azucar también se utiliza en la industria sucrogquimica y en la produccion de papel. La industria
sucroquimica conformada por la empresa Sucromiles que cuenta con una destileria que produce
alcohol, citratos y acido citrico a partir del aztcar. El acido citrico es utilizado en la fabricacion de:
Alimentos y bebidas como enlatados, jaleas, dulces, carnes, entre otros productos como
saborizantes y preservativos.

En el sector farmacéutico , el azucar se utiliza en la elaboracion de productos efervescentes y en
lociones astringentes y cremas blanqueadoras para la piel; detergentes; en el sector metalirgico
es utilizado como antioxidante y en la industria petrolera es utilizado como removedor de calcio en
el proceso de recuperacion de pozos. Por otro lado, en la produccion de papel se utiliza la fibra de
cafia de azlucar (bagazo) como materia prima. ”®

7.2.1.2 Sustituibilidad por el Lado de la Demanda

Del lado de la demanda, el azucar podria sustituirse por: Panela, edulcorantes artificiales como el
jarabe de maiz rico en fructosa (JRMF), glucosa y aspartame o la sacarina.

Sin embargo, a pesar de que el aspartame y otros edulcorantes han aumentado su penetracién en
el mercado interno, su participacion de mercado total ain es muy reducida.®® Por otra parte, estos
productos cuentan con caracteristicas fisicoquimicas y precios diferentes, por lo que en muchos
procesos productivos no es posible sustituir el azucar por edulcorantes.

Por su parte, la panela es un producto perecedero que sumado a las deficiencias en su calidad, la
falta de control efectivo sobre su peso y sus caracteristicas fisicoquimicas y microbiologicas, las
deficiencias en los sistemas de empaque, transporte y almacenamiento, ocasionan pérdidas
considerables por su deterioro.®’ Por lo anterior, para las industrias de alimentos no es factible
realizar |la sustitucién de azticar por panela.

A partir de lo anterior esta Delegatura encontré que dadas las caracteristicas fisicoquimicas,
microbiologicas y de precios de otros endulzantes como los edulcorantes y la panela, en los
procesos productivos el azucar se constituye en un insumo industrial fundamental sin posibilidad
de sustituir.

7.2.1.3 Sustituibilidad por el Lado de la Oferta

Por el lado de la oferta, existe la posibilidad que se incremente la produccion de panela y que se
genere un aumento de importaciones de otros edulcorantes. Sin embargo, como se menciond
anteriormente, un incremento en la oferta de estos productos, no implica la sustitucion del azacar
en la produccidn de alimentos.

7.2.2 Area Geografica

El area geografica corresponde a aquella en la que se encuentra la oferta que satisface la
demanda de los consumidores de azucar blanco y crudo, en ese sentido de acuerdo con
ASOCANA, los productores de azlcar blanco y crudo se encuentran ubicados en el valle
geografico del rio Cauca, tal como se observa en la Figura No. 3, desde Santander de Quilichao,
en el norte del departamento del Cauca, atravesando el departamento del Valle del Cauca por su

79

Ibid. p. 101.
% CEPAL. EI Conglomerado del Azucar del Valle del Cauca, Colombia. Serie Desarroflo Productive. 2002. p.
134,
8 OSORIO, G. (2007). Manual: Buenas Practicas Agricolas -BPA- y Buenas Practicas de Manufactura -
BPM- en la Produccion de Cana y Panela. Organizacién de las Naciones Unidas para fa Agricultura y la
Alimentacion (FAQ).
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zona plana, hasta La Virginia en el departamento de Risaralda. Esta region ofrece condiciones
especiales para la siembra y cosecha de la cafia de azucar a lo largo de todo el afio debido a sus
ventajas agroclimaticas.

Figura No. 3. Localizacion de los Ingenios
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Fuente: CENICANA

Ahora bien, el cultive de la cafia de azucar en Colombia ocupa cerca de 200 mil hectareas que
abastecen trece ingenios azucareros con una capacidad instalada de molienda de 76 mil
toneladas de cafia por dia. Estos ingenios procesan cafia durante 330 dias al afio, en promedio®.

Cabe destacar que aun cuando los ingenios estan ubicados en el valle geografico del rio Cauca,
desde alli suplen ila demanda de azicar del pais. En consecuencia, el area geografica
presuntamente afectada corresponde al territorio nacional.

7.2.3. Agentes que participan del Mercado de Azucar

Con base en informacion allegada por el Fondo de Estabilizacion de Precios del Azucar (FEPA)®,
en el mercado nacional de azucar participan trece ingenios actualmente.

En la Tabla No.1 se presenta la evolucién de la participaciéon de mercado, medida con base en la
produccion de azlcar de cada uno de los ingenios presentes en el mercado interno durante los
afos 2006-2010. Es de resaltar que en el afio 2008 se fusionaron los ingenios RIOCPAILA
CASTILLA S.A. y CASTILLA INDUSTRIAL S.A.% y para el afio 2010 el ingenio PICHICHI adquirié
el ingenio SICARARE, sin que se observe que la participacion del ingenio SICARARE (inferior ai
0,6%) fuera transmitida al ingenio PICHICHI.

Tabla No. 1. Participacion por volumen de produccion

INGENIO _
2006 2007 2008 2009 2010

CroARA B BN B B
CARMIEVTA B BN B
LucERNA I BN B B
MANUELITA — I W i1

* Tomado de http://www.cenicana.org/quienes_somos/agroindustria/historia.php. Fecha de consulta: 14 de
aagosto de 2011.

5 Obrante a folio 1292 del Cuaderno Reservado No. 4.

8 Documento obrante a folic 136 del Cuaderno Publice No. 1.
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Fuente: Elaboracion SIC con base en informacion aportada por FEPA, folio 1292 del Cuaderno Reservado
No. 4,

Aungue INCAUCA y PROVIDENCIA son dos plantas independientes, ambas son propiedad de |a
Organizacién Ardilla Lulie®, y como se aprecia, al sumar la participacién de ambas en el mercado,
se constituyen como |a empresa que tiene el mayor porcentaje de participacién en el periodo en
estudio, esto es para los afios 2006 a 2010, con un 24% en promedio, seguido por el ingenio
RIOPAILA CASTILLA, con una participacion de mercado promedio de 22.5%, y de MANUELITA
con un promedio de participacion para el periodo en estudio de 11.9%.

Al comparar el porcentaje de participacion del afio 2006 con el afio 2010, se observa que el
ingenioc LA CABANA es el que presenta un mayor crecimiento de su participacién en el mercado,
1.7%, seguido por CARMELITA que crecié un 0.7% y RIOPAILA CASTILLA con un 0.5%.

Una vez definidas las cuotas de participacion, a continuacién se presentan los tres indices
regularmente utilizados para medir concentracién de mercado, esto es el indice Herfindahl-
Hirschman (HHI} y aquellos denominados Lider y CR2. Cabe anotar que para efectos del calculo
de los indices la Delegatura tuvo en cuenta que el Grupo Ardila Lulle es propietario de los ingenios
INCAUCA y PROVIDENCIA. Los resultados se muestran a continuacion:

Tabla No. 2. indices de concentracién

2006 2007 2008 2009 2010
HHI 1.279,35 1.237,36 1.463,23 1.579,15 1.465,17
CR2 37,56% 36,34% 46,00% 48,76% 45,57%
LiDER 25,18% 23,36% 21,59% 26,51% 23,93%

Fuente: Calculos SIC con base en informacion aportada por el FEPA.

a, HI

£l indice de Herfindahl y Hirschman, conocido como HHI, se determina mediante la suma del
cuadrado de las participaciones en las ventas en el mercado de todas las empresas de la
industria. Es decir;

% Vease: http://www.ASOCANA org/publico/ingenios/historias.aspx?SCid=136. Fecha de consulta: 1 de
Septiembre de 2011,
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Siendo s; la participacion de la firma i en el mercado. Mientras mayor sea el valor del HHI, mayor
sera el grado de concentracion de! mercado.

Para el 2010 este indice fue de 1.465, lo cual indica que el mercado de azicar doméstico se
encuentra moderadamente concentrado™.

b. LIDERyCR2

Los indicadores de concentracion LIDER y CR2 representan fa cuota del lider y de las dos
primeras empresas en € mercado, respectivamente.

Para el presente caso, estos indicadores revelan a los ingenios de la Organizacién Ardila — Lulle
(INCAUCA y PROVIDENCIA) como ia empresa integrada lider del mercado con un 24% de
participacion en promedio para el periodo en estudio.

Por su parte, el indicador CR2 muestra que para el 2010 el 45.5% de participacién en la
produccién nacional de azlcar se encuentra en los ingenios propiedad de! grupo Ardila Lulle y del
grupo Caicedo (Riopaila Castilla).

7.2.4. Barreras de Entrada

Las condiciones a la entrada de nuevos agentes a un mercado deben ser consideradas a efectos
de establecer el costo o ia dificultad de ingreso al mismo y como dichas condiciones afectan la
efectividad de la competencia potencial en un mercado. En ese sentido, el nimero de firmas
estara parcialmente determinado por el costo de entrada y por otros factores como las economias
de escala. En efecto, esta Delegatura pudo establecer que en el mercado de azucar colombiano
existen las siguientes barreras de entrada:

s El alto valor de las inversiones que implica establecer un nuevo ingenio, lo cual implica asumir
costos irrecuperables ¢ hundidos

e Las caracteristicas particulares de la maquinaria que se requiere para instalar y poner en
funcionamiento un nuevo ingenio.

« La capacidad instalada de los actuales participantes.
Las economias de escala obtenidas por parte de los ingenios que ya participan del mercado.
La existencia de asimetrias de informacién entre los participantes del mercado y los
potenciales competidores.
La estructura existente del mercado no da lugar a la aparicion de nuevos miembros®’.
El Sistema Andino de Franja de Precios, en adelante SAFP® el cual encarece las
importaciones provenientes de paises ajenos a la Comunidad Andina®.

. % Los mercados se catalogan como desconcentrados si el HH1<1000, moderadamente concentrados para

un 1000<HHI<1800 y altamente concentrados para HHf>1800.
¥ Desde la década de los ochenta no ingresa un nuevo ingenio al mercado, por &l contrario, lo que se
observa es una tendencia a la integracion horizontal, tal es el caso de la fusién entre los ingenios RIOPAILA
CASTILLA S.A. y CASTILLA INDUSTRIAL S.A ; la situacién de control de INCAUCA y PROVIDENCIA por
arte del grupo Ardila Lille; y la reciente adquisicion del ingenio SICARARE por parte de PICHICHI en 2010.
® El SAFP corresponde a un mecanismo adoptado por la Comunidad Andina de Naciones, mediante la
Decision 371 de 1994, con el objeto de estabilizar el costo de importacion de un grupo especial de
productos agropecuarios, entre ellos el azucar crudo y blanco, que segun la CAN se caracterizan por una

: “w.marcada inestabilidad en sus precios internacionales y por distorsiones en los mismos originadas
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7.2.5 Importaciones de Azucar

Como se mencioné en el numeral anterior, el mercado interno de azUcar se caracteriza por
presentar multiples barreras de entrada, entre las cuales se encuentra la existencia del SAFP, el
cual se configura como una barrera arancelaria que al encontrarse en funcion del precio
internacional del azucar, puede encarecer las importaciones o abaratarlas, generando una menor
o mayor competencia en el mercado, respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta relevante para esta Delegatura estudiar la participacion de
las importaciones en el consumo interno de azucar, como una medida del grado de competencia
entre los ingenios nacionales y los importadores de azucar.

El abastecimiento de la demanda interna de az(car se obtiene de dos fuentes, de la produccién
doméstica de azdcar y de las importaciones de este producto. Como se puede observar en la
Grafica No.1, en los Gltimos cinco afios el mercado interno ha sido cubierto especialmente con ta
produccién nacional de azicar®, en efecto la cantidad de azdcar importado alcanzd en promedio
anual 154,9 miles de TMVC, siendo el afio 2010 el de mayores importaciones con 184,3 miles de
TMVC, lo cual podria estar relacionado con la caida en la produccion nacional para abastecer el
mercado interno de azucar ese afo. Por su parte, 1a media anual del azdcar producido en
Colombia para cubrir la demanda interna se ubicé 1.503,9 miles de TMVC para los uitimos cinco
anos. De lo anterior es posible concluir que en un promedio anual para el periodo analizado, el
90,7% de la demanda interna fue satisfecha con la produccion nacional.

Grafica No. 1. Abastecimiento del consumo interno 2006-2010
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Fuente: Elaboracidn SIC con base en Balance Azucarero de ASOCANA

Ahora bien, con relacion a los socios comerciales de Colombia en términos de importaciones de
azucar al pais, se tiene que mientras en los afios 2006 y 2007 Brasil era el principal abastecedor
de azucar importado con participaciones de 89% y 96,6%, respectivamente, en 2008 la demanda
por importaciones fue suplida por Brasil y Bolivia, con participaciones de 40,6% y 41,4%,
sumando 82% del total importado en ese afio, mientras que paises como Ecuador, Guatemala y

especialmente en las politicas agricolas proteccionistas de los principales paises importadores y
exportadores de alimentos.

% En la actualidad la CAN esta conformada por cuatro paises de Latinoamérica, a saber, Colombia, Peru,
Bolivia y Ecuador.

% Balance azucarero colombiano 2010-2011. ASOCANA. Véase:
http://www.asocana.org/modules/documentos/vistadocumento.aspx?id=55288&url=/documentos/622012-
562c3aab-2d2d2d,b9b9bh9. xIs&urlzip=/documentos/622012-562c3aa5-2d2d2d,b8bSb9. xis. Fecha de
consulta: 17 de agosto de 2011,
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Peru representaron en conjunto el 17,.4%. Por su parte, en 2009 la mayor parte del aztcar fue
importado de Bolivia (91,6%), Brasil participd con el 8% restante.

Para el afio 2010 se dispone de informacién hasta el mes de septiembre, de la cual se encontrd
que dei total importado hasta ese mes, un 52 4% provenia de Bolivia, el 37,9% de Brasil, y 9% de
Perl. (Ver Grafica No. 2).

Grafica No. 2. Evolucion de la participacion en Importaciones de los socios comerciales de
Colombia 2006 a septiembre de 2010
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Fuente: Elaboracién SIC con base en la informacién que reposa en el expediente, CD obrante a folic 703
del Cuadernc Reservado No. 2.

Cabe destacar que al mes de julio de 2010, el 85,6% de las importaciones fueron efectuadas por
distribuidores mayoristas de azicar®', el 10,2% por industriales que utilizan este bien como
insumo y el 4,2% restante por otros importadores.

Por ofro lado, resuita pertinente para esta Delegatura mencionar que las importaciones de azucar
de paises como Bolivia, Ecuador y Peru se encuentran exentas de gravamenes arancelarios, en
virtud del area de libre comercio que se ha dado al interior de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) a la cual pertenece Colombia. Mientras que las importaciones desde Brasil, por no ser pais
miembro, se encuentran sujetas al Arancel Externo Comuin (AEC) dei azlcar del 15% previsto por
la CAN, asi como al arancel variable del Sistema Andino de Franja de Precios definido por la
misma comunidad.

En ese sentido, el aziicar importado proveniente de Brasil o de otros paises no miembros de la
CAN implica mayores costos en términos arancelarios que el suministrado por los paises
pertenecientes a esta comunidad.

OCTAVO: Que en virtud del articulo 36 de la Ley 101 de 1993% se crean los fondos de
estabilizacion de precios para algunos productos agricolas, incluido dentro de estos el mercado
del azucar, dando lugar, a través del Decreto 569 de 2000, a la creacién del Fondo de

' Algunos de los importadores mayoristas son: DINPRO, DISAZUCAR, ASOMERCOL, DIST. NAL. COOP.
MULTIACTIVA. Obrante a folic 703 del Cuaderno Reservado No. 02.

%2 "Sin perjuicio de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros regqulados en la presente Ley,
créanse los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros, como cuentas
especiales, los cuales tienen por objeto procurar un ingreso remunerativo para los productores, regular la
produccion nacional e incrementar las exportaciones, mediante el financiamiento de la estabilizacién de los
precios al productor de dichos bienes agropecuarios y pesqueros.”




RESOLUCION NUMERO 5347  DE2012 HojaN°. 18

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion VERSION PUBLICA

Estabilizacion de Precios del Azucar (FEPA), cuyas caracteristicas mas relevantes se describen a
continuacion.

8.1 El Fondo de Estabilizacion de Precios del Azacar (FEPA)

Como se menciond el Decreto 569 de 2000 organizo el Fondo de Estabilizacién de precios para
los aztcares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion o del refinado de azicar y los
jarabes de azucar.

Asi mismo, el Decreto mencionado establecid que el FEPA funcionaria como una cuenta especial,
administrada por una entidad representativa de los productores, vendedores y exportadores de los
productos objete de estabilizacién, que deberia ser contratada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en los términos del articule 37 de la Ley 101 de 1993, estableciendo los términos
y condiciones bajo los cuales se administraria el Fondo.

Asi las cosas, el 30 de junio de 2005 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural suscribio el
Contrato No. 026-2000 con ASOCANA, cuyo objeto es "(..) la administracién del Fondo de
estabilizacion de precios para fos azucares centrifugados, las melazas derivadas de la extraccion
0 def refinado de azucar y los jarabes de azdcar(...)"

Ahora bien, el FEPA se encuentra conformado por un Comité Directivo® el cual se encuentra
conformado por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien lo presidira, el
Ministro de Comercio Exterior o su delegado, siete (7) representantes de los productores de
azucares centrifugados o sus suplentes y cuatro (4) representantes de los cultivadores y de cafia
0 sus suplentes, los cuales se elegiran para un periodo de un (1) afio, a! cabo del cual pueden ser
reelegidos. Entre las funciones del Comité Directivo se encuentra la de determinar las politicas y
pautas del fondo®. Adicionalmente corresponde al FEPA:

s Determinar la metodologia para el calculo del precio de referencia o la franja de precios de
referencia relevante para cada mercado, a partir de la cotizacion mas representativa para cada
producto objeto de operaciones de estabilizacién, con base en un promedio mévil no inferior a
los ultimos doce meses ni superior a los sesenta meses anteriores™.

» Determinar el precio de referencia o la franja de precios de referencia de los productos que se
someteran a operaciones de estabilizacion para cada mercado, la cotizacién fuente del precio
de cada uno de los mercados relevantes y el porcentaje de la diferencia entre ambos precios,
que se cedera al Fondo o se compensara a los productores®.

En o que respecta a los mecanismos llevados a cabo por parte del FEPA para la estabilizacién de
precios del azicar, cabe mencionar que existen dos metodologias a saber: (i) Cesién de
Estabilizacion y (i) Compensacién de Estabilizacién.

(i) Cesion de Estabilizacion®: Corresponde a una contribucién parafiscal que tiene que pagar
el productor, vendedor o exportador, al fondo de estabilizaciéon, cuando el precio del mercado
internacional de los productos objeto de este Fondo, en un mercado de referencia, para el dia
en que se registre la operacion, sea superior al precio de referencia o al limite superior de una
franja de precios de referencia para ese mercado.

% Articulo 8 del Decreto 569 de 2000.
% Articulo 9 de! Decreto 569 de 2000.
% Numeral 5 del Articulo 9 del Decreto 569 de 2000.
% Numeral 6 del Articulo 9 del Decreto 569 de 2000.
¥ Numeral 1 del Articulo 4 del Decreto 569 de 2000.
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La cesion de estabilizacion serd equivalente a un porcentaje de la diferencia entre ambos
precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable de!
Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado. Este porcentaje debera estar dentro
de un margen que oscile entre el 80% y el 20%, para el respectivo producto y mercado.

(i) Compensacion de Estabilizacion®™: Corresponde 2 la suma que el Fondo de Estabilizacion
debe pagar al productor, vendedor o exportador cuando el precio del mercado internacional de
los productos objeto de estabilizacion de este Fondo, en un mercado de referencia, para el dia
en que se registre la operacion, sea inferior al precio de referencia o al limite inferior de una
franja de precios de referencia para ese mercado.

La compensacion de estabilizacion serad equivalente a un porcentaje de la diferencia entre
ambos precios, fijado en cada caso por el Comité Directivo del Fondo, con el voto favorable dei
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado. Este porcentaje deberd estar dentro
de un margen que oscile entre el 80% y el 20%, para el respectivo producto y mercado.

NOVENO: Que del analisis de la informacion suministrada por los denunciantes, asi como de
aquella recaudada en desarrollo de 'a actuacién administrativa No. 10-57750, esta Delegatura en
principio no encontré que los ingenios azucareros a saber: CABANA, CARMELITA, MANUELITA,
MARIA LUISA, MAYAGUEZ, PICHICHI, RISARALDA, SAN CARLOS, TUMACO, RIOPAILA-
CASTILLA, INCAUCA, PROVIDENCIA, hubiesen realizado un acuerdo anticompetitivo para fijar
de forma directa o indirecta los precios en el mercado del azlcar industrial para el periodo 2009-
2010, tal y como lo manifestaron los quejosos en sus escritos de denuncia®.

Contrario a la conclusion anterior, esta Delegatura encontrd de conformidad con las pruebas que
obran en el expediente, que los 12 ingenios azucareros antes mencionados y las entidades
ASOCANA, CIAMSA y DICSA, habrian incurrido en las conductas contrarias a la libre
competencia que se exponen a continuacion:

9.1 Sobre la presunta violacion de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959:

La Ley 155 de 1959, por medio de la cual se dictaron algunas disposiciones sobre practicas
comerciales restrictivas, en el articulo 1 (modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963)
establece que:

"ARTICULO 1. Modificado. Decreto Especial 3307 de 1963, Art. 1. Quedan prohibidos los acuerdos o
convenios que directa o indirectamente tengan por objeto fimitar la produccion, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros
¥y en general, toda clase de précticas y procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos”.

% Numeral 2 del Articulo 9 del Decreto 569 de 2000.

% Esta Delegatura analizd el comportamiento del precio del aztcar en el mercado interno para el periodo
2009-2010, asi como los volimenes producidos de azicar para el mismo periodo, encontrandoc que los
incrementos en el precio interno del azucar en algunos de los meses del afio 2010 se encontraria en gran
medida explicade por la reduccion en la produccion de azucar, consecuencia de la caida en el volumen
producido de cafa molida debido a los fendmenos climaticos experimentados en el afio 2010. Igualmente,
se evidencié que en los meses en los que el nivel de precipitaciones bajo, la disponibilidad de azycar
aumentd y el precio del azdcar se redujo.

En general, se encontré que existe una relacion inversa entre la cantidad producida y el precio del azucar,
evidenciando que en los meses en los que la oferta de azlcar disminuye el precio se incrementa, y
viceversa, En efecto, los menores volimenes de produccién coinciden con las mayores alzas en el precio
del azucar, a su vez, se encuentra que los descensos mas significativos en el precio del azlcar se
encuentran asociados a los niveles de produccion de azucar mas altos, por lo cual se conciuye que las
varaciones en la produccion han influenciado las variaciones en los precios. Lo anterior, coincide con la
teoria microecondmica, la cual sefiala que disminuciones en la oferta tienen como efecto el incremento en el
nivel de precios.
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A la Superintendencia de Industria y Comercio le corresponde, en ejercicio de sus funciones,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre promocién de la competencia y practicas
comerciales restrictivas en los mercados nacionales respecto de todo agente que desarrolle una
actividad econdmica, independientemente de su forma o naturaleza juridica.

Con fundamento en los supuestos de hecho descritos y la informacién que reposa en el
expediente, esta Delegatura encontré diversas pruebas que apuntan a sefialar que los 12 ingenios
azucareros mencionados, la agremiacion ASOCANA y las sociedades CIAMSA y DICSA, habrian
llevado a cabo acuerdos restrictivos de la competencia en el mercado de azdcar industrial en
Colombia.

9.2 Sobre la presunta violacion de lo establecido en el numeral 4 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992:

El Decreto 2153 de 1992, establecié en su articulo 47 aquellos acuerdos que son considerados
como restrictivos de la competencia, entre los que se encuentra el contenido en el numeral 4, que
establece como contrarios a la libre competencia todo acuerdo que:

(...} tengan por objeto o tengan como efecto la asignacién de cuotas de produccién o de
suministro [...}"

A continuacién se presenta un andlisis estadistico de la evolucién de las participaciones de cada
uno de los ingenios en el mercado de azucar industrial en Colombia, cuyos resuitados en conjunto
con el analisis de las pruebas que obran en el expediente, evidencian la posible existencia de un
acuerdo anticompetitivo entre los 12 ingenios azucareros y la agremiacion ASOCANA, cuyo objeto
y efecto es el de asignar las cuotas de produccion o de suministro del aztcar industrial en
Colombia.

Tal como se menciond anteriormente, en el mercado del azicar en Colombia participan 13
ingenios, sus participaciones de mercado para el periodo 2006-2010 se pueden observar en la
Tabla 1 en el numeral 7.2.3 de la presente Resolucién. Ahora bien, en la Tabla 4, a continuacion,
se relacionan las estadisticas descriptivas de las participaciones de mercado de los ingenios, tales
como la media, la desviacion estandar, el valor minimo y maximo y su diferencia.

Con respecto a la desviacion estandar, gue muestra cuanto tienden a alejarse los valores de la
muestra de su promedio, se evidencia que 12 de los 14'® ingenios existentes en el periodo, tienen
una desviacion estandar inferior a 1%, la cual al compararse con el valor medio de la participacion
de mercado de cada ingenio puede ser considerado como un valor significativamente bajo. Por lo
tanto, se puede afirmar que las participaciones de mercado de cada uno de los ingenios presentan
muy poca variabilidad en el periodo en estudio.

Tabla 4. Estadistica Descriptiva de las Participaciones de Mercado

DESVIACION DIFERENC!A

INGENIO MEDIA | ESTANDAR MIN MAX MAX-MIN

CABARA 8,47% 0,85%| 7,68%| 9,38% 1,70%
CARMELITA 3,65% 0,31%| 3,30%| 4,00% 0,70%
LUCERNA 0,41% 0,12%| 0,24%| 0,55% 0,31%
MANUELITA 11,86% 0,81% | 11,02%| 12,98% 1,96%
MARIA LUISA 1,04% 0,10% | 0,87%| 1,13% 0,26%
MAYAGUEZ 9,16% 0,86%| 7,91%] 9,87% 1,96%

"% Incluido SICARARE, el cual fue adquirido por el ingenio Pichichi.
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PICHICHI 6,41% 0,24% 6,10%[ 6,76% 0,66%
RISARALDA 6,06% 0,46% | 543%| 6,67% 1,25%
SAN CARLOS 4,07% 0,34%| 3,81%) 4,66% 0,85%
SICARARE 0,33% 0,30%| 0,00%| 0,56% 0,56%
TUMACO 1,98% 0,07%| 187%| 2,07% 0,20%
CENTRAL CASTILLA 0,68%| 9,72%| 10,69% 0,97%
RIOPAILA 0,55% | 11,39%| 12,16% 0,77%
RIOPAILA CASTILA || 22,77% 146% | 21,64%| 24,42% 2,77%
INCAUCA 13,81% 1,31%| 12,32%) 15,46% 3,14%
PROVIDENCIA 10,30% 0,65%| 9,26%| 11,05% 1,78%

Fuente: Calculos SIC con base en informacion aportada por el FEPA.

Considerando la poca variabilidad estadistica encontrada en las asignaciones de cuotas de
produccion de los ingenios azucareros, esta Delegatura procedié a analizar de manera gréfica
dichas participaciones para los afios 2007 y 2010, teniendo en cuenta que se esperaria que en el
transcurso de tres (3) afios la estructura del mercado varie. Sin embargo, como se puede observar
en la Grafica 6, las participaciones de nueve (8) de los 14 ingenios han permanecido
practicamente constantes, lo cual resulta cuestionable para esta Delegatura, considerando que en
mercados competitivos es de esperarse que las participaciones presenten variaciones.

Grafica 6. Participaciones de Mercado 2007 y 2010

Fuente: Elaboracion SIC con base en informacitn aportada por el FEPA. Obrante a folio 1292 del Cuaderno
Reservado No. 4.

Con el fin de confirmar la poca variabilidad en las participaciones de mercado se realizaron los
siguientes test estadisticos, (i) prueba t de dos muestras v (ii) test de media cero:

s Prueba t de dos muestras:

Las herramientas de analisis de prueba t de dos muestras permiten comprobar la igualdad de las
medias de poblacion que subyacen a cada muestra. En este caso, se busca constatar
estadisticamente si las medias de las participaciones de mercado para cada ingenio son
constantes en el tiempo, para esto se divide Ia serie de [as participaciones en dos periodos y se
verifica si existe diferencia en las medias de ambos periodos y si esta diferencia es
estadisticamente significativa.
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En esta prueba, 'a hipétesis nula'® es que la media de las participaciones de ambos periodos es

igual y la hipétesis alterna es que dichas medias son diferentes. Asi, se calcula un estadistico t de
Student'® que permite testear la hipétesis planteada'®. Los resultados se muestran en la Tabla

5.
Tabla 5. Prueba t de dos muestras
P{T<=t)
INGENIO dos colas'®

PROVIDENCIA 0,98
INCAUCA 0,27
RIOPAILA 0,56
CASTILLA 0,99
TUMACO 0,80
SAN CARLQOS 0,48
RISARALDA 0,83
PICHICH| 0.84
MAYAGUEZ 0,06
MA LUISA 0,07
MANUELITA 0,00
LUCERNA 0,00
CARMELITA 0,06
CABANA 0,01

Fuente: Elaboracion SIC a partir de informacion aportada por el FEPA'™

El test fue realizado con datos desde enero de 2006 hasta diciembre de 2010, teniendo un total de
60 observaciones, las cuales se dividieron en dos periodos. Primer periodo: enero de 2006 a junio
de 2008, segundo periodo: julio de 2008 a diciembre de 2010'%.

Los resultados de la Tabla 6 muestran que para 11 ingenios de un total de 14'” la media de las
participaciones es la misma para ambos periodos, ya que no se rechaza la hipétesis nula'® de

%! De acuerdo con Gujarati (2008), en el lenguaje de estadistica, la hipdtesis a evaluar estadisticamente es

conacida como hipdtesis nula y esta denctada por el simbolo Ho. La hipdtesis nula es usualmente probada
frente a una hipotesis alternativa denotada por Hy. La teoria de prueba de hipttesis se preocupa por el
disefio de reglas o procedimientos que permitan decidir si se rechaza o no la hipétesis nula. Una de las
Porzuebas de hipttesis mas utilizada es el método de prueba de significancia.

De acuerdo con Walpole, Myers y Ye {2002), en probabilidad y estadistica, la distribucion t (de Student)
es una distribucion de probabilidad que surge del problema de estimar la media de una poblacion
normaimente distribuida cuando el tamafio de la muestra es pequerio. Aparece de manera natural al realizar
la prueba t de Student para la determinacién de las diferencias entre dos medias muestrales y para la
construccion del intervalo de confianza para la diferencia entre las medias de dos poblaciones cuando se
desconoce la desviacién tipica de una poblacién y ésta debe ser estimada a partir de los datos de una
muestra.

'% Puesto que se utiliza la distribucién t, el anterior procedimientc de prueba es llamado apropiadamente
prueba t. Siguiendo a Gujarati {2006), en el lenguaje de las pruebas de significancia, se dice que un
estadistico es estadisticamente significativo si el valor estadistico de prueba cae en la regién critica. En este
caso, la hipotesis nula se rechaza. De la misma manera, se dice que una prueba es estadisticamente no
sci’g;niﬂcativa si el valor del estadistico de prueba cae en Ia regién de aceptacién.

7 El procedimiento de pruebas de significancia de dos lados, o dos colas, consideran las dos colas
extremas de la distribucion de probabilidad relevante, como regiones de rechazo, y se rechaza la hipdtesis
nula si cae en cualquiera de ellas.

"% Obrante a folio 1292 del Cuaderno Reservado No. 4.

1% Es de anotar que se incluyen por separado los ingenios RIOPAILA y CASTILLA.
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que la media de Ias participaciones es igual en los dos (2) periodos de estudio, toda vez que el
valor p o p-value'® es mayor al nivel de significancia'’® de 0.05. Es decir, que con base en la
evidencia dada por la muestra, no existe razon para decir que la media de las participaciones de
mercado es distinta para los dos periodos de estudio.

En consecuencia, la prueba t de dos muestras brinda evidencia estadistica de que las
participaciones de mercado de los ingenios azucareros durante el periodo 2006-2010 han tendido
a ser constantes en el tiempo.

o Test de media cero:

El test de media cero corresponde a una prueba estadistica en donde la hipétesis nula busca
probar que la media de las participaciones de mercado en primeras diferencias'’’ para cada
ingenio es igual a cero, es decir, la hipétesis a evaluar es que las participaciones de mercado de
cada ingenio no cambiaron en el tiempo o no presentaron volatilidad, contra la hipotesis aiternativa
de que la media es diferente de cero. Los resultados se muestran en la Tabla 6.

Tabla 6. Valor de Estadisticas para el Test de Media

Series t-stadistico | Valor p

PROVIDENCIA 0,1918 0,8486
INCAUCA -0,0775 0,9385
RIQPAILA -0,2108 0,8338
CASTILLA 0,3293 0,7431
TUMACO -0,5514 0,5835
SICARARE -0,3752 0,7089
SAN CARLOS -0,2684 0,7894
RISARALDA . -0,1958 0,8455
PICHICHI 0,1732 0,8631
MAYAGUEZ 0,2314 0,8178
MA LUISA 0,5741 0,5681
MANUELITA -0,1723 0,8638
LUCERNA 0 0
CARMELITA -0,1230 0,9025
CABANA 0,0000 1

Fuente: Elaboracién SIC a partir de informacion aportada por el FEPA'"?

Como se observa en la Tabla 6, no tenemos razones estadisticas para rechazar la hipotesis nula
para todas las series por o que se puede afirmar que las participaciones de mercado parecen ser
constantes en el periodo testeado.

97 ge relacionan 14 por cuanto se tuvo en cuenta al ingenio SICARARE, adquiride en € 2010 por el ingenio

PICHICHi

% En estadistica, cuando no se rechaza la hipdtesis nula, se dice que el hallazgo no es estadisticamente
significativo.

El valor p o valor de probabilidad, también conocido como la probabilidad exacta de cometer un error tipo
I, o sea, la probabilidad de rechazar la hip6tesis cuando es verdadera, es el nivel de significancia mas bajo
aI cuai puede rechazarse una hipétesis nula Hy,

® £I nivel de significancia o probabifidad de cometer un error tipo |, es la probabilidad de rechazar la
hipdtesis cuando es verdadera. Por lo general, los analisis economeétricos consideran un nivel de
sngmﬂcancna del 5%.

La primera diferencia de una serie de tiempo corresponde a la variacién que experimentd la variable de
estudio entre un periodo y el inmediatamente anterior.
'2 Obrante a folio 1292 del Cuaderno Reservado No. 4.
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Los andlisis graficos, de estadistica descriptiva, de prueba t de dos muestras y el test de media
cero apuntan a que las participaciones de mercado de los ingenios azucareros durante el periodo
2006-2010 han tendido a ser constantes, lo cual resulta extrafio para esta Delegatura.

En efecto, esta Delegatura considera que la existencia de participaciones de mercado fijas y
estabies en el mercado del azdcar industrial en Colombia presuntamente pueden ser el resultado
del equilibrio optimo del cartel presuntamente llevado a cabo por los 12 ingenios azucareros,
acuerdo para el cual habria servido de instrumento, difusion y coordinacion la agremiacién
ASOCANA.

Lo anterior, por cuanto la realizacién del cartel tendria como efecto que las cuotas de mercado de
cada uno de los ingenios azucareros presenten poca volatilidad y tiendan a ser mas estables bajo
la fase de colusién, ya sea porque los actores del presunto acuerdo se guian por la regla de
procedencia historica o incluso por usar las participaciones de mercado al momento de iniciar el
cartel y mantener esas cuotas a través del tiempo.

Como se menciond, las cuotas de mercado de los ingenios azucareros han tendido a ser
constantes en el tiempo, asi como el numero de ingenios que participan en éste mercado, en
efecto para e! afio 1960 existian 19 ingenios, los cuales disminuyeron progresivamente hasta
llegar a 14 para el afio de 1989, fecha desde la cual el numero de agentes permanecié constante
hasta el 2011'", afo para el cual el nimero se redujo a 13. Ahora bien, de acuerdo con el
documento La Agroindustria del Azucar en Colombia’™ el nimero de ingenios existentes en este
mercado disminuyd a través del tiempo y la desaparicion de los méas pequefios y la falta de
ingreso de nuevos competidores en este mercado obedecid a las dificultades gue éstos
presentaban para conseguir la escala de produccidn necesaria, los altos requerimientos de capital
de trabajo, el poder de negociacién y la penetracion en el mercado de los mas grandes, entre
otras razones.

Por lo tanto, esta Delegatura encontro que en principio el nimero reducido y fijo de participantes
en este mercado desde la década de los ochenta seria otro factor que habria permitido la
conformacién del acuerdo, asi como la coordinacion exitosa del mismo. En el mismo sentido, esta
Delegatura verificd, que los 12 ingenios azucareros tienen acceso a informacion sensible entre
competidores que habria permitido la realizacién y coordinaciéon del presunto acuerdo
anticompetitivo cuyo objeto y efecto seria el de asignar las cuotas de produccion del azucar
industrial en Colombia, como se expone a continuacion.

Como se menciond, la agremiacion ASOCANA, ademas de ser una asociacién cuyo objeto es
representar al gremio de ingenios azucareros, también tiene a su cargo la administracién del
FEPA, adicionalmente, cabe mencionar que 10 de 13 ingenios azucareros son accionistas de
CIAMSA, al igual que de DICSA, aspecto que resulta relevante para esta Delegatura en la medida
que los ingenios presuntamente coludidos, tienen a su alcance varios escenarios que resultan
propios para ilevar a cabo intercambios de informacioén, asi como dlscut|r y hacer seguimiento al
posible acuerdo anticompetitivo objeto de investigacion.

Es importante anotar que ASOCANA como administrador del Fondo de Estabilizacion, no esta
investida de funcion administrativa'’®, siendo el origen de su calidad de administrador del fondo, 1a

"3 vVease: http:/iwww.ASOCANAorgl. Fecha de Consulta: 10 de Agosto de 2011. y CEPAL. El

Conglomerado del Azucar del Valle del Cauca, Colombia. Serie Desarrolic Productivo. 2002. p. 14.

“ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agroindustria y Competitividad: estructura y dinamica en
Colombia 1992-2005. Equipo Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia. Mundo 3D. Bogota,
2006 p. 109.

® Es importante ver el analisis sobre los fondos de estabilizacion realizado por el Concejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 1 de Noviembre de 2007 Magistrado Ponente RAFAEL E
OSTAU DE LAFONT PIANETA, ACEITES Y GRASAS VEGETALES CONTRA MINISTERIO DE
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firma del contrato con el Ministerio de Agricultura!’®, en el cual, sus obligaciones se circunscriben
a: i) Administrar los recursos del Fondo de Estabilizacion, ii) Invertir temporalmente los recursos
del fondo en Titulos de Deuda Publica, iii) Pagar las cuotas de compensacion, iv) Velar por el
recaudo de los recurso de cesién, v} Procurar el rendimiento de los recursos del fondo y vi)
Demandar por via ejecutiva el pago de las cesiones correspondientes.

Ahora bien, como se mencioné en la presente Resolucion corresponde al FEPA realizar el calculo
del precio de referencia del mercado interno y externo de azucar y las proporciones de cesion y
compensacion para llevar a cabo la estabilizacion de precios del azucar industrial, para lo cual
solicita informacién a los ingenios azucareros. Sin embargo, esta Delegatura encontrd que el
caracter de la informacién solicitada por el FEPA para llevar a cabo las liquidaciones de las
compensaciones y cesiones de cada ingenio, en principio resultaria redundante y especifica, y
posiblemente fuera del alcance de la norma que dio origen ai Fondo de Estabilizacién.

En linea con lo anterior, llama la atencion de esta Delegatura que la informacién reportada por los
ingenios al FEPA a través de su sistema de transmision de informacion, presenta un aito nivel de
desagregacion y codificacion, que en principio no seria Gtil para el propdsito del FEPA, cual es la
estabilizaciéon de precios del azlcar. En efecto, en consuita a la base de datos de la informacion
remitida por los ingenios al FEPA se encontraron los siguientes datos:

Fuente: FEPA. Visita Administrativa del 5 de Agosto de 2011""'

Adicionalmente, se observa que el FEPA solicita informacién relacionada con el tipo de cliente y
su cumplimiento de cartera, informacién que en principio tampoco resultaria atil para la definicién
de las cuotas de cesion y compensacion del azlcar. La clasificacion que se utiliza es la siguiente:

INDUSTRIA

*
.|
I —
T
I —

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LA FEDERACION NACIONAL DE CULTIVADORES DE PALA
RE ACEITE FE[_)EPALMA.
i Obrante a foI!os 12486 Cuadermo Reservado No. 4.

Obrante a folio 1234 del Cuaderno Reservado No. 4.
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AUTOSERVICIOS

CANAL TRADICIONAL
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Ahora bien, el FEPA remite de forma mensual el reporte a cada ingenio azucarero, sefialando a
fos mismos el valor a compensar o a ceder, seglin sea el caso, para lo cual remite una liquidacion
por ingenio, conducta que se encuentra inmersa dentro de las funciones que por ley corresponden
a este fondo. Sin embargo esta Superintendencia encontré el listado de correos electronicos a los
cuales el sefior Jorge Rebolledo, en su caiidad de Secretario Técnico del FEPA, entre los que se
encuentran los de los gerentes y otros miembros de los ingenios azucareros, en los que se
entregan dos archivos diferentes: uno de ellos corresponde a la liguidacion oficial del FEPA, y el
ofro, es una relacién desagregada, por ingenio, de produccion, ventas en mercado interno y
externo, es decir, cada ingenio recibe informacion de caracter sensible entre competidores, de los
otros 11 ingenios de forma mensual.
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A la fecha se ha encontrado que a los ingenios ha sido enviado dicho formato de liquidacion de
manera sistematica. En el cuadro a continuacion se relacionan los ingenios y usuarios que

mensualmente reciben este correo.

Ingenio

La Cabafla

Carmelita

Riopaila-Castilla

incauca

Manuelita

Maria Luisa

Mayaglez

Pichichi

Providencia

Risaralda

San Carlos

Tumaco

Usuarios que reciben el Correo

A continuacion se presentan dos de las hojas de Excel adjuntas al correo electrénico de asunto
"Liquidacion FEPA def mes de agosto de 2010", encontradas en el correo electronico del sefior

Jorge Rebolledo'"® secretario del FEPA

118

Se relacionaron los datos de los correos con asunto "Liguidaciéon FEPA del mes de: Agosfo 2010" de

fecha 3 de septiembre de 2010, disponibles en el correo electrénico de Jorge Rebolledo, obrante a folio

1292 del Cuaderno Reservado No. 4. Cabe mencionar que en este correo se encuentran las liquidaciones

mgensuales enviadas a los ingenios desde el mes de enero del afio 2009 hasta septiembre de 2010.
Documento obrante a folio 1292 del Cuaderno Reservado No. 4.
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La tabla "VENTAS POR MERCADO ACUMULADAS" remitida por el FEPA a cada uno de los
ingenios con los reportes de cada mes, evidencia que los ingenios azucareros de manera
sistematica y permanente reciben informacion de sus competidores relacionada con las
cantidades vendidas por cada uno en los mercados en los que participan.

De igual manera, mensualmente los ingenios azucareros reciben del FEPA el "RESUMEN DE
LIQUIDACION" en el cual, como se puede observar, el Fondo relaciona las ventas reales de cada
uno de los ingenios en "OTROS MERCADOS", el "MERCADO TRADICIONAL", el equivalente en
azucar de! alcohol vendido y sus participaciones en el mercado interno y externo, asi como los
valores a ceder o a compensar.

...continuacién de la tabla




RESOLUCIONNUMERG . .. 53477  DE2012 Hoja N°.29

Por la cual se ordena la apertura de una investigacién VERSION PUBLICA

Las tablas anteriores llaman la atencion de esta Delegatura en la medida que la informacién
relacionada con los niveles exactos de ventas por ingenio y la distribucién entre mercado interno y
externo es considerada de caracter privade a nivel empresarial y sensible entre competidores,
toda vez que las politicas comerciales y de ventas que se espera sean tomadas de forma
independiente por cada participante del mercado son seleccionadas con conocimiento del
comportamiento de sus competidores, toda vez que cada mes, cada ingenio tiene acceso a la
misma, gracias a los archivos suministradas en el escenario de la liquidacién FEPA.

Evidencia de lo anterior son los andlisis de mercado y tomas de decisiones efectuados por
ingenios como MAYAGUEZ, RIOPAILA-CASTILLA y CARMELITA, entre otros, con base en la
informacién a la que acceden via liquidacion FEPA:

imagen No. 1
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Imagen No. 2

. omae

fgualmente, consta en las Actas del Comité Comercial del Ingenio CARMELITA para el afio 2010,
integrado por el Gerente General, Gerente Financiero, Gerente Comercial y el Tesorero, que se
establece la importancia de las cifras del FEPA para hacer las proyecciones de ventas. En el acta
1 se indica que es deber de estas personas revisar las normas del fondo para determinar opciones
de venta. (Apreciacion gque es extrafia para solamente un sistema de compensaciones ya
consolidado), asi mismo en el Acta 10 se ‘hace una presentacidn con los datos del FEPA. a
continuacién se transcriben los fragmentos de las actas mencionadas;

Fragmento del acta No. 1 del "COMITE COMERCIAL DE EXPORTACIONES Y FUTUROS" de
CARMELITA, del 8 de abril de 2010 ’

"MERCADQS: Se analizé la situacion actual de produccion en la indusiria a nivel nacional y se
considert revisar en el ingenio las disponibilidades de azucar para mercado inferno y exportaciones y se
determiné no comprometer todo el % de exportacion para tener flexibilidad de moverse hacia el Mercado
interno 0 al mercado de exportaciones.”

Fragmento del acta No. 10 del "COMITE COMERCIAL DE EXPORTACIONES Y FUTUROS"
de CARMELITA, del 8 de julio de 2010'*";

"ANALISIS DEL FEPA: El ingeniero Didier E. Morales hace una analisis de la produccién y ventas del

.aflo 2.010, proyectando fas ventas y cada uno de los mercados. Con este andlisis se orienta hacia

donde deben dirigirse los mercados.”

A mas de lo anterior, esta Delegatura verifico que ASOCANA en su calidad de administrador del
FEPA, excede las funciones que le fueron asignadas como administrador del dicho fondo, por
cuanto estaria circulando la informacion entre sus ingenios agremiados, informacion que a su vez
es reportada al FEPA por los mismos ingenios y que como se mostro, corresponde a informacion

2 Nocumento abrante a folio 728 del Cuademno Reservado No. 3.
2! Documento abrante a folio 728 del Cuaderno Reservado No. 3.
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que en condiciones normales de mercado los agentes no estarian dispuestos a suministrar a sus
competidores al considerarse informacién confidencial.

En este sentido, la Delegatura encontrd que en ASOCANA no hay una separacién real en el
manejo de informacién entre los miembros del FEPA y ASOCANA, en efecto se tiene que de
acuerdo al informe de Auditoria de Price Waterhouse Coopers denominado “Informe del Sistema
de Control Interno”, se menciond que:

‘Aungue no se pueden cambiar informacién de los libros electrénicos de la liquidacion porque
estos cuentan con clave de acceso, estos pueden ser borrados completamente del servidor de
backupfiles atentando contra la disponibilidad de Ia informacion.

Lo anterior, debido a que el nivel del sistema operativo existen usuarios con total acceso a la
carpeta E:ASOCANA/jerebolledo/liquidaciones 2008, que no deberian estar asignados, El
personal encontrado corresponde:

a) Alexander Carvajal Cuenca (Director del departamento econémico)
b) Johan Martinez (Asistente de Presidencia)

¢) Patricia Alvarez Toro (Secretaria def Departamento Econémico) "%

Asi mismo, se tiene que en correo electrénico enviado por JORGE REBOLLEDO, Secretario
técnico del FEPA a JUANA MARIA UNDA, Funcionaria de ASOCANA, se manifiesta que los
encargados de los datos de Ventas Reales del Mercado, Exportaciones Reales, Precio promedio
importaciones de varios productos, son de manejo del “Asistente Informatica y Estadistica'®” de la
agremiacion ASOCANA, a pesar de que dicha informacion se pide a través de las obligaciones del
FEPA, lo cual evidencia que dicha asociacién excede sus funciones como administrador de dicho
fondo. En el correo en mencion se encuentra un archivo en el que se indica que la informacién
que consolida, procesa y divulga tanto ASOCANA como el FEPA es la siguiente:

+ Precio promedio venta mercado nacional ex-ingenio azucar blanco corriente para todos los
destinos y todos los clientes, excepto proveedores de cafia; promedio del 1 al 25 6 30 de cada
mes

+ Precio promedio venta mercado nacional ex-ingenio azucar blanco corriente en sacos de 50 kg

para todos los clientes y todos los destinos del pais (incluye fronteras)

Precio promedio venta mercado nacional ex-ingenio azucar blanco corriente para fronteras

Precio promedic de venta de Mayoristas en Palmira azucar blanco corriente 50 kg.

Precio de venta de azdcar blanco corriente en centrales de abasto (por ciudad)

Precio de venta promedio mercado nacional ex-ingenio azlucar crudo para fabricas de

alimentos concentrados

Precio promedio de venta ex-ingenio de exportaciones conjuntas de azucar blanco y crudo

Precio promedio de venta mercado nacional ex-ingenio de productos equivalentes (miel virgen,

jugo clarificado, miel primera, miel segunda, HTM y otros)

Precio promedio de venta mercado nacional ex-ingenio de Miel Final (Melazas)

» Precio promedio Exportaciones de Azlcar por tipo de azGcar y pais de destino, FOB puerto
Colombia

* Precio promedio Exportaciones de Azicar por tipo de azlcar y pais de destino, FOB puerto
Colombia

» Precic promedio Exportaciones de Miel Final por pais de destino, FOB puerto Colombia
Precio promedio Exportaciones de Miel Final por pais de destino, FOB puerto Colombia

22 Obrante a folio 3142 del Cuaderno Reservado No. 9.
2 Documento obrante a folio 702 del Cuaderno Reservado No. 2.
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e Precio promedio importaciones de Azucar por tipo de azucar y pais de destino, FOB puerto
Colombia

» Precio promedio importaciones de Miel Final por pais de destino, FOB puerto Colombia

Precios Representativos de Venta de Azucar en el Mercado Nacional y Exportaciones

Produccién real por ingenio

Produccion estimada por ingenio

Produccion real consolidada (sectorial)

Produccion estimada consolidada (sectorial)

Ventas reales al Mercado Nacional por ingenio

Ventas reales al Mercado Nacional consolidadas (sectorial)

Ventas estimadas al Mercado Nacional consolidadas (sectorial)

Exportaciones reales, por pais de destino, por ingenio

Exportaciones, por pais de destino, consolidadas (sectorial)

Exportaciones estimadas, consolidadas (sectorial)

Existencias reales fin de mes, por ingenio

Existencias fin de mes, consolidadas (sectorial)

Area en cafia para azucar por ingenio

Area en cafa para azlcar por departamento

Area en cafia para azlcar consolidado {sectorial)

Area cosechada en cafia para azucar por municipio, por ingenio

Area cosechada en cafia para azlcar por municipio, consolidada (sectorial)

Area cosechada en cafia para azucar total nacional consolidada (sectorial)

Cabe anotar que en este archivo, se indica que salvo el rubro Produccién real por ingenio, toda la
informacion es reportada a los ingenios asociados a ASOCANA'. En efecto, de las pruebas
recaudadas en el expediente se encontré que los ingenios efectivamente disponen de informacién
de otros de sus competidores, tales como inventarios, participacion por canal de distribucién,
volumen de ventas por canal, entre otros, como se muestra en el archivo de Power Point
denominado “FABRICA AGOSTO 2010", ubicado en la carpeta "COMITE GERENCIA", de!
computador del senor CARLOS EDUARDO QUINTERO, Gerente Comercial del MAYAGUEZ, en

"7 la cual se encontraron los siguientes reportes, disponibles en carpetas para diferentes meses de

los afios 2009 y 2010 '* que se muestra a continuacién:

1?4 En el correo electronico enviado por Jorge Rebolledo a Carlos Humberto Blandén Saldafia, del Ingenio

‘% Risaralda, remite el archivo adjunto “Informe Mensual - IRISA.x/s" con informacién concerniente a la
produccion real de cafia y de azucar discriminada por Ingenio. Obrante a folio 702 de! Cuaderno Reservado
“No. 2.

"% Obrante a folio 712 det Cuaderno Reservado No. 2.
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Imagen No. 3

Imagen No. 4
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Imagen No. 5

Como se puede apreciar en las tablas que se encontraban en la presentacién (Ver Imagenes 3.4 y
5), esta Delegatura evidencit¢ que los ingenios agremiados en ASOCANA parecerian tener acceso
a la informacion de otros ingenios, producto de la circulacién de informacion por parte de dicha
agremiacién, tanto de de la obtenida en forma directa en desarrollo de su actividad gremial como
de aquella reportada al FEPA por parte de los ingenios, siendo esta informacion utilizada por los
mismos para efectos comparativos y definicion de politicas de produccién y comercializacién que
en condiciones normales de mercado deberian ser producto de! analisis particular de cada
ingenio.

Prueba de lo anterior se encuentra en el informe a Junta Directiva de RIOPAILA CASTILLA, en la
que se evidencia como ASOCANA suministra a este ingenio azucarero informacion discriminada
de volimenes vendidos en frecuencia anual y mensual, asi como participacién de los ingenios
RIOPAILA, MANUELITA, INCAUCA, MAYAGUEZ, LA CABANA y PROVIDENCIA, en los canales
de distribucion autoservicios y tradicional, y que ademas tal informacién es utilizada por el ingenio
en el informe de sus resultados de negocio y en las politicas comerciales a implementar.

Adicionalmente, las imagenes de las tablas tomadas del mencionado informe, se puede ver que
ademas RIOPAILA CASTILLA, dispone de informacién discriminada por ingenio de volimenes de
venta en los diferentes canales de distribucion, efectuando andlisis de las estrategias comerciales
de sus competidores derivados de la informacion sensible obtenida a través de ASOCANA, y que
de otra forma deberian haber sido efectuados de forma individual en condiciones normales de
mercado Cabe anotar, que RIOPAILA no solo conoce la informacion de los ingenios azucareros,
sus competidores, relacionada con volumenes de venta y canales de distribucién, sino también
conoce los volimenes de inventarios de los otros ingenios. (Ver Imagenes 6,7,8 y 9)
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Imagen No. 7
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imagen No. 8

Imagen No. 9
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Imagen No. 10

Imagen No. 11
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imagen No. 12

De conformidad con la informacién que reposa en el expediente, esta Delegatura puede concluir
que la informacion circulada por ASOCANA a sus ingenios agremiados, relacionada con
volumenes de venta, inventarios, canales de distribucion, entre otros, ha sido suministrada de
forma continua desde el afio 2008 hasta la fecha, tal y como se puede apreciar en las imagenes
10, 11 y 12 antes transcritas. Informacion que resulta de gran importancia para la toma de
decisiones comerciales de cada uno de los ingenios tal y como se evidencia en cada uno de los
informes de Junta Directiva de RIOPAILA CASTILLA y del Comité de Gerencia de MAYAGUEZ.

En consecuencia, la informacién a la cual tiene acceso los ingenios a través de ASOCANA vy del
FEPA via transmisiéon de dicha agremiacian, permitiria llevar a cabo el acuerdo anticompetitivo
para asignar las cuotas de produccién del azicar industrial en Colombia, por cuanto los ingenios
azucareros tienen acceso a la informacion de sus competidores, tal y como se evidencid en lineas
anteriores, en relacion con el volumen de produccién, inventarios, capacidad de produccién,
rendimientos, perdidas en produccion y participacién en los diferentes canales de distribucién
entre otros, informacién que para esta Delegatura corresponde en condiciones normales de
mercado deberia ser conocida entre competidores.

Adicionalmente, esta circulacion de informacién aunado al hecho de que las participaciones de
mercado de los ingenios azucareros han tendido a permanecer constantes en el tiempo, permite a
esta Delegatura concluir que posiblemente los ingenios, a través de ASOCANA, estarian
controlando las variables del mercado nacional de azucar (ventas en mercado interno y externo,
produccion, entre otras) con el propésito de asignar las cuotas de produccion del azdcar industrial
en Coloembia.
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9.3 Sobre la presunta violacién de lo establecido en el numeral 10 del articulo 47 del
Decreto 2153 de 1992:

De conformidad con la informacién que reposa en el expediente, esta Delegatura considera que
ademas de la posible existencia del acuerdo anticompetitive mencionado en el numeral anterior,
los ingenios estarian acordando la restriccion u obstruccién de las importaciones de azucar al
pais, a través de los escenarios de cooperacion horizontal que tienen establecidos, esto es,
ASOCANA, DICSA y CIAMSA, a los que pertenecen y que de hecho presiden.

Lo anterior podria enmarcarse en la conducta descrita en el numeral 10 del articulo 47 del Decreto
2153 de 1992 que establece:

“Articulo 47. Acuerdos Contrarios a la Libre Competencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 del presente decreto, se consideran contrarios a la
libre competencia los siguientes acuerdos.

{..]

10. Los que tengan por objeto o tengan como efecto impedir a terceros el acceso a los
mercados_o a los canales de comercializacion. {...J"'*°

En efecto, esta Delegatura encontré que en los escenarios de DICSA y CIAMSA se estaria
coordinando una estrategia de restriccion de importaciones y por esta via de obstruccion a la
participacion en el mercado interno de azlcar de los distribuidores mayoristas importadores, es
asi como en el correo electronico con asunto “Bolivia®, del dia 26 de diciembre de 2008, enviado
por LUIS AUGUSTO JARAMILLO, representante legal de DICSA, a ANGELICA OSPINA, gerente
comercial de CIAMSA y a CARLOS MIRA, representante legal de CIAMSA, el sefior JARAMILLO

manifestd [o siguiente'’;

Angélica y Carlos:.
El tema con los Bolivianos es el siguiente:

1.) Tienen alrededor de 5.500 loneladas adicionales, (...} si no las pueden pasar a 50 kilos,
lo disponible realmente serian 3.500 toneladas.

2) Los Mayoristas de Cali_estan desesperados buscando azucar por todas partes v si
nosotros no tomamos decision rapido sobre este azicar, los bolivianos pueden sentirse
en la libertad de vendérsela a ellos v nosotros tenemaos la orden de La Junta de comprar
lo que sobre en Bolivia vy cerrarle la puerla a los importadores. [os mayoristas pueden
traer de Brasil, pero les sale mas costosa v esos § 6.000 de diferencia es _fo_gue
gueremos ganamos_en el mercado interno.

(..
Atte. Luis Augusto Jaramillo P.

Como se puede observar en el fragmento transcrito, los representantes de DICSA y CIAMSA, por
orden de la junta, conformada por ios representantes de los ingenios'?®, estarian fraguando una

1?6 COLOMA, GERMAN. Defensa de la Competencia, Analisis Econdmico Comparado. Segunda Edicién
Actualizada. Editorial de Ciencia y Cultura, Buenos Aires - Madrid 2009. p. 85.

'?7 Obrante a folio 76 del Cuaderno Reservado No. 1.

% La Junta Directiva de CIAMSA para la época de los hechos relatados estaba conformada por los
sefiores: GONZALO ORTIZ ARISTIZABAL, representante legal del Ingenioc Providencia, HAROLD
ANTONIO CERON RODRIGUEZ, representante legal de Riopaila Castilla, MARIO FERNANDO CARDOSO,
primer suplente del presidente de Incauca, ADOLFO LEON VELEZ VELEZ, representante legal de
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estrategia de restriccién de importaciones de aztcar de origen boliviano, con el fin de cbstruir la
participacion de los importadores mayoristas de Cali, limitando el origen de sus importaciones a
Brasil, con el objeto de obtener como ganancia la diferencia entre los precios de paridad de
importacién de estos dos paises, que como se menciona en el fragmento ascenderia a $6.000 por
quintal.

En respuesta al correo anterior, ANGELICA OSPINA, se dirigié a los sefiores LUIS AUGUSTO
JARAMILLO y CARLOS MIRA, en correo electronico del dia 26 de diciembre de 2008, al respecto
efectud los siguientes comentarios'**:

“(...) Segun entiendo, con el precio en el mercado internacional tan deprimido como ha estado,
la franja del arancel se aumentara bastante, haciendo que las importaciones sean menos
compelitivas que en el 2008, ustedes que conocen mas del FEPA, que opinion liene sobre
esto?

Es correclo, los arancefes a partir de Abril 1° se incrementaran mas o menos en un 10% v esfo
va a permitir que los precios internos se puedan subir, porque los Precios de Paridad de
importaciones van a ser mas altos, lo que juega en confravia con_el tema Bolivia porque si
nosotres no fa compramos y la compran los Mayoristas, como el arancel con Bolivia es cero,
van a lener mas margen. A partir del 1° de Abril el GAP con Brasil y Bolivia va a ser mas

amplio.
{...)

pero no debemos perder de vista que el objetivo es quitarles el aziicar a los mayoristas para
que no Io traigan a Colombia, venderio en el Mercado Internacional vy la perdida que se genere
compensarla con mejor precio en el Mercado Interno,_ por el diferencial entre el PPl de Brasil
y Bolivia, que con los célculos que hemos hecho se compensaria con creces. Y sabemos que
para poder cumplir esta orden de La Junta, tenemos que neqociar sobre la base de
neqociacion de los Bolivianos y contra la posibilidad de neqociacion de los Mayoristas —
Importadores de Colombia.

Pensar en unir la directriz de La Junta, la forma como negocian los Bolivianos y los precios del
Mercado Internacional, como yo lo veo no es posible. Tenemos que perder en un lado, para
ganar en otro y que &l final para Industria Azucarera Colombiana en Balance sea positivo y
esto es lo que estamos buscando.”

Lo anterior evidencia la presunta estrategia de restriccién a las importaciones de azucar boliviano
e igualmente estima que las pérdidas esperadas con la propuesta de vender en el mercado
internacional sean compensadas por un mayor precio en el mercado interno (Ml), a costa de los
consumidores colombianos. Cabe mencionar que al respecto CARLOS MIRA sefald: “(...) Luis,
habla con ellos (los bolivianos) sobre los datos de Angie, porque debemos hacer el intento. Creo
ademas que para ellos también podria ser rentable negociar sobre NY {...)"'*

Manuelita, ALBERTO POTES POTES, Vicepresidente de operaciones industriales de Riopaila Castilla 'y
MAURICIO IRAGORRI RIZO, representante legal de Mayagiez, como principales, y los suplentes eran:
CESAR AUGUSTO ARANGO {SAZA, representante legal de Risaralda, CARLOS ALBERTO MARTINEZ
CRUZ, representante legal de San Carlos, ANDRES REBOLLEDO COBO, representante legal de Pichichl,
SANTIAGO SALCEDO BORRERO, representante legal de Tumaco, JAIME VARGAS LOPEZ, representante
legal de Carmelita y JUAN CRISTOBAL ROMERO RENGIFO, representante legal de la Cabafia. Véase
certificado de existencia y representacion legal de CIAMSA, Obrante a folios 60-63 del cuaderno publico No.
' Obrante a folio 76 del Cuadernc Reservado No. 1.
¥ Obrante a folio 76 del Cuaderno Reservado No. 1.
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Igualmente, en correo enviado por LUIS AUGUSTO JARAMILLO a CARLOS MIRA de fecha 10 de
marzo de 2009 se evidencia el interés de la INDUSTRIA AZUCARERA COLOMBIANA, como alli
se manifiesta, de obstruir la participacién de distribuidores importadores de azucar en el Ml
mediante la restriccién a las importaciones de azucar excedentario boliviano, que como se puede
apreciar en el fragmento, transcrito a continuacién, se estaria ejerciendo utilizando mecanismos
de coercidon sobre los ingenios bolivianos.

“(...) Fui muy claro en fa reunién, que antes de hablar de cantidades y precios, nosotros
como Industria Azucarera Colombiana necesitarnos un compromiso unanime de todos que
no_llegara a Colombia un solo grano de azicar boliviano importado por comerciantes
colombianos o extranjeros. Alla se quedaron reunidos entre elfos a analizar fa situacion,
ponerse de acuerdo y tenernos una respuesta. Les dije que si no existe un compromiso
unanime nosoltros no vamos en el negocio y que asi como effos habfan exportado 60.000 tons
a Colombia, nosotros pensariamos en traer la misma cantidad a Bolivia para que quedéaramos
en igualdad de condiciones cosa que no les gusté mucho pero habia que mostraries los
dientes.{...)”

Igualmente, evidencia de lo anteriormente expuesto, es la clausula séptima del contrato puesto a
consideracion de los ingenios bolivianos en archivo denominado “COMPRAVENTA DE AZUCAR
PLURAL Mayo 19-09” adjunto al correo de asunto “Acuerdo Bolivia - Colombia”, de fecha 14 de
mayo de 2009, enviado por LUIS A. JARAMILLO a los representantes de los ingenios bolivianos y

de la asociacion de ingenios de ese pais, la cual sefialaba lo siguiente'":

“1.2. LAS VENDEDORAS, por su parte, se obligan irrevocablemente, a no comercializar
azucar en Colombia, ni a vender azucar en el mismo mercado por si_ni_por interpuesta
persona, ni venderlo a compradores de origen colombiano o de otro origen residentes o no
en Colombia ni a otros compradores_que adquieran el azicar, con el fin de_exportarlo a
Colombia. Es entendido, que LAS VENDEDORAS que a la fecha de este Conlrato tuvieren
celebrados Contratos de Compraventa de azticar con destino al mercado Colombiano, podran
agotar dichos Contratos, pero sin incrementar las cantidades actualmente comprometidas, ni
prorrogar su vigencia. Si LAS VENDEDORAS, tuvieren conocimiento de manera directa, o asi
se lo hiciere saber LA COMPRADORA de que algiin comprador de su azicar lo estuviere
exportando a Cofombia a fravés de olros paises, de inmediato le suspendera los despachos.”

Como se puede apreciar en la clausula 7.2 del proyecto de contrato a celebrarse entre CIAMSA y
los ingenios bolivianos, esta comercializadora establece que los ingenios estarian obligados a no
vender azucar boliviano a ningun comprador interesado en comercializar este producto en
Colombia, tal propuesta de clausula resulta restrictiva de la competencia ya que con ésta se
buscaria obstruir la participacidn de los distribuidores mayoristas importadores en el Ml, limitando
su participacidn a la compra de azdcar proveniente de paises distintos a Bolivia, gue en la mayoria
de los casos implican mayores costos, por ejemplo Brasil cuyo PPI es significativamente superior
al de Bolivia. Lo anterior es importante en la medida que tal como lo sefiala ASOCANA, e! PPI del
azucar incide sobre el precio en el mercado interno, el cual a su vez depende del pais que haya
representado las mayores importaciones.

En el mismo sentido, esta Delegatura encontré que en los escenarios de DICSA y CIAMSA se
estaria coordinando el aprovisionamiento y precic del azlicar para el Ml colombiano mediante el
disefio de la estrategia de restriccion de importaciones de azucar boliviano, en el correo
electrénico con asunto “Bolivia”, del dia 19 de abril de 2009, LUIS AUGUSTO JARAMILLO,
representante legal de DICSA, manifiesta a CARLOS MIRA, representante legal de CIAMSA, lo

siguiente?:

¥ Obrante a folio 76 del Cuaderno Reservado No. 1.

¥ Obrante a folic 76 del Cuaderno Reservado No. 1.
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“Carfos:

Te envio este borrador def Informe del viaje a Bolivia. Revisalo y hazle los cambios que
consideres importantes. (...}

Luis Augusto Jaramiflo P.”

Adjunto al correo electronico transcrito se encuentra el borrador en mencién, denominado
“INFORME DE VISITA A BOLIVIA.doc", de su andlisis se evidencia 1a estrategia de concertacion
entre los representantes legales de las dos sociedades para impedir las importaciones del azucar
excedentario boliviano y su interés ultimo en impedir la reduccién del precio de este producto en el
MI, a continuacién se transcribe un fragmento*®;

‘“ALTERNATIVAS

o No comprarles el azticar gue tienen como excedente, después de atender otros mercados
y esto nos lleva a tener que vender en el Ml a precio de paridad de Bolivia v no de Brasil.
Hoy, saliendo a US$ 320 de Santa Cruz Hlega a Bftura a $ 54.052 y a Cali $56.558 qq. El
PPl de Brasif es hoy de $ 64.409 en Buenaventura y § 66.915 en Cali. £l diferencial es de
$ 10.357 por quintal. Si tomamos esta alternativa tenemos que dar la querra en el Ml
Colombiano para gue no entre azucar Boliviano, obligatoriamente debemos fHevarles
azucar a Bolivia para desestabilizarles el Ml de ellos (...) Ademas, si tomamos esta
alternativa_deberiamos buscar que nos cambien a Buenavenliura como_unico Fuerto de
entrada de azidcar a Colombia por uno de los Puerios de la Costa, para hacer mas dificil y
mas costoso la importacion de azicar Boliviano.

e Comprarles el aziicar que tienen como excedente ( alrededor de 110.000 tons ), venderias
a través de CIAMSA en el Mercado Internacional_lo que signhifica sacarlas de la reqién y
poder vender en ef Ml sobre la base del PP! de Brasil. Esta alternativa nos genera una
perdida _obligatoria_en las ventas que realicemos al Mercado Internacional__por que
tendremos gque vender en Puerto Chileno o FPeruano por debajo del costo al cual
compremos el aziucar. Ademas, nos exige una estricta disciplina en el precio de venta al
Ml para lograr que lo que nos planteamos en esta alternativa se cumpla. (...)

e La otra alternaliva, es comprarles en firme parte del excedente { por ef. EI 40 0 50%,
entre 50.000 y 60.000 tons )_y en el resto convencerlos para que Colombia a través de
CIAMSA se convierta en el Comercializador Internacional de Bolivia v que a través de
CIAMSA pueda llegar_a Mercados Internacionales por fuera de la Region (...)_Esta
alternaliva_nos permite que los azdcares Bolivianos { a excepcion de las 20.000 tons de
Guasbird ) no lliegan a Colombia v podremos vender en el Mi a PPI de Brasil.” Subrayado
fuera del texto.

En el anterior fragmento se observa la posible estrategia de restriccion al aprovisionamiento de
azucar de origen importado, por parte de DICSA y CIAMSA, sociedades cuyos accionistas son los
ingenios azucareros, entre los argumentos de la estrategia anticompetitiva transcrita se destacan
los siguientes:

Que el representante legal de DICSA, en su informe de visita a Bolivia de fecha 15 a 18 de abril de
2009, expone tres alternativas a considerar con respecto al ingreso al mercado colombianc del
azucar excedentario de Bolivia y su impacto sobre el precio interno, la primera evalua las
consecuencias y estrategia a seguir en caso de que CIAMSA no compre el azucar excedentario
de ese pais; la segunda, analiza |la opcidén de comprarles todo el azucar excedentario y 1a tercera,
estudia la alternativa de que CIAMSA compre sdlo parte del excedente.

3 Oprante a folio 76 del Cuaderno Reservado No. 1.
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Con respecto a la primera alternativa, en el informe se indica que la consecuencia de no comprar
el azucar excedentario a Bolivia seria que los ingenios azucareros tuvieran que vender en el
Mercado Interno (MI) al PPI de Bolivia y no al de Brasil, de acuerdo con el citado informe en abiril
de 2009 el PPI de Brasil en el puerto de Buenaventura era de $64.409 por quintal y el de Bolivia
en el mismo puerto ascendia a $54.052, lo que muestra que el azlcar importado de Brasil era
$10.357 mas costoso que el de Bolivia y que de conformidad con lo planteado en el fragmento, los
ingenios azucareros buscan vender en el Ml al PPl de Brasil que como se menciond es mas alto,
en efecto, la propuesta planteada en este escenario es:

» Dar la guerra en el Ml Colombiano para que no entre azlicar Boliviano.
Obligatoriamente llevar azucar a Bolivia para desestabilizar su MI.

» Buscar que cambien a Buenaventura como unico puerio de entrada de azlcar a Colombia
por uno de los puertos de la Costa Atlantica, para hacer mas dificil y mas costosa la
importacién de azucar Boliviano.

Como se puede apreciar, la estrategia de restriccion de importaciones se orientaria a evitar el
ingreso de azucar boliviano y/fo generar su encarecimiento a través de barreras de ingreso en el
puerto de Buenaventura, todo lo anterior con el propdsito de evitar la reduccién del precio del
azucar a nivel interno, dada la incidencia que tiene sobre el mismo el PPI de Bolivia, en caso de
que este pais se ubique como principal abastecedor de importaciones al M.

Frente a la segunda alternativa, de que CIAMSA compre todo el excedente boliviano, se propone
que este excedente sea vendido al mercado internacional atin asumiendo la pérdida que, como se
reconoce, implicaria vender en este mercado a un precio inferior al costo, todo lo anterior con el
proposito de evitar que el azlcar boliviano ingrese al mercado colombiano y lograr vender en el MI
sobre la base del PPI de Brasil.

Finalmente, en el informe se propone como tercera alternativa que CIAMSA compre entre el 40%
y 50% del azicar excedentario de Bolivia, y ofrezca convertirse en la comercializadora
internacional de azlcar boliviano para impedir que sea comercializado en la region, impedir su
ingreso a Colombia y lograr finalmente vender en el M! al PPI de Brasil.

Lo anteriormente expuesto evidencia que la presunta estrategia de restriccion a las importaciones
de azucar boliviano se orienta a impedir que el precio interno del azlcar baje, buscando que se
mantenga sobre la base del PPI| de Brasil.

No obstante lo anterior, en el correo electrénico con asunto “Bolivia”, del dia 6 de junio de 2009,
LUIS AUGUSTO JARAMILLO, remite el archivo denominado “INFORME DE NEGOCIACIONES
CON BOLIVIA 2009.doc” a CARLOS MIRA, en este informe los representantes de los ingenios
colombianos manifiestan que como consecuencia de que dos de los ingenios bolivianos con los
que se estaba llevando a cabo la negociacion, en el primer semestre de 2009 exportaron azucar a
Colombia a través de importadores diferentes a CIAMSA, estaban violando el acuerdo propuesto
por esta comercializadora de no exportar un grano de azacar boliviano a Colombia, a continuacién
se transcribe un fragmento'** que da cuenta de lo expuesto:

“(...) que la decisién de no comprar los excedentes del 2.009, no han sido por orden de la
Junta, sino porgue gue no tenemos fas condiciones adecuadas entre los Ingenios Bolivianos
para comprar. Basicamente, que ingenio Guabird no nos da la confianza para hacer negocios
con ellos (...) Ingenio Guabira y asi se los dije a todos incluyendo el mismo Ingenio, no nos
genera confianza _en la relacién_y se los demostré a través de manifeslarles nuestra

'* Obrante a folio 76 del Cuaderno Reservado No. 1.
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inconformidad por el incumplimiento en un compromiso que ellos habian hecho con nosotros
de no vender mas de 8.000 tons y han traido 32.000 tons (...} Ademas, el poco interés que han
mostrado por ver con diligencia el contrato que les enviamos. (...) Bermejo ya manifesté que
ha vendido algo de lo actual a Colombia y que si hacemos negocio en 2.009 tiene que ser en
las mismas condiciones de precio de los azicares de Santa Cruz, pero que solo nos
garantizan azucar con lcumsa hasta 200. Y en esas condiciones es practicamente imposible
para nosotros comprar. (...} y ya con decisién de nosotros de no comprar los de Bolivia han
vuelto a reanudar sus conversaciones con los Colombianos. De todos modos, los que estan en
buena tonica con nosoltros manifiestan que si a través de CIAMSA existen negocios
importantes en cualquier parte del mundo en donde podamos ir conjuntamente, que eflos estan
listos a oir alternativas y a analizar los negocios.

El otro punto importante es que acd estan comenzando a acumular inventarios, que unido esto
a una situacién grave de tesoreria se convierte en una mala alternativa para nosotros, porque
fos veo con la necesidad de vender asi sea hasta US$ 320 ton,_ que colocaria la importacion en
Cali por debajo de $ 50.000 quintal. Yo les he estado diciendo que vender a Colombia por
debajo de US$ 400 es un error por el precio internacional del azucar y por el margen que se
ganan los de alld, pero no les estd importando mucho porgue estén necesitando salir de
inventarios (...})"

Del anterior fragmento se puede concluir que los representantes de los ingenios azucareros
colombianos a junio de 2009 estaban dando reversa a las negociaciones que venian adelantando
con los ingenios bolivianos debido a que a esa fecha, dos de ellos, Ingenio Guabira e Ingenio
Bermejo, ya habian adelantado negociaciones y exportaciones de azucar boliviano con
importadores colombianos, lo cual evidencid que no estaban cumpliendo el acuerdo de no
exportar azucar a Colombia, tal y como lo exigia CIAMSA.

En efecto, de conformidad con la informacion que reposa en el expediente'®®, a mayo de 2009
habian ingresado a Colombia 16.586,35 toneladas de aztcar provenientes del Ingenio Guabira, en
total hasta ese mismo mes, habian ingresado a Colombia 22.382,2 toneladas de azucar
importadas desde Bolivia, de las cuales las ventas del Ingenio Guabira representaron el 74%.

El analisis del comportamiento de las importaciones de azucar en Colombia para el afio 2009
permite presumir que finalmente las negociaciones entre CIAMSA y los ingenios bolivianos no
llegaron a buen término, por cuanto el afio 2009 fue el de mayor ingreso de azicar boliviano a
Colombia, pasando de 64.119,3 toneladas en 2008 a 117.997.9 toneladas en 2009, lo cual
significa un incremento de 84%, lo anterior debido a que en 2009 el abastecimiento de azdcar
importado se origind principalmente desde ese pais, con una participacion de 91,6% en el total
importado a Colombia.

Con respecto a lo anterior, cabe destacar varios hechos: (i) que en 2009 ingresaron a Colombia
117.997,9 toneladas de azucar importada desde Bolivia, (i) que en 2009 a través de CIAMSA
ingresaron a Colombia un total de 565,5 toneladas de azucar, provenientes del Ingenio Bermejo,
con negoeciaciones llevadas a cabo en febrero y marzo de ese ano y (i) que el puerto de llegada
del 96,5% de las importaciones fue el de Buenaventura.

Dicha conducta ha sido continuada en el tiempo, pues la presunta estrategia anticompetitiva de los
ingenios azucareros via restriccion de las importaciones también se orienta a obstruir la
participacion tanto de distribuidores importadores como de industriales que utilizan este bien como
insumo, con respecto a estos Ultimos, en el expediente reposan pruebas que sefalan que los

15 Obrante a folio 76 del cuaderno reservado No. 1.
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ingenios a través de ASOCANA'™® y CIAMSA estarian imponiendo a los industriales barreras de
acceso a estas importaciones.

Asi, la Compafiia Nacional de Chocolates en su intento por importar un tipo de azdcar especial
desde Costa Rica enfrentd barreras de acceso por parte de ASOCANA, lo anterior se evidencia en
los documentos aportados por esta compariia a la presente actuacién administrativa.

El primero de ellos corresponde al correo electrénico enviado por la sefiora KAREN RODRIGUEZ,
empleada del Ingenio Ramén COOPECANERA de Costa Rica, al sefior JUAN JOSE ARANGO,
Negociador de Materias Primas del Grupo NUTRESA, del dia 6 de mayo de 2011, a continuacion
se transcribe un fragmento'®”:

‘(...) el sefior Edgar Herrera Echandi, director ejecutivo de la Liga Agricola Industrial de la
Cana (LAICA) en Costa Rica estaba solicitando a Colombia la autorizacién para exportar el
contenedor de azucar que ustedes requieren. Ayer recibid respuesta por parte de Don Luis
Fernando Londofio_de ASOCANA, dice que en Colombia tienen todos los azucares incluido
Fairtrade.

Creemos que eslo no es cierto sin embarqgo la opcion es que ustedes se comuniquen con este
sefior Londofio y le hagan la consulta o le pidan Ia autorizacién para realizar el embarque. (...)
ya de previo requerimos que | AICA esté de acuerdo con ASOCANA para esta exportacién.”

Como se desprende del fragmento anterior, el Ingenio costarricense con el que la COMPANIA
NACIONAL DE CHOCOLATES negocio el azlcar especial que requeria en su proceso productivo
solicitaba a esta empresa una autorizacién de ASOCANA para hacer efectiva la operacion, lo cual
resulta anticompetitivo en la medida que a esta asociacion no se ha atribuido ninguna facultad
legal para autorizar o no operaciones de importaciéon de azlcar a Colombia.

En respuesta a la comunicacion anterior, en correo electrénico del dia 19 de mayo de 2011 el
sefior JUAN JOSE ARANGO, manifesto lo siguiente:

“(...) estuve hablando con Edgar Herrera de Laica y efectivamente me comento que llamara a
Luis Fernando Londorio de ASOCANA aqui en Colombia pero te cuento que desde esa fecha

(6 de mayo de 2011) hasta hoy ha sido muy dificil contactario y hasta el momento no hemos
podido, por lo tanto necesitamos que ustedes ¢omo ingenio (socio comercial nuestro de FLO) y
conjuntamente con Laica nos _ayuden urgentemente con la exportacién del azdcar, ya que
tenemos el cliente nuestro en Corea del Sur pendiente de gue procedamas con el negocio y la
produccion, nosofros ya tenemos en nuestra planta ef Cacao Fair Trade, pero estamos
pendientes del envi6 del aziicar FLO por parte de ustedes para proceder con la produccion.

Nota: tener muy en cuenta que en Colombia no hay azicar FLO, y en la misma pégina de Fair
Trade se puede confirmar esto.”

Como se puede apreciar, ademas de establecer una barrera, en términos de autorizacién o no al
proceso de importacion por parte de la COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES, ASOCANA
estaba poniendo en riesgo las operaciones productivas y comerciales de esta empresa al no
responder con prontitud a la solicitud de autorizacion exigida, sin perjuicio de que sea considerada
llegal por esta Delegatura.

% Restricciones que hacen parte de las funciones de la oficina de ASOCANA Bogota, tal y como se
manifiesta en presentacién de diciembre de 2010, en la que sefala: "Objetivos Principales -Defender el
mercado interno del azdcar (...) mantener los mecanismos de proteccién contra importaciones de terceros
pafses a bajos precios (...)" Obrante a folio 1277 del Cuaderno Reservado No. 4.

37 Obrante a folio 1026 del Cuaderno Reservado No. 3.

1% Obrante a folio 1026 del Cuaderno Reservado No. 3.
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Respecto al correo remitido por JUAN JOSE ARANGO, la sefiora KAREN RODRIGUEZ de Costa
Rica, sefald:

‘(...) Marnana vamos a hablar con Don Edgar Herrera, hoy esta fuera del pais, haber si
logramos comunicarnos con el sefior Londofio, para que nos_autorice el embargue. Sin la
autorizacion de éf no podemos proceder con la exportacion. Primero porque Laica tiene un
convenio a nivel de pais con Colombia, que no puede irrespetar. Ademas si enviamos el
azucar sin_autorizacion pueden impedir el ingreso al pais, o ingresarla a un almacén fiscal y
dejarla retenida por meses.

Vamos a intentar la gestion ante ASOCANA, pero de no progresar no podemos arriesqarmos a
enviar el azucar.

Entendemos su preocupacion con ef cliente, ademas es claro que en Colombia no hay aztcar

FLO, pero también nos parece que hay intereses particulares para que esto no prospere.”

Del correc anterior se desprende que la exigencia por parte de los costarricenses de la
autorizacién de ASOCANA para llevar a cabo la operacidn de exportacion del azucar requerido
por la COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES, es consecuencia de un convenio a nivel de
pais entre la Liga Agricola Industrial de la Cafa (LAICA) de Costa Rica con Colombia, y de una
posible retaliacion, manifiesta la sefiora RODRIGUEZ que si envian el azucar sin autorizacion de
ASOCANA, esta asociacion puede impedir su ingreso al pais, o ingresarla a un almacén fiscal y
dejarla retenida por meses. En este sentido, los costarricenses sefialan que de no contar con la
autorizaciéon en mencion no exportan el azucar a Colombia.

Finalmente, en correo electronico de asunto “RV: Azucar Fair Trade” enviado por JOHAN
LIZARDO MARTINEZ RUIZ, Director del area econdmica de ASOCANA, al sefior LUIS
FERNANDO LONDONO CAPURRO, Presidente de ASOCANA, el dia 20 de mayo de 2011, el
sefior MARTINEZ manifesto;

" Dr. Londo#fio:
Para esto estaban llamando de la Nal de Chocolates.(...)"

y reenvié adjunto al sefior LONDONO el correo remitido por JUAN JOSE ARANGO a CARLOS
MIRA, representante legal de CIAMSA, que habia sido enviado con copia al sefor JOHAN
LIZARDO MARTINEZ RUIZ, en el que se pone en evidencia la situacion referida:

“(...) Me dirijo a usted por sugerencia de Johan Martinez de Asocafia a quien copio este mail.

Tenemos un cliente en Korea que nos solicita una _cobertura de chocolate certificada Fair
Trade.

Ya tenemos el cacao Fair Trade y estuvimos _buscando azucar certificada en Colombia con
nuestros proveedores tradicionales. Sequn la informacion gue tenemos no _hay este tipo de
azucar en Cofombia.

Contactamos a proveedores en Costa Rica e hicimos el neqocio. Nos_solicitan que previo al
despacho debe exislir una autorizacion entre Asocafia y Laica.

De acuerdo con lo gue nos informo el Ingenio _costarricense deberiamos contactar al Dr
Londofio en Asocafia, El nos confirmo que hablaramos con el Dr Martinez. y este nos dice que
debemos hablar con ustedes en Ciamsa.

Solicitamos su colaboracién (Asocafia + Ciamsa) para_que hagan las gestiones con Laica en
Costa Rica para que se autorice el despacho de esta azucar certificada.”™

'3 Obrante a folio 1230-1231 del cuaderno Reservado No. 4




RESOLUCION NUMERO 24 DE 2012 Hoja N°. 47

Y B |

Por la cual se ordena la apertura de una investigacion VERSION PUBLICA

Extrafia esta Delegatura que una operacién de importaciones de un insumo basico especial no
disponible en Colombia, sin perjuicio de que esté disponible en el pais, para el desarrollo de un
proceso productivo de una industria colombiana, este sujeto a la autorizacion de una asociacién
gremial cuyos afiliados son competidores de la industria extranjera proveedora y aun mas que tal
autorizacion, considerada por esta Delegatura de caracter ilegal, sea demorada y puesta en
manos de otra entidad, CIAMSA la comercializadora internacional de los ingenios azucareros,
cuya labor se supone exclusivamente orientada a la promocion de las exportaciones del azucar
excedentario colombianoc y no a la revision y aprobacién de las importaciones de este bien al pais.

Adicionalmente, cabe destacar que en testimonio practicado al sefior JOHAN LIZARDO
MARTINEZ, en la visita administrativa efectuada a ASOCANA el dia 4 de agosto de 2011, a la
pregunta: “;Por que razon los paises de Centroamérica como Costa Rica y Guatemala exigen
para la importacion de azicar un certificado de escasez de azucar en el mercado nacional emitido
por ASOCANA?, respondio: No tengo ningtin conocimiento y hasta donde tengo conocimiento
ASOCANA no emite ningun certificado.™*°

Llama la atencion de esta Delegatura que el sefior MARTINEZ manifieste no tener ningdn
conocimiento al respecto cuando el correo del 20 de mayo de 2011 transcrito en lineas anteriores
fue precisamente recibido y reenviado por él mismo al sefior LONDONO.

En conclusion, |las pruebas recaudadas esta etapa preliminar revelan que los ingenios azucareros
a través de ASOCANA, CIAMSA y DICSA presuntamente estarian coordinando los mecanismos
para afectar la participacion de los importadores que participan en el mercado de comercializacion
de azucar, bien sean distribuidores mayoristas de este producto o industriales que lo utilizan como
insumao productivo.

DECIMO: De conformidad con lo previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992 esta
Delegatura encuentra méritos suficientes para ordenar la apertura de una investigacién en contra
de las siguientes personas juridicas con el propésito de establecer si incurrieron en conductas
contrarias a la libre competencia.

10.1 Personas juridicas vinculadas por la presunta ejecucion de la conducta descrita en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 4 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:

« ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CANA DE COLOMBIA, identificada con NIT
890.303.178-2 '
RIOPAILA CASTILLA S.A. identificada con NIT 900.087.414-4

INGENIO DEL CAUCA S.A. identificada con NIT 891.300.237-9

MANUELITA S.A. identificada con NIT 891.300.241-9

INGENIO PROVIDENCIA S.A. identificada con NIT 891.300.238-6

MAYAGUEZ S.A. identificada con NIT 890.302.594-9

INGENIO LA CABANA S.A. identificada con NIT 891.501.133-4

INGENIO PICHICHI S.A. identificada con NiT 891.300.513-7

INGENIO RISARALDA S.A. identificada con NIT 891.401.705-8

CARLOS SARMIENTO L. & CiA. INGENIO SAN CARLOS S.A. identificada con NIT
891.900.129-6

INGENIO CARMELITA S.A. identificada con NIT 891,900.196-1

CENTRAL TUMACO S.A. identificada con NIT 891.300.041-2

INGENIO MARIA LUISA S.A. identificada con NIT 800.210.144-5

10.2 Personas juridicas vincuiadas por la presunta ejecucion de la conducta descrita en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:

" Obrante a folios 1078-1079 del Cuaderno Plblico No. 5.
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ASOCIACION DE PRODUCTORES DE CANA DE COLOMBIA, identificada con NIT
890.303.178-2

C.l. DE AZUCARES Y MIELES S.A. identificada con NIT 890.300.554-5

DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A., identificada con NIT 890.327.323-8
RIOPAILA CASTILLA S.A. identificada con NIT 900.087.414-4

INGENIO DEL CAUCA S.A. identificada con NIT 891.300.237-9

MANUELITA S.A. identificada con NIT 891.300.241-9

INGENIO PROVIDENCIA S.A. identificada con NIT 891.300.238-6

MAYAGUEZ S.A. identificada con NIT 890.302.594-9

INGENIO LA CABANA S.A. identificada con NIT 891.501.133-4

INGENIO PICHICHi S.A. identificada con NIT 891.300.513-7

INGENIO RISARALDA S.A. identificada con NIT 891.401.705-8

CARLOS SARMIENTO L. & CiA. INGENIO SAN CARLOS S.A. identificada con NIT
891.900.129-6

INGENIO CARMELITA S.A. identificada con NIT 891.900.196-1
CENTRAL TUMACO S.A. identificada con NIT 891.300.041-2

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABRIR investigacion para determinar si las siguientes personas juridicas
actuaron en contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 4
del articuio 47 del Decreto 2153 de 1992:

ASOCIACION DE CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA, identificada con
NIT 890.303.178-2

RIOPAILA CASTILLA S.A. identificada con NIT 900.087.414-4

INGENIO DEL CAUCA S.A. identificada con NIT 891.300.237-9

MANUELITA S.A. identificada con NIT 891.300.241-9

INGENIO PROVIDENCIA S.A. identificada con NIT 891.300.238-6

MAYAGUEZ S.A. identificada con NIT 890.302.594-9

INGENIO LA CABANA S.A. identificada con NIT 891.501.133-4

INGENIO PICHICHI S.A. identificada con NIT 891.300.513-7

INGENIO RISARALDA S.A. identificada con NIT 891.401.705-8

CARLOS SARMIENTO L. & CIA. INGENIO SAN CARLOS S.A. identificada con NIT
891.900.129-6

INGENIO CARMELITA S.A. identificada con NIT 891.900.196-1

CENTRAL TUMACO $S.A. identificada con NIT 891.300.041-2

INGENIO MARIA LUISA S.A. identificada con NIT 800.210.144-5

ARTICULO SEGUNDO: ABRIR investigacion para determinar si las siguientes personas juridicas
actuarcn en contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y el numeral 10
del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992:

ASOCIACION DE CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA, identificada con
NIT 890.303.178-2

C.l. DE AZUCARES Y MIELES S.A. identificada con NIT 890.300.554-5

DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A., identificada con NIT 890.327.323-8
RIOPAILA CASTILLA S.A. identificada con NIT 900.087.414-4

INGENIO DEL CAUCA S.A. identificada con NIT 891.300.237-9
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MANUELITA S.A. identificada con NIT 891.300.241-9

INGENIO PROVIDENCIA S.A. identificada con NIT 891.300.238-6
MAYAGUEZ S.A. identificada con NIT 890.302.594-9

INGENIO LA CABANA S.A. identificada con NIT 891.501.133-4
INGENIO PICHICHI S.A. identificada con NIT 891.300.513-7
INGENIO RISARALDA S.A. identificada con NIT 891.401.705-8
CARLOS SARMIENTO L. & CiA. INGENIO SAN CARLOS S.A. identificada con NIT
891.900.129-6

INGENIO CARMELITA S.A. identificada con NIT 891.900.196-1
CENTRAL TUMACO S.A. identificada con NIT 891.300.041-2
INGENIO MARIA LUISA S.A. identificada con NIT 800.210.144-5

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de |a presente resolucién a
los representantes legales de las Personas Juridicas Investigadas mencionadas en los numerales
PRIMERO y SEGUNDO de la presente parte resolutiva, entregandoles copia de la misma para
que dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto, soliciten o
aporten las pruebas que pretendan hacer valer dentro de la investigacion.

PARAGRAFO: En casc de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del
envio de la comunicacion, esta se hara por medio de aviso que se remitirda a la direccién, al
namero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafado de copia integra del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado por articulo 158 el Decreto 019 de 2012.

ARTICULO CUARTO: En contra de la decision contenida en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, en los términos del articulo 49 del Cédige Contenciose Administrativo,
concordante con el Decreto 2153 de 1992.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR en la pagina web de la Superintendencia de Industria y
Comercio el presente acto administrativo de apertura de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 09
de 2012.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a |la notificacion de la presente decisién, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340
de 2009 modificado por articulo 158 el Decreto 019 de 2012, deberan realizar la publicacion del
siguiente texto en un diario de amplia circulacién nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, fa ASOCIACION DE
CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA, C.I. DE AZUCARES Y MIELES
S.A., DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A., RIOPAILA CASTILLA S.A.,
INGENIO DEL CAUCA S.A., MANUELITA S.A., INGENIO PROVIDENCIA S.A., MAYAGUEZ
S.A, INGENIO LA CABANA S.A, INGENIO PICHICHI S.A., INGENIO RISARALDA S.A.,
CARLOS SARMIENTO L. & CIA. INGENIO SAN CARLOS S.A., INGENIO CARMELITA S.A.,
CENTRAL TUMACO S.A. e INGENIO MARIA LUISA S.A., informan que: Mediante Resolucién
expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio, se abrio investigacion en conlfra de
la /{\SOCIACION DE CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA, C.I. DE
AZUCARES Y MIELES S.A., DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A,
RIOPAILA CASTILLA S.A, INGENIO DEL CAUCA S.A, MANUELITA S.A., INGENIO
PROVIDENCIA S.A., MAYAGUEZ S.A., INGENIO LA CABANA S.A., INGENIO PICHICHI S.A.,
INGENIO RISARALDA S.A., CARLOS SARMIENTO L. & CIA. INGENIO SAN CARLOS S.A.,
INGENIO CARMELITA S.A., CENTRAL TUMACO S.A. e INGENIO MARIA LUISA S.A., por
presuntas infracciones al régimen sobre proteccion de la competencia (Articulo 1° de la Ley
155 de 1989 y los numerales 4 y 10 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992) Segiin la
decision de la autoridad, se les investiga por presuntamente asignar las cuotas de produccion
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del azucar industrial en Colombia y obstruir la entrada a otros competidores en el mercado de
venta de azucar.

Por lo tanto, en los términos previstos por el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 modificado por
el articulo 157 del Decreto 09 de 2012, los competidores, consumidores o, en general, aquél
que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los quince
(15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la péagina
web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer, al expediente radicado con el ntimero 10-
57750, el cual reposa en la Superintendencia de Industria y Comercio.”

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo a los quejosos
que se relacionan a continuacion: ASOCIACION DE AGROINDUSTRIALES DEL BOCADILLO
VELENO, COMESTIBLES SAN ANTONIO LTDA., COCA-COLA FEMSA, BAVARIA S.A., COCA-
COLA, AJE COLOMBIA, NESTLE DE COLOMBIA S.A., BIMBO DE COLOMBIA S.A., COMPARIA
NACIONAL DE CHOCOLATES S.A., COMPANIA DE GALLETAS NOEL S.A.S., MEALS DE
COLOMBIA S.A. y CASA LUKER S.A.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 8
de la Ley 1340 de 2009, al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y a la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REUBLICA para que, si asi lo consideran, emitan concepto
técnico en relacion con el asunto de la presente investigacién, dentro de los 10 dias siguientes a la
comunicacion de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 13 FEB 2012

La Superintendente Delegada para la Proteccion de la Competencia (E)

%A&/ﬁ%
MELEA

CASTRO CORTES

Elabord: Kristy Lorena Vivas Olaya
Juliana Chinchilla G.
Juan Carlos Roa Bogota

Revisé: Melba Castro / Blanca Castro

Aprobo: Melba Castro

NOTIFICACIONES:

ASOCIACION DE CULTIVADORES DE CANA DE AZUCAR DE COLOMBIA -ASOCANA-
NIT: 890.303.178-2

Representante Legal: Luis Fernando Londofio Capurro.

C.C.: 14.945 599

Direccién: Calle 58N No. 3N-15. Cali, Valle del Cauca.
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C.l. DE AZUCARES Y MIELES S.A. CIAMSA.

NIT: 890.300.554-5

Representante Legal: Clemente Carlos Mira Velasquez

C.C.: 14.953.852

Direccidn: Avenida 3A Norte No. 56N-32. Cali, Valle del Cauca.

DESARROLLOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES S.A.

NIT: 890.327.323-8

Representante Legal: Luis Augusto Jaramillo Palacio

C.C.: 14.988.057

Direccion: Calle 64 Norte No. 5B-146. Oficina 307G. Cali, Valle del Cauca.

RIOPAILA CASTILLA S.A.

NIT: 900.087.414-4

Representante Legal: Alfonso Ocampo Gaviria

C.C.: 14,964,917

Direccion: Carrera 1 No. 24-56. Cali, Valle del Cauca.

INGENIO DEL CAUCA S.A.

NIT: 891.300.237-9

Representante Legal: Juan José Lulle Suarez

C.C.: 19.069.534

Direccion: Carrera 9 No 28-103 Cali, Valle del Cauca.

MANUELITA S.A.

NIT: 891.300.241-9

Representante Legal: Adolfo Ledn Vélez Vélez

C.C.: 8.280.548

Direccién: Kilémetro 7. Via Palmira. El Cerrito. Palmira, Valle del Cauca.

INGENIO PROVIDENCIA S.A.

NIT: 891.300.238-6

Representante Legal: Gonzalo Ortiz Aristizabal

C.C.: 70.069.055

Direccion: Carrera 9 No. 28-103, Cali, Valle del Cauca.

MAYAGUEZ S.A.

NIT: 890.302.594-8

Representante Legal: Mauricio Iragorri
C.C.: 16.722.421

Direccién: Calle 22N No. 6AN-24. Oficina 701. Cali Valle del Cauca.

INGENIO LLA CABANA S.A.

NIT: 891.501.133-4

Representante Legal: Juan Cristébal Romero Rengifo
C.C.: 14.441.903

Direccion: Calle 23N No. 4N-50. Piso 9. Cali, Valle del Cauca.

INGENIO PICHICHI S.A.

NIT: 891.300.513-7
Representante Legal: Andrés Rebolledo Cobo
C.C.: 16.712.521

Direccién: Carrera 2 Oeste No. 12-85. Cali, Valle del Cauca.
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INGENIO RISARALDA S.A.

NIT: 891.401.705-8 _

Representante Legal: César Augusto Arango Isaza.

C.C.: 10.064.847

Direccidon: Carrera 7 No. 19-48 Piso 8. Edificio Banco Popular. Pereira, Risaralda.

CARLOS SARMIENTO L. & CiA. INGENIO SAN CARLOS S.A.

NIT: 891.900.129-6

Representante Legal: Carlos Alberto Martinez Cruz.

C.C.: 16.367.072

Direccion: Calle 64N No. 5-BN-146. Oficina 26. Centroempresa. Tulua, Valle del Cauca.

INGENIO CARMELITA S.A.

NIT: 851.900.186-1

Representante Legal: Jaime Vargas Lopez

C.C.: 14.943.519

Direccion: Calle 27 No. 17-00. Tulua, Valle del Cauca.

CENTRAL TUMACO S.A.

NIT: 891.300.041-2

Representante Legal: Santiago Salicedo Borrero

C.C.: 17.097.296

Direccion: Corregimiento de |la Herradura. Hacienda El Transito. Palmira Valle del Cauca.

INGENIO MARIA LUISA S.A.

NIT: 800.210.144-5

Representante Legal: Felipe Velasco Lioreda

C.C.: 16.608.692

Direccidon: Carrera 1 No. 47-20. Cali, Valle del Cauca.

COMUNICACIONES:

ASOCIACION DE INDUSTRIALES DEL BOCADILLO VELENO
Representante Legal: Mauricio Rodriguez

Direccion: Calle 10 NO 3-62 Oficina 301. Vélez, Santander
Teléfonos: 0977565566, 3158144539

J#& ROSA YOLANDA RODRIGUEZ DE PARRA
.« COMESTIBLES SAN ANTONIO LTDA

%77 'NIT: 830.048.730

Direccién: Calle 103 No. 16-55. Bogota D.C.
Telefono 6230900 Fax 4086037

FELIPE MARQUEZ ROBLEDO

_ Vicepresidente Asuntos Corporativos

" . INDEGA S.A. -COCA COLA FEMSA-

.~ NIT: 890.903.858

© . Direccién: Avenida Carrera 96 No 24 C-94 Porteria 2 Fontibon. Bogota D.C.
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FERNANDO JARAMILLO

Vicepresidente Asuntos Corporativos
BAVARIA SA*

NIT: 860.005.224

Direccién: Calle 94 No 7a-47. Bogota D.C.

KARIM CHAHUD ARIAS

Gerente General

AJE COLOMBIA S.A.

NIT: 830.081.407

Direccién: Km 2 Via Funza Siberia Costa Oriental, Parque Industrial San Antonio. Funza,
Cundinamarca.

DANIEL SUAREZ MEJIA

Vicepresidente Asuntos Corporativos
NESTLE DE COLOMBIA S.A.

NIT: 860.002.130

Direccion: Diagonal 92 No. 17 A -42. Bogota.

BERNARDO SERNA GAMEZ

Gerente General

BIMBO DE COLOMBIA S.A.

NIT: 830.002.366

Direccion: Calle 22A No 68-97. Bogota D.C.

SOL BEATRIZ ARANGO

Presidente

COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.A.
NIT: 811.036.030

Direccién: Carrera 52 No 2-38, Medellin, Antioquia.

ALBERTO HOYOS LOPERA

Presidente

COMPANIA DE GALLETAS NOEL SAS

NIT: 811.014.994

Direccion: Carrera 52 No 2-38. Medellin, Antioguia.

MARIO NINO

Presidente

MEALS DE COLOMBIA S.A

NIT: 860.008.448

Direccion: Avenida Carrera 70 No 98-09. Bogota, D.C.

= GILBERTO SAFFON ARANGO

Representante Legal

CASA LUKER S A.

NIT: 890.800.718

Direccién: Calle 13 No 68-98. Bogota D.C.




