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RESOLUCION NUMERB 215 DE 2012

(28 MAY W12

11-128519

Por la cual se ordena el archivo de una investigacion
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA,

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las previstas en el Decreto 2153 de 1992 y
en el Decreto 4886 de 2011, v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la libre
competencia econdmica es un derecho de todos, € impone al Estado el deber de impedir que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitar o controlar cualquier abuso que
perscnas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

SEGUNDO: Que el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009 previé como propésitos de las
actuaciones administrativas “[vjelar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion
de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bieneslar de
los consumidores y la eficiencia economica.”

TERCERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 4886 de 2011,
es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio, en su condicion de Autoridad
Unica de Proteccion de la Competencia, “[vjelar por la observancia de las disposiciones en
esta materia en los mercados nacionales.”

CUARTO: Que segun lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, corresponde al
Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia “[tframitar de oficio o por
solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares e instruir las investigaciones tendientes a
establecer la infracciones a las disposiciones sobre proteccion de la competencia. "

QUINTO: Que de manera oficiosa, y mediante memorando radicado con el numero 11-
128519 de 30 de septiembre de 2011, esta Delegatura, ordeno iniciar averiguacion preliminar
para determinar si existe la necesidad de iniciar una investigacion por presuntas practicas
restrictivas de la competencia desarrolladas en el mercado de produccion y comercializacion
de cebolla junca en la ciudad de Pereira por parte de la Asociacion de Ceballeros de Pereira,
en adelante -ACEPER-.

SEXTO: Que en desarrollo de la etapa de averiguacion preliminar prevista en el articulo 52
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 019 de 2012, y con el

" wpor ef cual se dictan normas para supsrimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.”
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fin de esclarecer las conductas objeto de su inicio, los dias 19 y 20 de octubre de 2011 esta
Delegatura practicé visitas administrativas a ACEPER y de la Central de Abastos Mayorista
de Pereira -MERCASA-. Igualmente, tomo los testimonios de los sefiores Paola Andrea Jojoa
Giraldo y Gabriel Arcangel Rua Vera, en sus calidades de Auxiliar Contable y Representante
Legal de ACEPER respectivamente, y de José Humberto Gonzalez Loaiza en su calidad de
comerciante de MERCASA. En dicha etapa se realizaron requerimientos de informacién a la
Corporacién Colombia Internacional - en adelante CCl-, y a las plazas mayoristas de las
ciudades de Pereira y Armenia, MERCASA y MERCAR, respectivamente.

SEPTIMO: Que previamente al analisis de los hechos, esta Delegatura encuentra pertinente
determinar los criterios de significatividad de la conducta, para posteriormente describir el
mercado relacionado con los hechos que dieron inicio a la actuacion y la relacién existente
entre los agentes intervinientes en el mismo.

7.1 Sobre el andlisis de significatividad

La Superintendencia de Industria y Comercio, inicia sus actuaciones, ante todo, contra las
conductas que por su magnitud, gravedad y duracion perjudiquen gravemente la
competencia, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica. En esa medida, la
Superintendencia no esta facultada para iniciar actuaciones respecto de practicas que no
exhiban suficiente grado de significatividad.

En ese orden, la significatividad a la luz de los objetivos de las normas sobre proteccién de la
competencia, tal como lo exige el numeral 1° del articulo 2° del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1340 de 2009, que en su tenor literal dispone:

"Articulo 3°. Propdsitos de las Actuaciones Administrativas. Modificase el nimero 1 del
articulo 2° del Decreto 2153 de 1992 que en adelante sera del siguiente tenor:

Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccidn de la competencia;
afender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su -
contravencion y dar iramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en
particular los siguientes propésitos: la libre participacién de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.

Paréagrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio tendra en cuenta los
propdsitos de que trata el presente articulo al momento de resolver sobre la
significatividad de la préctica e iniciar o no una investigacion, sin que por este solo
hecho se afecte el juicio de ilicitud de la conducta.”

Esta norma permite a esta Superintendencia analizar, preliminarmente, la significatividad de
jos efectos actuales o potenciales de una conducta en el mercado a la luz de la proteccion a
la libre competencia, la eficiencia econdémica y el bienestar de los consumidores, esto con el
fin de determinar si existe mérito para la apertura de una investigacion.

Ahora bien, a efectos de determinar si una conducta presuntamente anticompetitiva es
significativa y amerita la apertura de una investigacion, se hace necesario recurrir a factores
tanto cuantitativos como cualitativos que permitan establecer el impacto potencial o actual
que la misma tiene en el mercado relevante y el grado de afectacion a a libre concurrencia,
el bienestar del consumidor y la eficiencia economica. Para ello, es necesario definir el
mercado presuntamente afectado por la conducta. A partir de dicha deﬁniciép multiples
metodologfas pueden utilizarse para establecer el poder de mercado o el potenc!a_l impacto
de la conducta en el mercado, en este caso se procedera a establecer la participacién o
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guola de mercado de la empresa denunciada, asumiendo que la misma permite determinar el
impacto que pudiera tener su conducta.

7.2 Mercado presuntamente afectado
7.2.1 Determinacion preliminar del mercado producto

El punto de partida, en este caso, lo constituyen los productos sefialados como afectados de
acuerdo con los hechos que dieron origen a la actuacién administrativa. En ese sentido, la
presente actuacidon hace referencia a las actividades de comercializacion de Cebolla Junca
desarrolladas por la Asociacién de Cebolleros de Pereira-ACEPER, en dicha ciudad, capital
del departamento de Risaralda.

La Asociacion de Cebolleros de Pereira -ACEPER-, de acuerdo con el certificado de
existencia y representacion legal’, es una entidad sin animo de lucro que tiene por objeto
social la produccion agricola de verduras, frutas, hortalizas, y demas productos agricolas. Asi
como la comercializacién, distribucién, trasformacién y venta de los mismos para el
desarrollo de la Asociacién.

De la informacidn recaudada en visita administrativa realizada el dia 19 de octubre de 2011,
se pudo verificar que ACEPER, se dedica principalmente a la produccion y comercializacién
de Cebolla Junca.

7.2.1.1 Sobre los usos y la sustituibilidad desde la demanda

En cuanto a los usos de la cebolla larga, se destaca su tradicional utilizacibn como
condimento para comidas, guisos, salsas y productos de salsamentaria.®> Otros productos
agricolas del mismo género botanico tienen propiedades similares en cuanto a sabor y olor,
entre los mas conocidos en Colombia se cuentan el ajo, la cebolla de bulbo (cabezona), el
cebollino y el puerro. Sin embargo, ninguno de estos productos puede ser usado de l1a misma
forma, ni se obtiene el mismo resultado, por lo que en muchos casos no se consideran
sustitutos cercanos.

Asi, el hecho de que la cebolla larga en cualquiera de sus variedades no sea faciimente
sustituible en su uso mas frecuente (la elaboracién de ciertas salsas y comidas) permite
descartar la participacion de otros productos potencialmente sustitutos en el mercado
relevante.

7.2.2 Determinacion preliminar del mercado geografico

E! cultivo de cebolla larga o en rama se ha concentrado en regiones especificas del pais,
donde se han desarrollado actividades econémicas y sociales alrededor de los procesos de
produccién y comercializacion de esta hortaliza. El establecimiento de dicho cultivo en
municipios determinados depende de distintos factores, en especial de la existencia de
condiciones ecologicas que favorezcan el crecimiento de las ramas®.

2 Folios 9 a 11 del Cuaderno 1 del expediente 11-128519.

¥ Ver Pinzbn Ramirez, Hernan, “La cebolla de rama (Allium fistulosum) y su cultivo®. Corpoica, Ashofrucol,
agosto de 2004. Ademas del uso como condimento, por sus prapiedades medicinales, los extractos de la
cebolla deshidratada también son utilizados en la industria médica.

® Corporacién Colombia Internacicnal, CCl. Regiones Preductoras de Cebolla Larga. Enero 2008.
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En Colombia se pueden encontrar diferentes variedades de cebolla larga o de rama a saber:
Junca, Imperial o Monguana, Santa Isabel 0 R18, Pastusa y Berlinera. No obstante, la CCl
indica que las variedades Junca y Berlinera son las mas sembradas,® ya sea por las
preferencias de los consumidores, la adaptabilidad o el mayor rendimiento que presenten en
las distintas zonas de cultivo.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, las principales zonas
productoras de cebolla junca en el pais son Aquitania (Boyaca), Sabana de Bogota, Tenerife
(Valle del Cauca), Manizales % Villa Maria (Caldas), Pereira (Risaralda), Pasto y La Laguna
(Narifio), Cajamarca (Tolima)°. La Cebolla Junca Berlinera o Berlin, es producida en el
Paramo de Berlin, en la vereda El Cadillal, en el municipio de Tona (Departamento de
Santander)’.

La produccién de cebolla junca en los dltimos cinco afios ha estado concentrada en tres
departamentos: Boyaca, Santander, Antiogquia, Narifio, Valle del Cauca, y Risaralda, lo que
se puede verificar en la Tabla 18.

Tabla 1: Produccion Nacional de Cebolla Junca

CEPARTAMENTO PRODUCCION ANUAL {TONELADAS METRICAS)

2005 % 2006 % 2007 % | 2008 I % 2009 % 2010_|
Antioquia 82246]  6%| 13284] 5%  B4d1d]  5%] 79397 5%| B5086] 5% 78615
Atlantico sl 0% 206 0% 2785 0% a7 owl 4Bl 0¥ 2189
Boyach 50000]  46%| 160080  67% 841275  53% 95128] 57%| 97658  6o%| 98020
Caldas ol 1% 2188 1% M5 % an 1% 000 1% 1064
Caquels 0% 0% 0% 0% 0% 35
Cauca 27381 2% 3238 1%l o539 %[ 18716 1%] 18481 TH] 26519
Cesar 0% 0% | 0% BD 0% 64 0% 40|
Cundinamarca 200 0% 460 0% 56] 0% 0 0% M58 0% 663,3|
Chocd 460 0% 5000 0% 420 0% 540 % 50 0% 1050]
Huila 5227 5% 6853  3%|  50488] %] 37515 2%  28835] 2% 73613
[Narifio 148 6% 75300 3% 7919] 4%  84ddd 5% 8486 5% 8254
{Norle de Santander 1382 1% 682 0% 1237 1% 1154 1% 1286 1% 1361
[Quindio 193] 0% 00 0% 98] 0% 35 0% 156 0% 153
Risaraida 17160 13%]  20880] %] 2788ns[  16%] 428315 &% 5gvs| %] 30375
Santander 190625  15%| 17303 T%|  1ed208] 10%[  25t758]  15%[ 30678.3] 18%| 296004]
Tolima se8] 0% joa] 0% o7 1% 1100 % 27 1% 333|
Valle dei Cauca 4851 4% GH 4% 6021 — 3%  60MS 4%|  59265]  4%| 58372
Amazonas 0% 0% 0% 94 0% 33 0% 4
[Vaupés % 0% 0% 1 0% | 0%
Putumayo 0% 0% 0% 0% 0% 3
TOTAL 128975400 100%] 252.323,00] 100%] 178.081,70] 100%] 167.213,30]  t00%j 167.450,16] 100%] 162.317,30]

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Elaboracion: SIC.

También de la Tabla 1, se puede observar que la produccion nacional de cebolla junca para
el afio 2010 fue de 162.317,30 toneladas: en un 80% estuvo concentrada en los
departamentos de Boyaca, Santander, y Antioquia y el 20% restante estuvo representado por
la produccién de los departamentos de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca.

La cebolia junca es comercializada en las siguientes ciudades y plazas mayoristas: Armenia
(Mercar), Bucaramanga (Centroabastos), Barranquilla (Plaza de mercado Barran_qutlhta y
Granabastos), Cartago, Chiquinquira, Cucuta (Cenabastos), Honda, Ibagué, Ipiales, La

% |bidem.

® Primer Censo del cultivo de cebolla larga. 2001. DANE.
"http:/fwww.vanguardia.com/historico/20355-|a-cebolla-junca-ahora-se-hace-polvo S

8 AGRONET: Red de informacién y comunicacion integrada y descentralizada, concebida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de la Organizacion de as Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ) a través del Proyecte TCP/COL/2802.

Extraldo de hitp://www.agronet.gov.co/www/htm3b/ReportesAjax/VerReparte.aspx, el dia 2 de febrero de 2012
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Ceja(Antioquia), Manizales, Medellin (CM Itagii), Monteria (Mercado del Sur), Neiva
(Surabastos), Palmira, Pereira (La Bella, Mercasa, y CM la 41), Popayan, Rio Negro
(Antioquia), Sonson (Antioquia), Tulua, Tunja, Ubaté, Villavicencio (CAV), Valledupar
(Mercabastos), Yarumal (Antioquia). Mientras que la cebolla junca Berlin o Berlinera es
comercializada en Cartagena en la plaza de Bazurto, y en la ciudad de Pamplona.

Segun datos de la CCl, para el afio 2010° las principales plazas mayoristas en la
comercializacién de cebolla junca fueron las siguientes:

Tabla 2: Principales Centrales Mayoristas del pais y su participacion en la
comercializacion de Cebolla Junca

Cantidades % de
Ciudad
Plaza Mayorista (Toneldas Métricas)| Participacién
Bogota CORABASTOS 80104,6 59,2%
Bucaramanga CENTROABASTOS 15505,7 11,5%
Cali Santa Elena 6858,9 5,1%
Cucuta CENABASTOS 6745,5 5,0%
Cali CAVASA 4495,1 3,3%
Meaedellin PLAZA MINOQRISTA 4357,3 3,2%
Viliavicencio LLANOCABASTOS 4109,7 3,09%
Mercado Publico de
Barranqullia Barranquillita 3984,3 2,9%.
Central Mayorista de
1
Medellin Medellin 3575,9 2,6%
Neiva SURABASTOS 3123,8 2,3%)
Armenia MERCAR 1250,8 0,9%
Peareira MERCASA 1208,7 0,9%
Total de cebolla comercializada en Plazas Mayoristas 1353203 100,09,

Fuente: CCI. Elabaracion: SIC

De la Tabla 2 se observa que desde la plaza mayorista de Corabastos, ubicada en Bogota,
se comercializa la mayoria de la cebolla junca producida en el pais, lo que permite resaltar la
importancia de Corabastos como intermediario mayorista de productos.

La segunda mayor central mayorista es la central de abastos de Bucaramanga. Tal situacion
tienen sentido, dado que Santander es el segundo productor nacional de dicho producto.

A partir de la Tabla 1, se puede afirmar que la produccion de Cebolla Junca se realiza en
todo el territorio nacional, y que departamentos como Risaralda y Valle del Cauca
contribuyen con cantidades marginales, razén por la cual el nivel de participacion de los
mencionados departamentos no es significativo en el mercado nacional de produccion de
Cebolla Junca .

De la misma forma, a partir de los datos consignados en la Tabla 2, se observa que la central
mayorista de la ciudad de Pereira -Mercasa-, no es representativa en el agregado nacional.
Lo que indica de forma preliminar que las ciudades de Pereira y Armenia no son relevantes
en el analisis del mercado de comercializacién de cebolia Junca en el pais.

De lo descrito anteriormente, se puede afirmar que ia Cebolla Junca es producida y
comercializada en todo el territorio nacional.

% De acuerdo con la informacién aportada por la CCl, obrante a folics 654 a 658. Del Cuaderne 3 publico.
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7.2.2.1 Sobre el comportamiento de los precios de compra de la Cebolla Junca'®

Como se sefialé anteriormente la Cebolla Junca es comercializada en las plazas mayoristas
del pais, y por lo tanto una posible afectacion en la oferta incidiria en el precio de compra en
las mismas. En este sentido, se hace necesario observar el comportamiento de los precios
de las principales plazas de acuerdo con lo sefalado en la Tabla 2.

Grafico 1. Promedio mensual de los precios de la cebolla junca. Afo 2011
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Fuente: AGRONET. Calculos: SIC.

De la Gréafica 1 se observa que, para el Gltimo afio, el precio promedio anual de la Cebolla
Junca fue mayor en las centrales mayoristas de las ciudades de Bogota y Bucaramanga. Por
el contrario, el precio promedio anual mas bajo se presenté en las centrales mayoristas de
Pereira y Cali.

OCTAVO: Que conforme con los hechos evidenciados en el expediente, la presente
actuacion administrativa se inicié de oficio, derivada del articulo “Asi se mueve el negocio de
la cebolla en Pereira” publicado en el blog la silla vacia. com, en el que se menciona que
ACEPER mantiene los precios de la cebolla regulados, y se encarga de vigilar que la
produccién de cebolla no crezca, para evitar la sobre producciéon. Adicionalmente sefiala que
entre sus funciones, ACEPER puede decidir cuanta cebolla se puede sembrar, qué area de
la finca se puede cultivar en cebolla y, ademas, pueden determinar los precios.

A partir de lo anterior, se analizd la evidencia recaudada dentro del expediente para evaluar
el mérito de tales senalamientos.

8.1 Sobre la actividad gremial de ACEPER

La Asociacién de Cebolleros de Pereira -ACEPER-, de acuerdo con el certificado de
existencia y representacion legal'' es una entidad sin animo de lucro que tiene por objeto
social la produccion agricola de verduras, frutas, hortalizas, y demas productos agricolas. Asi
como la comercializacion, distribucién, trasformacion y venta de los mismos para el

19 5obre los datos disponibles en AGRONET — SIPSA.
" Folios 9 a 11 del Cuaderno 1 del expediente 11-128519,
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desarrolio de la Asociacién. ACEPER fue constituida en noviembre de 2005, con domicilio
principal en el Corregimiento de la Bella, de la ciudad de Pereira.

En desarrollo de la averiguacion preliminar adelantada por este Despacho, se encontré que
la Asociacion de Cebolleros de Pereira — ACEPER, fue creada hace seis afios por un grupo
de agricultores de cebolla ubicados en el sector rural que comprende las veredas de Florida y
La Bella, aledarias a la ciudad de Pereira — Risaralda.

Sobre el particular, se resalta el testimonio de la sefiora Pacla Andrea Jojoa quien en su
condicion de Auxiliar contable de ACEPER, al referirse a los objetivos de la Asociacion,
indicé: “intermediar y vender el producto al mejor precio. (...) Servir de intermediacién para
que todos unidos se venda a un mejor precio buscando un bienestar para los asociados'*.”
Por su parte, en el sefior Gabriel Arcangel Ria Vera en su doble calidad de agricultor y
Representante Legal de ACEPER, al preguntarsele sobre los principales procesos que
realiza la Asociacion, indico: “Recibirle el producto a los productores y velar porque ese
producto se pueda vender lo mejor que se pueda para que el productor venda bien™.

Y agreg6: “Nosotros le recibimos el producto, cada 8 dias el producto se echa, se lleva a la
plaza, promedia y se les paga todo el producto™.”

Anora bien, de los analisis de los Estatutos de la Asociacion'® no se puede afirmar que el
objeto de la Asociacion sea la influenciacion de precios. Tampoco se puede inferir que la
Asociacidon se haya constituido como un instrumento para restringir las cantidades de cebolla
tanto en su produccion como en su distribucion.

8.2 Sobre el poder de mercado de ACEPER en la produccion y comercializacion de
cebolla junca

Segun el testimonio del sefior Gabriel Rua (agricultor y Representante Legal de ACEPER),'®
en Pereira, particularmente, la cebolla se comercializa en arrobas o ruedas de 30 libras en
lugar de 25 libras; y la produccion de los afiliados a la mencionada asociaciéon esta entre las
9.000 y 12.000 arrobas, y la arroba de cebolla se pesa como un manojo de 15 kilos, es decir,
que los afiliados a ACEPER producen entre 135.000 y 180.000 kilos (135 y 180 toneladas)"’.

De acuerdo con los registros de ventas recaudadas en visita administrativa realizada a la
Asociaciébn ACEPER, se tiene que para el periodo comprendido entre enero de 2009 a:
octubre de 2011, ACEPER comercializé en promedio 118 toneladas semanales de Cebolla
Junca, y para el afio 2010 los productares afiliados'® comercializaron 1.292 toneladas del
mencionado producto.

Ahora bien, tomando los datos reportados por la CCl, la produccién de Cebolla Junca en el
Departamento de Risaralda para el afio 2010 fue de 4.811 toneladas. Es decir, que los
afiliados a ACEPER representaron el 26% de la cebolla producida en el Departamento, y el
8% de ia cebolla producida en el pais.

2 ver cuaderno 1, folio 14 del expediente.

3 Testimonio de Gabriel Arcangel Rila Vera, Cuaderno 1, folio 18

' |bidem. Pagina 18

'S Cuaderno 1, paginas 32 a 53 del expediente de la referencia.

'® Folio 17 del cuaderno 1 del expediente. _

17 Testimonio Paola Andrea Jojoa, auxiliar contable ACEPER, folio 15 del cuaderno 1 del expediente.

'8 paola Andrea Jojoa, auxiliar contable ACEPER, sefiala que son aproximadamente 180 afiliados folio 15 del

cuaderno 1 del expediente.
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De lo anterior, se puede afirmar que ACEPER no cuenta con una participacién significativa
en el mercado nacional de cebolla junca que le permita incidir sobre los precios o las
cantidades ofrecidas de dicho producto.

8.3 Sobre el poder de ACEPER en las Centrales Mayoristas de las ciudades de Armenia
y Pereira.

Scbre el particular es pertinente sefialar, que si bien ACEPER comercializa en las centrales
mayoristas, las centrales por su naturaleza perciben producto de otros comerciantes
provenientes de diferentes regiones del pais, constituyéndose asi la existencia de fuentes
alternativas de abastecimiento. Por lo anterior, se puede afirmar que la cebolla junca
proveniente de otras Iocalidades supondria una fuerza disciplinante para el precio del
producto comercializado por ACEPER.

En ese sentido la Central de Abastos de Pereira, sefiala: “La ACEPER, entre los productos
que comercializa en la central , si comercializa cebolla junca entre su portafolio, al igual que
otro numero no menor a cinco comercializadores de este producto de forma permanente, sin
embargo, existe un nimero mucho mayor de comerciantes que esporadicamente y teniendo
en cuenta el precio de este producto, traen a la ciudad cebolla junca para comercializar,
siendo esta ley de oferta y demanda la que determina los precios”.

De lo anterior se colige, que al interior de la plaza mayorista de la ciudad de Pereira
MERCASA, la Asociacion de Cebolleros de Pereira-ACEPER comercializa el producto
cebolla junca, al igual que otros comercializadores independientes.

NOVENO: Que de conformidad con lo sefialado en el nurmeral anterior, se puede afirmar que
el area donde ACEPER ejerce sus actividades de comercializacion de cebolla junca, no se
extiende mas alla de algunos Corregimientos de la ciudad de Pereira (La Bella y Florida),
donde se vinculan aproximadamente 180 afiliados. En tal sentido, no puede afirmarse que la
mencionada asociacién tenga una posicién en el mercado nacional que le permita reatizar
conductas que afecten de forma significativa la competencia, es decir, que afecten el
desarrollo del mercado de comercializacién de cebolla junca.

No obstante lo anterior, resulta necesario aclarar que en todo caso, el analisis de
significatividad de fa conducta realizado por este Despacho, no implica un pronunciamiento
per se respecto a la licitud o ilicitud y en consecuencia no exige un estudio completo de la
conducta. Por lo tanto, si la conducta adquiere significatividad por circunstancias
sobrevinientes tales como su recurrencia, el aumento sustancial de la cuota de participacion
del denunciado, la concentracién del mercado, el alza de barreras a la entrada o por
cualquier otra que modifique la estructura de mercado, la Superintendencia podra abrir una
investigacion para evaluar la licitud de la conducta a la luz de las normas de proteccion de la
competencia.

Estando claro lo anteriormente expuesto, la Delegatura de Proteccion de la Competencia
estima que no existe evidencia indicativa, ni los hechos prestan merito para iniciar una
investigacidn por practicas comerciales restrictivas de la competencia.

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el tramite radicado con el nimero 11-128519 por las
razones sefialadas en la parte considerativa de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Coordinador
del Grupo de Trabaijo para la Proteccidn de la Competencia, para los fines pertinentes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota D. C., alos

S\Q'
Elabors: AAS/MOO.
Revisé: JCC.

Aprobo: CPM.




