REPUBLICA DE COLOMBA

MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

RESOLUCION NUMERO- 254 G0 pE 2010
(14 My 2010 )

Radicacion N° 07218003

Por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le atribuye el articulo 8,
numerales 3° y 5° del Decreto 3523 de 2009 v,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 2°, del Decreto
3523 de 2009 es funcion de la Superintendencia de Industria y Comercio ‘fvjelar por la
observancia de las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas
comerciales restrictivas en los mercados nacionales [...J".

SEGUNDO: Que el articulo 3° de la Ley 1340 de 2009 establecid como propodsitos de las
actuaciones administrativas que adelanta la SIC en materia de proteccion de la
competencia ‘fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre proleccién de la
competencia; alender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar su
contravencion y dar framite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular
los siguientes propdsitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar
de los consumidores y la eficiencia econémica”.

TERCERO: Que los numerales 3° y 5° del articulo 8 del Decreto 3523 de 2009,
respectivamente, establecen como funciones del Superintendente Delegado para la
Promocion de la Competencia en materia de protecciéon de la competencia “fijniciar de
oficio, o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares acerca de infracciones a
las disposiciones sobre promocion de la competencia y practicas comerciales restrictivas”,
asi como, ‘fiframitar la averiguacion preliminar e instruir la investigacion tendiente a
establecer la infraccidn a las disposiciones sobre promocion de la competencia y précticas
comerciales restrictivas’”,

CUARTO: Que mediante escrito radicado con el nimero 07218003 del 16 de enero de
2007, complementado mediante oficio de fecha 12 de octubre de 2007, la sociedad
SUPERTUBOS DE COLOMBIA LTDA., en adelante SUPERTUBQOS, presentd una queja
en contra de la empresa MANUFACTURAS DE CEMENTO S.A. — TITAN, en adelante
TITAN, por un presunto abuso de su posicién de dominio consistente en la venta de
tuberia al consumidor final, a unos precios por debajo de los costos de produccién de
dicho producto. Al respecto, sefala el quejoso en su escrito lo siguiente:

' Folio 5 del expediente.




RESOLUCION NUMERD - - 29400 DE 2010 Hoja N°. 2
Por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar

“I...] 1. MANUFACTURAS (TITAN), en el mes de julio del affo 2006, bajo sus politicas de
descuentos a tal punto de contratar mas o menocs con el 80% de las Empresas que requerian
el producto.

2. Al precio que se ofrecia y era vendida la tuberia al consumidor final, estaba por debajo de
los costos de produccién del mismo, a lo cual las otras Compafiias se les hacia imposible
Hegar.

3. Por lo anterior se disminuyo ostensiblemente las ventas de tuberia de cemento en todas las
Empresas, incluyendo SUPERTUBOS [...]

5. En los primeros dias del mes de febrero del afio en curso (2007) luego de ser recibida por
ustedes la comunicacion en la cual les solicitabamos investigar a la Empresa
MANUFACTURAS (TITAN), la misma cambié su politica de descuentos, lo que sobrevino en
un incremento del 55% aproximadamente en las ventas de las Companias fabricantes de
tuberia de concreto en la ciudad de Medellin, muchos de los cuales tenfan represados
inventarios desde los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2006.

6. De igual manera durante el tiempo que MANUFACTURAS (TITAN), sostuvo sus politicas de
descuentos, sobrevino para la Compariia consecuencias tales como: el cierre de fa Empresa,
el despido de los trabajadores, pérdida de capital, entre ofras. |...]

8. La conducta fue desplegada por MANUFACTURAS DE CEMENTO S.A. (TITAN), se realizé

en el AREA METROPOLITANA de la ciudad de MEDELLIN y en el Valle de Aburra, se
agudizé en junio de 2006 y hasta los primeros dias del mes de febrero del ano en curso.”

QUINTO: Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Entidad por los numerales
10 y 11 del articulo 2 de! Decreto 2153 de 19922, mediante oficio radicado con el nimero
07218003-00011 del 11 de abril de 2008, esta Delegatura cité a testimonio al sefior LUIS
IGNACIO CASTANO MESA, Representante Legal de SUPERTUBOS, para obtener
informacidn sobre el comportamiento del mercado de tubos de concreto, el cual fue
realizado el 17 de abril del mismo afio®.

De igual manera, mediante oficios radicados con los niimeros 07218003 - 00012 / 00013/
00014 / 00015, de fecha 28 de abril de 2008, se solicitd informacion relacionada con la
fabricaciéon y comercializacion de tubos de concreto® a las siguientes empresas: TITAN,
CONCRETODO PREFABRICADOS PARA LA CONSTRUCCION S.A., INDUSTRIAS
DIQUE S.A. y POSTEQUIPOS S.A.; las cuales fueron identificadas por el quejoso como
sus competidores.

SEXTO: Que con base en la queja presentada, mediante memorando radicado con el
namero 07218003-00033 del 27 de agosto de 2008, el Superintendente Delegado para la
determinar la necesidad de abrir una investigacion por presuntas practicas comerciales
restrictivas de5 la competencia respecto de la empresa MANUFACTURAS DE CEMENTO
S.A. —TITAN>,

? Decreto 2153 de 1992, Articulo 2: “10. Soiicitar a fas personas naturales y juridicas el suministro de datos,
informes, libros y papeles de comercio que se requieran para el correcto ejercicio de sus funciones. 11. Practicar visitas
de inspeccion con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y adoptar ias
medidas que correspondan, conforme a la ley.”, actualmente sefnaladas por e Decreto 3523 de 2009.

® Folios 98 y 151 a 152 del expediente.
* Folios 110 a 117 del expediente.
® Folio 177 del expediente.
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SEPTIMO: Que tras haber adelantado fa correspondiente averiguacion preliminar esta
Delegatura considera indispensable analizar los siguientes elementos:

7.1 Anadlisis de los hechos descritos por el quejoso

Segun lo sefialado por el quejoso, la empresa TITAN estaria abusando de su posicién de
dominio al realizar ventas a unos precios por debajo de sus costos. En esa medida, los
hechos descritos podrian configurar la conducta seftalada en el articulo 50, numeral 1 del
Decreto 2153 de 1992, segun el cual, constituye abuso de una posicién de dominic “[lla
disminucién de precios por debajo de los costos cuando tengan por objeto eliminar uno o varios
competidores o prevenir Ia entrada o expansion de éstos™.

Con el fin de evaluar la procedencia de iniciar una investigacién formal por un posible
abuso de posicidon de dominio por la causal sefialada, debe contarse con un indicio que
apunte a sefalar que la empresa TITAN cuenta con la alegada posiciébn dominante en el
mercado presuntamente afectado y disminuyd el precio del producto a un nivel ubicado
por debajo del costo del mismo.

En consecuencia, se requiere en primer término identificar el mercado presuntamente
afectado por la conducta, para lo cual es necesario determinar el bien sobre el cual se
ejercio el supuesto abuso, las empresas que lo producen yfo comercializan y el area
geografica en donde dichas empresas compiten; posteriormente se evalGian los indicios de
posicion de dominio por parte de TITAN en dicho mercado, para luego pasar a analizar si
pudo haberse cometido la conducta descrita en el numeral 1 del citado articulo 50.

7.2 El mercado presuntamente afectado

Segun lo manifestado por el quejoso, el producto respecto del cual TITAN habria realizado
la supuesta conducta abusiva son los tubos de concreto. De acuerdo con la informacion
obrante en el expediente, los tubos de concreto son canales o conductos utilizados para el
transporte de aguas, principalmente para alcantarillado de aguas lluvias y aguas negrasT,
los cuales estan disponibles en diferentes presentaciones segin su diametro®, tongitud,
grado de refuerzo®, entre otras caracteristicas. Las materias primas utilizadas para su
fabricacic’zng son cemento, agregados, acero de refuerzo, aditivos y polietileno de alta
densidad™.

% Decreto 2153 de 1992, articulo 50, numeral 1.

" Teniendo en cuenta su uso, se clasifican en tubos para alcantarillado de aguas servidas, para alcantarillado
de aguas lluvias y para alcantarilado de aguas combinadas. Folios 142 y 143 del expediente.

® Las presentaciones disponibles para tubos de concreto van desde diametros internos de 15 cm hasta 275
cm; longitudes que varian desde 125 cm hasta 250 cm, formas circulares, cuadradas, rectangulares y tubos
por segmentos {dovelas).

® Tuberia sin_refuerzo: (i) Las materias primas se dosifican por peso en mezcladoras automatizadas
{produccion del concreto); (ii) el concreto es colocado sobre equipos que compactan el concreto por medio
de vibraciones dandole forma a los tubes; (iii} los tubos son rociados permanentemente con agua hasta
endurecerse (fraguado); (iv) el producto es almacenado para su despacha.

Tuberia con refuerzo: (i} Las materias primas se dosifican por peso en mezcladoras automatizadas
(goduccnon del concreto); {ii) se elabera una armadura de acero para asegurar la geometria de los tubos;
(iit) las armaduras y el concreto son procesados en los equipos de vibracién; {iv) los tubos son rociados

permanentemente con agua hasta endurecerse (fraguado); (v) el producto es almacenado para su
despacho.

" Folio 143 de! expediente.
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Delegatura encuentra que el producto presuntamente
afectado por la alegada conducta abusiva serian los tubos de concreto’’, los cuales,
acogiendo lo sefalado por las empresas fabricantes, carecen de productos sustitutos
cercanos en razon a sus caracteristicas y uscs.

Ahora bien, las empresas fabricantes de tubos de concreto identificadas por el quejoso
como competidoras son las siguientes:

TITAN

SUPERTUBOS

industrias Dique S.A., en adelante, DIQUE
Postequipos S.A., en adelante, POSTEQUIPOS
Concretodo S.A.

Por otra parte, en relacion con el area geografica en la cual compiten las empresas
fabricantes de tubos de concreto citadas, esta Delegatura encuentra que estaria ubicada
en el Departamento de Antioquia, atendiendo a la organizacién del proceso productivo de
estas y en consideracion a lo manifestado por el Representante Legal de SUPERTUBOS
en relacion con este aspecto, durante la declaracion rendida ante esta Delegatura

“Pregunta 21. ;De conformidad con su respuesta anterior, puede indicarnos cual es el drea de
influencia actual de la fabrica?

Respuesta: El agrea de influencia actual de la fabrica es el municipio de Medellin y el
departamento de Antioquia”.

7.3 La presunta posicion dominante de TITAN

Una vez identificado el mercado presuntamente afectado, se procede a calcular las cuotas
de mercado de las empresas. No obstante, la ausencia de datos que permitan identificar el
tamafio total del mercado, impide realizar un calculo directo del porcentaje que
corresponde a cada una de las empresas que participa en el mercado presuntamente
afectado, en razén a ello, se establecid el tamafo relativo de las empresas a partir de la
comparacion directa de sus ingresos por la venta de tubos de concreto en el departamento
de Antioquia, como metodologia de calculo alternativa para conocer la estructura del
mercado afectado.

Segun los ingresos facturados por la venta de tubos de concreto en el ano 2006, se
observa que al parecer TITAN es la empresa lider en el Departamento de Antioquia, lo
cual se deduce a partir del caciente obtenido de dividir las ventas de TITAN entre las
ventas de cada una de las empresas competidoras.

De acuerdo con los resultados que se presentan en la tabla a continuacion, los ingresos
por la venta de tubos de concreto realizadas por TITAN en el Departamento de Antioquia

" Cabe advertir que la variedad de presentaciones de los Tubos de concreto genera una amplia gama de
productos que podrian implicar mercados relevantes de producto diferentes, en razén a ias posibles
diferencias en sus caracleristicas, precios y usos. A pesar de ello, el mercado fue definido de la forma
seflalada debido a que la informacion disponible no permitié realizar tal nivel de desagregacion.
Adicionaimente, dadas las caracteristicas de la oferta (posible sustituibilidad en la produccién de las
diferentes presentaciones de tubos de concreto), tal segmentacién de mercado podria no incidir
sustanciaimente respecto del andlisis de su estructura y por consiguiente, las conclusiones relativas a la
posible posicion de dominio de TITAN, no se vean modificadas de modo significativo.

' Folio 105 del expediente.
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en el afo 2006, equivalen a 2,5 veces las ventas de tubos de concreto realizadas por
SUPERTUBOS. De igual forma se encuentra que TITAN obtuvo casi 6 veces [as ventas
realizadas por DIQUE y 9,7 veces el monto de los ingresos por ventas de POSTEQUIPOS
durante dicho afio?.

Fabla N° 1. Tamaiio relativo de las empresas

en
Empresas (Ngg; :e::‘;s)
TITAN / SUPERTUBOS 25
TITAN / DIQUE 57
TITAN / POSTEQUIPOS 9.7

Fuente: Calculos SIC a partir de informacién de ingresos de cada empresa
por la venta de tubos de concreto en el departamento de Antioguia, 20086.

A partir de lo anterior, es posible inferir que la empresa TITAN tiene una cuota de
participacion elevada en el mercado presuntamente afectado™, lo cual se entiende como
un indicio de posicion dominante en el mercado.

7.4 La presunta conducta de abuso

En orden de establecer si la empresa TITAN presuntamente disminuyo el precio de los
tubcs de concreto a un nivel ubicado por debajo de sus costos, se realizé una
comparacion del precio de venta del producto fabricado por TITAN y su correspondiente
costo (comparacién precio - costo). Para mayor claridad en el analisis, se presenta de
manera separada la comparacién precio — costo de los tubos de concreto reforzado
(diametros mayores a 24 pulgadas), de aquella realizada para los tubos de concreto no
reforzado (didmetros inferiores a 24 pulgadas).

7.4.1 Comparacion precio — costo de los tubos de concreto reforzado fabricados por TITAN

En la tabla N° 1 a continuacién, se presentan un grafico para cada una de las referencias
de tubos de concreto reforzado fabricadas por TITAN; los cuales muestran una
comparacion entre el precio facturado y su respective costo. El precio facturado es el
precio reportado en la facturacién de la empresa, una vez han sido aplicados los
respectivos descuentos. Por su parte, el costo es el aportado por la empresa, para las
diferentes referencias de tubos de concreto, teniendo en cuenta, entre otros, el costo de
produccion en la planta de Antioquia y el costo de comercializacion del producto en dicho
departamento.

La linea en los graficos que presenta marcadores en forma de cruz, corresponde al
consecutivo de precios observados en las facturas, mientras que las lineas sostenidas
representan el costo. Cabe sefialar que la informaciéon de facturaciéon aportada por la
empresa presenta un orden aifabético por cliente y no un orden cronologice por fecha de

13 . . " . .
La empresa Concretedo S.A. no allegé la informacion solicitada por esta Delegatura, en razon a lo cual no
es posible realizar una comparacion respecto de sus ingresos.

Mg primera aproximacion a la determinacion de la existencia 0 no de una posicion dominante debe provenir de la
evaluacion de las cuotas de mercado dentro del mercado relevante. Resulta mas probable que, por ejemplo, una
empresa con 80% del mercado pueda comportarse de manera independiente de competidores, proveedores y
consumidores a que dicho comportamiento lo realice una empresa con 20% del mercado. En un mercado con una
empresa con 80% de cuola de mercado y dos més pequerias con 10% cada una, si la primera de ellas implementa
practicas en perjuicio de sus clientes, éstos no tendran afternativa de virar sus compras a otro proveedor, caso conlrario
seria si la que implementa dichas practicas es una de las empresas con solo 10% del mercado.” Opcit. Figari, Gémez
y Zahiga (2005).
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venta. Asi, cada punto en la linea con marcadores en forma de cruz representa el precio
observado en una factura de venta correspondiente a una referencia en particular de tubo
de concreto. Por su parte, cada punto en la linea continua, representa el costo aportado
por la empresa para dicha referencia en particular. De esta manera, cada punto en la linea
con marcadores en forma de cruz, puede ser comparado con su correspendiente costo en
la linea sostenida.

Tabla N° 1 Tubos de concreto reforzado (2007 ~ TITAN)

Didmetro 28" Referendas 07032 y 07033

Didmetro 24" Referencias 06014, 06023 y 06033

Precioy Precioy
costo costa
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Didmetro 32" Referencias 08012, 08023, 08032, 08033, 08042 y (8043 Didmetro 36" Referencias 09013, 09014, 09023, 09033 y 09034
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Didmetros 40" a 48" Referencias 10013, 10023, 11013, 12013, 12032 y 12033

Precioy
costo

= COSTO -~ PRECIO Referencia

Las areas resaltadas con un circulo en los graficos, corresponden a las facturas que
arrojan un diferencia precio - costo negativa, es decir, ventas realizadas a pérdida por
parte de la empresa TITAN. No obstante lo anterior, una vez analizados los casos
particulares, se encuentra que la pérdida acumulada de las facturas en las cuales se
encontré un precio inferior al costo, representa el 0,16% de las ventas de la categoria. Por
consiguiente, se colige que corresponden a casos aislados, que no podria representar un
indicio de predacion.
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7.4.2 Comparacion precio — costo de los tubos de concreto no reforzado fabricados por
TITAN

Para la comparacion precio costo de los tubos de concreto no reforzado se aplicéd la
metodologia ya sefatada para el analisis de cada una de las referencias producidas por
TITAN. La tabla N° 2 a continuacién muestra la comparacién entre el precio y el costo de
los tubos de concreto con diametros que van desde 6 pulgadas hasta 20 pulgadas.

Tabla N° 2 Tubos de concreto no reforzado (2007 — TITAN)

Didmetro 6™ - Referencia 01511 Didmetro 8" Referencias02011 y 02021
Precio ¥ . Precio y
Costo J % Costo .
I "
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O R
~~~~~~~~ —1—!-!—1----!—1—1---1—:-1-1—1-—1;—1“»1-1—9“ —v--lv-tv-1—1v-1ﬂﬂ—l“—'ﬂ—*—‘:::::::::::zz
EEEEE R e e f R FSi3E3cocBREEARsaES8gS8888E88588
codcfocobabbo6o0o00ne0n808B888888 CSRORRRRESRRERERARERESCRERER32S
S o000 000OERRC0DOCO0CUOOLEOOSTO
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== COSTO === PRECIO e COSTO  —%— PRECIO Referencia
Didmetro 10" - Referencias 02511 y 02521 Didmetro 12" Referencias 03011 y 03021

Precio y

Costa Precie y

Costo

—=—=(COS5TO —~—PRECIO Referencia —— COSTO  —%—PRECID

Didmetro 16" Referencias 03511, 03521, 04011 y 04071 Didmetros 18" y 20" Referencias 04511, 04521, 05011 y 05021

Precio y

Precio y
Costo

Casto

Q4511
04511
04511
04511
04511
04521
04521
04521
04521
4521
04521
04521
04521
04521
04521
04521
05011
058011
05011
05011
5021
5021
05021
501
95021
05021
05021
05021

—=COSTD = PRECIO Referencia ——(QSTO —+—PRECIO Referencia

Al igual que en el caso anterior, las areas resaltadas con un circulo en los graficos,
corresponden ventas realizadas a pérdida por parte de la empresa TITAN. Una vez
analizados los casos en particular, se encuentra que la pérdida acumulada de las facturas
en las cuales se encontr6 un precio inferior al costo, representa el 0,29% de las ventas de
la categoria. Por consiguiente, se colige que corresponden a casos aislados, que no
constituyen indicio de una posible practica abusiva de venta por debajo de costo con el
objeto de eliminar la competencia en el mercado.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Delegatura considera que no existe mérito suficiente
que determine la necesidad de abrir una investigacion por la posible infraccion a las
normas sobre practicas comerciales restrictivas de la competencia.

En mérito de lo anterior este Delegatura,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo del expediente radicado con el namero
07218003 por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto a LUIS
IGNACIO CASTANO MESA, Representante legal de SUPERTUBOS DE COLOMBIA
LTDA., entregandole copia del mismo ¢ informandole que en su contra procede el recurso
de reposicién ante el Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia, el
cual puede interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, a los r‘ r‘ MAY 2010

El Superintendente Delegado para la Promocion de la Competencia

NOTIFICAR:

Senor

LUIS IGNACIO CASTANO MESA
Representante legal

SUPERTUBOS DE COLOMBIA LTDA.

Calle 2 Sur N° 53-43

e-mail: supertubosdecolombialtda@hotmail.com
Medellin, Antioquia

WABD/mvff




